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Préface

Chague année, la direction générale des politiques régionales de la Commission européenne

(DG XVI) lance un certain nombre d’études dans le domaine de la politique régionale et de
I’'aménagement du territoire. Ces études ont pour but d'étre la base de la conception interne de
cette politique, de la préparation des programmes et des initiatives et de 'analyse de I'impact des
activités projetées ou en cours. Les études les plus importantes ou les plus innovatrices sont
désormais publiées dans une série intitulée «Etudes de développement régionals.

La DG XVI espere, ainsi, stimuler le débat et les actions sur les résultats obtenus dans un
contexte plus ample. Les études publiées s’adressent aux élus et aux décideurs aux niveaux
européen, régional et local ainsi gu'aux universitaires et aux experts compétents dans les
larges domaines des sujets abordés.

En publiant les résultats de ces études, la Commission espere enrichir et stimuler le débat public
et favoriser un échange de connaissances et d’opinions sur les questions déterminantes pour la
cohésion économigue et sociale de la Communauté, et donc pour 'avenir de I‘Europe.

Le lecteur est informé que les rapports figurant dans les études ne reflétent pas nécessairement
la position officielle de la Commission, mais représentent I'avis des auteurs de 'étude.
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Avertissement

Dans le cadre du programme prospectif «<Europe 2000,
la Commission européenne a décidé d'entreprendre une
étude intitulée:

Impact sur le développement régional et 'aménagement
de I'espace communautaire des pays du Sud et de I'Est
meéditerranéens (PSEM).

Entreprise par la direction générale des politiques régio-
nales (DG XVI), elle s’inscrit dans le cadre des études
dites «d'impact externe», au méme titre que celles
concernant les pays nordiques et I'Europe de I'Est.

L'espace communautaire est aujourd’hui en plein mou-
vement, tant au niveau de ses évolutions internes qu’a
celui de ses propres limites géographiques, dont I'his-
toire récente nous montre gu’elles ne sont pas figées.
La Grece puis I'Espagne et le Portugal sont venus
récemment I'enrichir de plus de 730 000 km? et de prés
de 60 millions d’ames.

Si I'entrée de ces nouveaux territoires est venue déve-
lopper un peu plus les politiques régionales en accen-
tuant les disparités internes et en créant de nouveaux
espaces de solidarité, elle a aussi contribué & rappro-
cher certains pays des frontieres communautaires;
I’agrandissement des frontieres en est la cause, la multi-
plication des interfaces en est la conséquence. Ainsi,
pendant que I'Europe se rééquilibre vers le Sud, les
pays du Sud et de I'Est méditerranéens tendent de plus
en plus a s’«européaniser», au point de venir aujourd’hui
frapper a la porte de la CE.

S’agissant bien d'une étude territoriale, les objectifs
gu’elle s'assignait n’étaient ni la faisabilité de I'entrée de

certains PSEM dans la CE, ni une analyse approfondie
de nouvelles modalités de coopération CE-PSEM dans
le cadre de sa politique extérieure. Il devenait, par
contre, essentiel de prendre en compte I'évolution d’un
espace géographiquement trés proche, dont le déve-
loppement est susceptible d’interférer de plus en plus
avec les évolutions internes au territoire communautaire,
et notamment avec ses «nouveaux sud», prioritaires
dans le cadre des politiques de cohésion.

A ce titre, Iintérét qu'il faut porter aux PSEM est double:
D’une part, sur quels thémes le développement des
PSEM est-il susceptible d’avoir de fortes connexions
avec les propres évolutions du territoire communau-
taire? D’autre part, par quels types de mesures faudrait-
il accompagner ou compenser I'évolution de ces rela-
tions & I'intérieur méme du territoire communautaire?

C’est bien en ce sens qu'il faut interpréter le terme
«impact», que ce dernier soit, par ailleurs, positif ou
négatif. En termes de politique régionale, les conseé-
guences sont a considérer dans le cadre d’un dévelop-
pement des échanges entre les deux rives de la Médi-
terranée.

Quelles seraient les régions les plus 8 méme d’en béné-
ficier ou au contraire d’en patir? En quoi cela pourrait-il
modifier les options d’aménagement du territoire actuel-
lement prises en compte (infrastructures, stratégies de
deéveloppement industriel et agricole, politique touristi-
gue, coopérations régionalisées, etc.)?

L'objectif de cette étude est donc de faire le point sur
toutes les relations effectives entre les deux rives, leurs
possibilités d’évolution, mais aussi leurs probabilités
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d’impact territorial; cela afin de ne pas oublier que I'évo-
lution du territoire européen n’est pas seulement tribu-
taire de facteurs endogénes, mais aussi, dans un sys-
téme économique de plus en plus internationalisé,
d’une multitude de facteurs exogénes.

Ainsi, les relations commerciales et logistiques, humai-
nes et touristigues, environnementales et énergétiques
seront, tour a tour, étudiées, pour gu’elles puissent,

ensuite, étre intégrées a une réflexion plus giobale sur
I'évolution du territoire communautaire.

C’est pourquoi, en premier lieu, il était nécessaire de
dresser un bilan le plus fidele possible de I'évolution
économique des PSEM (sans pour autant prétendre a
I'exhaustivité), afin que de I'appréhension d’enjeux com-
muns puissent se dégager éventuellement des solutions
communes.
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Préambule méthodologique

Que faut-il entendre par «impact»?

Au sens premier du terme, il faut entendre par impact:
heurt, collision (du latin impactum, supin de impingere
«heurter»). Au sens figuré, et par extension, la notion
d'impact traduit: effet d’une action forte, brutale (). On
ne peut donc parler d’'impact du développement des
PSEM (3 sur le territoire communautaire que dans la
mesure ou les phénomeénes qui en sont & I'origine (flux
économigues et humains, notamment) sont d’une inten-
sité suffisamment forte et préhensile.

Cette notion d’intensité élimine d’emblée la possibilité
de parler d'impacts faibles ou limités, auquel cas le
terme d’influence conviendrait mieux, avec toute la liber-
té d’interprétation et de subjectivité qu'il sous-entend. |l
importe donc, dans le cadre d’une étude qui se doit
d’étre scientifique et objective, de bien avoir a I'esprit
que l'impact territorial d’'un phénomeéne ne peut étre
exprimé spatialement ou n’étre traduit politiquement,
que dans la mesure ou les trois conditions préalables,
mentionnées ci-apres, sont satisfaites, a savoir:

1) que ce phénomene soit suffisamment fort et intense
pour la région réceptrice, et non pour la région émet-
trice. Dans le cas présent, notre attention doit donc
bien, spatialement, étre portée sur I'Europe, et non
sur les PSEM,;

() Dictionnaire Petit Robert.,
() Pays du Sud et de I'Est méditerranéens. Algéne, Chypre, Egypte,
lsrael, Jordanie, Libye, Liban, Malte, Maroc, Syrie, Tunisie, Turquie.

2) que ces phénomeénes puissent étre spatialisés. Ce
point est trés important dans le déroulement de
cette étude; I'histoire a forgé de nombreuses rela-
tions entre les deux rives de la Méditerranée, d’ordre
politique, culturel, économique, etc.; toutes ont, de
pres ou de loin, un impact qui s'apprécie au niveau
des politiques générales, gu’elles soient nationales
ou communautaires, mais sont bien moins réelle-
ment «territorialisables»;

3) qu’il soit possible d’identifier des points d’impact et,
donc, d’apporter la preuve qu’un espace puisse
bénéficier d’un flux entre les deux rives ou, au
contraire, en subir les conséquences. Cet exercice
est de loin le plus complexe, mais pas le moins inté-
ressant. L'observation stricto sensu des flux n'est
d’ailleurs que rarement le biais le mieux adapté; a
cela deux raisons principales:

— tout d'abord, pour des raisons purement statisti-
ques, trés peu de données sur les flux sont disponi-
bles au niveau régional. Seules les données sur les
échanges commerciaux le sont, et encore pour un
nombre de pays tres restreint,

— sil'analyse des flux est essentielle au raisonnement,
en ce qui concerne les éléments de cadrage des
relations CE-PSEM, elle apparait, par contre, le plus
souvent inadéquate a la réflexion concernant
I'impact territorial ou la notion de sensibilité semble
mieux & méme de répondre a la problématique
posée; deux exemples caricaturaux pour l'illustrer:

* |l existe une concurrence certaine entre |'indus-
trie de '’habillement portugaise et celle du Sud et
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de I'Est méditerranéens (méme gamme de pro-
duits, colt de production similaire, etc.). C’est
d’ailleurs pour cette raison que le commerce de
I'habillement est quasiment absent entre ces
deux ensembles. Une analyse basée sur la struc-
ture et la sensibilité des économies régionales
démontrera I'existence d’un réel impact territorial
du développement des PSEM sur le Portugal
(phénomeénes de concurrence textile suscep-
tibles a terme de fragiliser son économie); une
analyse basée sur les flux n’aurait rien démontré.
Ce raisonnement, nous le verrons, s’applique a
bien d’autres themes de 'étude: migrations, flux
touristiques, produits agricoles, etc.,

¢ dans une analyse par flux, des relations qui, au
niveau international, apparaissent comme des
épiphénomenes prennent ici une importance
disproportionnée sans qu'elles soient révélatri-
ces d’une tradition d’échange trés marquée ou
d’'un impact territorial: la vente d’un Airbus a la
Jordanie fait apparaitre la région Midi-Pyrénées
au premier rang des régions frangaises exportant
vers ce pays; les exportations de céréales en
provenance de la Beauce et négociées au port
de Rouen contribuent pour plus de 30 % a la
premiére position frangaise de la Haute-Norman-
die en termes de sensibilité aux flux PSEM.

La mesure des flux
et le développement des PSEM

Ne pouvant se nourrir d’a priori quant & la nature et aux
probabilités d'impacts, notre démarche a donc consisté
en une analyse de tous les flux ou relations entre les
deux rives susceptibles d’avoir un réel impact territorial,
a savoir: flux marchands (de produits industriels ou agri-
coles ou d’énergie), flux financiers, flux touristiques, flux
humains (migrations), relations de coopération, solidari-
tés environnementales...

Il s’est avéreé, et nous le développerons thématiquement
dans cette étude, que la majeure partie de ces flux ou
relations ne revétaient pas la méme importance, que
I'on se situe sur I'une ou l'autre des rives: importance
majeure pour ies PSEM et trés relative pour I'Europe, le
plus souvent.

Si I'on se trouve effectivement en présence de deux
ensembles aux dimensions comparables en termes de
population (les PSEM et la CE auront une population

égale entre 2005 et 2010), it n’en va pas de méme sur le
plan économique. Exprimé en parité de pouvoir d’achat,
le PIB par habitant de la CE est 4,3 fois supérieur a celui
des PSEM.

Déséquilibre également au niveau de la géographie des
flux et de I'importance qu'ils revetent pour I'une ou 'au-
tre des rives: en cas de balance commerciale équilibrée,
les PSEM pésent pour 7 % dans le commerce extérieur
de la CE, alors gu’a I'inverse la CE pése pour prés de
60 % dans le commerce extérieur des PSEM. 'Europe
regarde dans toutes les directions quand les PSEM ne
voient surtout que 'autre cbté de la Méditerranée.

A ce stade, 'intérét d’une démarche prospective était
bien de projeter et de scénariser les flux actuels en pre-
nant comme base de réflexion les facteurs pouvant
concourir a leur développement. Or, il faut bien recon-
naitre que, en raison de cette «asymétrie d’intérét» entre
les deux rives, il devenait plus opératoire de retenir
comme base d’analyse et de prospective la situation
économique des rives sud et est. Autrement dit, en quoi
le développement des pays sud- et est-méditerranéens
peut-il favoriser ou, au contraire, nuire au développe-
ment des échanges entre les deux rives et, de ce fait,
modifier les impacts ou non-impacts actuellement ob-
servables?

Cette démarche qui nous parait essentielle, peut ainsi
se résumer de la maniére suivante pour chacun des the-
mes gue Nous Serons ameneés a observer:

1) évaluation d’un flux, d’une relation, d’une concur-
rence potentielle entre les deux rives;

2) impact ou non-impact sur le territoire communau-
taire;

3) situation des PSEM et impact de leur développe-
ment sur la nature de ce flux;

4) retour a I'impact territorial.

Cependant, il est bien évident que d’'un méme constat
peut découler nombre de conséguences. Ainsi, I'évolu-
tion de I'’économie des PSEM, de leurs grands agrégats
et de leurs structures a une influence primordiale sur
I'ensemble des flux entre les deux rives: commerciaux,
financiers, humains..., et 8’impose comme un préalable
indispensable a toute thématique d’impact territorial.

Qui sont les PSEM? Quelle est la réalité de I'économie
méditerranéenne aujourd’hui? Existe-t-ii des bases suffi-
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santes pour que se développent entre les deux rives des
flux d’échanges conséquents et sous quelles condi-
tions? Quelle est le degré d’imbrication de deux écono-
mies géographiquement trés proches, mais structurelie-
ment si éloignées?

Car il convient d’étre trés précis des ce préambule. I n’y
aura d’impacts territorialisables, ¢'est-a-dire autres que
des impacts culturels ou politiques, que dans la mesure
ou les PSEM, dans chacune des thématiques abordées,
et notamment dans celle des échanges, auront un poids

et une compétitivité suffisante au regard de I'économie
européenne, mais aussi de I'économie mondiale:
I'Europe est le client des PSEM, mais le monde entier a
'Europe pour client.

C'est pourquoi, une partie importante de ce rapport
s’intéressera de prés aux évolutions récentes de 'éco-
nomie des PSEM a travers leurs grands agrégats, leurs
principales tendances. L'interface CE-PSEM constituera
le second corps de ce rapport, avant que scénarios et
propositions nous fassent réfléchir sur son avenir.
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Synthése

«Europe 2000»; la Communauté et les PSEM

Entrepris par la direction générale des politiques régionales dans le cadre du programme prospectif «Europe
2000», ce rapport a pour principal objectif la prise en compte de I'évolution de territoires extérieurs a la Com-
munauté, en 'occurrence les PSEM, et leur impact sur les propres équilibres territoriaux européens. Le rééqui-
librage de la CE vers le Sud a créé de nouveaux espaces de solidarité, mais a aussi rapproché certains pays
des frontieres communautaires, multipliant les zones d’interface de I'Europe et rapprochant un peu plus la
Méditerranée du Sud et de I'Est des préoccupations européennes. Il devenait essentiel de prendre en compte
I’évolution d’un espace géographiquement treés proche dont le développement est susceptible d’interférer, de
plus en plus, avec les évolutions internes au territoire communautaire, et notamment avec ses «nouveaux sud»,
prioritaires dans le cadre des politiques de cohésion. Ainsi, deux questions principales restent posées: Sur
quels thémes le développement des PSEM est-il susceptible d’avoir de fortes connexions avec les propres
évolutions du territoire communautaire? Par quels types de mesures faudrait-il accompagner ou compenser
I’évolution de ces relations a I'intérieur méme du territoire communautaire?

Impact et territoire: la méthode d'investigation

Le terme «impact» traduit bien une action forte et brutale, et, en ce sens, il ne nous paraissait possible de par-
ler d’impact du développement des PSEM sur 'aménagement du territoire communautaire que dans la me-
sure ou les phénomenes qui en sont a I'origine — flux économigues et humains, notamment — sont d’une intensité
suffisamment forte et préhensile. Pour cela trois conditions préalables nous sont apparues nécessaires: que ce
phénomene soit suffisamment fort et intense pour la région réceptrice, en I'occurrence le territoire européen, et
non les PSEM; qu'il puisse étre spatialisé, auquel cas les impacts issus des relations historiques entre les deux
rives et relevant des politiques générales ne pouvaient étre pris en compte de la méme maniére; qu’il soit
possible d’identifier des points d’impact et d’apporter la preuve qu’un espace puisse étre désavantagé ou, au
contraire, bénéficier d'un flux entre les deux rives.

A partir de ces conditions initiales, I'intérét de la démarche prospective est bien de projeter et de scénariser les
flux actuels en prenant comme base de réflexion les facteurs pouvant concourir & leur développement, d’ou le

sens général de notre démarche:

— évaluation d’un flux, d’une relation entre les deux rives;
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— impact ou non-impact sur le territoire communautaire;
— situation et impact du développement des PSEM sur la nature de ce flux;
— retour a I'impact territorial.

Pour passer du sens général de la démarche a I'organisation interne de notre recherche, it a fallu d’abord
constater qu'il n'y aura d'impacts territorialisables que dans la mesure ou les PSEM auront un poids et une
compétitivité suffisante au regard de I'économie européenne, mais aussi de I'économie mondiale: 'Europe est
le client des PSEM, mais le monde entier a I'Europe pour client. D’ou la nécessité de répondre aux questions:
Qui sont les PSEM? Quelle est la réalité de I'économie méditerranéenne aujourd’hui? Existe-t-il des bases suf-
fisantes pour gue se développent des échanges conséquents entre les deux rives et sous quelles conditions?
Quel est le degré d’imbrication de deux économies géographiguement tres proches, mais structurellement si
éloignées? C'est pourquoi la premiere partie de notre recherche s’est intéressée aux évolutions récentes de
I'économie des PSEM, avant d’aborder le domaine territorial de I'interface CE-PSEM, puis de réfléchir sur
I'avenir a travers des scénarios et des orientations générales d'actions.
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| = Structures et évolutions des PSEM

1. Les réalités de I'explosion démographique

Sur les vingt-cing derniéres années, les PSEM ont connu une croissance démographique soutenue et
réguliere a un rythme d’environ 2,5 % par an, résultat d’un taux de natalité élevé et d’un abaissement régulier
du taux de mortalité. Ainsi, d’environ 105 millions d’habitants en 1965, leur population est passée aujourd’hui a
195 millions d’habitants (1990). C’est ainsi, a juste titre, que I'on a pu parler d’une véritable «explosion démo-
graphique», qui contrastait d’autant avec la faible croissance des pays européens: ce contraste a accrédité
l'idée d’une «déferlante humaine potentielle», et cette image perdure, alors que la réalité se modifie.

Tous les PSEM sont actuellement engagés, a des degrés divers, dans une phase de stabilisation progressive de
leur population (baisse des taux de fécondité). Bien que cette croissance reste tout de méme élevée (241 millions
d’habitants dans les PSEM en 2000, 283 millions en 2010 et 345 millions en 2025), les problemes futurs tiennent
plus désormais a la gestion des conséquences de cette croissance liée a une forte jeunesse de la population:
problémes d’alimentation, d'équipement, d'éducation..., mais aussi et surtout d’emploi: 30 miflions d’actifs sup-
plémentaires arriveront sur le marché du travail entre 1990 et 2000, 44 millions entre 2000 et 2010, 74 milions
entre 2010 et 2025! Environ 2 millions d’emplois devront &tre créés chaque année, et cela dans le cadre de taux
de chdémage s’échelonnant actuellement entre 15 st 20 %. Ce probléme se posera avec une grande acuité tout
particulierement, en Jordanie, en Syrie et en Libye, mais aussi au Maroc, en Algérie et en Egypte.

Ainsi, une véritable «géopolitique du nombre» s’instalie entre les deux rives méditerranéennes: en 1991 ou
1992, la population des PSEM a égalé celle des riverains du nord; vers 2025, elle égalera celle de la Commu-
nauté. Si 'on en est plus & mesurer le role et 'mportance des Etats au volume de leur population, il n"empéche
gu’il faudra compter, de plus en plus, avec nos voisins du sud. Les différences de potentiel, existant sur les
plans tant démographiques qu’économiques, contribuent a créer une situation qui deviendra explosive si elle
n’est pas gérée mutuellement.

2. Une croissance économique soutenue dans la longue durée

Entre 1965 et 1990, le PIB de 'ensemble des PSEM a cr( & un taux annuel de 5,1 %, nettement supérieur a
celui de la Communauté. Par contre, une croissance du PIB/habitant de seulement 1,8 % par an n’a pas suffi a
réduire I'écart entre les PSEM et la CE (Espagne, Gréce et Portugal, notamment). C’est dans les années 80 que
cet écart s'est creusé le plus, les PSEM subissant de plein fouet le changement des conditions financieres
internationales et le contre-choc pétrolier. Cependant, comme en matiere démographique, de fortes
distinctions doivent étre relevées entre les PSEM:

- des PSEM «pauvres», ol la faiblesse du revenu par téte est inquiétante (Maroc, Egypte et Jordanie);

— des PSEM plus «<modestes» (Tunisie, Syrie et Liban), voire un peu plus «aisés» (Algérie et Turquie);
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— des PSEM «aisés» (Libye, Malte, Chypre et Israél).

De méme, les contributions a la croissance restent trés disparates au sein de cet ensemble hétérogene, qu'il
s’agisse d’une forte consommation privée, d’un fort potentiel d’exportation ou d'investissement. A ce titre, les
taux d'épargne et d’investissement, bien que moins différenciés, soulignent un avantage certain des
économies insulaires (Malte et Chypre), plus proches de I’'Europe que des PSEM et des pays pétroliers.

La répartition de la valeur ajoutée par branche montre que les activités de services représentent le secteur
dominant de I'activité des PSEM; cependant, il serait excessif de parler d’hypertrophie du secteur tertiaire, car
I'agriculture occupe encore une position importante: Syrie, Maroc et Turquie, par exemple, et dans certains
PSEM l'industrie constitue I'activité dominante: Libye et Algérie. D’une maniére générale, la structure par
branche des PSEM est plus équilibrée entre les trois secteurs que celle de la CE, mais 1a encore les différences
de situation entre eux réclament des approches et des traitements différents.

3. Les déficits structurels
Ceux-ci restent fa caractéristique commune des PSEM:

— la balance commerciale des PSEM est toujours déficitaire. C’est essentiellement la capacité d’exporter des
secteurs agricoles et industriels des PSEM qui en est la cause: faibles productivités, compétitivités
insuffisantes, impact de la consommation intérieure, barriéres douanieres et tarifaires des pays tiers; seuls
les pays pétroliers, Libye, Syrie et Algérie, connaissent une meilleure position commerciale;

- en matiére d’opérations courantes, aucun PSEM n’est en permanence excédentaire ou déficitaire, mais en
solde cumulé (1980-1990); la balance est négative pour tous les PSEM, sauf Malte. Les PSEM doivent
compter sur les «invisibles» pour améliorer leur balance extérieure: tourisme, remises effectuées par les
nationaux travaillant a I'étranger, revenus de I'off-shore, revenus des résidents étrangers retraités, redevan-
ces lides aux bases militaires, redevances specifiques (oléoducs, canal de Suez), transferts des diasporas.
Ces recettes ne sont pas en général suffisantes pour rééquilibrer la balance courante des PSEM,, il faut alors
avoir recours aux emprunts et aux dons bilatéraux et muiltilatéraux. L ajustement final réalisé dans le cadre
de la balance des paiements implique la mise en ceuvre d'investissements directs, mais I'effet reste trés
limité, et surtout celui du jeu des engagements des gouvernements et des acteurs privés, ce qui permet
I'ajustement final, mais accroit un peu plus la dépendance des PSEM vis-a-vis de ses bailieurs;

— en moyenne, le service de la dette tourne autour du quart des exportations, ce qui constitue un gros
handicap pour le développement. Les situations les plus difficiles se rencontrent en Egypte, en Jordanie,
en Syrie et au Maroc, et les moins inquiétantes & Malte et en Libye.

A ce déficit externe s’ajoute un déficit public interne. La pression des besoins liés & la croissance démographi-
que et aux exigences du développement économique a entraing, dans la quasi-totalité des PSEM (Algérie,
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Jordanie, Liban, Syrie, Egypte), un accroissement continu des dépenses publiques, amplifié par les systemes
dirigistes et étatisés de la plupart des PSEM et par le gonflement des budgets militaires. En Egypte, le déficit
atteint 21 % du PIB. Linflation reste forte dans les PSEM, en particulier en Méditerranée crientale, certains
PSEM ont réussi a la freiner (Maroc, Tunisie, Israél) parfois dans le cadre de politiques d’ajustement structurel.

Toutes les économies des PSEM sont fortement marquées par le poids de I'Etat. Cela va d’économies éta-
tisées (Algérie, Libye, Egypte, Syrie) & des économies mixtes, ol le secteur public joue un grand réle (Maroc,
Tunisie, Malte, Jordanie, Israél, Turquie); seuls Chypre et le Liban ont une économie a dominante libérale. Les
échecs de ces systémes rigides ont suscité un profond mouvement de libéralisation des structures et des
echanges dans le cadre des politiques dites «d’ajustement structurel» plus ou moins inspirées par le FMI et |a
Banque mondiale. Aussi, quels que soient les formes adoptées et les rythmes suivis, il existe une réelle
convergence des politigues économiques actuelles des PSEM sur:

- la libéralisation des échanges, avec la disparition des restrictions aux importations et aux exportations, la
suppression du contrble des changes et, a terme, la convertibilité des monnaies;

- lintégration dans I'économie de marché, avec la privatisation progressive du secteur public productif et le
développement des activités exportatrices;

— lallégement des dépenses publiques, la lutte contre I'inflation, la diminution du déficit public;

— la mise en place de dispositifs juridiques et financiers visant a attirer les capitaux et les investissements
étrangers.

'apparente unité due a la «méditerranéité» des PSEM recéle en fait une grande diversité de situations et de
profondes inégalités de développement entre les PSEM. Inegalités dans les phases plus ou moins avancées de
la transition démographique, dans les rythmes de la croissance économique, dans les niveaux de vie, dans le
potentiel et les aptitudes au développement, dans les rapports avec les partenaires mondiaux, en particulier
européens. La combinaison de ces différences, de ces inégalités, nous a permis d’établir une premiere
typologie opérationnelle des PSEM:

~ les PSEM prioritaires, ceux ou I'ensemble des indicateurs sont au rouge et ou les problemes a venir sont les
plus aigus: Maroc, Egypte, Jordanie, Syrie;

- les PSEM intermédiaires, combinant a la fois avantages réels et inconvénients majeurs, «tirés» vers le haut
pour la Turquie, I'Algérie et la Libye, vers le bas pour le Liban et la Tunisie;

- les PSEM «hors PSEM», les trois Etats non musulmans Chypre, Malte et Isragl possedent de bonnes
capacités de développement et un niveau de vie semblable & celui de certains Etats communautaires.
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Il - Relations CE-PSEM et impacts territoriaux

Echanges commerciaux CE-PSEM, et impact sur
le territoire communautaire

Une Europe de plus en plus avantagée

La CE tire de plus en plus partie de ses relations commerciales avec les PSEM. Le total des échanges
représentait environ 67 milliards d’écus en 1990, avec une répartition a peu prés égale entre exportations et
importations. Hors énergie, ce total est ramené a environ 50 milliards d’écus, avec une nette prédominance des
exportations de la CE sur ses importations (34 milliards, contre 16 milliards). Si les PSEM se fournissent a 51 %
sur le marché de la CE, ils ne représentent par contre que 8 % des exportations et 7 % des importations extra-
communautaires, énergie comprise. En cing ans (1985-1990), la balance commerciale des PSEM vis-a-vis de
la CE s’est dégradée de plus de 27 millards d’écus, ce qui est considérable. La baisse des exportations de
pétrole (en valeur) n’explique pas tout, puisqu’elle n’entre qu’'a hauteur de 44 % dans cette détérioration. Ces
éléments rejoignent les remarques concernant les modes d'insertion des PSEM dans I'économie mondiale:
qguand les «dragons asiatiques» 8'y insérent par le bon coté, celui des exportations, les PSEM s’y intégrent par
le mauvais, celui des importations. Lévolution actuelle des PSEM a donc plutdt un impact positif sur I'économie
communautaire, ou tout au moins sur la majeure partie de ses membres.

La nature des produits échangés entre les deux rives joue aussi en faveur de la CE: I'énergie représente 50 %
des exportations des PSEM et le textile-habillement pres de 20 %, le reste se compose quasi exclusivement de
produits agricoles et de matieres premieres de type phosphate. La faible valeur ajoutée de ces productions
contraste avec les exportations de la CE vers les PSEM. On y retrouve les secteurs ou la compétitivité des pays
de I'Europe du Nord prime sur ses partenaires de I'Europe du Sud ou de la Méditerranée: nucléaire, automo-
bile, électrique/électronique, mais aussi céréales, sucre, lait et viandes...

Faiblesse de I'interface communautaire méditerranéenne

L'origine ou la destination des échanges ne font pas apparaitre une sensibilité tout particulierement mediter-
ranéenne, bien au contraire. L'Europe du Sud ne joue pas son réle d'interface privilégiée entre la CE et les
PSEM. Elle ne représentait, en 1990, que 29 % des exportations de la CE vers les PSEM et 27 % des importa-
tions (hors énergie), alors que son PIB péese pour 33 % dans le total de la CE. Ce sont, par contre, la France, la
Belgique et les Pays-Bas qui apparaissent les plus sensibles aux échanges méditerranéens. Une approche
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régionale du cas frangais nous montre que ce sont surtout les régions du quart nord-est frangais qui participent
le plus & ces échanges, a croire que la «<mer unificatrice» serait plutot la mer du Nord. Le probléeme de la fagade
méditerranéenne francaise, mais aussi de 'Espagne, de la Gréce et du Portugal, est de ne pas posséder
encore une structure industrielle susceptible de générer des flux intenses avec les PSEM, et ce dans les deux
sens. Lltalie occupe une place conforme a son rang, mais la encore de fortes disparités existent entre son sud
et son nord. Les PSEM auraient certainement préféré bénéficier de proximités géographiques avec des régions
structurellement et traditionnellement plus dynamiques, plus aptes a générer des réseaux d’échanges, de
technologies ou tout simplement de sous-traitance.

Des corrélations ponctuelles existent toutefois: la France méditerranéenne au niveau de ses importations en
provenance du Maghreb, notamment, la Gréce au niveau de ses exportations vers la Méditerranée orientale.
Par contre, le Portugal et I'Espagne restent lourdement déficitaires dans leurs échanges méditerranéens, méme
si ce déficit est Iégerement moindre avec le Maroc. L'évolution récente de 'orientation de ces échanges n’a
guere modifié cette géographie des flux, si ce n’est gu'elle a amélioré encore un peu plus les positions
frangaises, belges et allemandes.

Impacts sectoriels sur les économies régionales

L’analyse des flux démontrant ses limites en matiere de problématique d’impact, il convenait de raisonner en
terme de structure afin d’identifier les espaces européens les plus fragilisés par la concurrence exercée par les
PSEM, si tant est que cette concurrence existe réellement. Or, en dehors du domaine agricole, il faut
reconngitre que seule la filiere textile-habillement présente de véritables potentialités d’impact territorial en
matiére industrielle.

Le textile européen connait depuis bien longtemps une véritable crise de I'empiloi: entre 1981 et 1988, il a perdu
plus de 280 000 empilois, dont prés de 100 000 dans I'ensemble Espagne-Italie-Portugal. Cependant, ces
pertes sont essentiellement de caractere structurel (restructurations inhérentes a la modernisation du systéme
productif); elles ne remettent pas en cause la compétitivité des entreprises européennes, qui restent les
incontestables leaders mondiaux, notamment en termes de technologie et d'innovation. Face & I'Europe se
trouvent effectivement un nombre croissant de concurrents, mais les deux seuls PSEM a peu prés compétitifs,
IEgypte et la Turquie, n’y font encore que pale figure, tant leur retard technologique est grand.

Le probléme se pose différemment dans I'industrie de I'habillement; a 'inverse du textile, la compétitivité du
secteur reste fortement liée au facteur travail et a son co(t. C'est a ce niveau que 'industrie européenne devient
de plus en plus fragilisée; elle a perdu, entre 1981 et 1988, prés de 180 000 emplois, mais essentiellement en
Europe du Nord. Dans le méme temps, le Portugal voyait ses effectifs augmenter de 30 % (+ 20 000 emplois),
ce dernier profitant des colts salariaux les plus faibles d’Europe. Parmi la concurrence internationale, les PSEM
restent assez bien positionnés; c’est d'ailleurs surtout le cas de la Tunisie, du Maroc et de la Turquie. lls repré-
sentaient, en 1990, 21 % des importations extracommunautaires, dont le taux de pénétration s’établit autour
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de 50 %. Cependant les PSEM restent encore bien loin des pays relevant de I'arrangement multifiore (67 % des
importations extracommunautaires) et dont les colts de main-d’ceuvre restent bien en deca de ceux des
PSEM. Ce sont bien les nouveaux dragons asiatiques (Chine, Viét-nam, Bangladesh, Inde, Sri Lanka...) qui se
positionnent aujourd’hui comme les principaux concurrents de la CE, mais aussi des PSEM (le co(t moyen de
la main-d’'ceuvre tunisienne dans la confection est sept fois plus élevé qu’en Chine et douze fois plus élevé
qu’au Sri Lanka).

Contrairement a certaines idées précongues, les PSEM représentent, au contraire, I'une des seules chances
pour I'Europe de préserver une partie de la valeur ajoutée du produit, cela en gardant la conception, le design
et la maitrise de la mode ainsi qu’en sous-traitant une grande partie de la production dans des PSEM qui béné-
ficient, en I'occurrence, de I'avantage de la proximité. Le trafic a perfectionnement passif (sous-traitance extra-
communautaire exonérée de droit de douane) représente d’ailleurs aujourd’hui pres de 50 % des exportations
PSEM vers la CE, au grand avantage des deux partenaires concernés. Ne pas s’engager plus encore dans
cette voie, c'est abandonner a terme 'ensemble du processus de production a d’autres continents plus
lointains.

Limpact territorial est donc aujourd’hui faible, voire inexistant, ou, tout au moins, la question se pose en
d’autres termes. Le Portugal, la Gréce et, dans une moindre mesure, 'Espagne n'importent pas ou trés peu
d’habillernent des PSEM. lIs se retrouvent en concurrence directe, en partie parce qu'ils n’ont pas encore réussi
a hisser leur production & un niveau plus élevé, comme I'ltalie. Ces mécanismes sont en cours, et c'est vers
une recherche de complémentarités entre les deux rives qu’il faut aujourd’hui tenter de s’orienter, comme le
font, par exemple, les industries allemandes, frangaises, belges et italiennes. Les pays du sud de la Commu-
nauté (a I'exception de I'Espagne) n'ont pas encore été trés touchés par les baisses d’effectif dans I'habille-
ment, beaucoup moins que les pays du nord, comme la France, I'Allemagne et la Belgigue notamment, mais le
risgque dans un avenir proche est loin d’étre négligeable si des solutions euro-méditerranéennes ne sont pas
rapidement mises en ceuvre.

C’est désormais a I'Europe du Sud d’arriver a hisser sa filiére textile-habillement a un niveau tel que le partena-
riat CE-PSEM ne se limite plus seulement a I'Europe du Nord: if faut savoir choisir ses concurrents. Ce dernier
point constitue, & notre sens, le point central de la problématique de I'étude.

Les régions les plus sensibles & la filiére textile-habillement ne sont d'ailleurs pas, aujourd’hui, essentiellement
méditerranéennes. Si I'on excepte le Portugal et la Grece, ¢’est surtout en Angleterre, en Irlande du Nord et en
Ecosse que I'on retrouve les plus fortes sensibilités & ce secteur. Les Flandres belges et le nord de la France figu-
rent également en bonne position. C'est cependant de la capacité des industries régionales de s’adapter aux
nouvelles donnes du marché mondial que dépendra leur résistance a la concurrence. Les régions européennes
sont, aujourd’hui, de plus en plus sensibles aux modifications structurelles de I'économie mondiale et au déve-
loppement des échanges. Ainsi leurs structures économiques respectives, leurs capacités d’innover et donc
d’adapter ces structures aux nouvelles donnes de I'économie mondiale guident-elles leurs propres sensibilités
aux économies internationales au sein desquelles les PSEM ne représentent encore qu’une infime partie.
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En effet, sil'on s’en tient au chapitre strictement industriel, il apparait clairement que les relations qui pouvaient
se traduire a priori en termes de «chocs de voisinage» entre le nord et le sud de la Méditerranée sont d’'un nom-
bre et d'une importance si peu significatifs qu’elles ne peuvent en aucun cas s’ériger en lois. La question de
impact du développement des PSEM sur 'aménagement du territoire communautaire supposait de maniére
impiicite un systéme de relation préférentielie entre les PSEM et I'Europe du Sud; en termes d’échanges, nous
avons vu qu’il n’en était rien. Nous aboutissons plutdt a la conclusion inverse, a savoir I'absence d’un
quelconque déterminisme géographique quant a l'intensité des échanges entre les deux rives.

Au regard de I'évolution récente de la nature des échanges entre la CE et les PSEM, il apparalt que le dévelop-
pement des échanges CE-PSEM bénéficie aux régions européennes les plus exportatrices et les mieux inté-
grées dans la Division internationale du travail (DIT). On pourrait alors conclure que le «développement» des
PSEM favorise a la marge un accroissement des inégalités a I'intérieur méme du territoire communautaire.
Cette réflexion pourrait cependant s’appliquer a I'ensemble des relations extérieures de la Communauté.

Si les PSEM réussissent a dépasser leurs contradictions en termes de développement, il n’est pas impossible
gu’ils se positionnent, dans I'avenir, sur d’autres créneaux de sous-traitance venant directement concurrencer
I'orientation géographique actuelle des flux d'investissements nord-européens. On voit mal, en effet, par quel
autre biais [celui des IDE (investissements directs étrangers)] les PSEM réussiraient & venir concurrencer les
autres industries européennes, tant le fossé qui s’est creusé en termes technologiques devient infranchissable.
Ce retard, qu'ils ont également accumuié par rapport aux autres pays asiatiques, devient, dans un contexte
mondial de développement rapide de I'innovation et du savoir-faire, de plus en plus difficile a rattraper.

Il ne faut pas non plus confondre les IDE a vocation d’import-substitution, qui ne viennent en rien concurrencer
le marché européen (c’est le cas de I'Egypte et, dans une moindre mesure, de la Turquie), avec les délocalisa-
tions. En effet les seules véritables délocalisations existant aujourd’hui dans les PSEM restent circonscrites
essentiellement a la Tunisie, a Malte, & Chypre et a Israél (sociétés américaines). Si I'on additionne I'ensemble
des exportations industrielles de ces quatre pays vers 'Europe (hors secteur textile-habillement), on aboutit a
un total de 1,2 million d’écus soit 0, 7 % des importations extracommunautaires, sans qu'il soit possible, par ail-
leurs, de différencier délocalisations totales et sous-traitances ainsi que productions issues de délocalisations
et productions nationales. Les «dragons méditerranéens» ne sont pas encore 1a et, dans tous les cas, encore
bien loin du niveau de leurs lointains voisins asiatiques, voire sud-américains.

Fchanges agricoles et agro-alimentaires

Le commerce extérieur des PSEM en produits agricoles et agro-alimentaires est fortement déficitaire; le taux de
couverture de la zone n'est globalement que de 43 %, la Turquie étant le seul pays excédentaire. Si un tasse-
ment relatif de la part des produits agricoles dans leurs exportations s’est effectivement produit ces dernieres
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années (10 % en 1989, contre 20 % en 1970), ce ne fut pas le cas des importations qui ont di répondre aux
exigences de la croissance démographique. En effet, malgré une hausse générale des productions agricoles
dans les PSEM, les coefficients d’autosuffisance sont en baisse sur tous les produits de base, céréales, viande,
sucre, huiles et produits laitiers, notamment. Seuls les fruits et légumes (2,2 millions d’hectares et 42 millions de
tonnes) contribuent a préserver un secteur exportateur, mais aussi, et surtout, 2 millions d’emplois faisant vivre
plusieurs millions de familles. Cependant leurs flux d’exportations restent faibles au regard de la production et
de la consommation, a 'exception de quelgues pays et produits, comme les agrumes pour le Maroc et Israél,
la tomate pour la Jordanie, les dattes pour la Tunisie. La CE représente, une fois encore, le principal débouché
commercial, mais I'acces est rendu de plus en plus difficile en raison d’une concurrence accrue de I’hémis-
phére Sud, mais aussi des mesures de protection communautaires.

En termes de concurrence, la CE bénéficie encore d’un trés net avantage sur I'ensemble du processus de
production et de commercialisation, les PSEM profitant uniquement d’une main-d’ceuvre dont le co(t est cing
a dix fois inférieur. Cependant, comme dans I’habillement, on sait gu’'une grande partie des productions
européennes similaires reposent sur I'emploi de la main-d’ceuvre immigrée des PSEM. L'enjeu pour les PSEM
et pour la CE n’est donc pas du méme ordre. La CE ne doit pourtant pas craindre un déferlement de fruits et
légumes venant des PSEM plus que des autres parties du monde; et si, parfois, il se produit des engorgements
sur certains marchés et a certaines époques, il faut se rendre compte gu’ils ne mettent en jeu que I’équivalent
de production de quelques dizaines de milliers d’hectares irrigués entre la CE et les PSEM sur les 8 millions
existant dans ces derniers. De plus, le vaste potentiel irrigable des PSEM est faiblement mobilisable pour
Fexportation tant la croissance de la demande interne est forte (+ 2 %/an), au point que les prix du marché
intérieur dépassent parfois, comme en Tunisie, les prix d’exportation. C’est a ce niveau que les PSEM auraient
le plus besoin de la CE pour améliorer leur productivité et la maitrise des processus de commercialisation;
d’autres solutions ne sont pas envisageables tant le retard est grand et les capacités de développement de
l'irrigation faibles, en raison des problémes de ressources en eau (& I'exception de la Turquie).

L’impact concurrentiel reste donc limité. Les zones européennes exposées ne sont d’ailleurs pas situées uni-
quement dans le sud de la CE, les productions sous serres de Belgique et des Pays-Bas sont concernées
(tomates, poivrons), mais leur avance technigue et surtout leur efficacité commerciale les mettent a I'abri.
L’Espagne (Andalousie) et la Grece bénéficient d'une avance technique dans la production, d’une bonne com-
plémentarité des industries agro-alimentaires et d’une bonne logistique de transfert. En fait, les seules zones
exposeées restent le Mezzogiorno italien et le Portugal, mais la protection de la CE leur a permis de développer
leur filiere «fruits et legumes» assez facilement; si cette protection devait baisser, d’autres éléments iraient dans le
sens d’une atténuation de la capacité compétitive des PSEM envers ces zones. Si les échanges intra-PSEM
viennent a augmenter (Union du Maghreb arabe, par exemple), les distorsions des situations nationales entre
demande et production viendraient a s'atténuer et diminueraient d’autant la pression sur la CE. D’autre part, Ie
cycle de vie commercial des productions porteuses (variété en demande) est estimé aux alentours de quinze ans
en Europe, or les retards actuels des PSEM en matiere de recherche agronomique et de recherche-développe-
ment ne devraient pas (hors joint-venture sur certains créneaux) altérer significativerent la situation européenne
pour les dix a quinze ans a venir, en tout cas sans plus d’influence que le reste de la concurrence mondiale.
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Ce gu'il faut toutefois retenir concernant I'agriculture et I'agro-alimentaire, c'est essentiellement les difficultés
dans lesquelles se trouvent aujourd’hui la majorité des PSEM:

— une soi-disant «occidentalisation» des modes de consommation, qui entrainera rapidement des choix
stratégiques a engager entre les deux rives. Le développement des échanges doit étre congu comme

instrument de développement, et pas seulement raisonné en termes de part de marché;

— des retards structurels et technologiques, qui deviendront difficilement supportables et pour lesquels la CE
aurait un grand role a jouer, au bénéfice bien compris de I'ensemble du bassin méditerranéen.

Problematique des transports

Lorientation de la problématique logistique, en termes d’interface CE-PSEM, est rendue trés difficile par la sim-
ple géographie des lieux. La mer Méditerranée se présente plus a ce titre comme une barriére gue comme un
principe unificateur; la proximité géographique devient de ce fait trés relative. Elle ne joue pas sur les colts de
transport; la faiblesse des volumes échangés a laquelle s’ajoute un fonctionnement médiocre des chalnes de
transport au sud de la Méditerranée font qu'il est plus colteux d’envoyer un conteneur au Maghreb depuis
I'Europe du Sud qu’au Japon ou au Etats-Unis. Le bénéfice du facteur «temps» est également trés relatif puis-
qu’il s’accompagne, la piupart du temps, d’un déficit bien plus important en termes de délais de production
(habillement, par exemple). Hors pétrole, dont le transport releve d’une logique particuliére, rappelons que le
total des échanges entre la CE et les PSEM s’éleve a 76 millions de tonnes, gu’il faut comparer au trafic annuel
d’environ 300 millions de tonnes du port de Rotterdam.

Pétrole, textile-habillement et fruits et légumes, produits qui ont chacun des problématiques logistiques trés
particulieres, couvrent 80 % des exportations PSEM-CE; le reste est soit négligeable en valeur, soit important
en tonnage, mais négligeable ou tout au moins ponctuel en termes d’«enjeux transport» (engrais, phosphates
et matériaux de construction). Dans le sens CE-PSEM, ce ne sont pas globalement les infrastructures
européennes qui font défaut, mais c’est bien le lieu final de destination. L attention en termes d’amélioration des
réseaux doit donc avant tout se porter sur le sud et I'est méditerranéens. Un travail tout particulier sur les liai-
sons portuaires Nord-Sud devrait cependant étre mené afin de résoudre les disfonctionnements fréquemment
évoqués dans la chaine de transport, mais aussi pour renforcer le réle des ministéres méditerranéens.

L'orientation des échanges entre la CE et les PSEM a été abordée dans les précédents chapitres, le nord de
I’Europe restant toujours prioritaire; guant aux modes de transport, ils privilégient de toute évidence le transport
maritime, avec une exception notable cependant: un trafic routier important entre la CE et la Turquie. En raison
des conflits politiques régionaux, ces lisisons posent un réel probléeme. Elles sont, cependant, a étudier a
I’échelle de I'Europe centrale et orientale dans son ensemble, a I'exception toutefois d’une amélioration
souhaitable des relations Turquie-Gréce-ltalie du Sud.
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Quant aux liaisons aériennes CE-PSEM, elles posent probléme dans un contexte réglementaire commun a
I'ensemble de la planéte, la densité et 'orientation des flux CE-PSEM traduisant assez parfaitement I'histoire
des relations méditerranéennes.

Le chapitre intitulé «Situation énergétique dans le bassin méditerranéen» permet de faire un point global sur les
rapports entre production, consommation, réserves et potentiel, cela pour conclure a 'absence de risque de
pénurie physique a court ou a moyen terme. Il s’avere qu'a ’horizon 2010 le charbon et le gaz naturel devraient
prendre une place croissante dans la production méditerranéenne (21 et 25 % de I'énergie primaire totale,
contre 16 et 12 % en 1990); le pétrole restera encore la premiere source malgré un iéger déclin. La pression en
termes de consommation sera de pius en plus forte dans les PSEM, en raison d’une urbanisation croissante et
d’un secteur industriel en développement. Il est fort probable qu’a long terme ces besoins génerent quelques
tensions, auquel cas le nucléaire apparait parfois comme une solution souhaitable (Egypte et Turquie,
notamment).

Tourisme méditerranéen

Entre 1986 et 1990, le nombre de touristes internationaux est passé, dans le bassin méditerranéen, de
117 milions a 147 millions, soit une croissance annuelle de 5,9 %, cependant inférieure de 2 points a la crois-
sance mondiale. Dans ce contexte d’essoufflement relatif, les PSEM se comportent mieux que la rive nord;
cependant, leur part dans I'ensemble du bassin n’était encore que de 16,3 % en 1990. Limpact du tourisme
sur les économies nationales est tres élevé tant sur la rive nord (Espagne et Gréce) que sur la rive sud (Tunisie,
Maroc, Chypre et Malte). Il constitue bien souvent un appoint indispensable & la balance des paiements.

Pres de 50 % des touristes se rendant dans les PSEM viennent de la CE, la France et I'Aliemagne représentant
a elles seules 60 % de ce total. Néanmoins, le tourisme arabe reste trés élevé, puisqu'il s'établit a prés de 40 %
du total. 1l est cependant difficile de parler de concurrence entre les deux rives, tant les caractéristiques de
I'offre sont différentes; le probleme le plus grave est plutdt celui de I'absence de nouvelles offres capables de
capter les nouveaux flux touristiques plutét que celui de la concurrence des espaces et des produits
touristiques alternatifs.

Globalement, on peut avancer, pour I'an 2000, un chiffre d’environ 37 millions de touristes dans les PSEM, ce
qui signifie un accroissement annuel moyen d’environ 8 %; fa Turquie et la Tunisie connaitront les croissances
les plus fortes — rappelons que I'augmentation de la demande dans les PSEM durant ces cing dernieres années
s’'établissait a 9,8 %. Les PSEM continueraient donc a voir leur tourisme augmenter plus rapidement que la
croissance internationale, & condition, bien entendu, que les facteurs politiques régionaux ne connaissent pas
de troubles trop importants tant au niveau international qu’au niveau local (intégrisme religieux). De toutes les
facons, les impacts attendus sur le tourisme de I’Europe méditerranéenne ne seraient que trés relatifs dans un
contexte de croissance généralisée.
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Flux migratoires PSEM — CE

S’il est un domaine sensible des relations CE-PSEM, tant en matiére d’enjeux démographiques et d’emplois
qu’en termes poiitiques, ¢’est bien celui des problemes migratoires. C'est aussi le domaine ou les données sta-
tistiques manqguent le plus. Ainsi, entre une immigration officielle certainement sous-estimée et une immigration
clandestine par nature incalculable, naviguent nombre de chiffres contradictoires portés par des discours plus
ou moins alarmistes.

Une chose est sre cependant, la population immigrée, comme dans toute I'histoire récente des migrations
internationales, se rend 1a ou les perspectives de travail sont aujourd’hui les plus intéressantes. Ainsi, la France,
I’Allemagne et le Benelux accueilient 96 % de 'immigration officielle des PSEM dans ia CE (environ 4 millions de
personnes). La Grande-Bretagne, grande terre d’immigration, n’accueille que peu de ressortissants des PSEM.
Dans ce méme ordre d’idées, plus de 50 % des travailleurs immigrés en provenance des PSEM arabes se
rendent dans les pays du Golfe. On peut parler, & ce titre, d’une véritable bipolarisation des migrations: la
Méditerranée orientale se rend dans sa quasi-totalité dans le Golfe, le Maghreb et la Turquie de la méme
maniere dans la CE.

La question d’une nouvelle immigration en ltalie et en Espagne reste posée, en provenance du Maroc et de la
Tunisie, notamment. Notons toutefois que, dans ces deux pays, la majorité de I'immigration clandestine n’est
pas d’origine maghrébine. Quelles que soient les proportions de ce nouveau phénomeéne réel, on notera sim-
plement qu'il est le pendant de tout différentiel de développement entre deux espaces géographiquement pro-
ches. It s'opére, de toutes les fagons, au bénéfice des deux rives: 'emploi d’une main-d’ceuvre bon marché
dans I'agriculture et I'habillement répondant a de fortes remises pour les pays d'origine. Une autre solution sur
le long terme résiderait dans un véritable partenariat entre les deux rives, que nombre de logigues économiques
semblent aujourdhui guider.

Environnement: domaine avancé de la coopération
euro-méditerraneenne

S'il est un domaine ou I'on peut réellement parler de solidarité méditerranéenne, c’est bien celui de I’environne-
ment: solidarité des especes, animales ou végétales, solidarité des pollutions, teliurique ou pélagique, solidarité
des écosystemes en général. La Méditerranée est sans doute la région biogéographique qui a subi les plus
grandes pertes de diversité génétique de toute la biosphére au cours de la période historique. C’est aussi un
écosystéme forestier fortement menacé par les attaques du feu, mais aussi par une surexploitation nuisible aux
propres logiques économiques. La pollution des eaux méditerranéennes a deux principales origines: la pollution
tellurique provient des nombreux rejets notamment domestiques et industriels, dont on sait que le traitement
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est particulierement insuffisant tant sur la rive sud que sur la rive nord. Selon les estimations de la Banque
mondiale, la France, I'ltalie et I'Espagne seraient responsables de 70 a 80 % de la pollution industrielle en
Méditerranée pour 85 % de la production manufacturiére, ce qui signifie, a contrario, qu’avec 15 % de la
production fes autres (PSEM, Yougoslavie, Gréce) polluent pour 20 & 30 %,; difficile de parler d’'impact... La
pollution pélagique provient des hydrocarbures et de la pollution atmosphérique: vidanges, dégazage,
déballastage et fuites représentent chaque année, en Méditerranée, I'équivalent de trois Amocco ou de dix-
sept Exxon Valdez...

Néanmoins, sans exclure les problémes d’érosion et de dégradation des sols, le principal probléme des PSEM,
dans les années a venir, sera celui de la ressource en eau. Activités touristiques et agricoles, urbanisation
croissante et croissance de la population sont autant de facteurs qui mettent en péril I'approvisionnement en
eau des PSEM: en 2015, sept PSEM sur douze accuseront un déficit de leurs indices d’exploitation (rapport
entre la somme des prélevements et la ressource totale). Si I'environnement constitue le domaine le plus
avancé de la coopération euro-méditerranéenne, il nen est pas moins 'un des plus grands défis.

Bilan de linterface CE-PSEM

A travers ces approches successives, nous avons tenté de dégager les principaux flux entre les rives sud- et
est-méditerranéennes, d’une part, et la CE, d’autre part. Notre souci était de tenter de différencier ce qui, au
sein de ces différents flux, était spécifique aux pays et régions du sud de la Communauté européenne, et tout
particulierement ceux ou celles qui seraient susceptibles soit de bénéficier de relations préférentielles avec les
PSEM, soit de souffrir d’une concurrence particuliére. Les résultats de I’analyse des flux nous ont, quelque part,
un peu dégus; a priori, nous nous attendions a davantage de liens entre les deux rives, de communautés
d’intéréts, de synergies. En fait, le principal trait commun entre les PSEM, d’une part, et les régions de I'objec-
tif n° 1 du sud de la Communauté, d’autre part (puisque ¢'est surtout d'elles qu'il s’agit), était bien de tourner
préférentiellement leur regard vers le nord de la CE, vers les régions les plus développées, avec lesquelles it est
possible d’échanger des avantages comparatifs.

Que ce soit en termes de flux industriels, agro-alimentaires,touristiques ou humains, préférence est toujours
accordée au Nord, que I'on se place au niveau des PSEM ou de I'Espagne, du Portugal, de la Gréce et du sud
de [I'ltalie. Les PSEM (en dehors de Chypre, de Malte et d'lsraél) ne ressemblent pas & I'extréme sud de
I'Europe, que I'on compare aujourd’hui leur niveau de vie, leur appareil industriel ou leurs conditions démogra-
phiques et sociales. Par contre, en les regardant du nord de ’'Europe, ils se ressemblent déja un peu plus. Cela
tient en grande partie aux modes de relations gu’ils entretiennent avec le Nord: technologie et savoir-faire
contre main-d’ceuvre bon marché. De fait, I'Europe du Sud et les PSEM n'échangent pas, ou trés peu. On
n'échange pas lorsqu’on produit la méme chose, on n’échange pas lorsque ni I'une ni 'autre des rives n'est
susceptible de nous fournir ce dont on a besoin.
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On pourrait évoquer, par contre, les risques d'une concurrence entre les différentes zones périphériques de
I'Europe du Nord. C’est déja le cas au niveau intracommunautaire, cela pourrait I'étre €également entre les
régions de 'objectif n° 1 du sud de 'Europe, d’une part, et les PSEM, d’autre part, auguel cas la probié-
matique n’est plus une problématique de flux, mais bien une problématique de structure: En quoi la structure
actuelle des PSEM peut-elle entrer en concurrence avec la structure des territoires les plus défavorisés
au sud de I'Europe, dans leurs relations respectives avec un Nord «vecteur commun» de leurs croissances?

Ala vue des résultats des différentes approches thématiques, il faut bien reconnaitre que I'examen de la situa-
tion actuelle des PSEM (et du scénario tendanciel qui se dessing) tempere frés nettement cette question, qui
traduit des inquiétudes et des angoisses pas toujours bien formulées. C’est pourquoi, il nous semblait utile,
dans I'organisation générale de ce rapport, de bien commencer I'exposé du probleme par I'examen de la
situation des PSEM.

Seule la question industrielle mérite d’étre développée, méme si le territoire communautaire n’a pas encore eu,
aujourd’hui, a souffrir directement de Ia concurrence des PSEM. I est cependant vrai que les pays de I'Europe
du Sud, notamment depuis qu’ils ont rejoint la CE, se sont engagés en grande partie sur des chemins indus-
triels assez comparables a ce qui pourrait constituer I'avenir des PSEM. La faculté de développer des rapports
entre I'Europe et les PSEM axés sur la recherche de complémentarités risque donc de dépendre des propres
facultés d’insertion de I'économie des pays du sud de I'Europe dans I'économie européenne, et plus globale-
ment dans la division internationale du travail. Ces réfiexions sont réellement au cceur de notre problématique.
Sachant que nous nous situons ici dans des perspectives a moyen et a long terme, il est clair que si les pays
du sud de la CE continuent a jouer sur des stratégies de type interindustriel, basées sur le colt de la main-
d’oeuvre, ils en subiront un jour un contrecoup violent. Ce dernier ne sera pas essentiellement di aux PSEM,
mais bien a I'ensembie des PVD et, bien avant les PSEM, aux pays asiatiques et sud-américains. Par contre, si
la Gréce, I'Espagne, le Portugal et le Mezzogiorno s’engageaient dans un scénario de type intrabranches (ce
qui est déja partiellement le cas, notamment, en Espagne), ils pourraient non seulement augmenter leur
compétitivité sur de nouveaux créneaux moins pérennes, mais aussi développer un partenariat actif avec les
PSEM, qui eux s’engageraient résolument dans un scénario de type interindustriel. Les étapes sont longues &
franchir, mais c’est dés maintenant qu'il faut s’y préparer.
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IIl - Scénarios

Aucun déterminisme ne scelle I'avenir des PSEM, mais tout n’est pas pour autant possible; les plages de liberté
et, par conséquent, d’action sont enserrées par des contraintes avec lesquelles il faut compter, des invariants
sur lesquels il faut batir: démographie, cuiture et environnement en sont des composantes a part entiére.
L'internationalisation est aussi un impératif, son approfondissement est une condition absolue du développe-
ment. Cette contrainte explique que les grandes variables de I'avenir des PSEM se situent au niveau de leur
insertion dans I'économie internationale; elles peuvent étre lues dans la grille simple mais efficace du couple
offre-demande: Quelles seront les conditions de la demande internationale, de la demande intra-PSEM, de
offre des PSEM? Deux ou trois modalités s'offrent pour chacun de ces thémes, et du croisement de ces
modalités émergent quelgues images fortes et contrastées de I'avenir, & un horizon allant de vingt a vingt-cing
ans. Le renversement de la dérive des continents en Méditerranée, qui depuis trente ans éloigne I'Europe des
PSEM, est probablement un préalable pour un climat plus serein, pour une coexistence apaisée des grandes
cultures en Méditerranée. Aux nombreux carrefours d’un socle du futur non exempt d’ambivalences, du laby-
rinthe de I'avenir et des variables du développement des PSEM, peuvent étre proposées plusieurs images des
PSEM a I'horizon 2020. Nous avons identifié et développé trois variables du développement des PSEM:

— conditions de la demande des grands pdles mondiaux;
~ évolution de la demande intra-PSEM,;
— conditions de I'offre des PSEM.

Au croisement des deux premiéres variables (’évolution de la demande intra-PSEM faisant I'objet de
développements au sein de chaque scénario) apparaissent donc, théoriqguement, six cas de figure possibles.

Conditions de la demande internationale
Protectionnisme internationalisation  Internationalisation
régionalisee mondialisée
PSEM PSEM
Conditions Dynamisation X euro-
de I'offre méditerranéens dragons
des
PSEM PSEM PSEM
Blocage catastrophe X catastrophe
aggravée tendancielle
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En fait, deux cas de figure sont immédiatement non viables: le couple protection-dynamisation est inimagina-
ble, car la protection tue immédiatement la dynamisation; le couple internationalisation régionalisée-blocage est
lui aussi impensable, car, en effet, I'Europe ne saurait choisir comme partenaire privilégié une périphérie sous-
productive, alors que le Japon serait associé aux économies dynamiques de I'Asie et les Etats-Unis & un
Mexigue en plein développement. Il reste donc quatre images possibles: deux images positives et deux images
négatives, suivant que prévaut la dynamisation ou le blocage de I'offre des PSEM:

- limage a lintersection de Vinternationalisation mondialisée et du blocage des sociétés des PSEM
correspond a une catastrophe tendancielle: catastrophe parce que les PSEM ne savent pas ou ne peuvent
pas se servir de 'ouverture croissante des grands pbéles de demande mondiale pour approfondir leur inser-
tion a I’économie mondiale; catastrophe tendancielle au double sens ou linternationalisation mondialisée
est bien la tendance dominante depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale et ou le blocage caractérise,
aujourd’hui, de nombreux PSEM coincés entre croissance démographique, aspiration au mode de
consommation occidental, incapacité de mobiliser une épargne interne et étrangere suffisante pour gérer le
défi de I'emploi, luttes internes pouvant aller jusgu’a la guerre civile larvés;

- le couple protectionnisme-blocage débouche sur une image de catastrophe aggravée pour les PSEM,
parce gue la fermeture relative sinon totale des grands pdles de la demande mondiale ne laisse aux PSEM
aucune issue possible;

— le couple internationalisation mondialisée-dynamisation laisse aux PSEM qui en seraient capables la possi-
bilité de s’imposer sur le marché mondial. La forte concentration actuelle des exportations des PSEM sur
les seuls marchés européens illustre a quel point une image de PSEM-dragons constitue un défi immense
pour les PSEM actuels;

— le couple internationalisation régionalisée-dynamisation des PSEM traduit I'émergence d’une région
euroméditerranéenne, |'apaisement des tensions a l'intérieur des PSEM tout comme entre les PSEM et les
pays européens, dans une mobilisation générale pour un projet de développement des PSEM articuié
autour de leur complémentarité économique avec la CE.

Nous venons de raisonner sur des images des PSEM a I’horizon d’une trentaine d’années. Peut-on dynamiser
ces images et esquisser a partir de la situation actuelle les cheminements dont elles constituent des aboutisse-
ments? Sans pouvoir proposer ici des scénarios lourds, il est toutefois possible d’éclairer quelques enchaine-
ments, conditions ou rétroactions, qui constitueraient I’ossature d’un travail de scénarisation en profondeur.

Cet éclairage s’est effectué dans trois directions:

— les scénarios «Minotaure» sont les scénarios catastrophes dans lesguels des hommes et des femmes de
Méditerranée sont broyés, dévorés dans les labyrinthes des dérives méditerranéennes résultant, par non-
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développement ou mal-développement, d’une incapacité des PSEM de se situer dans I'économie
mondiale. Le scénario tendanciel, hélas, en fait partie;

~ le scénario «dragon solitaire» correspond a fa réussite d’un ou de plusieurs PSEM, sans aide particuliere de
I'Europe, qui parviennent & s'imposer sur le marché mondial;

— le scénario «Ulysse» (référence a un périple méditerranéen d’est en ouest, du nord au sud, réussi en depit
de nombreuses emblches) renvoie & un codéveloppement euro-méditerranéen impulsé par I'Europe et
dans legquel de nombreux PSEM trouvent la voie de leur développement.

Parmi ces scénarios, qui font chacun I'objet de nombreux développements, le plus souhaitable, tant pour les
PSEM que pour la Communauté, nous semble étre, a I'évidence, celui d’un codéveloppement en Méditer-
ranée: le scénario «Ulysse». Les objectifs d’un tel volontarisme de la part de la CE seraient parfaitement clairs:
la sécurité par le développement et la solidarité pour I'environnement. Il s'agirait donc d’empécher la constitu-
tion d’une zone d’insécurité sur le flanc sud de I'Europe, de fixer les populations sur place dans I'émergence
d’'un développement sans déracinement, de permettre aux PSEM d’avoir les moyens de traiter les défis
environnementaux.

Mais au-dela de la limpidité des objectifs commencent les difficultés de mise en ceuvre pour la CE. La premiere
difficulté tient a la maniére dont I'Europe se situe par rapport au reste du monde et a celle, toute particuliére, de
concevoir des relations privilégiées avec des pays du tiers monde sur une base de proximité géographique, héri-
tage d’un multilatéralisme historique complexe. En supposant que I'Europe soit parvenue a intégrer la nécessité
d’un traitement privilégié pour les PSEM, comment le mettre en ceuvre? Et, dés lors, apparait une deuxieme dif-
ficulté: les limites évidentes d’une préférence par la demande. On caricaturera a peine la réalité actuelle en disant
qgu’aujourd’hui 'Europe est totalement ouverte aux PSEM pour tout ce qu'ils ne savent pas et ne peuvent pas
produire dans des conditions de productivité et de qualité suffisantes. Aussi est-il évident qu’une zone de libre-
échange autour de la CE, incluant notamment les PSEM, ne serait pas sans intérét, sous réserve:

— qu’elle soit asymétrique et permette aux PSEM le maintien d'un tarif protecteur minimal pour les industries
naissantes, faute de quoi elle risque fort de transformer les PSEM en déserts industriels ou en purs ateliers
de sous-traitance intensive en main-d’ceuvre, sans remontée possible en filieres;

—~ qgu’elle ne comporte pas trop d’'exceptions (de type oranges, citrons, tomates, concombres, pantalons,
chemises...), faute de quoi elle ne changerait rien a la situation actuelle.

Mais, une telle zone de libre-échange serait loin d’étre, a elle seule, la panacée euro-méditerranéenne du déve-
loppement des PSEM. En effet, elle ne pourrait et ne devrait pas remettre en cause le cadre existant du reste
du commerce mondial, sauf a s’engager dans une spirale protectionniste suicidaire pour toutes les économies.
Aussi faut-il comprendre une zone de libre-échange euro-méditerranéenne comme une condition utile, mais
pas suffisante au développement des PSEM:
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— nécessaire pour ses effets économiques directs limités, mais surtout pour son impact psychologique et
politique, pour son influence sur les anticipations des agents économiques et des peuples. Elle permettrait
un effet d’annonce balisant la géopolitique mondiale, tout comme la zone de libre-échange nord-
américaine. Elle signifierait au monde la volonté politique de construire un ensemble économique euro-
meéditerranéen;

— pas suffisante au sens ou elle ne dispenserait pas les PSEM d’une politique trés rigoureuse de ['offre et la
CE et les pays européens d’un soutien actif a la dynamisation de I'offre des PSEM.

La politique interne de I'offre renvoie largement a des conditions économiques, sociales et politiques décrites
dans le scénario dragon et sur lesquelles nous ne reviendrons pas ici. La différence tient au fait que les PSEM
sont épaulés dans leur politique de développement par:

— la CE et les pays européens, au niveau des conditions et des infrastructures nécessaires & une production
compétitive: formation de la main-d’ceuvre, maitrise technologique, aide & la mise en place des infrastruc-
tures de transports et de télécommunications, transfert de I'expérience acquise par la CE dans la gestion
de ses propres zones defavorisées. C'est le sens des orientations générales d’action que nous esquissons
dans notre conclusion;

- les investisseurs, européens prioritairement, mais aussi américains, japonais, coréens. Leur forte méfiance
a I'égard des risques politiques dans les PSEM se lisait a travers le caractére faiblement capitalistique des
investissements réalisés et la forte domination du secteur de la confection. Cette méfiance s’estompe pro-
gressivement sous I'effet de Ia sécurisation politique des PSEM résultant de perspectives géopolitiques et
de développement claires, dans le respect des identités, mais aussi de I'attrait pour des investissements
dans des pays ayant libre accés au marché européen, a l'abri de tout risque d’'une résurgence
protectionniste, a des colts de main-d’ceuvre qui, loin d’étre les plus bas du monde, restent néanmoins
durablement inférieurs.

De telles évolutions se traduiraient par une augmentation quantitative des investissements tant pour les mar-
chés internes que pour I'exportation vers le marché européen. Ces derniers se diversifieraient en termes secto-
riels, a I'image des magquiladoras mexicaines. De tels développements résulteraient de I'essor des IDE, mais
aussi de la mobilisation de I'épargne interne. Une telle mobilisation de la CE au profit du développement des
PSEM ne devrait pas se faire sans contreparties. Une politique de conditionnalité pourrait &tre mise en ceuvre a
travers des contrats de partenariats euro-méditerranéens entre la CE et les pays concernés, aux objectifs et
aux modalités claires, afin que les opinions publiques ne puissent y voir des ingérences de la CE dans leurs
affaires internes (une recolonisation douce), mais, au contraire, une aide a la transition économique et
démocratique, avec des engagements précis des PSEM en matiere de droits de ’homme, de plafonnement
des dépenses miiitaires, de contrdle et de répression des pratiques de bakchich et d’enrichissement parasitaire
et de politigues de protection de I'environnement.
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L’impact d’un tel scénario sur le territoire communautaire est loin d'étre négatif, tout au moins beaucoup moins
que les autres scénarios qui laissent entrevoir le risque d’une interface conflictuelle, sur les plans tant migratoire
gu’environnemental, peu apte a attirer touristes et investisseurs. Cet impact dépendra en fait essentiellement
des propres modeles d’évoiution du sud de I'Europe, tiraillé entre bon et mauvais rattrapage par rapport a
I'Europe du Nord. Si bon rattrapage il y a, alors s’ouvriront pour les Sud-Européens de véritables opportunités
de partenariats et d’échanges d’avantages comparatifs. Si c'est le mauvais rattrapage qui prime, les PSEM ne
viendront gu'accroitre un peu plus une concurrence internationale qui aura déja, en grande partie, balayé les
activités traditionnelles du sud de la Communauté. Une démarche euro-méditerranéenne s’inspirant du
scénario «Ulysse» ne sera pas facile & mettre en ceuvre; elle demandera que I'Europe soit capable de se forger
une autonomie géopolitique et de résister & de nombreuses pressions, notamment des Etats-Unis, qui verront
d’un mauvais ceil I'Europe faire en Méditerranée ce qu’ils tentent de faire au Mexique. Pourtant, ¢’est la seule
option rationnelle et porteuse d'un avenir sans drames majeurs dans notre zone de proximité.
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Premiere partie

Structures et évolutions des économies des PSEM

1.1. Réalités de I’explosion
démographique

1.1.1. Fin de 'explosion démographique

Sur une longue période (1950-1990), les PSEM ont
connu une croissance démographique soutenue et régu-
liere au rythme de 2,6 % par an, due conjointement a des
taux de natalité élevés (du fait de forts indices de fécon-
dité) et a un abaissement régulier du taux de mortalité.
Ainsi, en quarante ans, la population des PSEM a pres-
que triplé, et c’est & juste titre qu’on a pu parler d'une
véritable explosion démographique qui contrastait
d’autant avec la croissance modérée des pays euro-
péens. Il est certain que ce contraste a crédité 'idée
d’'une déferlante humaine potentielle, et cette image per-
dure alors que la réalité se modifie. En effet, cette évolu-
tion n’a été homogene ni dans le temps ni dans I'espace.

Les phases
Dans le temps, on peut distinguer deux phases:

— de 1950 a 1970, un taux élevé et soutenu qui cor-
respond & la véritable phase d’explosion démogra-
phigue et, a partir de 1970, une trés légere diminu-
tion du rythme de croissance. Mais ce changement
d’allure, de faible amplitude, recéle des modifica-
tions en profondeur plus importantes:

1) une baisse générale du taux de fécondité, commen-
cée: dés les années 50 pour les PSEM non arabes:

Turguie, Israél, Malte, Chypre; entre 1960 et 1965
pour le Maroc; entre 1965 et 1970 pour le Liban,
I'Egypte et la Tunisie; entre 1970 et 1975 pour la
Syrie et I'Algérie; entre 1975 et 1980 pour la Libye,

2} une baisse générale du taux brut de natalité (consé-
quence de la diminution de la fécondité): des les
années 50 pour les PSEM non arabes et I'Egypte;
entre 1960 et 1965 pour 'Algérie; entre 1965 et
1970 pour le Liban, la Tunisie et le Maroc; entre
1975 et 1980 pour la Syrie et la Libye;

— Clest aprés 1970 que la baisse du taux de fécondité
dans les PSEM commence a faire, timidement, sen-
tir ses effets, mais c’est surtout apres 1990 que les
rythmes de croissance démographique connaitront
un infléchissement plus accentué, tout en restant
élevés au regard de I'évolution des pays européens.

Les PSEM

La géographie de ces évolutions fait apparaitre deux
situations et comportements démographiques sensible-
ment différents: ceux ou les phénomenes de baisse de
la fécondité et de la natalité ont commencé dés les
années 50: les PSEM non arabes et les PSEM arabes,
ol les taux de croissance sont en général plus élevés
sur longue période. A I'intérieur des pays arabes, cer-
tains connaissent des taux trés élevés, comme la Libye,
la Syrie et 'Algérie.

Cependant, a I'exception des cas atypiques que repré-
sentent Malte, Chypre, Israél et le Liban, la croissance
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Tableau 1.1
Taux annuel de croissance de la population des PSEM sur longue période

(en %)

1950-1955

1955-1960 |1960-1965 | 1965-1970 [1970-1975

1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990

2,60 2,60 2,50 2,60

2,40 2,40 2,70 2,40

Source: Nations unies.

des PSEM s’organise essentiellement autour d’une
moyenne de 2,6 % par an, les disparités internes
n’'apparaissent pas spectaculaires. Plus significatifs
pour I'avenir sont les évolutions des taux de fécondité et
le niveau atteint en 1990.

Au cours de la derniére décennie, on remargue une sen-
sible accélération des disparités entre les PSEM, en par-
ticulier a partir de 1985 pour des pays comme |'Algérie
et la Syrie:

- ceux ou la fécondité reste élevée et pour lesquels la
pression démographique restera forte, avec ses
contraintes d’ordre économique et social: ia Libye, la
Syrie, 'Egypte, V'Algérie, et il faudrait ajouter la Jor-
danie;

— ceux ou la fécondité a fortement diminué, tout en res-
tant élevée, et pour lesquelis la pression démographi-
que va s'alléger classe d’age par classe d’age: la Tur-
quie, le Liban, le Maroc, la Tunisie et Israél;

— ceux ou la fécondité est presque a un niveau euro-
péen: Malte et Chypre.

La structure par age (')

Le poids de la jeunesse dans les PSEM: Atout?
Contraintes? Obsession des responsables politiques de
part et d’autre de la Méditerranée? En fait, on retrouve
les mémes phénomenes dans la structure par &ge que
pour ’ensemble de la structure démographique:

- un «effet masse», c’est-a-dire une proportion trés
importante de jeunes dans la population et des
valeurs absolues croissantes et impressionnantes;

— une baisse des rythmes de croissance de cette
population et une légére diminution de son poids
relatif a partir des années 80 dans de nombreux
PSEM, qui traduit la fin de I'expression de popu-
lation et le passage a la transition démographique.

("} Pour 1a Jordanie, il n'existe pas de séries statistiques démographi-
ques fiables; on estimait & prés de 50 % la population agée de moins
de 15 ans en 1990

Tableau 1.3
Evolution des taux de fécondité dans les PSEM, 1955-1990

Année | Maroc | Algérie | Tunisie | Malte | Libye [Egypte | lsragl | Liban { Syrie |Chypre |Turquie

1955 717 | 728 | 687 | 417 | 687 | 656 | 4,16 | 574 | 7,09 | 3,69 | 6,85

1965 | 7,15 | 738 | 717 | 313 | 717 | 7,07 | 385 | 6,35 | 746 | 3,42 | 6,11

1980 | 590 | 717 | 566 | 2,04 | 7,38 | 527 | 3,41 430 | 7,44 | 2,18 | 4,51

1990 | 3,73 | 4,59 | 3,38 1,90 | 6,87 | 523 | 3,01 3,79 | 583 | 2,31 3,78
Sources: Nations unies et TAD-Fargues.
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Tableau 1.4
Pourcentage des moins de 15 ans dans la population des PSEM

Année | Maroc | Algérie | Tunisie | Malte | Libye | Egypte |lsragl | Liban | Syrie | Chypre |Turquie
1950 | 44,4 | 40,1 389 | 350 | 420 | 39,7 31,7 | 343 | 405 | 345 | 384
1960 | 44,8 | 43,7 | 433 [ 36,8 | 432 | 42,5 | 36,1 40,8 | 444 1 36,7 | 41,3
1970 | 476 | 484 | 463 | 276 | 449 | 41,4 | 33,1 43,9 | 48,9 | 31,1 41,1
1980 | 43,2 | 46,5 | 41,7 | 23,1 46,6 | 39,5 {332 | 401 475 | 24,4 | 39,2
1990 | 39,1 423 | 37,3 | 30,3 | 46,7 | 40,3 | 38,3 | 439 | 471 31,7 | 351

Sources: Nations unies et TAD-Fargues.

1.1.2. Transition démographique

Elle marque le passage d’une phase d’expansion démo-
graphique a une phase de stabilisation progressive,
pouvant précéder, elie-méme, une troisieme phase de
déclin démographique. La fin de la transition démogra-
phigue est atteinte quand le taux de fécondité atteint le
niveau de reproduction (2,07 enfants/femme). C’est la
baisse du taux de fécondité, en corrélation étroite avec
I'accroissement de la scolarisation des filles, qui appa-
rait initialement comme I'élément moteur de cette transi-
tion. Cette baisse de la fécondité entraine une baisse du
taux de natalité et une diminution du nombre absolu des
naissances. A taux migratoire constant, la stabilisation
des naissances entraine une stabilisation des popula-
tions en valeur absolue, par tranches d’age successi-
ves. Ce phénomene se traduit, sur le plan socio-écono-
mique, par une stabilisation des effectifs scolaires (éco-
les maternelles et primaires, puis enseignement secon-
daire et supérieur), puis des effectifs de population ac-
tive entrant sur le marché du travaii, allégeant donc suc-
cessivement les pressions dans les domaines scolaires
et dans celui du marché de I'empiloi.

L'exemple de I'Algérie

Prenons I'exemple de I'Algérie: la scolarisation des filles
fut mise en place dés I'indépendance; la baisse de la
fécondité commencera a faire sentir ses effets en 1977,
avec une accélération en 1985, date a laquelle les effec-
tifs absolus de naissances annuelles se sont stabilisés;
le taux d'accroissement de la population a diminué, tout
en restant élevé. Dans ces conditions, le niveau de
reproduction (2,07 enfants/femme) sera atteint en 2025,
et la croissance de la population sera nulle en 2075.
Résultant de la structure encore jeune de la population

actuelle et de fa fécondité déclinante, la stabilité des
naissances perdurera durant toute la période 1990-
2025.

Cela comporte diverses implications pour le futur. Des
aujourd’hui, la demande démographique d’éducation
primaire a cessé de croftre; dans sept ans, il en ira de
méme de I'éducation secondaire et, dans quinze ans,
de I'université. Les colts additionnels dans l'instruction
publigue ne proviendront pius d’'une pression des effec-
tifs de population, mais des impératifs du développe-
ment social: résorption complete de 'analphabétisme
des nouvelles générations; allongement de la durée des
études; amélioration de la qualité de I'enseignement.

La pyramide des ages se déformera de fagon continue:
rétrécissement de la base et gonflement des &ges inter-
médiaires. Les moins de 15 ans, qui représentent
42,3 % de la population totale en 1990, peseront, res-
pectivement, pour 34,5 % en 2000 et 23,9 % en 2025.
Les plus de 65 ans doubleront en valeur relative et qua-
drupleront en valeur absolue: 3,9 % en 1990, 7,5 % en
2025. Vingt ans aprés les naissances, c’est-a-dire a
partir de 2005, ce sont les effectifs des jeunes adultes
qui vont eux-mémes se stabiliser. La encore, ce n'est
pas la démographie qui fera pression sur leurs deman-
des specifigues — logement et surtout emploi —, mais le
développement social. Ici, I'inconnue sociologique est
beaucoup plus grande, car on ignore encore la place
qui sera réservée aux femmes dans la population active.

En 1990, 250000 jeunes hommes se présentent
annuellement sur le marché du travail; en 2005, ils
seront 375 000; en 2025, 355 000. Les femmes qui
auront I'age de postuler a un emploi seront dans des
effectifs, presque équivalents a ceux des hommes. Mais
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quelle sera leur demande réelle? 13 % de leur effectif a
20-24 ans comme aujourd’hui? 41 % comme au
Maroc? Lincertitude est politique, sociclogique et idéo-
logique, mais non démographique. Les projections de
population active donnent, & 'horizon 2025, une ample
fourchette: de 13,9 a 21,5 millions. Jusqgu’en 2000, le
taux d’accroissement des actifs sera soutenu: plus de
3 % en variante basse, jusqu’a 5 % en variante haute.

Positionnement démographique inégal

Les PSEM sont, a des niveaux trés différents, dans ce
processus de transition démographique, mais ils y sont
tres engagés: Malte — qui constitue, il est vrai, un cas
particulier — est le pays ou la phase de transition peut
étre considérée comme achevée; Chypre, Israél et le
Liban, ou cette phase de transition existe, ont connu
des évolutions démographiques trop perturbées par les
guerres et les flux migratoires pour que le processus soit
significatif.

En dehors de ces situations un peu exceptionnelles, la
Tunisie est le PSEM le plus avancé dans la transition
démographique: la scolarisation a bénéficié de la politi-
que volontariste du président Bourguiba; la fécondité a
diminué dans le milieu des années 60; les naissances
ont commencé a diminuer en 1986; le taux de repro-
duction sera atteint en 2005 et la croissance de la popu-
lation sera nulle en 2040-2045. La Turquie est dans le
méme cas: Sous l'influence du kémalisme, I'éducation
des filles a commencé tres tot; la baisse de la fécondité
y fut plus précoce que partout ailleurs en Méditerranée,
mais & un rythme moindre qu’en Tunisie; les naissances
ont commencé a diminuer en 1985; le taux de repro-
duction sera atteint entre 2005 et 2010 et la population
stabilisée entre 2040 et 2045.

I Egypte constitue un cas un peu particulier, car la
baisse de la fécondité amorcée au milieu des années 60
a marqué un temps d’arrét avant de reprendre. Les
évolutions se produisent, mais a un rythme mou; les
naissances diminueront iégerement a partir de 2000; le
taux de reproduction ne sera atteint qu'en 2025 et la
stabilisation de la population entre 2080 et 2085.

Au Maroc, la scolarisation des filles et la baisse du taux
de fécondité ont été plus tardifs, mais les rythmes
s’accélerent. Le taux de reproduction sera atteint en
2015; la stabilisation des naissances vers 2005, et celle
de la population entre 2050/2055.

La Libye, la Jordanie et la Syrie commencent leur tran-
sition démographique: la baisse de la fécondité y est

amorcée, la scolarisation des filles progresse lentement.
Ainsi, en Syrie, la baisse de la fécondité a commencé au
début des années 80; le niveau de reproduction sera
atteint aprés 2025 et la stabilisation de la population
autour de 2085, celle des naissances ayant été atteinte
en 1985,

1.1.3. Projections de population
(voir le tableau 1.2)

Croissances freinées, mais populations fortes

Conséquence de la transition démographique, I'accrois-
sement de la population des PSEM va se poursuivre a
un rythme encore élevé, mais en diminution réguliere,
passant de 2,5 % par an sur la période 1965-1990 a
2,3 % de 1990-2000, a 1,8 % pour 2000-2010 et a
1,4 % pour 2010-2025, soit 71,9 % sur longue période.
La croissance reste donc soutenue, le freinage est régu-
lier, mais il s’étale dans le temps. En valeur absolue, les
accroissements sont considérables, et on peut parler
d’un véritable «effet masse». La population des PSEM
passera de 195 milions d’habitants en 1990 a
241 millions en 2000 (+ 46 millions), a 283 millions en
2010 (+ 88 millions cumulés), a 345 millions en 2025
(+ 150 millions cumulés). Si le freinage démographique
agit comme frein des tensions économiques, sociales,
politiques, I'amplitude absolue de la croissance démo-
graphique provoguera un accroissement considérable
des besoins des populations des PSEM. Lexplosion est
terminée, mais ses conséguences vont durer encore
longtemps.

Ce double phénomeéne de croissance de population
mais de freinage des rythmes est valable pour I’'ensem-
ble des PSEM; Seuls Malte et Chypre verront leur popu-
lation a peu prés stabilisée a partir de 2000.

L'hétérogénéité des situations refléte les positionne-
ments différents de chaque pays au sein de la phase de
transition démographique. On peut identifier trois grou-
pes de pays:

— Ceux oU la transition est bien avancée, et dont la
croissance sera réguliére, mais relativement mode-
rée {entre 1 et 2 %/an): la Turquie, la Tunisie et le
Maroc, dont on a souligné I'accélération des mouve-
ments démographiques. La croissance d'/sraél est
de cet ordre de grandeur, mais une partie de sa
croissance est due au solde migratoire positif.
L'«effet masse» joue pour la Turquie, qui, avec
88 millions d’habitants en 2025, aura vu sa popu-
lation augmenter de 32 millions de personnes;
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Tableau 1.5
Evolution prévisible de la part des 0-14 ans et des 0-19 ans
dans la population de certains PSEM, entre 1990 et 2025

(en %)
Année Maroc Algérie Tunisie Egypte Syrie Turquie
0-14 0-19 0-14 0-19 0-14 0-19 0-14 0-19 0-14 0-19 0-14 0-19
1990 39,1 50,3 42,3 53,3 37,3 47,9 40,3 50,4 47,1 581 35,1 45,6
2000 32,2 43,0 34,5 46,2 29,8 40,5 38,1 48,1 41,0 531 30,2 39,9
2010 26,9 36,1 28,3 38,1 24,9 33,5 30,5 41,2 34,1 4541 24,2 32,9
2025 22,6 30,0 23,9 31,6 22,3 29,5 25,1 33,2 26,6 35,3 22,0 29,2

Source: TAD-Fargues.

ceux ou la transition est en cours, mais a démarre
plus tardivement (Algérie, Syrie) ou a été perturbée
(Fgypte, Liban), avec une croissance réguligre et
assez forte. Pour ces pays, sauf peut-étre pour le
Liban, I'«<effet masse», compte tenu de I'amplitude
des croissances, va jouer: 'Egypte, avec prés de
100 millions d’habitants, sera le plus peuplé des
PSEM, sa population va presque doubler en trente-
cing ans; la population de I'Algérie sera supérieure a
celle de I'Espagne; la Syrie fera plus que doubler sa
population, qui atteindra la population actuelle du
Maroc;

ceux ouU le freinage est encore a peine sensible, a
peine sortis de I'explosion et ou la pression démo-
graphigue va maintenir des tensions économiques,
sociales et poilitiques: la Libye et la Jordanie, qui
atteindront ou dépasseront les dix millions d’habi-
tants, en 2025.

Une population jeune

En dépit d’'une baisse réguliere de la proportion des jeu-
nes dans la population PSEM, celle-ci restera trés impor-

Tableau 1.6
Evolution prévisible de la part des 0-14 ans
dans la population de certains PSEM entre 1990 et 2025

(en %)
Année Malte Libye Israél Liban Chypre
1990 231 45,8 31,3 36,0 25,6
2000 19,6 45,6 28,1 35,7 23,5
2010 18,5 43,7 25,2 30,1 20,9
2025 17,7 34,6 21,6 24,6 20,0

Source: Nations unies.
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tante. A titre de comparaison, les chiffres de la France,
pays le plus jeune de la CE apres I'lande, seraient, pour
la tranche 0-14 ans, de 20,1 % en 1990, de 19,4 % en
2000, de 18,2 % en 2010 et de 17 % en 2025.

Aujourd’hui, les moins de 40 ans représentent entre 77
et 80 % de la population totale en Turquie, en Egypte et
au Maghreb. Dans vingt ans, en 2010, les moins de
40 ans représenteront encore 67 % de la population
turque, 74 % de la population égyptienne et 72 % de la
population maghrébine. Cependant, derriére la perma-
nence d’une forte proportion de moins de 40 ans, se
profile un rééquilibrage entre enfants et adolescents,
d’une part, et jeunes adultes, d’autre part. Aujourd’hui,
dans toute I’Afrique du Nord, du Maroc & I'Egypte, les
moins de 20 ans représentent la moitié de la population
et en Turquie 46 %. En 2010, en Turquie et au Maghreb,
les 0-19 ans et les 20-39 ans s'équilibreront, et, en
Egypte, I'écart actuel (50 et 28 %) sera fortement res-
serré (41 et 33 %).

1.1.4. Géopolitique du nombre: Nord-Sud ()

«La perspective du déséquilibre imminent suscite par-
fois, au Nord, I'inquiétude de ceux qui oublient d’interro-
ger I'histoire. A I'apogée de I'Empire romain, il semble
gu’une majorité de ses sujets ait pu résider sur la rive
sud du Mare nostrum. Linégale croissance démogra-
phigue que I'on enregistre aujourd’hui ne serait, en quel-
que sorte, que le rattrapage d’un long retard accumulé
au Sud, a I'époque ot I'Europe ne partageait pas avec
d’'autres ses armes nouvelles contre les hautes mortali-
tés. En 2025, horizon lointain pour des perspectives de
population, on pourrait retrouver un équilibre perdu
depuis deux mille ans » ().

A vrai dire, au moment ou ces lignes furent écrites, 1990
ou 1991, I'imminence était certainement réalité puis-
qu’on peut estimer que c’'est en 1991 ou 1992 que la
population des PSEM a égalé celle des riverains du
Nord, Yougoslavie et Albanie comprises, et le déséquili-
bre va s’accentuer, puisque de la moitié, en 1992, on
passera a prés des deux tiers en 2025 (54 % en 2000).
C’est aussi vers 2025 que la population des PSEM éga-
lera la population de la CE, alors qu’en 1990 les PSEM
représentaient 57 % de la popuiation communautaire.
Au sein des PSEM, la proportion des pays arabes va
s'accroitre sensiblement, passant de 69 % en 1965 a
70 % en 2000 et a 71 % en 2025. Il est cependant inté-
ressant d’observer que, en raison de la forte natalité des

() Ce titre et le développement qui suit sont empruntés a I'Atlas du
monde arabe, de Boustant et Fargues

pays du Proche-Orient non méditerranéen et du Sou-
dan, la part des PSEM dans la population arabe totale ()
va légerement diminuer, passant de 63 % en 1990 a
61 % en 2000 et & 55 % en 2025.

Le monde arabe, sans les PSEM non arabes, avait en
1990 une population légérement supérieure aux pays de
I'Europe méditerranéenne et représentait un peu moins
des deux tiers de la population communautaire totale.
En 2020, la population arabe sera le double de la popu-
lation de la Méditerranée européenne et, vers 2010, elle
rattrapera la population de I'ensemble de la Commu-
nauté. Si I'on en est plus & mesurer I'importance et le
role des Etats au volume de leur population, il n’empé-
che qu'il faudra compter, de plus en plus, avec la masse
de nos voisins du Sud. Les différences de potentiel qui
existent, tant sur le plan démographique que sur le plan
économique (Mmais pas dans le méme sens) contribuent
a établir une situation qui deviendra explosive si elie
n'est pas gérée mutuellement.

Actifs et emplois

Le tableau 1.7 montre que la croissance des popula-
tions actives sera plus rapide que celle des populations
totales, conséquence de ta modification de la structure
par age et de la croissance du taux d'activité des fem-
mes. D’ici a 2025, ce seront entre 80 et 85 millions de
nouveaux actifs PSEM qui arriveront sur le marché du
travail, soit largement plus du double que les actifs
actuels. Rien que de 1990 a 2000, ce seront 20 miillions
d’actifs nouveaux qui arriveront sur te marché du travail.

Cependant, les variations autour des valeurs moyennes
indiquées dans le tableau sont trés importantes et souli-
gnent I'enjeu du travail des femmes, et plus générale-
ment, de la situation de la femme dans les PSEM.

En effet, en trente ans (1990-2020), la population active
turque croitrait, selon, les hypothéses, entre 53 et 75 %,
soit de 12 & 17 millions d’actifs. En Egypte, la fourchette
de croissance s'étale entre 101 et 123 %, soit 19,5 et
23,6 millions d’actifs, au Maghreb entre 98 et 160 %,
soit 17 et 27,6 millions.

Pourquoi le Maghreb connalt-il une fourchette aussi
large, laissant planer une incertitude trés forte sur
I'ampleur des créations d’emplois a prévoir? En fait,
cette incertitude est surtout le fait de I'Algérie. Les taux
d’activité des femmes sont trés faibles aujourd’hui en

(3 Comprenant, en plus des PSEM arabes: le Soudan, I'lrak, 'Arabie
saoudite, le Yémen, la Somalie, le Kowett, les Emirats arabes unis,
I'Oman, le Bahrein , le Qatar et Djibouti
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Tableau 1.7
Projection de population active dans les PSEM, a I’horizon 2025
Pays 1990 2000 2010 2025 Taux de chdmage
en milliers d’actifs 1990 (en %)

Maroc 9052 12 000 15100 18 700 15
Algérie 59044 8 333 10 997 13 867 21
Tunisie 2 401 3 300 4 300 5300 15
Malte 130 135 140 144 n. d.
Libye 1100 2 000 2 900 4 500 n. d.
Egypte 19 257 25 020 32800 44 200 20
Israél n. d. n. d. n. d. n. d. 10
Jordanie n. d. n. d. n. d. n. d. 25
Liban 810 1050 1360 1880 n. d.
Syrie 3089 4700 6 900 10 400 n. d.
Chypre 320 342 360 387 2
Turquie 22 623 27 700 33 200 38 300 10

Total 64 726 84 580 108 057 137 498 n. d.
Sources: TAD-Fargues pour le Maroc, I'Algérie, la Tunisie, 'Egypte, la Syrie et la Turquie; Nations unies pour Malte,

la Libye, le Liban, Chypre et Israél. Taux de chémage: diverses sources TAD.

Pour le Maroc, PAlgérie, la Tunisie, 'Egypte, la Syrie et la Turquie, le chiffre résulte d’une variante moyenne

entre une hypothése haute et une hypothése basse du taux d’activité des femmes (Fargues).

Algérie: moins de 10 % de la population active, contre
plus de 30 % en Egypte, en Turquie et au Maroc; dés
lors, suivant que I'Algérie reste a ses taux actuels d’acti-
vité féminine ou qu’elle rejoint, vers 2020, les normes
actuelles des pays industrialisés, la population active
féminine algérienne, en 2020, sera de 1 a 8 millions, soit
7 millions d’écart. On comprend les enjeux sociaux et
politiques du travail féminin en Algérie.

Quoigu’il en soit, les besoins en création d’emplois vont
étre, sur longue période, de ['ordre de 2 millions par an.
On comprend, dans ces conditions, les difficultés des
PSEM a équilibrer offre et demande de travaii; a part
quelgues situations exceptionnelles comme Malte, Chy-
pre et peut-étre la Libye. Le taux de chémage des
PSEM se situe en moyenne entre 15 et 20 %, et il est
certainement sous-estime.

Si I'on mesure le taux d’effort de création d’empilois, en
comparant le nombre des nouveaux actifs par an au
nombre global des actifs a 'année de départ, on obtient
les résuitats suivants, qui soulignent des situations diffé-

rentes des PSEM, étant donné que, dans tous les cas,
I'effort demandé sera considérable, ainsi pour la période
1990-2000:

nouveaux actifs soit un taux

par an d’effort de
Maroc 300 000 3,3%
Algérie 240 000 41 %
Tunisie 90 000 38%
Libye 90 000 8,2 %
Egypte 580 000 3,0 %
Liban 25000 3,1%
Syrie 160 000 52 %
Turquie 510 000 1,8 %

Certains pays vont devoir, a court terme, produire des
efforts trés importants s'ils ne veulent pas connaitre des
situations sociales extrémement tendues: I'Algérie, la
Libye, la Syrie et, tres vraisemblablement, la Jordanie.
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1.2. Une croissance économique
soutenue dans la longue durée

1.2.1. Une croissance soutenue...

Population et croissance

Sur longue période, le PIB de I'ensemble des PSEM
croit a un taux annuel de 5,11 %, nettement supérieur a
la croissance de la CE. Cette supériorité des PSEM
n'est pas un effet des moyennes, mais plutdt le résuitat
de performances quasi-générales. Les taux des pays
méditerranéens de la CE évoluent au sein d’une four-
chette étroite comprise entre 3,7 % par an (France) et
4,67 % par an (Gréce). Les taux de croissance des
PSEM s’étagent en moyenne entre 5 et 6,3 % (Malte), a
I'exception de deux pays maghrébins: Maroc et Algérie.
Pour tous les PSEM, sur longue période, les PIB ont au
minimum triplé (Algérie et Maroc), plus que quadruplé
pour Chypre, la Syrie, la Tunisie et la Turquie, et quintu-
plé pour I'Egypte, Israél, la Jordanie, la Libye et Malte.

A l'inverse, la série des PIB par téte place la CE devant
les PSEM, avec un taux annuel moyen de progression
de 2,5 % sur la période 1969-1989, proche de celui du
PIB. Il en va de méme avec la CE méditerranéenne:
2,7 %, tandis que les PSEM avec 1,8 % sont trés en
dec¢a de la progression de leur PIB. En dehors de la
Libye et de la Jordanie, d’une part (avec des taux néga-

tifs), et de Chypre et Malte, d’autre part (deux petits
Etats avec des taux trés élevés), les autres PSEM se
retrouvent avec des taux de croissance du PIB compris
entre 2,3 et 4,2 %, relativement proches des taux des
pays de la CE.

Loin d'étre rassurante, cette relative similitude est
inguiétante au sens ou ces mémes pourcentages s'ap-
pliquent a des niveaux de départ tres différents, d’ou
une aggravation des écarts absolus. Entre la série des
taux de croissance du PIB et celle du taux de croissance
du PIB/téte, il N’y a d’autre intermédiaire que la crois-
sance démographique. C’est elle qui fait basculer les
évolutions au détriment des PSEM. La ou la CE ne voit
croitre sa population gu’au taux moyen annuel de 0,4 %
(0,6 % pour la CE méditerranéenne), les PSEM affichent
2,6 %.

Evolution des PIB en parité
de pouvoir d’achat (PIB/PPA)

Entre 1960 et 1989, I'écart entre le revenu par habitant
de la CE et celui des PSEM s’est creusé. En 1960, le
revenu moyen par téte des PSEM (PIB par téte en
dollars aux prix et aux parités de pouvoir d'achat de
1980) représentait 26,4 % du revenu moyen par téte de
la CE. En 1989, il n’en représentait plus que 22,9 %.

Au sein de la CE, au contraire, les écarts entre Nord et
Sud se sont resserrés. Le revenu par téte de la CE du

TABLEAU 1.8
Taux de croissance annuel du PIB dans les PSEM, entre 1969 et 1989
(en %)

Ensemble régional 1969-1974  1975-1980 1981-1986 1987-1989 1969-1989
Afrigue du Nord 0,9 5,1 -11 -1,3 1,2
Israél-Chypre-Malte 7,0 2,3 1,8 1,7 3,4
Turquie-Syrie-Jordanie 4,3 2,2 2,1 1,2 2,6
PSEM 2,6 3,8 0,0 -0,2 1,8
France-ltalie 4,0 2,5 1,4 3,1 2,7
Espagne-Portugal-Gréce 59 0,9 1,0 4,4 2,8

CE du Sud 4.3 2,1 1,3 3,3 2,7

CE du Nord 3,1 2,1 1,6 2,8 2,3

CE 3,6 2,0 1.4 3,0 2,5
Source: Banque mondiale, World Tables.
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Tableau 1.9
PIB et PiB/habitant dans les PSEM et dans I’'Europe du Sud, en 1990

Pays PIB PIB PIB/habitant PNB/habitant

1965 (') 1990 (1) 1990 (3 1990
Maroc 2950 25220 1004 950
Algérie - 42 150 1679 2 060
Tunisie 880 11 080 1367 1440
Malte - 2 060 5820 () 6610
Libye 1 500 24 758 5590 6 200
Egypte 4 550 33210 600 637
Israél 1150 3600 () 1356 (%) 711 ¢
Jordanie - 3330 1040 1240
Liban 3590 53 200 11 319 10 920
Syrie 1470 14 730 1187 1000
Chypre - 6770 (9 9 641 8 020
Turquie 7 660 96 500 1720 1 630
PSEM 23750 316 608 1624 -
Grece 5270 57 900 5733 5990
Espagne 24 020 491 240 12 596 11020
France 99 300 1190780 21112 19 490
ltalie 66 880 1090 750 18 904 16 830
Portugal 3740 56 820 5463 4 900
CE méditerranéenne 199 270 2887 490 16 702 -
Source: Banque mondiale, 1992.
(") En millions de USD.
{3 En milliers de USD.
(%) Source' CEFI 1989.
() Planning Bureau Chypre.

Sud représentait, en 1960, 67 % de celui de la CE du
Nord; en 1989, il atteint 84 %. Ce rattrapage du sud de la
CE, et particulierement de I'Espagne, du Portugal et de
la Grece, a élargi I'écart entre ces derniers et les PSEM.
En 1960, le revenu par téte des PSEM représentait 45 %
de celui de I'ensemble Espagne-Portugal-Gréce; en
1989, il est passé a 34 %. On peut comparer I'Algérie et
le Portugal, qui partaient, en 1960, d’un méme niveau de
revenu par téte. En 1989, le revenu algérien par habitant
ne représente plus que 41 % du revenu portugais.

1.2.2. ... mais inégalement répartie
Dans le temps

Le PIB par téte entre PSEM et CE s’est creusé parce
que la croissance économique des PSEM, bien que plus

forte que celle de la CE sur I'ensemble de la période, a
été insuffisante pour compenser I'écart des évolutions
démographiques.

Ces évolutions moyennes n’ont pas été continues sur
I’'ensemble des trente derniéres années. Trois périodes,
correspondant a des phases de croissance différentes
dans les PSEM et dans la CE, peuvent étre distin-
guées.

De 1960 a 1975

La croissance du PIB des PSEM est suffisamment
rapide pour compenser I'écart démographique par
rapport a la CE; les revenus par téte restent en moyenne
dans le méme rapport. LUEgypte, Israél, le Maroc, la
Tunisie et la Turquie connaissent pendant quinze ans
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Tableau 1.10
Evolution du PIB et du PIB/téte entre 1960 et 1989 dans I'ensemble des PSEM et de la CE

(indice 100 en 1960)

Pays 1989 1989 Pays 1989 1989
PIB/PPA PIB/PPA/téte PIB/PPA PIB/PPA/téte

Algérie 301 129 Belgique 261 241
Chypre 442 365 Danemark 230 204
Egypte 528 266 Allemagne (RF) 239 219
Israél 5083 231 Grece 381 312
Jordanie 524 216 Espagne 368 277
Libye 529 171 France 286 236
Malte 595 548 Irlande 309 233
Maroc 319 153 Italie 310 272
Syrie 481 178 Luxembourg 249 217
Tunisie 475 254 Pays-Bas 252 197
Turquie 435 218 Portugal 370 316

Royaume-Uni 205 194
Source: TAD, d’aprés Bangue mondiale.

Tableau 1.11

Evolution du PIB au sein des PSEM et du sud de la CE, entre 1960 et 1989

(croissance annuelle en %)

Pays 1060-1968  1968-1975 1975-1981 1981-1986  1986-1989  1960-1989
Algérie 1,71 6,49 5,83 3,55 -0,68 3,76
Chypre 6,48 -1,04 10,20 5,73 6,70 5,95
Egypte 5,55 4,42 8,61 6,68 3,58 5,89
Isragl 8,45 8,35 3,70 1,55 3,14 5,66
Libye 25,95 -1,18 4,59 - 4,80 ~-2,27 6,10
Malte 4,05 9,17 9,92 1,29 7,01 6,28
Maroc 4,21 4,59 4,32 4,47 1,83 4,12
Syrie 5,22 11,25 6,20 0,32 0,84 5,51
Tunisie 5,62 7,79 6,20 2,92 3,54 5,57
Turquie 5,84 6,56 3,09 5,62 3,86 5,20
Total PSEM 6,39 5,81 4,93 3,89 2,55 5,11
Gréce 7,23 6,22 3,59 1,60 1,78 4,67
Espagne 7,51 5,53 1,40 1,79 4,76 4,47
France 5,38 4,15 2,90 1,68 3,51 3,73
ltalie 577 3,44 4,35 1,84 3,22 3,96
Total CE (Sud) 5,97 4,03 3,16 1,76 3,57 3,98
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Tableau 1.12
Evolution des PIB/téte au sein des PSEM et du sud de la CE, entre 1969 et 1989
(croissance annuelle en %)

Pays 1969-1974 1975-1980 1981-1986 1987-1989 1969-1989
Algérie 3,8 2,8 1,3 -2,6 1,9
Chypre - 11,1 4.1 59 6,9
Egypte 2,9 8,3 3,5 0,4 4,2
Israéi 6,2 1,4 1,4 11 2,7
Jordanie - - 0,5 -3,7 -1,6
Libye -6,2 4,5 -11,5 -35 -4,5
Malte 7.9 10,7 3,0 53 6,9
Maroc 2,5 4,1 1,3 0,2 2,3
Syrie 6,5 4,6 -1,4 -2,0 2,4
Tunisie 6,3 3,8 0,7 1,1 3,2
Turquie 3,9 1,6 2,9 1,9 2,6
Beigique 5,0 2,2 0,9 3,4 2,8
Danemark 2,6 1,7 2,8 0,0 2,0
Allemagne (RF) 3,4 2,6 1,5 2,6 2,5
Gréce 59 3,3 0,6 1,8 3,0
Espagne 55 0,5 1,1 4,8 2,7
France 3,9 2,1 1,2 2,9 2,4
Irlande 3,8 2,7 1,0 4,0 2,7
ltalie a1 3,1 1,6 3,3 3,0
Luxembourg - 2,0 2,6 2,7 2,4
Pays-Bas 3,6 1,4 0,7 2,2 1,9
Portugal 7,0 1,7 0,9 4,2 3,3
Royaume-Uni 2,1 1,4 2,1 3,5 2,1
Source: TAD d’aprés Bangue mondiale, World Tables.

une croissance continue et élevée. L'économie algé- «boom» entre 1960 et 1968, et «crash» entre 1968 et
rienne fait un véritable bond apres I'indépendance, ainsi 1975, avec le premier choc pétrolier de 1973. Chypre
que les économies maltaises et syriennes. La Libye s’effondre a la suite de la guerre civile de 1974.

évolue en «yo-yo» en fonction des revenus du pétrole:

Figure 1.1
Echelle du PIB/téte dans les PSEM, en 1990

Turquie Lybie Malte Chypre Israel
34%se
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NB: 1 = Egypte; 2 = Maroc; 3 = Jordanie; 4 = Syrie; 5 = Liban; 6 = Tunisie; 7 = Algérie.
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Figure 1.2
Echelle du PIB/PPA/téte dans les PSEM, en 1989
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De 1976 a 1980

C’est une période de croissance forte pour les PSEM,
qui ont enregistré une hausse de leurs recettes d’expor-
tation (hausse des prix des matiéres premiéres
exportées, pétrole notamment) et/ou ont bénéficié d’un
acces faible aux sources de financement international.
En revanche, ies pays de la CE subissent les effets du
premier choc pétrolier; leur croissance est sensiblement
ralentie, surtout pour I'ensemble Espagne-Grece-
Portugal. Sur cette période, le revenu par téte augmente
plus rapidement dans les PSEM que dans la CE.

De 1981 a 1989

Dans les années 80, les PSEM vont subir le changement
des conditions financiéres internationales et le contre-
choc pétrolier, alors que ce contre-choc est favorable a
la reprise de la croissance de la CE sur les dernieres
années. Le revenu par téte des PSEM stagne a partir de
1984, il diminue méme en 1989. C’est donc sur fes der-
niéres années de la décennie que I'écart entre la CE et
les PSEM s’est creusé.

Dans I'analyse que nous effectuons ci-aprés (par
PSEM), on observera, pour la période 1990-1991, des
comportements économiques tres différents selon les
PSEM: ceux pour lesquels la guerre du Golfe a amplifié
les effets récessifs du contre-choc pétrolier de 1986:
Algérie, Egypte, Jordanie et Liban; ceux qui ont pu, ou
su, bénéficier de la bonne conjoncture internationale
antérieure a la crise du Golfe: Chypre, Israél, Libye,
Malte, Syrie et Tunisie; ceux qui n’ont réussi a maintenir
qu’une croissance modérée: Turquie et Maroc.

Dans I'espace

Cette évolution moyenne n’est pas celle de tous les
PSEM. C’est en fait I'évolution des deux pays pétroliers

d’Afrique du Nord, Algérie et Libye, qui a tiré ces dernié-
res années I'ensemble des PSEM vers le bas. Mais un
certain nombre de pays ont connu, sur 'ensemble de la
période, une évolution de leur PIB par téte, réduisant
I'écart par rapport a la CE: il s’agit de la Tunisie, de
I'Egypte, de Chypre et de Malte.

D’une fagon générale, on remarque une grande disper-
sion des taux de croissance des différents pays a I'in-
térieur de I'ensemble des PSEM: de 7,9 % en moyenne
annuelle sur I'ensemble des vingt années pour Chypre a
~ 4 % pour la Libye, indice qui marque 'hétérogénéité de
cet ensemble. On remargue aussi, pour un méme pays,
I'amplitude des écarts de croissance d’'une période a
I'autre, ces moyennes «lissant» pourtant des évolutions
annuelles encore plus contrastées. On peut citer, comme
exemple, la séquence des taux de croissance annuels
enregistrés au Maroc, pour les années 1980 a 1983:
9,1 %, -2,8 %, 9,6 %, - 0,6 %...

La dispersion des PIB par téte au sein des PSEM est
trés importante. Suivant que I'on raisonne sur les chif-
fres du PIB par habitant 1990 fournis par la Banque
mondiale ou sur ceux du CEPIl, donnant le PIB par téte
en dollars aux prix et aux parités de pouvoir d'achat de
1990, les résultats different.

Si I'on considére les deux séries d’indicateurs, avec ce
que I'on sait des évolutions 1990-1991 et 1991-1992,
on peut identifier trois groupes de PSEM selon leur reve-
nu par téte:

— ceux que 'on pourrait appeler les PSEM «pauvres»,
ou la faiblesse du revenu par téte est inquiétante:
Maroc, Egypte et Jordanie;

— ceux que l'on pourrait appeler les PSEM «mo-
destes»: plutdt trés modestes pour la Tunisie, la
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Figure 1.3
Produits intérieurs bruts de la CE, en USD 1987
(base 100, échelle log.)
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Figure 1.5

Produits intérieurs bruts des PSEM, en USD 1987
(évolution par ensembles régionaux)
(base 100, échelle log.)

Figure 1.4
Produits intérieurs bruts par téte en Méditerranée,
en USD 1987 (base 100, échelle log.)
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Figure 1.6

Produits intérieurs bruts des PSEM,
en USD 1987 (évolution par pays)
(base 100, échelle log.)
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Syrie et le Liban, un peu plus «aisés» pour I'Algérie et
la Turquie;

— ceux gue I'on pourrait appeler les PSEM «aisés»:
Libye, Malte, Chypre et Israél;

1.2.3. Contributions a la croissance (')
et ajustement structurel

Parmi les PSEM, trois pays, I'Algérie, 'Egypte et la Syrie,
présentent des évolutions caractéristiques de pays
endettés qui ont di s’ajuster au retournement des
conditions financiéres internationales du début des
années 80. Les contributions respectives du solde
extérieur et de I'investissement s’inversent:

— la contribution du solde extérieur (export-import), qui
était négative, devient positive;

— la contribution de I'investissement, auparavant large-
ment positive, est fortement réduite, jusqu’a, devenir
négative, dans certains cas.

Cela montre I'ampleur de I'ajustement que ces pays ont
eu a réaliser. La contraction des importations, qui a per-
mis le rétablissement du solde extérieur, s'est faite au
détriment de I'investissement.

Sur la derniére période, la contribution de la consomma-
tion privée est fortement réduite dans les trois pays, sur-
tout en Algérie et en Syrie. En Syrie, la contribution de la
consommation privée a la croissance devient pratique-
ment nulle; en Algérie, elle devient négative, contrepartie
du contre-choc pétrolier. Ces contributions tres faibles,
voire négatives de la consommation privée, doivent étre
mises en relation avec le malaise social; de plus, il ne
faut pas oublier que la stagnation ou la réduction de la
consommation ne se fait pas a population constante,
mais, au contraire, en forte augmentation. Enfin, sur
cette derniére période, on constate, pour les trois pays,
une contribution positive des importations qui traduit
leur diminution. C’est méme, en Syrie, la seule contribu-
tion positivement significative de la croissance...

Le Maroc et la Tunisie ont d( aussi réaliser un ajuste-
ment de leurs modes de croissance, mais it a été moins

() le calcul de la contribution a la croissance permet de distinguer, dans
la croissance observée du PIB, la contribution de chacune de ses
composantes' exportations, Importations, investissements, consom-
mations publiques et privées.

important que celui du groupe précédent. Sur la période
1981-1986:;

- la contribution (négative) des importations est ré-
duite, mais reste négative, ce qui signifie que les
importations continuent de progresser, méme si
c’est a un rythme ralenti;

— la contribution de l'investissement est réduite au
Maroc et devient négative en Tunisie.

Sur 1987-1989, ces deux pays retrouvent des rythmes
de croissance plus élevés, avec a nouveau des contri-
butions plus fortement négatives des importations et
positives de I'investissement. On remarque, sur cette
derniere période, 'importance de la contribution des
exportations a la croissance tunisienne. On remarque
€galement, dans les deux pays, la quasi-disparition de
la contribution de la consommation publique, qui jus-
que-la était importante. C’est un aspect de I'«gjuste-
ment structurel» accompli par ces pays.

En Turguie, importateur de pétrole, le ralentissement de
la croissance s’est produit sur la seconde moitié des
annees 70, aprés le premier choc pétrolier. On remar-
que, sur la derniére période, I'importance de la contribu-
tion des exportations & la croissance. En revanche, la
contribution de I'investissement est négative. La struc-
ture des contributions a la croissance est, sur cette
période, comparable a celle de la Tunisie.

A partir de 1976, les profils de croissance de Chypre et
de Malte sont assez semblables, avec un ralentisse-
ment marqué sur les années 1981 & 1986. On remar-
gue a Malte une réduction importante de la contribu-
tion des exportations, entre la fin des années 70
(1975-1980) et la fin des années 80 (1987-1989),
tandis que la contribution (négative) des importations
est plus forte.

En Israél, a partir de 1975, la contribution de I'investis-
sement a la croissance devient négative (1975-1980 et
1987-1989) ou trés faible (1981-1986). En Jordanie,
seule les consommations publique et privée contribuent
positivement a la croissance.

Epargne et investissements

La comparaison des graphiques de taux d’épargne et
d’investissement (moyenne 1981-1989) montre une
dispersion nettement plus forte concernant les taux
d’épargne.

Premiére partie — Structures et évolutions des économies des PSEM 57



Figure 1.7
Contributions a la croissance du PIB dans les PSEM
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Figures 1.8 et 1.9
Taux d’épargne et taux d’investissement intérieurs en Europe
et dans les PSEM, 1981-1989

Taux d’épargne
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Source: Base de données Bangque mondiale, World Tables.

Dans I'ensemble de la CE, les taux d’épargne sont peu
dispersés. La Grece se distingue par un taux d'épargne
inférieur a la moyenne (surtout pour I'épargne intérieure,
tandis que les transferts privés combient en partie
I'écart) et le Portugal, par un taux d'épargne nationale
supérieur a la moyenne (rdle des transferts privés puis-
que I'épargne intérieure portugaise est en dessous de la
moyenne CE). Le taux d’investissement portugais est
aussi sensiblement plus fort que la moyenne CE.

A l'intérieur des PSEM, la dispersion des taux d’épargne
est forte, allant de plus de 50 % pour la Libye a moins
de 10 % pour la Jordanie. Les taux d’investissement
sont moins différenciés. Les taux d’épargne et d’inves-
tissement sont, pour le total des PSEM, plus élevés que
pour I'ensemble de la CE.

Parmi les PSEM, cing pays ont des profils de taux d'in-
vestissement comparables. lls présentent une forte
hausse au cours des années 70, correspondant
généralement a une hausse des ressources du pays,
provenant de ses exportations de matieres premieres
et/ou de l'apport de capitaux extérieurs: il s’agit de
I'Algérie, de I'Egypte, du Maroc, de la Tunisie et de la
Syrie. Pour tous ces pays (& I’'exception de la Tunisie), le
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point le plus haut du taux d’investissement est atteint
sur cette période (entre 1975 pour I'Egypte et 1978
pour I'Algérie). LLa hausse ainsi enregistrée est de forte
ampleur, puisqu’elle fait passer les taux d’investisse-
ment d’environ 15 % a plus de 30 % (de plus de 30 % a
plus de 50 % pour I'Algérie).

Le taux d'investissement amorce ensuite une baisse,
qui laisse tout de méme les taux de fin de période
généralement au-dessus de ceux de début de période
(sauf en Algérie). Cette baisse est plus fortement mar-
guée en Algérie, ou le financement extérieur est tres
réeduit sur la premiere moitié des années 80. Cette
réduction n’intervient qu'en fin de période pour le Maroc
et la Tunisie.

En Egypte, au Maroc, en Tunisie et en Syrie, le finance-
ment extérieur, qui comprend l'aide publique, repré-
sente une part notable de I'investissement. Au Maroc,
cependant, on enregistre une montée de !’épargne
nationale.

Le cas d'lsraél est a noter: on observe une baisse ten-
dancielle du taux d’investissement d’environ 30 % en
début de période jusqu’a 15 % en fin de période.
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Tableau 1.13
Structure par branche de la valeur ajoutée des PSEM
et des pays de la CE, en 1969 et en 1988
(en % de la valeur )
Pays Agriculture Industrie Services
1969 1988 1969 1988 1969 1988
Algérie 8,9 14,9 53,2 3 43,8 37,8 () 41,2
Chypre 9,6 (% 7,2 33,6 27,5 56,8 (%) 65,3
Egypte 29,8 19,3 27,7 30 42,4 50,7
Israél - 3,4 - 27,9 - 68,7
Jordanie - 6,6 - 26,1 - 67,3
Liban () - 27 - 65 - 8,0
Libye 2,9 1,6 ¢ 67,8 76,4 () 29,3 22,09
Malte 7.3 3,9 33,8 40,5 58,9 55,6
Maroc 19,3 17,1 27,6 33,6 53 49,3
Syrie 23,7 38,3 23,9 16 52,5 45,6
Tunisie 18,2 13,5 24,7 32,4 57,2 54,1
Turquie 30,1 17,5 28,6 36,3 41,4 46,2
Belgique 4,4 2 41,6 30,8 53,9 67,2
Danemark - - - - - -
Allemagne (RF) 39 1,7 () 48,6 40,8 () 47,4 57,5 (%)
Grece 18,8 16,4 (% 30,6 30,0 (%) 50,5 53,6 (%
Espagne 716 57 38,6 (¥ 39,3 () 54,3 (% 55,0 ()
France 1,10 3,3 45,5 (3 29,3 53,4 () 67,3
Irlande - - - - - -
italie 6,9 3,7 41,10) 33,7 52,10) 62,7
Luxembourg 2,6 () 2,3 38,7 ¢ 352 58,7 (9 62,5
Pays-Bas 6,1 4 38,2 30,7 55,7 65,3
Portugal 10,2 () 8,4 (% 39,2 (% 37,8 (% 50,6 (9 53,8 (%
Royaume-Uni - - - - - -
NB: Valeurs ajoutées a prix courants.
La somme des valeurs gjoutées des trois secteurs, a prix courants, est égale:
a) dans les PSEM (& 'exception de Chypre, de la Syrie et du Maroc), au PIB au colt des facteurs;
b) dans les pays de la CE {a I'exception de la Gréce), au PIB au prix du marché.
Source: Base de données de la Banque mondiale.
() Estimation 1989; source: EMAM (Economie du monde arabe et musulman) 1992.
() =1974
() = 1980
(*) = 1986
1.3. Equilibre des secteurs productifs (1) I'agriculture occupe encore une position importante, et,

dans certains PSEM, I'industrie constitue 'activité domi-
nante. Quelgues-uns ont méme connu, entre 1969 et

La répartition de la valeur ajoutée par branche montre 1988, une diminution de la part des services dans leur
que les activités de services représentent le secteur —
()} Les activités Industrielles, les activités agricoles, les activités

dominant de I'activité des PSEM. Cependant, il serait touristiques et I'énergie font I'objet d’analyses spécrfiques dans la
excessif de parler d’hypertrophie du secteur tertiaire, car deuxiéme partie de I'étude des flux et des impacts terntonaux.
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Tableau 1.14
Part des grands secteurs économiques dans le PIB des PSEM
et dans la population active, en 1990

(en %)
Pays Agriculture Industrie, mines et Services
batiment et travaux publics
PNB  Population active PNB  Population active ~ PNB  Population active
Maroc 20 39 30 23 50 38
Algérie 7 24 53 31 40 45
Tunisie 16 33 36 21 48 36
Malte 4 3 40 27 56 70
Libye 4 15 63 42 33 43
Egypte 19 36 29 22 52 42
Isragl 4 3 28 30 68 67
Jordanie 9 21 28 19 63 60
Liban 27 20 65 68 8 12
Syrie 18 34 32 24 50 42
Chypre 8 20 31 28 61 52
Turguie 18 47 29 17 53 36

Sources: EMAM (Economie du monde arabe et musulman) 1992. Pour lsragl, Chypre et Malte: sources diverses. |l
existe de grandes différences entre les chiffres de 'EMAM et ceux de la Banque mondiale, mais qui,
cependant, n"altérent pas le sens général de nos observations.

économie, en général au profit de I'industrie. L'image
des pays du sud et de I'est de la Méditerranée, sous-
industrialisés, et souffrant d’hypertrophie tertiaire ne cor-
respond donc pas a la réalité; sur ce plan, la différence
est grande avec les pays de la CE. La moitié seulement
des PSEM ont un secteur de services représentant plus
de la moitié du PIB, avec des pays fortement tertiarisés,
comme Israél, Chypre et la Jordanie.

Cependant, le fort impact du tertiaire dans I'économie
des PSEM résulte de causes diverses: a peu prés par-
tout, il y a pléthore dans les services publics, a tel point
que systéematiqguement les politiques d'ajustement
structurel préconisent le «dégraissage» de I'administra-
tion et surtout des entreprises nationalisées; c’est le cas
en Egypte, par exemple. L'impact des services peut
répondre au développement du secteur touristique:
Chypre, Malte et Tunisie, ou a un fort secteur commer-
cial traditionnel: Egypte et Syrie, ou plus moderne, car
exportateur: Chypre et Israél. La différence avec I'impact
des services dans les pays communautaires provient de
la faible part des services rendus aux entreprises, ou
des services a haute valeur ajoutée liés, par exemple,

aux activités de pointe dans I'informatique ou la téléma-
tique, ou encore ceux liés au développement de I'off-
shore. Cela ne signifie pas qu’ils sont inexistants, mais
leur impact reste trés limité sur I'économie locale, a I'ex-
ception des trois «petits dragons» Chypre, Malte et
Israél. Le développement de ces services liés aux entre-
prises est une mesure économique indispensable d’ac-
compagnement du développement.

La participation du secteur industriel, qui comprend le
secteur énergétique (pétrole) et le batiment et les travaux
publics, est importante dans de nombreux PSEM: les
plus industrialisés, en raison de I'industrie pétroliere, sont
la Libye et I'Algérie, mais aussi le Liban (). Les moins
industrialisés, en raison soit de I'importance relative du
secteur agricole (Syrie) ou de celui des services, sont
Chypre, Isragl, la Jordanie et I'Egypte. Une catégorie
intermédiaire, dont les taux oscillent entre 30 et 40 %,

(') Mais les statistiques libanaises sont sujettes a caution; I’hypertrophie
du secteur industriel parait invraisemblable, méme si les autres sec-
teurs se sont effondrés et méme si on assiste a une véritable explo-
sion de petites activités manufactuneres aux effectifs réduits, dont
beaucoup travaillent pour I'exportation
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donc de structure proche de celle de la CE, comprend
Malte, le Maroc, la Tunisie et la Turquie. I} s’agit d’activités
manufacturiéres a dominante textile et a fort coefficient
de main-d’ceuvre, a I'exception de Malte ou le niveau
capitalistique des activités est en général plus élevé.

L'agriculture est, des trois secteurs, celui qui a la plus fai-
ble participation au PIB; Dans aucun PSEM, il ne repré-
sente le secteur dominant, méme en Syrie, ou il atteint
38 % du PIB. Son impact reste important au Liban ('), en
Egypte, au Maroc et en Turquie; il est trés faible pour la
Libye (1,6 %), Malte, Chypre et la Jordanie. Tous les
PSEM, a I'exception de la Syrie, ou la priorité est donnée
a l'agriculture, ont connu, entre 1969 et 1988, une
hausse de la part relative de I'agriculture dans leur éco-
nomie. Cependant, I'impact économique ne doit pas étre
évalué uniguement en fonction de la participation du sec-
teur au PIB, mais aussi a sa contribution a I'emploi,

SiI'on se réfere a la population active, la contribution de
I'agriculture arrive alors en téte pour le Maroc et la Tur-

(") Mais les statistiques libanaises sont sujettes a caution, 'hypertrophie
du secteur industriel parait invraisemblable, méme si les autres sec-
teurs se sont effondrés et méme si on assiste & une véritable explo-
sion de petites activités manufactunéres aux effectfs réduits, dont
beaucoup travailent pour ['exportation

quie. Elle arrive en deuxieme position, aprés les servi-
ces, pour la Tunisie, I'Egypte, ta Jordanie, le Liban et la
Syrie. Son impact n’est vraiment limité que pour I'Al-
gérie, la Libye et Chypre, et faible pour Malte et Israél.
Sur ce point, la différence est grande avec les pays de la
CE, ou la participation de I'agriculture au PIB est, en
général, supérieure a sa participation dans la population
active. Cet écart provient essentiellement des différen-
ces de productivité entre les agricultures: une faible par-
ticipation au PIB, avec forte participation de la popula-
tion active, traduit une faible productivité agricole glo-
bale et des revenus par téte tres faibles: Algérie, Jorda-
nie, Syrie, Turquie; a I'inverse, une forte participation au
PNB, mais une plus faible participation de la popuiation
active, traduit une agriculture plus productive: Israél,
Malte et le cas particulier du Liban.

Par contrecoup, le fort «impact emploi» de I'agriculture
diminue le poids relatif de 'industrie dans les économies
de I'Algérie, de Malte, de la Libye et de la Turquie, et de
celui des services en Tunisie, en Egypte et en Syrie.
L'agriculture dans les PSEM n’est donc pas seulement
une contribution a la richesse nationale, mais aussi un
stock important d’emplois qui permet de fixer en partie
les populations rurales.

Tableau 1.15
Taux d’ouverture (en valeur) des PSEM et de la CE, en 1968 et en 1988
(en %)

Pays 1968 1988 Pays 1968 1988
Algérie 23,6 16,4 Belgique 38,6 67
Chypre 58,9 (1 49,4 Danemark 28,2 31,2
Egypte 15,1 31,7 Allemagne (RF) 20,7 29,7
Israél 34,2 35,1 Gréce 14 27.3
Jordanie 44,3 () 52,3 Espagne 12,5 19,9
Libye 42,4 48,8 () France 13 21,4
Malte 69,2 83,1 Irlande 42 58,8
Maroc 19,3 251 Italie 13,9 18,2
Syrie 18,6 13,2 Luxembourg 75,5 102,3
Tunisie 22,5 42 Pays-Bas 40,9 52,5
Turquie 6,1 23,1 Portugal 27,4 39,2

Royaume-Uni 20,8 25,1
Source: Base de données Banque mondiale.
NB: Moyenne des exportations et importations de biens et services rapportée au PIB a prix courants en %.
() = 1980.
) =1986.
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Figure 1.10

Taux d’ouverture des PSEM, en 1988
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Evolution moyenne des termes de I’échange et écart type autour de celle-ci, 1969-1989
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1.4. Déficits structurels

1.4.1. Echanges et endettement

Le taux d’ouverture

Les taux d’ouverture sont calculés en rapportant la
moyenne des exportations et des importations au PIB.
lls sont généralement plus élevés pour les petits pays
que pour les grands (voir le taux d’ouverture du Luxem-
bourg comparé a celui de la France). Parmi les PSEM, et
compte tenu de la taile de leurs économies, les taux
d’ouverture de la Syrie et de I’Algérie apparaissent parti-
culicrement bas.

Dans les deux cas, ils sont le résultat d’une réduction du
degré d’ouverture entre 1968 et 1988. L'Egypte, la Tuni-
sie et la Turquie sont les trois PSEM a avoir enregistré la
hausse la plus importante de leurs taux d’ouverture sur
les vingt dernieres années. Dans tous les pays de la CE,
I'ouverture a augmente.

Les termes de I'échange

L’évolution des termes de I'échange des PSEM, comme
des pays de la CE, a été largement déterminée par les
variations du prix du pétrole. Sur chacune des quatre
périodes considérées, les différenciations s’établissent
donc entre pays importateurs et pays exportateurs de
pétrole: les premiers perdent sur les années 70 et
gagnent sur les années 80, tandis que les seconds
enregistrent les mouvements inverses.

Sur I'ensemble des vingt années, seule I'Algérie enre-
gistre un gain notable sur ses termes de 'échange. Le
graphique indique gu’a ce gain moyen est associée une
grande dispersion de I'évolution annuelle des termes de
I'échange. Les autres pays ont des échanges (importa-
tions ou exportations) plus diversifiés: les mouvements
du prix du pétrole {et plus généralement des matieres
premieres) ont moins d’impact sur I'évolution annuelle
de leurs termes de I'échange. Des pays comme la Syrie,
I'Egypte, le Maroc, la Jordanie et la Tunisie restent
cependant dans une position intermédiaire et enregis-
trent des variations annuelles de leurs termes de
I'échange plus importantes que les pays de la CE.

['endettement
Il existe plusieurs indicateurs pour apprécier le poids de

la dette sur une économie: le plus simple est le ratio
dette/habitant, mais il ne traduit pas la participation de la

richesse nationale a I'endettement. Le ratio de la dette
extérieure totale positionne le poids de la dette par rap-
port a 'ensemble de la richesse nationale, et celui de la
dette par rapport aux exportations permet d’évaluer le
poids de la dette par rapport aux facultés de rembour-
sement des emprunts. Si I'on prend les ratios de la
dette par rapport au PNB et aux exportations, quatre
PSEM apparaissent trés endettés en 1990: I’Egypte, la
Jordanie, la Syrie et le Maroc. A I'inverse, I’endettement
de la Libye et de Malte est tres modéré; la catégorie
intermédiaire comprend donc des pays ou la charge de
la dette, tout en étant lourde, ne parait pas excéder les
capacités économiques et financiéres des pays:
Turquie, Israél, Tunisie et Algérie. Ce dernier PSEM se
distingue par un service de la dette comparée a ses
exportations, extrémement lourd, ainsi que par une pro-
portion de sa dette, due & des créditeurs privés, trés
nettement supérieure a ce qu’elle est dans d’autres
pays. La Turquie et la Jordanie sont aussi, sur ce
dernier point, dans une position proche de 'Algérie. En
moyenne, le service de la dette dans les PSEM tourne
autour du quart des exportations, ce qui constitue une
sérieuse ponction sur les capacités financiéres des
PSEM pour I'investissement et 'équipement.

1.4.2. Déficit public

Le déficit budgétaire

La pression des besoins, liés a la croissance démogra-
phique et aux exigences du développement économi-
que, a entraing, dans la quasi-totalité des PSEM, un
accroissement continu des dépenses publiques,
d'autant plus que la majorité des PSEM a, fonctionné, du
moins jusqu’a une époque récente, sur des systémes
dirigistes et étatisés, qui produisent toujours un gonfle-
ment des dépenses du secteur public, en particulier
dans le secteur des dépenses militaires. Si I'accroisse-
ment des dépenses a été continu et régulier, les recettes
ont fluctué selon la conjoncture internationale; elles ont,
en particulier, subi a la baisse le contrecoup du deuxiéme
choc pétrolier en 1986 et de la crise du Golfe de 1990.

Il en est résulté un gonflement des déficits publics, par-
ticuliérement aprés 1986. Le financement de ces défi-
cits publics repose alors sur I'endettement, ce qui
aggrave une situation de la dette déja tres lourde,
c'est-a-dire sur la création de monnaie. Cette créa-
tion de monnaie et le gonflement des dépenses publi-
ques alimentent des processus inflationnistes qui ont
affecté la quasi-totalité des PSEM et ont entrainé, pour
beaucoup d’entre eux, la dépréciation de leur monnaie
nationale, les contraignant souvent a la dévaluation.
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On retrouve ce processus plus ou moins accentué dans
presque tous les PSEM. Au Maroc, le déficit budgétaire
est passé de 4,5 % du PNB en 1988 a 6 % en 1989;
linflation brute, bien que modérée, est passée de 2,5 %
en 1988 a 3,1 % en 1989; le dirham a été dévalué en
mai 1990.

En Algérie, le déficit budgétaire maintient les tensions
inflationnistes: 8,4 % entre 1982 et 1988; 13 % en
1988-1989, le dinar se déprécie rapidement. Le déficit
budgétaire tunisien est de 4,1 % en 1989. Linflation
reste modérée (7,7 % en 1990), avec une bonne tenue
du dinar tunisien.

En Libye, apres dix ans d'austérité, et sous la pression
des besoins militaires, les dépenses publiques semblent
avoir repris, avec un déficit budgétaire de 5 % du PNB en
1990. La situation de I'Egypte est la plus inquiétante: son
déficit budgétaire représentait, en 1990, 21 % du PIB;
l'inflation, qui, apres un taux moyen de 20 % en 1988-
1989, était redescendue a moins de 10 % en 1990, s’est
élevée a 40 % en 1991 (a la suite de la libéralisation des
prix de 'énergie, du coton, du blé..., dans le cadre de la
politique d’ajustement structurel). La Jordanie, aprés
avoir dévalué son dinar en 1988-1989, encaisse difficile-
ment la guerre du Golfe: les déficits publics se creusent;
I'inflation bondit & 20 % en 1990-1991.

Tableau 1.17
Taux d’inflation dans les PSEM et en Europe, de 1969 4 1989

(taux de croissance annuel en %)

Pays 1969-1974 1975-1980 1981-1986 1987-1989 1969-1989
Algérie 1,7 11,3 9,7 6,7 (" 850
Chypre 6,9 9,2 5,7 3,3 6,2
Egypte 19,0 12,3 15,6 19,5 12,4
Israél 219,6 57,5 163,3 18,8 63,7
Jordanie 54 11,7 4,5 10,2 8,7
Libye - - - - -
Malte 3,5 7,7 2,9 0,7 4,5
Maroc 11,7 9,4 9,7 2,7 7,6
Syrie 20,1 10,5 16,5 33,7 15,2
Tunisie 10,8 7,4 8,9 7,0 6,8
Turguie 46,7 43,2 37,6 60,4 35,7
Belgique 7,3 7,4 6,1 1,9 6,0
Danemark 8,7 10,3 7,2 4,4 8,1
Allemagne (RF) 3,9 4.4 3,2 1,4 3,9
Gréce 25,8 15,8 21,1 14,5 15,7
Espagne 141 17,9 11,6 5,6 12,1
France 10,1 10,6 8,4 3,2 8,1
Ilande 13,1 15,2 10,8 3,1 10,9
ltalie 15,1 16,4 12,4 53 11,6
Luxembourg 7,2 6,8 6,0 1,6 5,6
Pays-Bas 4,2 6,7 3,5 0,4 4,9
Portugal 25,9 21,4 21,2 10,5 17,1
Royaume-Uni 7,9 16,0 6,5 5,6 9,9
Source; Banque mondiale, World Tables.
() 1988/1986.
(%) 1988/1968.
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Israél connaitra, en 1992, son plus mauvais résultat
depuis 1985, en matiere de déficit public: entre 6,2 et
6,5 % du PIB; linflation a entrainé une dévaluation du
shekel. La perte de confiance dans la monnaie se traduit
par une «dollarisation» rampante de I'’économie, comme
au Liban, ou la dollarisation n’est plus rampante mais
affichée, cela pour se protéger de I'effondrement de la
livre libanaise, et résultant de I'hyperinflation de ces der-
niéres années, alimentée par un déficit public considéra-
ble. Ce déficit est, depuis plusieurs années, la principale
source de création monétaire au Liban. La lourdeur des
dépenses militaires maintient un déficit public perma-
nent en Syrie, et 'inflation, aprés avoir été jugulée, a
repris a partir de 1986 (60 % en 1987), suscitant un
effondrement de la livre syrienne sur le marché paraliéle.
La situation chypriote est certainement unique au sein
des PSEM: le déficit budgétaire réel reste limité: 4,6 %
du PIB en 1991, 3,7 % estimé en 1992; cependant, I'in-
flation est restée soutenue en raison des tensions salai-
res/prix; la livre chypriote maintient sa parité avec les
monnaies européennes. Le déficit budgétaire turc était
de 4 % en 1990, la désinflation a été stoppée et I'infla-
tion a repris pour atteindre 60 a 65 % en 1991.

L'inflation

Comme I'ensemble des pays industrialisés, les pays
européens sont parvenus a une nette décélération de
l'inflation a la fin des années 80 (des taux supérieurs a
10 % n’étant plus enregistrés que dans deux pays du
Sud européen: le Portugal et la Gréce). En revanche,
mis a part Chypre et Malte, l'inflation reste forte dans les
PSEM, voire tres forte en Syrie et en Turquie. Israél est
parvenue, a la fin des années 80, a réduire notablement
son inflation, méme si elle reste parmi les plus fortes des
PSEM. Le Maroc se distingue, en fin de période, par une
inflation trés modérée, tandis que les données sur
I'Algérie ne rendent pas compte de 'accélération ré-
cente de I'inflation dans ce pays.

En comparant les taux d’inflation entre la CE et les
PSEM, on n’oubliera pas de noter que les disciplines
monétaires de la convertibilité externe des monnaies,
voire la discipline supplémentaire du systéme monétaire
européen (SME), ont été des facteurs de stabilité au
nord de la Méditerranée, disciplines auxquelles la plu-

Tableau 1.18
Balance commerciale, balance courante, flux de capitaux et balance générale des PSEM, en 1990

(en millions de USD)

Pays Balance commerciale Balance courante Flux de capitaux Balance
Import  Export Solde  Solde  Solde Total Court Long Total générale

services transferts teme  terme

Algérie (1) 6240 7830 15980 -2790 430 -770 - - 10  -760
Maroc (') 9317 7083 -2234 -2531 3104 -1661 - - - 392
Tunisie (') 539 3616 -1776 - - =255 - - - -
Malte - - -372( 276 107 11 - - - -
Libye () 5753 5644 -109 -1182 -716 -2007 503 -430 163 -1574
Egypte 10773 3206 -7567 760 4824 -1983 - - - -
Israél 15147 12259 -2883 -2197 5789 704 -188 -159 -443 560
Jordanie 2733 1063 -13853 —-152 984 -838 - - =384 -980
Liban 2380 510 -1870 - - - - - - -
Syrie () 2062 4221 2159 -841 517517 1835 37 -804 -767 1068
Chypre 284 104 -180 162 -31 -03 18 17,7 -21
Turquie 22580 13026 -9554 4785 2159 6944 2953 966 3919 1309

() 1988.

(%) Moyenne 1984-1988.
() 1989.

Sources: Banque mondiale, documents gouvernementaux, diverses publications...

() En tenant compte du poste souvent important: erreurs et omissions.
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Evolution du solde commercial des PSEM, entre 1985 et 1990
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Figure 1.13
Evolution du solde des opérations courantes des PSEM, entre 1985 et 1990
{(en millions de USD)
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part des PSEM n’ont pas pu, ou n'ont pas cru, devoir se
soumettre,

Toutefois, quelles gue soient les explications et les
conséquences économiques de linflation, il importe de
ne pas perdre de vue sa dimension sociale — fuite en
avant, fausse mobilité —; elle traduit souvent la difficulté
de la gestion sociale et les a-coups d’une spirale prix-
revenus, gue seul un consensus social permet de désa-
morcer — ou une poigne de fer —, mais pour combien de
temps? Les taux élevés d'inflation des PSEM sont
révélateurs (sauf cas trés particulier, comme lIsraél) de
fortes tensions sociales internes et, simultanément, de la
faiblesse des régulateurs institutionnels de ces tensions.

1.4.3. Déficit extérieur (')

Le déficit commercial (voir figures 1.12 et 1.13)

A I'exception des pays pétroliers: I'Algérie, la Libye et,
dans une période récente, la Syrie, la balance commer-
ciale des PSEM est toujours déficitaire. Suivant la cou-
verture des importations par les exportations, on peut
distinguer trois groupes dans les PSEM:

— les pays pétroliers bénéficiant d’un excédent com-
mercial: la Syrie (204 % en 1988), la Libye (180 % en
1990) et I'Algérie (125 % en 1988);

— les pays lourdement déficitaires (couverture inférieure
a 50 %), pour lesquels méme un apport important
des services et des transferts risque d'étre insuffi-
sant pour rétablir I'équilibre, ce sont ceux dont la
situation est la plus inquiétante et qui souffrent d'un
manque de potentiel & I'exportation: Egypte (30 %),
Jordanie (39 %) et Liban (21 %), le cas de Chypre
(37 %) faisant exception; sa balance des services et
des transferts est largement excédentaire grace aux
effets conjugués du tourisme, de I'offshore et de ses
ressortissants a I'étranger;

— les PSEM dans une situation intermédiaire (taux de
couverture compris entre 50 et 100 %) sont la
Turquie (58 %), Israél (81 %), Malte (60 %), la Tunisie
(67 %) et le Maroc (76 %).

Ainsi, ce sont les seuls hydrocarbures qui permettent a
certains PSEM d’avoir un solde commercial positif, ce
qui souligne, a contrario, la faiblesse de la capacité d’ex-

() Laspect plus spécifique des échanges commerciaux entre les PSEM
et la CE sera analysé en détail dans la deuxiéme partie, consacrée
aux flux commerciaux.

porter des secteurs agricoles et industriels. Sur le plan
agricole, la «désagriculturisation» des productions natio-
nales, I'accroissement de la consommation intérieure et
le jeu des protectionnismes limitent le potentiel expor-
table.

Sur le plan industriel, en dépit de progres réels, la qualité
des produits, les barriéres douanieres et tarifaires, les
concurrences dures d’autres pays et les aléas des
investissements dans les PSEM freinent les capacités
d’exporter. Les besoins d’importer, eux, sont sans
cesse croissants et ne peuvent étre limités que par des
politiques drastiques trés rigoureuses. De fait, I'amélio-
ration des soldes commerciaux gue I'on a pu observer
pour certains PSEM apres la crise de 1986 provient plus
d’une compression des importations que d’une pro-
gression des exportations; c’est le cas du Maroc et de
la Jordanie, par exemple.

Léquilibre des paiements

Pour combler ce déficit commercial, pour le moment
structurel, les PSEM ont plusieurs possibilités: 'équilibre
par les services et les transferts, les mouvements de
capitaux a court et a long terme. Le solde des services
et des transferts s’ajoute a celui des opérations com-
merciales proprement dites pour donner la balance des
opérations courantes.

1. La balance des opérations courantes
des PSEM

Les services comprennent I'achat ou la vente des servi-
ces marchands (ingénierie, tourisme, service d’offshore,
services bancaires, assurances, transports, etc.). Les
transferts comprennent le rapatriement des fonds des
ressortissants travaillant a I’étranger, les dons des dias-
poras, les mouvements relatifs aux préts et aux em-
prunts, au service de la dette. Les nomenclatures des
comptabilités nationales varient dans leurs postes;
aussi, les comparaisons d'un pays a l'autre doivent-
elles s’effectuer avec prudence. L'appréciation du solde
des opérations courantes n’a de sens que sur plusieurs
années, et non sur une seule. Le graphigue montre,
I'amplitude des variations du solde d’une année sur
I'autre; il suffit, en effet, d’un prét ou d’un don pour
modifier les tendances.

Aucun PSEM n’est en permanence excédentaire ou
déficitaire en matiére d’opérations courantes. Cepen-
dant, si I'on calcule la moyenne des déficits de ces cing
derniéres années par rapport a la balance des opéra-
tions courantes, on observe:
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— qQue, a partir des soldes cumulés, seule I'le de Malte
a un solde positif; pour tous les autres PSEM, le
solde des soldes est négatif, ce qui souligne 'aspect
structurel du déficit des PSEM; tous ont besoin de
mouvements de capitaux pour rééquilibrer leurs
comptes, ou de remises de dettes, sous peine de
voir leur déficit s'aggraver;

— que le fardeau est différemment supporté par les
PSEM. Pour des Etats comme la Jordanie, le Maroc,
I'Egypte et la Libye, le déficit de la balance courante
obere sérieusement la production de richesse. Sur la
période, ce déficit représente environ 8 a 9 % du PIB
moyen pour la Jordanie, 5 & 6 % pour le Maroc, 4 a
5 % pour I'Egypte et la Libye. Pour des Etats comme
Chypre et, a fortiori, Malte, le fardeau est plus léger
(moins de 2 % pour Chypre). Pour d’autres Etats, la
valeur moyenne se situe entre 2 et 3 %.

Le moyen le plus radical pour réduire le déficit courant
est de réduire le déficit commercial. La quasi-totalité des
PSEM y ont eu recours, mais en général cette action
n'est pas suffisante. Les importations deviennent
incompressibles pour des raisons économiques et
sociales et les exportations dépendent de la conjonc-
ture de la demande internationale. Les PSEM doivent
compter sur les invisibles, mais la situation est trés dif-
férente selon les PSEM et selon les périodes.

Le tourisme constitue, nous 'avons souligné, une recette
importante pour des pays comme la Tunisie, le Maroc,
Chypre, Malte et, avec un impact moindre, |’Egypte,
Israél et la Turquie. Les remises effectuées par les ressor-
tissants travaillant a I'étranger jouent un grand réle dans
plusieurs PSEM: Jordanie (Palestiniens), Egypte, Turquie
et les pays du Maghreb (en particulier le Maroc).

Les diasporas nationales, qui se sont établies a I'étran-
ger, ont un impact important pour Israél, le Liban et
Chypre. D’autres ressources interviennent: les redevan-
ces (canal de Suez pour I'Egypte, oléoducs pour la Tur-
quie); les revenus de I'offshore (Chypre); les résidents
étrangers retraités (Chypre et Malte); les redevances
liées aux bases militaires, etc.

Mais, la encore, ces recettes qui correspondent a la réa-
lisation d’'une prestation effectuée dans son pays ou a
I'étranger ne sont pas suffisantes pour rééquilibrer la
balance courante. Il faut alors avoir recours a I'emprunt
ou aux dons, que la source de financement soit muliti-
latérale ou bilatérale (voir point 1.5 sur I'aide commu-
nautaire).

L'aide arabe joue un rble déterminant pour la Jordanie et
la Syrie ainsi que, & un niveau moindre, 'Egypte. Laide
américaine intervient fortement en Egypte et en lsraél,
Le FMI et la Banque mondiale interviennent au Maroc,
en Algérie, en Egypte et en Tunisie. Ces aides financié-
res combinent, de plus en plus, le prét, la remise pure et
simple de dettes ou son rééchelonnement.

2. La balance des paiements

Le passage de la balance courante a la balance des
paiements se fait par le jeu du mouvement des capitaux:
investissements directs, valeurs et engagements du
secteur privé et du gouvernement.

Les investissements directs, quelle que soit leur impor-
tance économigque pour certains PSEM, n'ont souvent
qu’une inciden