ASSEMBLY
OF

WESTERN EUROPEAN UNION

PROCEEDINGS

SEVENTH ORDINARY SESSION

Second Part
December 1961

v

Official Report of Debates

W. E. U.

ASSEMBLEE
DE

L'UNION DE L'EUROPE OCCIDENTALE

ACTES OFFICIELS

SEPTIEME SESSION ORDINAIRE

Deuxiéme Partie
Décembre 1961

]

Procés-verbaux

Compte rendu des déhats

U. E. O.

PARIS






~HE EUROPEAN COMMUNITY INFFORMA {1UN SERV ..
Suite 808, The Farragut Building
Washington 6, D. C.
Tel: 296-5131






ASSEMBLY ASSEMBLEE
OF DE

WESTERN EUROPEAN UNION L'UNION DE L'EUROPE OCCIDENTALE

PROCEEDINGS ACTES OFFICIELS

SEVENTH ORDINARY SESSION SEPTIEME SESSION ORDINAIRE
Second Part Deuxieme Partie
December 1961 Décembre 1961

v v
Minutes Procés-verbaux
Official Report of Debates Compte rendu des débats
W. E. U. U.E. O.

PARIS






The Proceedings of the Second Part of the Seventh
Ordinary Session of the Assembly of WEU comprise
two volumes :

Volume III: Assembly Documents.

Volume IV : Orders of the Day and Minutes of Pro-
ceedings, Official Report of Debates, General Index.

Les Actes officiels de la deuxiéme partie de la Septiéme
session ordinaire de 1’Assemblée de I'U.E.O. comportent
deux tomes :

Tome III: Documents de séance.

Tome IV : Ordres du jour et procés-verbaux, Compte
rendu officiel des débats, Index général.
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MM.

MM.

MM.

LIST OF REPRESENTATIVES BY COUNTRIES
LISTE DES REPRESENTANTS PAR PAYS

BELGIUM
BELGIQUE
Representatives — Représentants

BOHY Georges Soc.
le HODEY Philippe Soc. Chr.
MOLTER Adolf Soc.
MOTZ Roger P.L.P.
MOYERSOEN Ludovie Soc. Chr.
PIERSON Marc-Antoine Soc.
STRUYE Paul Soc. Chr.

Substitutes — Suppléants

DECONINCK Jules
de la VALLEE POUSSIN E.

DREZE René

HOUSIAUX Georges

LEYNEN Hubert
MAGE Jozef
MEYERS Paul

FRANCE

Soc.

Soc. Chr.
P.L. P,
Soc.

Soc. Chr.
Soc.

Soc. Chr.

Representatives — Représentants

ABDESSELAM Robert

Unité de la Rép.

MM. LEGARET Jean
MALLEVILLE Jacques
MICHAUD Louis
MONICHON Max
MULLER Emile
N’GOUNIO Etienne
PIANTA Qeorges
PLAZANET René
SAHNOUNI Brahim
TINAUD Jean-Louts

Indép.

U.N.R.

M.R. P,

Indép.

Soc.

U.+ P.

Indép.

U.N.R.

Unité de la Rép.
Indép.

FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE

Representatives — Représentants

M. ACHENBACH Ernst

Fiirst von BISMARCK Otto

MM. BLACHSTEIN Poter
BRAUER Max
FURLER Hans

Mme HUBERT Elinor

MM. KOPF Hermann
KUHN Heinz
MENDE Erich
MEYER Ernst Wilhelm
PAUL Ernst

Mme
MM.

Mme

REHLING Luise
SCHMID Carlo
SCHUTZ Hans
SEIDL Franz
SERRES Giinther
WAHL Eduard
WEBER Helene

ALRIC Gustave Indép.
BOURGOIN Pierre U.N.R.
CERNEAU Marcel Entente dém.
CONTE Arthur Soc.
Président de 1’Assemblée
DIOP Ousmane Soce U. 4+ P.
FOUQUES-DUPARC Henri U.N.R.
GUITTON Antoine Indép.
JUNOT Michel Indép.
KALB Paul J. U.N.R.
KALENZAGA. Christophe A.U.C.
LIQUARD Emile U.N.R.
MOUTET Marius Soc.
PFLIMLIN Pierre M.R. P,
PINTON Auguste Gauche dém.
RADIUS René U.N.R.
SOURBET Jean Indép.
WACH Paul M. R. P.

Substitutes — Suppléants

ALBERT-SOREL Jean
de BENOUVILLE Pierre
BOURGEOIS Georges

BRU Roland

CLAPAREDE Emile

DARDEL GQGeorges

FULCHIRON Roger

GROS Louis

Indép.
U.N.R.
U.N.R.
A.U.C.
Qauche dém.
Soc.

Indép.
Indép.

|
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Substitutes — Suppléants

MM. ALTMAIER Jacob
BAUER Hannsheinz
BERKHAN Wrilhelm
DORING Wolfgang
ERLER Fritz

Mme FLITZ Hedi

MM. GERNS Heinrich
HOFLER Heinrich
JACOBS Peter
JAEGER Richard
KLIESING QGeorg
LENZE Franz
LUCKER Hans-August

Mmes MAXSEIN Agnes
RENGER Annemarie

MM. SUSTERHENN Adolf
WIENAND Karl
ZIMMER Alois
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LIST OF REPRESENTATIVES

LISTE DES REPRESENTANTS

MM.

MM.

Mme

MM.

MM.

MM.

ITALY
ITALIE

Representatives — Représentants

AMATUCCI Alfredo Dém. Chr.
AZARA Antonio Dém. Chr.
BADINI CONFALONIERI V. Libéral
BETTIOL Giuseppe Dém. Chr.
CADORNA Raffaele Dém. Chr.
DARDANELLI Giuseppe Libéral
FOSCHINI Nicola Unité Mon.
GONELLA Guido Dém. Chr.
JANNUZZI Onofrio Dém. Chr.
LUCIFERO Roberto

Marchese d’APRIGLIANO Indépendant
MACRELLI Cino Républicain
MASSIMO LANCELLOTTI F. Groupe mixte
MONTINI Lodovico Dém. Chr.
PICCIONI Attilic Dém. Chr.
RAPELLI Giuseppe Dém. Chr.
RESTAGNO Pier Carlo Dém. Chr.
SANTERO Natale Dém. Chr.
VALMARANA Giustino Dém. Chr.

Substitutes — Suppléants

ANGELILLI Ugo Dém. Chr.
BASILE Quido Libéral
CINGOLANI Mario Dém. Chr.
CONCI Elisabetta Dém. Chr.
COTTONE Benedetto Libéral
EBNER Antonio Groupe mixte
FERRARI Pierino Dém. Chr.
FLORENA Arcangelo Dém. Chr.
QENCO @iacinto Dém. Chr.
MATTEOTTI Qiancarlo Soc. Dém.
MOLINARI Giuseppe Dém. Chr.
MOTT Angelo Dém. Chr.
PICARDI Bonaventura Dém. Chr.
REPOSSI Carlo Dém. Chr.
SIBILLE Giuseppe Dém. Chr.
VALLAURI Ettore Dém. Chr.
VEDOVATO Quiseppe Dém. Chr.

N...

LUXEMBOURG

Representatives — Représentants

BECH Joseph Chr. Soe.
CRAVATTE Henry Soe.
LINDEN Camille Libéral

Substitutes — Suppléants

FANDEL Romain Soc.
MARGUE Georges Chr. Soc.
PROST André Libéral

NETHERLANDS
PAYS-BAS

Representatives — Représentants

MM. FENS J.J.

GOEDHART F.J.

KIEFT G. A.
Jonkheer van MEEUWEN P. G. M.
M. SCHMAL J.J.R.

Pop. Cath.
Travailliste
Antirévolution.
Pop. Cath.
Chr. Hist.

Mme STOFFELS-van HAAFTEN J.M. Libéral

M. VOS H.

Travailliste

Substitutes — Suppléants

MM. DUYNSTEE A.E. M. Pop. Cath.
van HULST J. W. Chr. Hist.
PATIJN C. L. Travatlliste
PETERS W.J. G. Pop. Cath.
van RIEL H. Libéral
TJALMA J.T. Aniirévolution.
VONDELING A. Travailliste

UNITED KINGDOM
ROYAUME-UNI
Representatives — Représentants

Mr. Austen ALBU Travailliste

The Rt. Hon. George BROWN Travailliste

Mr. Robert CHICHESTER-CLARK TUlster Unionist

Lord CRATHORNE Conservateur

Mr. John EDEN Conservateur

Lord GRANTCHESTER Libéral

The Rt. Hon. Arthur HENDERSON  Travailliste

Mr. John HYND Travailliste

Mr. Anthony KERSHAW Conservateur

Dr. Horace KING Travailliste

Mr. DPeter KIRK Conservateur

Mr. Maurice MACMILLAN Conservateur

Sir John MAITLAND Conservateur

Mr. Robert MATHEW Conservateur

Mr. Gerald REYNOLDS Travailliste

Mr. Ronald RUSSELL Conservateur

Mr. Michael STEWART Travailliste

Viscount STONEHAVEN Conservateur

Substitutes — Suppléants

Mr. Philip GOODHART

Mr. Arthur IRVINE

Lord LATHAM

Mrs. Patricia McLAUGHLIN
Mr. Bruce MILLAN

Mr. W. John PEEL

Sir Otho PRIOR-PALMER

Mr. George ROGERS

Mr. James SCOTT-HOPKINS
Mr. Jeremy THORPE

The Hon. Christopher WOODHOUSE

Conservateur
Travailliste
Travazlliste
Cons. et Unioniste
Travailliste
Conservateur
Conservateur
Travailliste
Conservateur
Libéral
Conservateur






MINUTES OF PROCEEDINGS

PROCES-VERBAUX



NINTH SITTING

Monday, 11th December 1961

ORDERS OF THE DAY

1. Resumption of the Seventh Ordinary Session.

2. Adoption of the draft Order of Business for the Second
Part of the Session (Doc. 212).

8. Address by the President of the Assembly.

4. Speech by Dr. D. U. Stikker, Chairman of the North
Atlantic Council and Secretary-General of NATO.

5. Examination of Credentials.

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3 p.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Resumption of the Session and Adoption
of the Minutes

In accordance with the provisions of Section
IIT1 (a) of the Charter, and Rule 2 of the Rules of
Procedure, the President announced the resump-
tion of the Seventh Ordinary Session of the
Assembly.

The Minutes of Proceedings of the Eighth
Sitting of the afternoon of Thursday, 1st June
1961, were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-
dix.

3. Adoption of the draft Order of Business
for the Second Part of the Session

(Doc. 212)

The Assembly agreed to the draft Order of
Business for the Second Part of the Session
proposed by the Bureau.

4. Address by the President of the Assembly

The President delivered an address.

11

5. Speech by Dr. D.U. Stikker, Chairman of
the North Atlantic Council and
Secretary-General of NATO

Dr. D.U. Stikker addressed the Assembly.

The President proposed that in accordance
with Rule 20 of the Rules of Procedure the
Assembly should go into secret session in order
to put questions to and hear answers from Dr,
Stikker.

The proposal was agreed to.

The Sitting was suspended at 4.10 p.m. and
resumed at 4.20 p.m.

In  accordance with the resolution of the
Assembly of this Sitting, the Assembly went into
secretl session,

The Assembly resumed open session at 5.35
p.Mm.

6. Examination of Credentials

In aceordance with Rule 6 (1) of the Rules of
Procedure, the Assembly took note of the letter
from the President of the Consultative Assembly
of the Council of Europe stating that that
Assembly had ratified the credentials of Mr.
Meyers, a Belgian Substitute member, appointed
in place of Mr. Eeckman,

In accordance with Rule 6 (2) of the Rules of
Procedure, the Assembly nominated by lot a



NEUVIEME SEANCE

Lundi 11 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

1. Reprise de la Septiéme session ordinaire. 4, Discours du Dr. D.U. Stikker, Président du Conseil
de I’Atlantique Nord et Secrétaire général de 1'0.T.A.N.
2. Adoption du projet de calendrier de la deuxidme partie
de la session (Doc. 212).

8. Allocution du Président de I’Assemblée. b. Vérification de pouvoirs.

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 15 heures, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Reprise de la session et adoption 5. Discours du Dr. D.U. Stikker,
du procés-verbal Président du Conseil de U’Atlantique Nord et

Secrétaire général de I’0.T.A.N,
En application des dispositions du titre III (a)

de la Charte et de l'article 2 du R_églement,. le M. Stikker prononce une allocution.
Président déclare reprise la Septiéme session .. .
ordinaire de 1’Assemblée. Le Président de 1’Assemblée propose qu’en ap-

plication de larticle 20 du Réglement, le huis
clos soit prononeé pour 1’échange de questions

Le procés-verbal de la huitiéme séance de et de réponses entre les membres de 1’Assemblée
Paprés-midi du jeudi 1* juin 1961 est adopté. et M. Stikker.

La proposition est adoptée.

Lg séance, suspendue 6 16 h. 10, est reprise 4

2. Présences 16 h. 20.
. i ., ) Conformément a la décision prise au cours de
La liste des Représentants ayant signé le regis- la présente séance, UAssemblée se constitue en
tre de présence fait l'objet de l’annexe ci-aprés. comité secret.

La séance publique reprend d 17 h. 35.

3. Adoption du projet de calendrier
de la deuxiéme partie de la session

(Doc. 212)

6. Vérification de pouvoirs

L’Assemblée prend acte de la communieation

L’Assemblée adopte le projet de calendrier de M. le Président de 1’Assemblée Consultative
proposé par le Bureau pour la deuxiéme partie du Conseil de I'Europe, conformément & article
de la session. 6 (1) du Réglement et certifiant la validation,
par cette assemblée, des pouvoirs de M. Meyers,
désigné comme Suppléant belge & la place de

4, Allocution du Président de I’ Assemblée M. Eeckman.
En application de l'article 6 (2) du Réglement,
Le Président prononce une allocution. I’Assemblée nomme, par voie de tirage au sort,

11



MINUTES

NINTH SITTING

Committee of five members to examine the
credentials of Representatives and Substitutes
appointed since the last Sitting of the Consul-
tative Assembly.

The members nominated were : MM, Goedhart,
Cravatte, King, Cadorna and Reynolds.

12

1. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for Tuesday, 12th
December, at 10 a.m.

The Sitting was closed at 5.40 p.m.



PROCHS-VERBAUX

NEUVIEME SEANCE

une commission de cing membres, chargée de la
vérification des pouvoirs des Représentants et
Suppléants désignés postérieurement 4 la der-

niére réunion de 1’Assemblée Consultative.

Sont désignés : MM. Goedhart, Cravatte, King,
Cadorna et Reynolds.

12

1. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au mardi 12 dé-
cembre & 10 heures.

La séance est levée a 17 h. 40.



APPENDIX - ANNEXE

NINTH SITTING - NEUVIEME SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who

signed the Register of Attendance

MM. Michaud (Abdesselam)
Achenbach
Albu
Legaret (Alric)
Angelilly (Azara)
Badini Confalonieri
Bech
Bettiol
Kliesing (Furst von Bismarck)
Blachstein
Bohy
Bourgoin
Brauer
Brown
Cadorna
Cerneau
Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)
Cravatte
Tinaud (Diop)
Eden
Fens
Fouques-Dupare

The following Representatives
their absence :

M. Amatucei
Lord Crathorne
MM. Dardanelli

Foschini
Guitton
Henderson
Jannuzzi

1. The names of Substitutes replacing

absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

1.

Mme Maxsein (Furler)
MM. Goedhart
Cottone (Gonella)
Lord Grantchester
Mme Hubert
MM. Hynd
Junot
Kalb
Pignta (Kalenzaga)
Kershaw
Kieft
King
Kirk
Kopf
Kiihn
Leynen (le Hodey)
Linden
Liquard
Marchese Lucifero d’Aprigliano
M. Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland
MM. Doéring (Mende)
Meyer

apologised for

MM. Macmillan
Massimo Lancellotti
Mathew
van Meeuwen
Motz
Pflimlin
Piccioni

Representatives

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence!:

MM. Molter
Montini
Moutet
Meyers (Moyersoen)
Paul
Claparéde (Pinton)
Plazanet (Radius)
Rapelli
Mme Rehling
MM. Reynolds
Sibille (Santero)
Patijn (Schmal)
Schmid
Seidl
Lenze (Serres)
Sourbet
Rogers (Stewart)
Mme Stoffels-van Haaften
MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Albert-Sorel (Wach)
Hifler (Wahl)
Mme Weber

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Pierson
Restagno
Russell
Schiitz

Viscount Stonehaven

M. Vos

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms

figurent entre parenthéses.
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TENTH SITTING

Tuesday, 12th December 1961

ORDERS OF THE DAY

1. Examination of Credentials (Debate on the Report of
the Credentials Committee, Doc. 221).

2. Speech by the Chairman of the Council of Ministers
of Western European Union (Doe. 217).

8. State of European Security (Presentation of the Report
of the Committee on Defence Questions and Armaments
Doc. 215).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 10 a.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-
dix.

3. Tribute to a Deceased Member of the
Assembly

The President paid tribute to the late Mr. De
Vita, Italian Substitute member.

4. Examination of Credentials

(Debate on the Report of the Credentials Committee,
Doc. 221)

The Debate was opened.

The Report of the Credentials Committee was
presented by Mr. Goedhart, Rapporteur.

The Debate was closed.

The Report of the Credentials Committee was
agreed to and the following were admitted to
seats in the Assembly subject to conformity with
the subsequent ratification by the Consultative
Assembly of the Council of Europe:

Mr. Claparéde as a Substitute French member;

Mr. Achenbach, Fiirst von Bismarck, MM.
Blachstein, Brauer, Furler, Mrs. Hubert, MM.
Kopf, Kiihn, Mende, Meyer, Paul, Mrs. Rehling,
MM. Schmid, Schiitz, Seidl, Serres, Wahl, Mrs.
‘Weber, as Representatives of the Federal Repub-
lic of Germany;

MM. Altmaier, Bauer, Berkhan, Doring, Erler,
Mrs. Flitz, MM. Gerns, Hofler, Jacobs, Jaeger,
Kliesing, Lenze, Liicker, Mrs. Maxsein, Mrs. Ren-
ger, MM. Siisterhenn, Wienand, Zimmer, as Sub-
stitute members of the Federal Republic of Ger-
many.

5. Changes in the Composition of Committees

On the proposal of the Bureau, the Assembly agreed to the following changes in the composition

of Committees :

1. CoMMITTEE ON DEFENCE QUESTIONS AND ARMAMENTS

Members

MM. Jaeger
Gerns
Kliesing
Wienand

Fed. Rep. of Germany :

Blachstein

14

Alternates
Fiirst von Bismarck
MM. Doring

Siisterhenn

Berkhan

Erler



DIXIEME SEANCE

Mardi 12 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

1. Vérification de pouvoirs (Discussion du rapport de la
Commission de vérification des powvoirs, Doc. 221).

2. Discours du Président du Conseil des Ministres de
I’Union de PEurope Occidentale (Doec. 217).

3. Etat de la sécurité européenne (Présentation du rapport
de la Commassion des Questions de Défense et des Arme-
ments, Doc. 215).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte @ 10 heures, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal
Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.
2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le regis-
tre de présence fait l’objet de l’annexe ci-apres.

3. Eloge funébre

Le Président prononce ’éloge funébre de M. De
Vita, Suppléant italien.

4. Vérification de pouvoirs

(Discussion du rapport de la Commission de véri-
fication des pouvoirs, Doc. 221)

La discussion est ouverte.

Le rapport de la Commission de vérification
des pouvoirs est présenté par M. Goedhart, rap-
porteur.

La discussion est eclose.

Les conclusions du rapport sont adoptées et,
sous réserve de conformité avee la vérification
qui sera ultérieurement faite par 1’Assemblée
Consultative du Conseil de I’Europe, sont validés
les pouvoirs de :

M. Claparéde, Suppléant pour la France ;

M. Achenbach, Fiirst von Bismarck, MM,
Blachstein, Brauer, Furler, Mme Hubert, MM.
Kopt, Kiihn, Mende, Meyer, Paul, Mme Rehling,
MM. Schmid, Schiitz, Seidl, Serres, Wahl, Mme
Weber, Représentants de la République Fédérale
d’Allemagne ;

MM. Altmaier, Bauer, Berkhan, Doring, Erler,
Mme Flitz, MM. Gerns, Hofler, Jacobs, Jaeger,
Kliesing, Lenze, Liicker, Mme Maxsein, Mme
Renger, MM, Siisterhenn, Wienand, Zimmer,
Suppléants pour la République Fédérale d’Alle-
magne,

5. Modifications dans la composition des commissions

Sur la proposition du Bureau, ’Assemblée adopte les modifications suivantes dans la composition

des commissions :

1. CoMMISSION DES QUESTIONS DE DEFENSE ET DES ARMEMENTS

Titulaires
MM. Jaeger
Gerns
Kliesing
Wienand
Blachstein

Rép. Féd. d’Allemagne :

Remplagants
Fiirst von Bismarck
MM. Déring

Siisterhenn

Berkhan

Erler



MINUTES TENTH SITTING

2. GENERAL AFFaIRS COMMITTEE

Members Alternates
Fed. Rep. of Germany : MM. Zimmer Mr. Hofler
Achenbach Mrs. Maxsein
Lenze MM. Kopf
Meyer Paul
Kihn Brauer

3. CoMMITTEE ON BUDGETARY AFFAIRS AND ADMINISTRATION

Fed. Rep. of Germany : MM. Zimmer Mrs Maxsein
Liicker MM. Seidl
Mrs. Flitz Blachstein
Mr. Altmaier

4, CoMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND PRIVILEGES

Fed. Rep. of Germany : Mrs. Weber Mrs. Rehling
MM. Seidl Mr. Liicker

Wahl Mrs. Flitz
Bauer Mr. Jacobs

Belgium : Mr. Meyers (Alternate) in place of Mr. Eeckman, resigned.

6. Speech by the Chairman of the Council 1. State of European Security
of Ministers of Western European Union (Presentation of the Report of the Committee on
(Doc. 217) Defence Questions and Armaments, Doc. 215)

The Report of the Committee on Defence
In the absence, through illness, of the Chair- Questions and Armaments was presented by Mr.
man of the Council of Ministers, the Assembly Fens, Chairman and Rapporteur, and by MM.
decided, on the proposal of the President, to Bourgoin, Goedhart, Cadorna, de la Vallée Pous-
proceed to the next Order of the Day. sin, Kershaw and Kliesing, Rapporteurs.

8. Date and time of the next Sitting

Speaker: Mr. Kirk. The next Sitting was fixed for the same day
at 3 p.m.

The Sitting was closed at 12.10 p.m.
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PROCES-VERBAUX DIXIEME SEANCE

2. COMMISSION DES AFFATRES GENERALES

Titulaires Remplagants
Rép. Féd. d’ Allemagne : MM. Zimmer M. Hofler

Achenbach Mme Maxsein

Lenze MM. Kopf

Meyer Paul

Kiihn Brauer

3. COMMISSION DES AFFAIRES BUDGETAIRES ET DE I’ ADMINISTRATION

Rép. Féd. &’ Allemagne : MM. Zimmer Mme Maxsein
Liicker MM. Seidl
Mme Flitz Blachstein
M. Altmaier

4. CoMMIsSION DU REGLEMENT ET DES IMMUNITES

Rép. Féd. &’ Allemagne : Mme Weber Mme Rehling
MM. Seidl M. Liicker

Wahl Mme Flitz
Bauer M. Jacobs

Belgique : M. Meyers (Remplagant) & la place de M. Eeckman, démissionnaire.

6. Discours du Président du Conseil des 1. Etat de la sécurité européenne
Ministres de I’Union de ’Europe Occidentale (Présentation du rapport de la Commission des
(Doc. 217) Questions de Défense et des Armements, Doc. 215)
Le rapport de la Commission des Questions
En D’absence du Président du Conseil des Mi- de Défense et des Armements est présenté par
nistres de 1'Union de I’Europe Occidentale, em- M. Fens, président et rapporteur, et par MM.
péché pour raison de santé, 1’Assemblée décide, Bourgoin, Goedhart, Cadorna, de la Vallée Pous-

sur proposition du Président, de passer au point sin, Kershaw et Kliesing, rapporteurs.

suivant de I'ordre du jour.
8. Date et heure de la prochaine séance

Intervient : M. Kirk. La prochaine séance est fixée a4 ce jour, a
15 heures.

La séance est levée a 12 h. 10.
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APPENDIX - ANNEXE

TENTH SITTING - DIXIEME SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance?!:

MM. Mickaud (Abdesselam)
Achenbach
Legaret (Alric)
Badini Confalonieri
Bech
Bettiol
Héfler (First von Bismarck)
Blachstein
Bohy
Bourgoin
Brauer
Cadorna
Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)
Lord Crathorne
MM. Dardanelli
Eden
Fens
Lenze (Furler)
Goedhart
Stbille (Gonella)
Lord Grantchester

The following Representatives
their absence :

MM. Albu
Amatucci
Azara
Brown
Cerneau
Cravatte
Diop
Foschini

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

M. Henderson
Mme Hubert
MM. Hynd
Junot
Kalb
Kershaw
Tjalma (Kieft)
King
Kirk
Kopf
Kiihn
Linden
Liquard
Marchese Lucifero d’Aprigliano
MM. Macmillan
Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland
MM. Déring (Mende)
Meyer
Molter
Montini
Dréze (Motz)

apologised for

MM. Fouques-Duparc
Guitton
Jannuzzi
Kalenzaga
le Hodey
Massimo Lancellotti
Mathew
van Meeuwen

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence?!:

MM. Moutet
Meyers (Moyersoen)
Wienand (Paul)
Claparéde (Pinton)
Rapelli
Mme Rehling
MM. Cottone (Restagno)
Reynolds
Sir Otho Prior-Palmer (Russell)
MM. Santero
Patijn (Schmal)
Schmid
Seidl
Kliesing (Serres)
Sourbet
Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven
MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Vos
Wahl
Mme Weber

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Pflimlin
Piccioni
Pierson
Radius
Schiitz
Stewart
Wach

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms

figurent entre parenthéses.
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ELEVENTH SITTING

Tuesday, 12th December 1961

ORDERS OF THE DAY

1. Speech by General Speidel, Commander, Allied Land
Forces Central Europe.

2. State of European Security (Debate on the Report of the
Committee on Defence Questions and Armaments,
Doc. 215).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3.05 p.m. with Mr

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-
dix.

3. Speech by General Speidel,
Commander, Allied Land Forces Central
Europe

General Speidel addressed the Assembly.

The President proposed that in aceordance
with Rule 20 of the Rules of Procedure the
Assembly should go into secret session for the
remainder of General Speidel’s speech and for
subsequent questions to General Speidel and his
answers thereto.

Speaker: Mr. Reynolds.
The proposal was agreed to.

The Sitting was suspended at 3.10 p.m. end
resumed at 3.20 p.m.

In accordance with the resolution of the As-
sembly of this Sitting, the Assembly went into
secret session.

. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

The Assembly resumed opem session af 5.35
p.m.

4. State of European Security

(Debate on the Report of the Committee on Defence
Questions and Armaments, Doc. 215)

The Debate was opened.

Speaker: Mr. Fens.

Lord Crathorne, Vice-President of the Assem-
bly, took the Chair in place of Mr. Arthur Conte.

Speakers: MM. Moutet, Montini, Sir Otho
Prior-Palmer, Mr. Reynolds.

Mr. Arthur Conte, President of the Assembly,
resumed the Chair.

Speaker: Mr. Maemillan.

The Debate was closed.

5. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for Wednesday,
13th December, at 10 a.m.

The Sitting was closed at 6.55 p.m.



ONZIEME SEANCE

Mardi 12 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

1. Discours du général Speidel, Commandant des forces
terrestres alliées Centre-Europe.

2. Etat de la sécurité européenne (Discussion du rapport
de la Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments, Doc. 215).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 15 h. 05, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le proecés-verbal de la préeédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l’objet de l'annexe eci-
apres.

3. Discours du général Speidel,
Commandant des forces terrestres alliées
Centre-Europe

Le général Speidel prononce une allocution.

Le Président de I’Assemblée propose qu’en ap-
plication de l’article 20 du Réglement, le huis
clos soit prononeé pour la suite du diseours du
général Speidel et l’échange de questions et de
réponses entre les membres de 1’Assemblée et le
général Speidel.

Intervient : M. Reynolds.
La proposition est adoptée.

La séance, suspendue d& 15 h. 10, est reprise @
15 h. 20.

En vertu de la décision prise au cours de lo
présente séance, UAssemblée se constitue en
comité secret.
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La séance publique reprend & 17 h. 35.

4, Etat de la sécurité européenne

(Discussion du rapport de la Commission des
Questions de Défense et des Armements, Doc. 215)

La discussion est ouverte.

Intervient : M. Fens.

Lord Crathorne, Vice-Président de UAssem-
blée, remplace M. Arthur Conte au fauteuil pré-
sidentiel.

Interviennent : MM. Moutet, Montini, Sir Otho
Prior-Palmer, M. Reynolds.

M. Arthur Conte, Président de U'Assemblée,
reprend place au fautewil présidentiel.

Intervient : M, Macmillan.

La discussion est close.

5. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au mercredi 13
décembre 3 10 heures.

La séance est levée & 18 h. 55.



APPENDIX - ANNEXE

ELEVENTH SITTING - ONZIEME SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant

signed the Register of Attendance!: { signé le registre de présence!:

MM. Michaud (Abdesselam)
Achenbach
Legaret (Alric)
Ang:lilli (Azara)
Badini Confalonieri
Bech
Fiirst von Bismarck
MM. Blachstein
Bohy
Bourgoin
Millan (Brown)
Cadorna
Cerneau
Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)
Lord Crathorne
MM. Cravatte
Tinaud (Diop)
Eden
Fens
Fouques-Dupare
Hifler (Furler)
Goedhart

The following Representatives
their absence :

MM. Albu
Amatucei
Bettiol
Brauer
Dardanelli
Foschini
Hynd

I
1. The names of Substitutes replacing Representatives }
absent are printed in italics, the names of the latter being j

given in brackets.

M. Sibille (Gonella)
Lord Grantchester
MM. Guitton

Henderson
Mme Hubert
MM. Junot

Pianta (Kalenzaga)

Kershaw

Tjalma (Kieft)
King

Kirk

Kopf

Kiihn

Leynen (le Hodey)
Linden

Liquard

Marchese Lucifero d’Aprigliano

MM. Macmillan
Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland
MM. Déring (Mende)
Meyer
Molter

apologised for

MM. Jannuzzi
Kalb

Massimo Lancellotti

Mathew
van Meeuwen

Moyersoen
Paul
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MM. Montini
Dréze (Motz)
Moutet
Claparéde (Pinton)
Radius
Rapelli
Mme Rehling
MM. Cottone (Restagno)
Reynolds
Sir Otho Prior-Palmer (Russell)
MM. Santero
Patijn (Schmal)
Schmid
Seidl
Kliesing (Serres)
Rogers (Stewart)
Viscount Stonehaven
MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Albert-Sorel (Wach)
Wahl
Mme Weber

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Pflimlin
Piccioni
Pierson
Schiitz
Sourbet
Mme Stoffels-van Haaften
M. Vos

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms
figurent entre parenthéses.






TWELFTH SITTING

Wednesday, 13th December 1961

ORDERS OF THE DAY

1. Speech by General Norstad, Supreme Allied Com-
mander Europe.

2. Harmonisation of Study Programmes in Military
Academies (Debate on the Report of the Committee on

Defence Questions and Armaments and Votes on the
draft Recommendation and draft Resolution, Doc. 216).

8. State of European Security (Vote on the draft Recom-

mendation, Doc. 215).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 10 a.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in Appendix I.

3. Tribute to Mr. Fens

The President paid a tribute to Mr. Fens,
outgoing Chairman of the Committee on Defence
Questions and Armaments.

4. Speech by General Norstad
Supreme Allied Commander Europe

General Norstad addressed the Assembly.

The President proposed that in accordance
with Rule 20 of the Rules of Procedure the As-
sembly should go into secret session in order to
put questions to and hear answers from General
Norstad.

The proposal was agreed to.

The Sitting was suspended at 10.55 a.m. and
resumed ot 11.05 a.m.

In accordance with the resolution of the As-
sembly of this Stitting, the Assembly went into
secrel session.

The Assembly resumed open session at 12
o’clock.
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5. Rearrangement of the Orders of the Day

On the proposal of the President, the Assembly
decided to proceed next with the third Order of
the Day and thereafter with the second.

6. State of European Security
(Vote on the draft Recommendation, Doc. 215)

The Assembly proceeded to vote on the draft
Recommendation contained in Document 215.

Speaker: Mr. Duynstee (in explanation of
vote).

The draft Recommendation was agreed to on
a vote by roll-call (see Appendix II) by 59 votes

to 0 and 0 abstentions. (This Reecommendation
will be published as No. 69) .

7. Harmonisation of Study Programmes
in Military Academies

(Debate on the Report of the Committee on Defence
Questions and Armaments and Votes on the draft
Recommendation and draft Resolution, Doc. 216)

The Report of the Committee on Defence
Questions and Armaments was presented by Mr.
Bourgoin, Rapporteur.

The Debate was opened.

Speakers: Sir Otho Prior-Palmer, MM. Duyn-
stee, Kershaw.

The Debate was closed.

1. Bee page 24.



DOUZIEME SEANCE

Mercredi 13 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

1, Discours du général Norstad, Commandant supréme
des forces alliées en Europe.

2. Harmonisation des programmes d’études dans les
écoles militaires (Discussion du rapport de la Commission
des Questions de Défense et des Armements et votes sur

le projet de recommandation et le projet de résolution,
Doc. 216).

8. Etat de la sécurité européenne (Vote sur le projet de
recommandation, Doc. 215).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 10 heures, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l'objet de l'annexe I.

3. Hommage @ M. Fens

Le Président rend hommage & M. Fens, prési-
dent sortant de la Commission des Questions de
Défense et des Armements.

4. Discours du général Norstad,
Commandant supréme des forces alliées
en Europe

Le général Norstad prononce une allocution.

Le Président de 1’Assemblée propose qu’en ap-
plication de l’article 20 du Réglement, le huis
clos soit prononeé pour ’échange de questions et
de réponses entre les membres de 1’Assemblée et
le général Norstad.

La proposition est adoptée.

La séance, suspendue d& 10 h. 55, est reprise d
11 h. 05.

En vertu de la décision prise au cours de la
présente séance, U'Assemblée se constitue en co-
mité secret.

La séance publique reprend & 12 heures.
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5. Interversion dans Ulordre du jour

Sur la proposition du Président, 1’Assemblée
décide d’examiner le point 3 de 'ordre du jour
avant le point 2.

6. Etat de la sécurité européenne
(Vote sur le projet de recommandation, Doc. 215)

I’Assemblée procéde au vote du projet de re-
commandation contenu dans le Document 215.

Intervient : M. Duynstee (pour expliquer son
vote).

Le projet de recommandation est adopté & la
suite d’un vote par appel nominal (voir annexe
IT) par 59 voix contre 0 et 0 abstention. (Cette
recommandation sera publiée sous le n° 69) %

7. Harmonisation des programmes d’études
dans les écoles militaires

(Discussion du rapport de la Commission des Ques-

tions de Défense et des Armements et votes sur le

projet de recommandation et le projet de résolution,
Doc. 216)

Le rapport de la Commission des Questions de
Défense et des Armements est présenté par M.
Bourgoin, rapporteur.

La discussion est ouverte.

Interviennent : Sir Otho Prior-Palmer, MM.
Duynstee, Kershaw.

La discussion est close.

1. Voir page 24.



MINUTES

TWELFTH SITTING

The draft Recommendation contained in Do-
cument 216 was agreed to unanimously. (This
Recommendation will be published as No. 70) 1.

The draft Resolution contained in Document
216 was agreed to unanimously. (This Resolution
will be published as No. 18) 2.

1. See page 26.
2. See page 27.
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8. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for the same day
at 3 pm.

The Sitting was closed at 12.40 p.m.



PROCES-VERBAUX

DOUZIEME SEANCE

Le projet de recommandation contenu dans le
Document 216 est adopté & l'unanimité. (Cette
recommandation sera publiée sous le n° 70) .

Le projet de résolution contenu dans le Docu-
ment 216 est adopté & 'unanimité. (Cette résolu-
tion sera publiée sous le n° 18) 2,

1. Voir page 26.
2. Voir page 27.
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8. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée 3 ce jour, & 15
heures.

La séance est levée a 12 h. 40.



APPENDIX I - ANNEXE I

TWELFTH SITTING - DOUZIEME SEANCE

APPENDIX I

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance?:

MM. Achenbach
Badini Confalonieri
Bech
First von Bismarck
MM. Blachstein
Bohy
Bourgoin
Brauer
Millan (Brown)
Cadorna
Cerneau
Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)
Lord Crathorne
MM. Cravatte
Dardanelli
Tinaud (Diop)
Eden
Fens
Foschini
Fouques-Dupare
Furler
Goedhart
Sibille (Gonella)
Lord Grantchester

The following Representatives apologised for

their absence :

MM. Abdesselam
Albu
Alric
Amatucei
Azara

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

MM. Guitton
Henderson

Mme Hubert

MM. Hynd
Junot
Pianta (Kalenzaga)
Kershaw
Tjalma (Kieft)
Kin

4
Kirk
Kopf
Kiihn
Leynen (le Hodey)
Linden
Fulchiron (Liquard)
Marchese Lucifero d’Aprigliano
MM. Macmillan
Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland
MM. Massimo Lancellotti
Mathew
Duynstee (van Meeuwen)
Déring (Mende)
Meyer
Molter

MM. Bettiol
Jannuzzi
Kalb
Motz
Piccioni

ANNEXE I

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence!:

MM. Montini
Moutet
Meyers (Moyersoen)
Erler (Paul)
Pflimlin
Radius
Rapelli
Zimmer (Mme Rehling)
Cottone (Restagno)
Reynolds
Sir Otho Prior-Palmer (Russell)
MM. Santero
Patijn (Schmal)
Schmid
Jaeger (Schiitz)
Seidl
Kliesing (Serres)
Rogers (Stewart)
Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven
MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Vos
Wahl
Mme Weber

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Pierson
Pinton
Sourbet
Wach

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms

figurent entre parenthéses.
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APPENDIX II - ANNEXE II

TWELFTH SITTING - DOUZIEME SEANCE

APPENDIX II

Vote No. 4 by roll-call on the draft Recommen-
dation on the state of European security (Doc. 215)1:

ANNEXE II

Vote n° 4 par appel nominal sur le projet de
recommandation sur I'état de la sécurité euro-
péenne (Doc. 215)1:

Ayes :

MM. Achenbach
Badini Confalonieri
Bech
Fiirst von Bismarck
MM. Blachstein
Bohy
Bourgoin
Brauer
Cadorna
Cerneau
Peel (Chichester-Clark)
Lord Crathorne
MM. Dardanelli
Eden
Fens
Foschini
Fouques-Duparc
Furler
Goedhart
Sibille (Gonella)

.................

Lord Grantchester
M. Guitton
Mme Hubert
MM. Hynd
Pianta (Kalenzaga)
Kershaw
Tjalma (Kieft)
King
Kirk
Leynen (le Hodey)
Fulchiron (Liquard)
Macmillan
Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland
. Mathew
Duynstee (van Meeuwen)
Déring (Mende)
Meyer
Molter
Montini

...... 59 Pour.........coceiievn... B9
0 Contre .......ovvvvninvnnn. 0
0 Abstentions ................. 0

Moutet

Meyers (Moyersoen)

Erler (Paul)

Pflimlin

Radius

Cottone (Restagno)

Sir Otho Prior-Palmer (Russell)

Santero

Patijn (Schmal)

Schmid

Jaeger (Schiitz)

Seidl

Kliesing (Serres)

Mme Stoffels-van Haaften

Viscount Stonehaven

MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Vos

Mme Weber

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being
given in brackets.
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1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms
figurent entre parenthéses.






TEXTS ADOPTED AT THE TWELFTH SITTING

TEXTES ADOPTES A LA DOUZIEME SEANCE



TEXTS ADOPTED TWELFTH SITTING

RECOMMENDATION 69

on the state of European security

The Assembly,

Taking note of the conclusions reached by the Committee on Defence Questions and Arma-
ments, after surveying its work over the past five years and studying the attitudes of the free
western countries to the key issues of defence ;

Aware that, owing to recent acts of the Soviet bloc in resuming massive atomic tests in the
atmosphere and attempting to intimidate the free world, the threat to world peace has increased ;

Calling on all members of the western alliance to bear their full part in facing these threats ;

Recognising that, in spite of the danger, the same deficiencies have been allowed to enfeeble
western security for too many years ;

Convinced that these deficiencies would disappear if the member governments of the western
alliance were willing to abandon outmoded nationalistic concepts of defence in favour of common
defence ;

Equally convinced that, to be efficient, common defence must be effectively supervised by
national and international parliamentary bodies, which are essential features of western defence
itself ;

Stressing the need for a dynamic political will to achieve results,

RecoMMENDS THAT THE COUNCIL

1. Ensure that, in accordance with their undertakings to NATO, member governments bring
their armed forces in the European theatre up to the full strength necessary to avoid automatic
recourse to nuclear weapons, namely to bring their land forces assigned to NATO up to the agreed
minimum figure of 30 divisions on the central front ;

2. Impress on the NATO Council the need to give greater authority to allied commanders in the
deployment of these forces and at least the right to determine their supply requirements ;

3. Invite member governments :

(@) to call for NATO strategic planning to be extended to the pooling of the technical and
industrial resources of the alliance, with a view to achieving genuine standardisation and the common
research, development and production of armaments, taking full account of European views and
experience ;

(b) to put into production only those armaments projects adopted for joint production by at
least three member countries ;
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TEXTES ADOPTES DOUZIEME SEANCE

RECOMMANDATION n° 69

sur Uétat de la sécurité européenne

L’Assemblée,
I

Prenant acte des conclusions auxquelles est parvenue la Commission des Questions de Défense
et des Armements aprés avoir fait le point de ses activités au cours des cingq dernieres années et
étudié l'attitude des pays libres de 1’Occident en face des problémes-clés de la défense ;

Consciente de ce qu’en raison des agissements récents du bloc soviétique, tant en ce qui
concerne la reprise massive des essais nucléaires dans I’atmospheére que la tentative d’intimidation du
monde libre, la menace qui pese sur la paix du monde s’est acecrue ;

Faisant appel a tous les membres de I’Alliance occidentale pour qu’ils contribuent pleinement
3 parer & ces menaces ;

Reconnaissant qu’en dépit du danger, les mémes insuffisances sont restées, pendant trop long-
temps, des sources de faiblesse pour le dispositif de sécurité occidental ;

Persuadée que ces insuffisances disparaitraient si les gouvernements membres de I’Alliance occi-
dentale étaient disposés & abandonner leurs concepts nationalistes démodés en faveur de la défense
commune ;

Persuadée également que, pour étre efficace, cette défense commune doit é&tre effectivement
controlée par des assemblées parlementaires nationales et internationales qui sont des éléments essen-
tiels de la défense occidentale elle-méme ;

Soulignant la nécessité d’une volonté politique dynamique de parvenir & des résultats,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. De faire en sorte que, conformément aux engagements qu'ils ont pris envers '0.T.A.N., les
gouvernements membres complétent les effectifs des forces armées qu’ils maintiennent sur le thédtre
européen afin d’éviter un recours automatique aux armes nucléaires, c’est-d-dire qu’ils ameénent les
effectifs des forces terrestres qu’ils ont affectées & 1’0.T.A.N. au minimum convenu de 30 divisions
sur le front central ;

2. D’insister auprés du Conseil de I’O.T.A.N. sur la nécessité de conférer aux commandants alliés
une autorité accrue en ce qui concerne le déploiement de ces forces, et de leur accorder au moins le
droit de fixer leurs besoins en approvisionnements ;

3. D’inviter les gouvernements membres :

() & demander que les plans stratégiques de I’0.T.A.N. englobent également la mise en com-
mun des ressources techniques et industrielles de I’Alliance, afin de parvenir & une standardisation
véritable ainsi qu’a 1’étude, la mise au point et la production en commun des armements en tenant
pleinement compte des nécessités et de l’expérience des pays d’Europe ;

(b) & ne mettre en fabrication que les projets d’armements qui auront été adoptés aux fins de
production en commun par trois pays membres au moins ;
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TEXTS ADOPTED TWELFTH SITTING

4. Take every step to ensure that western nuclear anarchy is avoided at all costs;

5. Recommend to the North Atlantic Council that the deficiencies in the allied command structure
be remedied in the Baltic approaches, the Channel and the Mediterranean, basing the reform not on
prestige considerations but on military efficiency ;

6. {(a) Observe in every respect the terms of the modified Brussels Treaty, and in particular
determine the levels of internal defence and police forces of member countries on the mainland of
Europe ;

{b) Instruct national representatives of member States in the North Atlantic Council to press
for the implementation of the Resolution adopted by that Council in October 1954 providing, in
particular, that the levels of forces for the common defence which member countries retain under
national command be determined by that Council ;

(¢) Request the governments of Belgium, France, Italy, Luxembourg and the Netherlands to
ratify forthwith the Convention signed in December 1957, the failure to do which has prevented the
provisions of the Treaty relating to the control of armaments being implemented for four years ;

7. Invite the North Atlantic Council to revise the present NATO ruling on the provision of
information to the Defence Committee of the Assembly, thus enabling it properly to discharge its
duties ;

8. Propose that the North Atlantic Council examine the possibility of satisfying the need for
democratic parliamentary supervision of common defence expenditure, in particular expenditure on
infrastructure.

I

Convinced that the cold war, which is threatening to reach out into space, constitutes a
serious threat to world peace ;

Equally convinced that peaceful co-operation between the two great powers in this scientific
adventure could benefit all mankind ;

Considering that this peaceful co-operation could better be guaranteed if a greater number of
countries participated ;

Considering also that the scientific resources of the European countries are such that co-ope-
ration with the United States in this field would constitute an important contribution to further
peaceful development of space research,

RECcOMMENDS THAT THE COUNCIL

9. Make every effort to promote the conclusion of a world-wide convention on peaceful co-
operation in space ;

10. Promote between the United States of America and the European States the joint preparation

of a western space programme, meanwhile combining the technical and financial resources of the
European countries in this field.
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4. De prendre les mesures nécessaires pour éviter & tout prix que ne s’installe en Occident l’anar-
chie nucléaire ;

5. De recommander au Conseil de I’Atlantique Nord de remédier aux insuffisances de la structure
du commandement allié pour les approches de la Baltique, la Manche et la Méditerranée en s’inspirant,
pour cette réforme, de considérations non de prestige mais d’efficacité militaire ;

6. (o) d’observer strictement les clauses du Traité de Bruxelles modifié, et de fixer en particulier
les niveaux des forces de défense intérieure et de police des Etats membres sur le continent européen ;

(b) de charger les représentants nationaux des Etats membres du Conseil de 1’Atlantique Nord
d’insister pour que soit mise en ceuvre la résolution adoptée par le Conseil en octobre 1954, et pré-
voyant notamment que le niveau des forces destinées & la défense commune que les Etats membres
maintiennent sous commandement national serait fixé par ce Conseil ;

(¢) de prier les gouvernements de la Belgique, de la France, de 'Italie, du Luxembourg et des
Pays-Bas de ratifier immédiatement la convention signée en décembre 1957, 'absence de ratification
interdisant depuis quatre ans la mise en ceuvre des dispositions du Traité relatives au contréle des
armements ;

7. D’inviter le Conseil de I’Atlantique Nord & revoir I'actuelle décision de I’0O.T.A.N. relative & la
communication de renseignements & la Commission de Défense de I’Assemblée, afin de lui permettre
de s’acquitter convenablement de sa téche ;

8. De proposer que le Conseil de I’Atlantique Nord étudie la possibilité de satisfaire & la nécessité
du contrdle parlementaire démocratique des dépenses de défense commune, et notamment des dépenses
d’infrastructure.

I

Persuadée que la guerre froide, qui menace de s’étendre & l’espace, constitue un danger sérieux
pour la paix du monde;

Persuadée également que la coopération pacifique des deux grandes puissances dans cette aven-
ture scientifique pourrait profiter & I'’humanité tout entiere ;

Considérant qu’un nombre accru de participants ne pourrait que mieux garantir cette coopé-
ration ;

Considérant également que les ressources scientifiques des nations européennes sont telles qu’une
coopération avec les Etats-Unis dans ce domaine représenterait une contribution importante au déve-
loppement pacifique de la recherche spatiale,

REcOMMANDE AU CONSEIL

9. De faire tout ce qui est en son pouvoir pour promouvoir la conclusion d'une convention mon-
diale pour la coopération pacifique dans le domaine spatial ;

10. De promouvoir I’élaboration conjointe par les Etats-Unis d’Amérique et les Etats européens
d’'un programme spatial occidental associant, dans lintervalle, les ressources techniques et financiéres
des nations européennes dans ce domaine.
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RECOMMENDATION 170

on the harmonisation of study programmes in military academies

The Assembly,
Convinced that it is essential to obtain close cohesion between the forces of WEU and that
military doctrine and delimitations of competence must be harmonised at every level of command ;

Considering that military training in the different States which are members of an alliance
should be harmonised in its military aspects, especially the programmes of studies in military colleges;

Noting, however, that in view of the various methods of instruction and the vast differences
in military training potentialities in the member States, a mere harmonisation of studies will be
insufficient,

RECOMMENDS THAT THE COUNCIL
Invite the member States :
1. to inform each other of the programmes and training methods in their various military colleges

so that the training of leaders and technicians may be harmonised and co-ordinated ;

2. to organise lectures on joint action by the countries of the Union to be given in all centres
providing basic or advanced training for officers ;

3. to strengthen their corps of interpreters so that each combatant and technical unit can distri-
bute information from other member countries regularly and in all circumstances can communicate
readily with other NATO units ;

4, to exchange, through a system of courses, as many officers of equivalent rank and specialist
qualifications as possible ;

5. to insist on the NATO Defence College admitting larger courses drawn from younger officers,
so that the benefit of their knowledge may be available for a longer period before their retirement.
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RECOMMANDATION n° 70

sur I’harmonisation des programmes d’études dans les écoles militaires

L’Assemblée,

Convaincue qu’il est essentiel de donner aux forces de I'U.E.O. une grande cohésion et convaincue
que P’harmonisation des doctrines et des compétences doit se réaliser & tous les échelons du comman-
dement ;

Considérant que l’harmonisation de la formation militaire dans les différents Etats faisant
partie d’une alliance devrait intervenir dans tous ses aspects et en particulier dans les plans d’études
des écoles militaires ;

Constatant cependant, en considérant les différences entre les méthodes pédagogiques ainsi que
la grande disproportion du potentiel de formation militaire dans les différents Etats membres, qu'une
simple harmonisation des études restera insuffisante,

REcoMMANDE AU CONSEIL
D’inviter les Etats membres :

1. 3 se communiquer les programmes et les méthodes de formation de leurs différentes écoles mili-
taires afin que puissent s’établir une harmonisation et une coordination dans la formation des cadres
et des techniciens ;

2. 4 organiser dans toutes les écoles formant ou perfectionnant des officiers, des cours sur l'action
commune des pays composant I'Union ;

3. & renforcer leur corps d’interprétes afin que chaque corps de troupe et chaque unité technique
puisse diffuser régulitrement dans son sein toutes les informations venant des autres pays membres et
puisse, en toutes circonstances, communiquer sans géne avec une autre unité de I’'0O.T.A.N.;

4. & échanger, par un systéme de stages, le plus grand nombre possible d’officiers de grade équi-
valent et de méme spécialité ;

b. & insister pour que le College de I'O.T.A.N. admette une quantité plus importante d’auditeurs
et aussi pour qu’il lui soit loisible d’accueillir des auditeurs plus jeunes, afin que ceux-ci puissent
encore pendant longtemps avant d’arriver 3 l4ge de la retraite faire bénéficier de I’ensemble des
connaissances qu’ils auront acquises.
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RESOLUTION 18

on the harmonisation of study programmes in military academies

The Assembly,

Aware that the form which war will take in the event of generalised hostilities — with or
without the use of nuclear weapons — and the need to conduct it unhindered, both by military
action and by the protection and the survival of the civilian populations which are liable to be
evacuated outside their national territory, will require in the first place the harmonisation of doctrines,
methods and equipment and also the preparation of men,

REsoLvVES
That each national delegation to the Assembly of WEU shall invite its government :

1. to communicate, on a basis of reciprocity, to the other member governments the programmes
of its various military training colleges ;

2. to study methods of devoting part of the programme in all military colleges for basic or
advanced training of officers and technicians to preparation for joint operations with allied forces;

3. to take every step to extend proficiency in and study of the main NATO languages, and in
particular to strengthen the corps of interpreters so that in war any combatant or technical unit can
be understood by another NATO formation, and in peace any information from another member
country can be translated and distributed ;

4, to study ways of strengthening the activities of the NATO Defence College by :
(@) increasing the numbers of students,
(b) reducing as much as possible their average age.
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RESOLUTION n° 18

sur U’harmonisation des programmes d’études dans les écoles militaires

L’Assemblée,
Consciente que la forme que prendra la guerre en cas de conflit généralisé — impliquant ou
non l'utilisation d’engins atomiques — et que la nécessité de la continuer sans heurt aussi bien par

Paction militaire que par la protection et la survie des populations civiles qui risquent d’étre éva-
cuées hors de leur territoire national, nécessitent au premier chef I’harmonisation des doctrines, des
méthodes, des matériels, mais aussi de la préparation des hommes,

Dfcior
Que chaque délégation nationale & 1’Assemblée de 'U.E.Q. invitera son gouvernement national :

1. 3 communiquer, & charge de réciprocité, aux autres Etats membres les programmes de ses
différentes écoles militaires ;

2. 4 étudier le moyen de consacrer dans toutes les écoles militaires de perfectionnement et de
formation d’officiers et de techniciens une partie du programme & la préparation des opérations com-
munes avec les forces alliées ;

3. 3 prendre toutes mesures pour que I’étude et la pratique des principales langues utilisées dans
I’O.T.A.N. soient généralisées, et en particulier 3 renforcer leurs cadres d’interprétes de fagon qu’en
temps de guerre toute unité ou groupement technique soit en état de se faire comprendre d’une autre
formation de 'O.T.A.N. et qu’en temps de paix puissent étre traduites et diffusées toutes informations
émanant d’un pays membre ;

4. & étudier les moyens de renforcer I'action du College de I'O.T.A.N. en:
(@) augmentant le nombre de ses auditeurs,
{b) en abaissant le plus possible 'dge moyen de ceux-ci.
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THIRTEENTH SITTING

Wednesday, 13th December 1961

ORDERS OF THE DAY

Berlin (Presentation of the Report of the General Affairs
Committee, Doc. 218; Speech by Mr. Ernst Lemmer,
Minister of the Federal Republic of Germany for All-

German Affairs; Speech by Mr.

Willy Brandt, Lord

Mayor of Berlin; Debate on the Report of the General
Alffairs Committee, Doc. 218).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3 p.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-
dix.

3. Berlin

(Presentation of the Report of the General Affairs

Commiittee, Doc. 218 ; Speech by Mr. Ernst Lemmer,

Minister of the Federal Republic of Germany for

All-German Affairs ; Speech by Mr. Willy Brandt,

Lord Mayor of Berlin ; Debate on the Report of the

General Affairs Committee and Vote on the draft
Resolution, Doc. 218)

The Report of the General Affairs Committee
was presented by Mr. Molter, Rapporteur.

Mr. Lemmer addressed the Assembly.
Mr. Brandt addressed the Assembly.
The Debate was opened.

Speaker: Mr. Junot.

The Sitting was suspended at 4.40 p.m. and
resumed at 4.55 p.m.
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Speakers: MM. Henderson, Hynd, Albert-
Sorel, Santero, Mrs. Maxsein, MM. Patijn, Kirk.

The Debate was closed.

On the proposal of the President, the Assem-
bly decided to vote forthwith on the draft Reso-
lution contained in Document 218.

The draft Resolution was agreed to unani-
mously. (This Resolution will be published as
No. 19) ..

4. Reference to Committee

The Assembly decided to refer to the Com-
mittee on Rules of Procedure and Privileges the
Motion for a Resolution on the seating of Repre-
sentatives to the Assembly of WEU in the Cham-
ber tabled by Mr. Junot and several of his col-
leagues (Document 220).

On the proposal of the Presidential Commit-
tee, the Assembly decided that the Committee on
Rules of Procedure and Privileges would receive
the opinion of the political groups and of those
Representatives who are not members of political
groups on the Motion for a Resolution.

5. Change in the Composition of a Committee

On the proposal of the Bureau, the Assembly
agreed to the following change in the eomposi-

1. See page 32.



TREIZIEME SEANCE

Mercredi 13 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

Berlin (Présentation du rapport de la Commission des
Affaires Générales, Doc. 218 ; Discours de M. Ernst Lemmer,
Ministre de la Républigue Fédérale chargé des questions
intéressant Uensemble de I’ Allemagne ; Discours de M. Willy
Brandt, Maire de Berlin; Discussion du rapport de la

Commassion des Affatres Générales, Doc. 218).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 15 heures, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l’objet de 1’annexe ci-
apres.

3. Berlin

(Présentation du rapport de la Commission des
Affaires Générales, Doc. 218 ; Discours de M. Ernst
Lemmer, Ministre de la République Fédérale
chargé des questions intéressant U’ensemble de
I’Allemagne ; Discours de M. Willy Brandt, Maire
de Berlin ; Discussion du rapport de la Commission
des Affaires Générales et vote sur le projet de réso-
lution, Doc. 218)

Le rapport de la Commission des Affaires Gé-
nérales est présenté par M. Molter, rapporteur.

M. Lemmer prononce une allocution.
M. Brandt prononce une allocution.
La discussion est ouverte.

Intervient : M. Junot.

La séance, suspendue & 16 h. 40, est reprise
16 h. 55.
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Interviennent: MM. Henderson, Hynd, Albert-
Sorel, Santero, Mme Maxsein, MM. Patijn, Kirk.

La discussion est close.

Sur la proposition du Président, 1’Assemblée
décide de voter immédiatement sur le projet de
résolution contenu dans le Document 218.

Le projet de résolution est adopté & l'unani-
mité. (Cette résolution sera publiée sous le
n° 19) %

4. Renvoi en commission

I’Assemblée décide de renvoyer 3 la Commis-
sion du Réglement et des Immunités la proposi-
tion de résolution relative & 1’attribution des pla-
ces dans I’hémicyecle aux Représentants de I’As-
semblée de I'U.E.O., déposée par M. Junot et
plusieurs de ses collégues (Document 220).

Sur la proposition du Comité des Présidents,
I’Assemblée décide que la Commission du Régle-
ment et des Immunités recueillera, sur cette pro-
position de résolution, ’avis des groupes politi-
ques et des Représentants non inserits & un
groupe politique.

5. Modification dans la composition d’une
commission

Sur la proposition du Bureau, 1’Assemblée
adopte la modification suivante dans la eompo-

1. Voir page 32.



MINUTES THIRTEENTH SITTING

tion of the Committee on Defence Questions and 6. Date and time of the next Sitting
Armaments:
The next Sitting was fixed for Thursday, 14th

Mr. Duynstee in place of Mr. Fens, resigned, December, at 11 a.m.
as a titular member. The Sitting was closed at 6.20 p.m.



PROCES-VERBAUX

TREIZIEME SEANCE

gition de la Commission des Questions de Dé-
fense et des Armements:

M. Duynstee, membre titulaire, & la place de
M. Fens, démissionnaire.
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6. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au jeudi 14 dé-
cembre a 11 heures.

La séance est levée ¢ 18 h. 20.
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APPENDIX ANNEXE

Names of Representatives or Substitutes who

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signed the Register of Attendance?:

signé le registre de présence?!:

Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)

Leynen (le Hodey)
Linden

MM. Michaud (Abdesselam) M. Stbille (Gonella) MM. Meyer
Achenbach Lord Grantchester Molter
Albu MM. Guitton Montini
Legaret (Alric) Henderson Dréze (Motz)
Angelilli (Azara) Mme Hubert Moutet
Badini Confalonieri MM. Hynd Meyers (Moyersoen)
Bech Junot Pflimlin
Bettiol Kalb Piccioni

First von Bismarck Pianta (Kalenzaga) Radius

MM. Blachstein Kershaw Mme Maxsein (Mme Rehling)
Bohy Tjalma (Kieft) MM. Reynolds
Bourgoin King Santero
Brauer Kirk Patign (Schmal)
Cadorna Kopf Schmid
Cerneau Kiihn Seidl

Kliesing (Serres)
Rogers (Stewart)

Lord Crathorne
MM. Cravatte

Fulchiron (Liquard)
Marchese Lucifero d’Aprigliano

Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven

Tinaud (Diop) MM. Macmillan MM. Valmarana

Eden Repossi (Macrelli) Vos

Fens Sir John Maitland Albert-Sorel {Wach)
Fouques-Duparc MM. Massimo Lancellotti Wahl

Furler Mathew Mme Weber

Goedhart Duynstee (van Meeuwen)

The following Representatives apologised for
their absence :

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Amatucci MM. Mende MM. Restagno
Brown Paul Russell
Dardanelli Pierson Schiitz
Foschini Pinton Sourbet
Jannuzzi Rapelli Struye

1. The names of Substitutes replacing Representatives 1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
absent are printed in italics, the names of the latter being ayant remplacé les Représentants absents dont les noms
given in brackets. figurent entre parenthéses.
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TEXT ADOPTED AT THE THIRTEENTH SITTING

TEXTE ADOPTE A LA TREIZIEME SEANCE



TEXT ADOPTED THIRTEENTH SITTING

RESOLUTION 19
on the situation in Berlin

The Assembly,

Recalling the fundamental duty of the western allies to protect the freedom of the population
of West Berlin,

INVITES THE MEMBER GOVERNMENTS OF WESTERN EvRroPEAN UNION

together with the other member governments of the North Atlantic Treaty Organisation, in the event
of discussions being opened with the USSR, to determine their common position on the basis of the
following principles :

1L The solidarity of the member countries of the Alliance in face of Soviet threats, expressed by
their joint determination not to yield to any violations of international law and agreements ;

2. The especially close solidarity of the member countries of the Alliance with regard to their
ally, the Federal Republic of Germany ;

3. The determination of the member countries of the Alliance firmly to oppose Soviet encroach-
ments ;

4. The maintenance of the political and economic life of West Berlin freely agreed by the popu-
lation, ensured by its links with the Federal Republic of Germany and the remainder of the free
world as well as by the free access to and from Berlin ;

5. The requirement incumbent on the western powers to have re-established free movement
between the eastern and western sectors of Berlin ;

6. The refusal of the member countries of the Alliance to recognise in any way the validity of
any ‘“peace treaty”’ between the Government of the Soviet Union and the so-called government of
the “German Democratic Republic’’ which they do not recognise ;

7. The conviction that a final solution of the Berlin problem can only be found within the
framework of a general settlement of the German question.
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TEXTE ADOPTE TREIZIEME SEANOE

RESOLUTION ne 19
sur la situation a Berlin

L’Assemblée,

Rappelant le devoir fondamental des alliés occidentaux de protéger la liberté des populations
de Berlin-Ouest,

INVITE LES GOUVERNEMENTS MEMBRES DE L'UNION DE L’EUROPE OCCIDENTALE

ainsi que ceux de 1’Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord, dans le cas ol des pourparlers
seraient ouverts avec 'U.R.S.8., & fixer leur position commune sur la base des principes suivants :

1. La solidarité des pays membres de I’Alliance en face des menaces soviétiques se traduisant par

une volonté commune de ne céder & aucune violation unilatérale des accords internationaux et du
droit international ;

2. La solidarité particulitrement étroite des pays membres de I’Alliance & 1’égard de leur alliée,
la République Fédérale d’Allemagne ;

3. La détermination des pays membres de I’Alliance de s’opposer fermement aux empidtements
soviétiques ;
4. La préservation de la vie politique et économique de Berlin-Ouest librement acceptée par la

population, assurée par ses liens avec la République Fédérale d’Allemagne et le reste du monde libre,
ainsi que par le libre accés & Berlin ;

5. L’impératif qui s’impose aux puissances occidentales de faire rétablir la libre circulation entre
les secteurs occidentaux et orientaux de Berlin ;

6. Le refus des pays membres de I’Alliance d’accorder une quelconque validité & un «traité de
paix » entre le gouvernement de 1'Union Soviétique et le soi-disant gouvernement de la « République
Démocratique Allemande » qu’ils ne reconnaissent pas ;

7. La conviction qu’une solution finale du probleme de Berlin peut seulement étre trouvée dans
le cadre d’'un accord général sur la question allemande.
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FOURTEENTH SITTING

Thursday, 14th December 1961

ORDERS OF THE DAY

Progress in negotiations for the entry of the United
Kingdom into the European Economic Community
(Debate on the Report of the Qeneral Affairs Commitiee
and Vole on the draft Recommendation, Doc. 219).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 11.05 a.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-
dix.

3. Addition to the Orders of the Day

On the proposal of the President, the Assem-
bly decided to add to the Orders of the Day of
the present Sitting the speech by Mr. Segni,
Minister for Foreign Affairs of Italy, on behalf
of the Council of Ministers of Western European
Union, and to hear Mr. Segni at 11.45 a.m.

4. Progress in negotiations for the entry of the
United Kingdom into the European Economic
Community

(Debate on the Report of the General Affairs
Committee and Vote on the draft Recommendation,
Doc. 219)

The Report of the General Affairs Committee
was presented by Mr. Leynen, Rapporteur.
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The Debate was opened.
Speakers: MM. Bohy, Kirk,
The Debate was closed.

The draft Recommendation contained in Do-
cument 219 was agreed to unanimously. (This
Recommendation will be published as No.71) 2.

The Sitting was suspended at 11.35 a.m. and
resumed ot 11.55 a.m.

5. Speech by Mr. Segni,
Minister for Foreign Affairs of Italy

Mr. Segni addressed the Assembly.

The President invited Representatives to put
Questions to Mr. Segni.

Speakers: MM. Vos, Kirk, Vos.
Mr. Segni replied to the Questions.

6. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for the same day
at 3 p.m.

The Sitting was closed at 12.20 p.m.

1. See page 36.



QUATORZIEME SEANCE

Jeudi 14 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

Progrés des négociations pour I’adhésion du Royaume-
Uni & la Communauté Economique Européenne (Discus-
sion du rapport de la Commission des Affaires Qénérales

et vote sur le projet de recommandation, Doc. 219).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 11 h. 05, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait l’objet de l’annexe ei-
apres.

3. Adjonction a l’ordre du jour

Sur la proposition du Président, 1’Assemblée
décide d’ajouter 4 son ordre du jour le discours
que M. Segni, Ministre des affaires étrangéres
d’Italie, prononcera au nom du Conseil des Mi-
nistres de 1'Union de "Europe Occidentale. M.
Segni sera entendu & 11 h. 45.

4. Progrés des négociations pour U’adhésion
du Royaume-Uni a@ la Communauté Econo-
mique Européenne

(Discussion du rapport de la Commission des
Affaires Générales et vote sur le projet de recom-
mandation, Doc. 219)

Le rapport de la Commission des Affaires Gé-
nérales est présenté par M. Leynen, rapporteur.
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La discussion est ouverte.
Interviennent : MM. Bohy, Kirk.
La discussion est close.

Le projet de reecommandation contenu dans le
Document 219 est adopté & l'unanimité. (Cette
recommandation sera publiée sous le n° 71) .

La séance, suspendue & 11 h. 35, est reprise d
11 h. 55.

5. Discours de M. Segni,
Ministre des dffaires étrangéres d’Halie

M. Segni prononce une allocution.

Le Président invite les Membres 4 poser des
questions & M. Segni.

Interviennent : MM. Vos, Kirk, Vos.

M. Segni répond aux questions posées.

6. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée & ce jour, &
15 heures.

La séance est levée a 12 h. 20.

1. Voir page 36.
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APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance?:

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence!:

MM. Michaud (Abdesselam)

Achenbach

Legaret (Alric)
Angelilli (Azara)
Badini Confalonieri
Blachstein

Bohy

Bourgoin

Jacobs (Brauer)
Brown

Cadorna

Cerneau

Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)

Lord Crathorne
MM. Cravatte

Dardanelli

Tinaud (Diop)

Eden

Fens

Foschini
Fouques-Duparc
Furler

Vondeling (Goedhart)
Sibille (Gonella)

Lord Grantchester
MM. Guitton
Henderson
Mme Hubert
MM. Junot
Kalb
Prianta (Kalenzaga)
Kershaw
King
Kirk
Kopf
Bauer (Kiihn)
Leynen (le Hodey)
Linden
Fulchiron (Liquard)
Marchese Lucifero d’Aprigliano
MM. Macmillan
Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland
MM. Massimo Lancellotti
Mathew
Duynstee (van Meeuwen)
Mme Flitz (Mende)
MM. Meyer
Molter
Montini

MM. Dréze (Motz)
Moutet
Meyers (Moyersoen)
Berkhan (Paul)
Piccioni
Claparéde (Pinton)
Radius
Mme Maxsein (Mme Rehling)
MM. Cottone (Restagno)
Reynolds
Sir Otho Prior-Palmer (Russell)
MM. Santero
Patijn (Schmal)
Schmid
Jaeger (Schiitz)
Seidl
Kliesing (Serres)
Sourbet
Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven
MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Vos
Albert-Sorel (Wach)
Wahl

The following Representatives apologised for

Les Représentants dont les noms suivent se
their absence :

sont excusés :

MM. Albu Fiirst von Bismarck MM. Pierson
Amatucei MM. Hynd Rapelli
Bech Jannuzzi Stewart
Bettiol Kieft Mme Weber

Phimli

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being
given in brackets.

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms
figurent entre parenthéses.
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TEXT ADOPTED AT THE FOURTEENTH SITTING

TEXTE ADOPTE A LA QUATORZIEME SEANCE



TEXT ADOFPTED FOURTEENTH SITTING

RECOMMENDATION 71

on the progress in negotiations for the entry of the United Kingdom
into the European Economic Community

The Assembly,
Welcoming the historic decision of the United Kingdom to apply for entry into the European
Economic Community and the opening of negotiations to this end ;

Considering it to be the fundamental interest of member States that Great Britain become a
full member of the three European Communities ;

Considering that the accession of the United Kingdom to these Treaties will promote the
accession or association of other States;

Considering that these developments will make a major contribution to the integration of
Europe and in particular will renew the movement towards political Europe ;

Expressing the wish that negotiations between the Six and the United Kingdom succeed as
soon as possible in the best interests of Europe and of the free world ;

Expressing equally the hope that the «Big Europe” in the making will be motivated by the
same spirit of European integration manifested by the Community of the Six,

I
RECOMMENDS TO THE GOVERNMENTS OF MEMBER STATES

1. That they spare no effort whatsoever to ensure the success of the negotiations for the accession
fo the United Kingdom to the Treaties setting up the three European Communities ;

2. That they in no respect allow a weakening of European integration on a Community basis, as
laid down in the letter and enshrined in the spirit of the Treaties of Paris and Rome,

II
ADDRESSING ITSELF TO THE PARLIAMENTS OF MEMBER STATES
1. Draws their attention to the great issues involved in the success of these negotiations ;
2. Invites them to take the measures necessary to ensure that negotiations be pursued without

intermission of effort until they have resulted in a success for Europe.
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TEXTE ADOPTE QUATORZIEME SEANCE

RECOMMANDATION n° 71

sur les progrés des négociations pour l’adhésion du Royaume-Uni
a la Communauté Economique Européenne

L’Assemblée,

Se réjouissant de la décision historique du Royaume-Uni de demander son entrée dans la
Communauté Economique Européenne et de ’ouverture de négociations & cette fin;

Considérant 1'intérét fondamental des Etats membres & ce que la Grande-Bretagne devienne
membre & part entiére des trois Communautés européennes ;

Considérant que ’adhésion du Royaume-Uni & ces Traités stimulera I’adhésion ou I’association
d’autres Etats ;

Considérant que ce mouvement contribue intensément & Pintégration européenne et spéciale-
ment & la relance de I’Europe politique ;

Désireuse de voir les négociations entre les Six et le Royaume-Uni aboutir au plus vite et au
mieux des intéréts de 1’Europe et du monde libre ;

Désireuse également que la grande Europe en formation soit imprégnée du méme esprit d’inté-
gration européenne dont a témoigné la Communauté des Six,
I
RECOMMANDE AUX GOUVERNEMENTS MEMBRES

1. De tout mettre en ceuvre pour le succes des négociations tendant & P'adhésion du Royaume-Uni
aux Traités instituant les trois Communautés européennes ;

2. De ne compromettre en aucune maniere l'intégration européenne dans un sens communautaire
telle qu’elle découle de la lettre et de V’esprit des Traités de Paris et de Rome.

I
S’ADRESSANT AUX PARLEMENTS DES ETATS MEMBRES
1. Attire leur attention sur l’enjeu important de ces négociations ;
2. Les invite & veiller & ce que ces négociations se poursuivent sans reliche et aboutissent & un

succés pour 1'Europe.
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FIFTEENTH SITTING

Thursday, 14th December 1961

ORDERS OF THE DAY

The Policy of Member States of Western European
Union — Implementation of Recommendation 53 :
Examination of the agricultural problems involved in
the accession of the United Kingdom to the European
Economic Community (Presentation of the draft Recom-
mendation of the General Affairs Committee together with

the Papers submitted to the Committee, Doc. 214 ; Speech
by Mr. Mansholt, Vice-Chairman of the Commission of the
European Economic Community; Debate on the draft
Recommendation of the General Affairs Committee and on
the Papers submitted to the Committee and Vote on the
draft Recommendation, Doc. 214).

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 3.05 p.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in the Appen-
dix.

3. The Policy of Member States of Western

European Union - Implementation of Recom-

mendation 53 : Examination of the agricultural

problems involved in the accession of the

United Kingdom to the European Economic
Community

(Presentation of the draft Recommendation of the
General Affairs Committee together with the Papers
submitted to the Committee, Doc. 214 ; Speech by
Mr. Mansholt, Vice-Chairman of the Commission of
the European Economic Community ; Debate on
the draft Recommendation of the General Affairs
Committee and on the Papers submitted to the
Committee and Vote on the draft Recommendation,
Doc. 214)

Speaker: Mr. Hynd (on a point of order).
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The Papers and draft Recommendation con-
tained in Document 214 were presented by MM.
Mathew and Sourbet, Rapporteurs.

Mr. Mansholt, Vice-Chairman of the Commis-
sion of the European Economic Community,
addressed the Assembly.

The Debate was opened.
Speakers: Lord Crathorne, MM. Brown, Jacobs.

Lord Crathorne, Vice-President of the Assem-
bly, took the Chatr in place of Mr. Arthur Conte.

Speakers: Sir John Maitland, MM. Kirk, Von-
deling.

Mr. Arthur Conte, President of the Assembly,
resumed the Chair,

Speakers: Viscount Stonehaven, Mr. Mansholt.

The Debate was adjourned till the next
Sitting.

4. Date and time of the next Sitting

The next Sitting was fixed for Friday, 15th
December at 9.30 a.m.

The Sitting was closed at 6.10 p.m.



QUINZIEME SEANCE

Jeudi 14 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

La politique des Etats membres de 1'Union de I'Europe
Occidentale — Mise en ccuvre de la Recommandation
n° 53 : Examen des problémes agricoles posés par I’adhé-
sion du Royaume-Uni & la Communauté Economique
Européenne (Présentation du projet de recommandation
de la Commission des Affaires Générales et des documents

8 & la C: wesvon, Doc. 214 ; Discours de M. Mans-
holt, Vice-président de la Commission de la Communauté
Economique Européenne; Discussion du projet de recom-
mandation de la Commission des Affaires Générales et des
documents soumis & la Commission, et vote sur le projet
de recommandation, Doc. 214).

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte a 15 h. 05, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de ' Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait 1'objet de l’annexe eci-
apreés.

3. La politique des Etats membres de I’Union

de UEurope Occidentale - Mise en ceuvre

de la Recommandation n° 53 : Examen des

problémes agricoles posés par U’adhésion du

Royaume-Uni a la Communauté Economique
Européenne

(Présentation du projet de recommandation de la
Commission des Affaires Générales et des documents
soumis a la Commission, Doc. 214 ; Discours de
M. Mansholt, Vice-président de la Commission de la
Communauté Economique Européenne ; Discussion
du projet de recommandation de la Commission des
Affaires Générales et des documents soumis a la
Commission, et vote sur le projet de recomman-
dation, Doc. 214)

Intervient: M. Hynd (pour un rappel au régle-
ment).
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Les documents et le projet de recommandation
contenus dans le Document 214 sont présentés
par MM. Mathew et Sourbet, rapporteurs.

M. Mansholt, Vice-président de la Commission
de la Communauté Economique Européenne, pro-
nonce une allocution.

La discussion est ouverte.

Interviennent : Lord Crathorne, MM. Brown,
Jacobs.

Lord Crathorne, Vice-Président de UVAssem-
blée, remplace M. Arthur Conte au fauteusl pré-
sidentiel.

Interviennent : Sir John Maitland, MM. Kirk,
Vondeling.

M. Arthur Conte, Président de I’Assemblée,
reprend place au fauteuil présidentiel.

Interviennent : Viseount Stonehaven, M. Mans-
holt.

La discussion sera poursuivie au cours de la
prochaine séance.

4. Date et heure de la prochaine séance

La prochaine séance est fixée au vendredi 15
décembre 4 9 h. 30.

La séance est levée & 18 h. 10.



APPENDIX - ANNEXE

FIFTEENTH SITTING - QUINZIEME SEANCE

APPENDIX

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance?:

ANNEXE

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence?!:

MM. Michaud (Abdesselam)
Achenbach
Legaret (Alric)
Angelilli (Azara)
Badini Confalonieri
Hofler (Fiirst von Bismarck)
Bohy
Bourgomn
Jacobs (Brauer)
Brown
Cadorna
Cerneau
Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)
Lord Crathorne
MM. Cravatte
Fouques-Dupare
Furler
Vondeling (Goedhart)
Sibille (Gonella)
Lord Grantchester

The following Representatives
their absence :

MM. Albu
Amatucei
Bech
Bettiol
Blachstein
Dardanelli
Diop
Eden
Fens

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

MM. Guitton MM. Molter
Henderson Montini
Mme Hubert Dréze (Motz)
MM. Hynd Moutet
Junot Meyers (Moyersoen)
Kershaw Piccioni
Radius

Tjalma (Kieft)
Kirk

Mme Maxsein (Mme Rehling)

Kopf Sir Otho Prior-Palmer (Russell)
Bauer (Kiihn) MM. Santero
Leynen (le Hodey) Patijn (Schmal)
Linden Seidl
Fulchiron (Liquard) Kliesing (Serres)
Marchese Lucifero d’Aprigliano Sourbet

M. Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland

MM. Massimo Lancellotti

Mathew
Duynstee (van Meeuwen)
Mme Flitz (Mende)
M. Meyer

apologised for

Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven
MM. Valmarana
Vos
Albert-Sorel (Wach)
‘Wahl
Mme Weber

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Foschini MM. Pinton
Jannuzzi Rapelli
Kalb Restagno
Kalenzaga Reynolds
King Schmid
Macmillan Schiitz
Paul Stewart
Pflimlin Struye
Pierson

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms

figurent entre parenthéses.
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SIXTEENTH SITTING

Friday, 15th December 1961

ORDERS OF THE DAY

1. Draft Amended Budget of the Administrative Expen-
diture of the Assembly for the Financial Year 1961
(Doec. 208 revised) ; Draft Budget of the Administrative
Expenditure of the Assembly for the Financial Year
1962 (Docs. 210 and 223); Accounts of the Admi.
nistrative Expenditure of the Assembly for the Finan-
cial Year 1960 — the Auditor’s Report and Motion
to approve the Final Accounts (Docs. 206 and 207);
Budget of the Ministerial Organs of Western European
Union for the Financial Year 1961 (Doc. 209) (Debate
on the Reports of the Committee on Budgetary Affairs
and Administration and Votes on the draft texts sub-
mitted by the Committee, Docs. 208 revised, 210 and 223,
207 and 209).

2. Permanent Seat of the Assembly at the Palais d’Iéna
(Debate on the oral Report of the Committee on Bud-
getary Affairs and Adminisiration).

8. Political Activities of the Council of Ministers (Debate
on the Report of the General Affairs Committee and
Vote on the draft Recommendation, Doc. 213).

4. At 11 a. m. The Policy of Member States of Western
European Union — Implementation of Recommen-
dation 53 : Examination of the agricultural problems
involved in the accession of the United Kingdom to
the European Economic Community (Resumed Debate
and Vote on the drafi Recommendation, Doc. 214).

5. Action taken in National Parliaments in implemen-
tation of Recommendations adopted during the First
Part of the Seventh Ordinary Session (Debate on the
Report of the Working Party for Liaison with National
Parliaments, Doc. 222).

6. Close of the Session.

MINUTES OF PROCEEDINGS

The Sitting was opened at 9.30 a.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, tn the Chair.

1. Adoption of the Minutes

The Minutes of Proceedings of the previous
Sitting were agreed to.

2. Attendance Register

The names of Representatives who signed the
Register of Attendance are given in Appendix I

3. Draft Amended Budget of the
Administrative Expenditure of the Assembly
for the Financial Year 1961 (Doc. 208 revised)

Draft Budget of the Administrative Expen-
diture of the Assembly for the Financial
Year 1962 (Docs. 210 and 223)

Accounts of the Administrative Expenditure

of the Assembly for the Financial Year 1960 -

the Auditor’s Report and Motion to approve
the Final Accounts (Docs. 206 and 207)
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Budget of the Ministerial Organs of Western
European Union for the Financial Year 1961
(Doc. 209)

(Debate on the Reports of the Committee on Bud-
getary Affairs and Administration and Votes on the

draft texts submitted by the Committee, Docs. 208
revised, 210 and 223, 207 and 209)

The Debate was opened.

The reports of the Committee on Budgetary
Affairs and Administration were presented by
Mr. Legaret, Chairman and Rapporteur.

Speaker: Viscount Stonehaven.
The Debate was closed.

The Draft Amended Budget of the Administra-
tive Expenditure of the Assembly for the Finan-
cial Year 1961, contained in Document 208
revised, was agreed to.

The Draft Budget of the Administrative Ex-
penditure of the Assembly for the Financial
Year 1962 contained in Document 210, as
amended by Document 223, was agreed to.

The Motion to approve the final accounts of
the Assembly for the Financial Year 1960, con-
tained in Document 207, was agreed to.



SEIZIEME SEANCE

Yendredi 15 décembre 1961

ORDRE DU JOUR

1, Projet de budget rectificatif des dépenses administra-
tives de I’Assemblée pour I’exercice financier 1961 (Doc.
208 amendé); Projet de budget des dépenses administra-
tives de 1’ Assemblée pour I'exercice financier 1962 (Docs.
210 et 223) ; Comptes relatifs aux dépenses administra-
tives de I’Assemblée pour l’exercice financier 1960 —
Rapport du Commissaire asux comptes et motion
d’approbation des comptes définitifs (Docs. 206 et 207) ;
Budget des organes ministériels de 1’Union de 1’Europe
Occidentale pour I’exercice financier 1961 (Doc. 209)
(Discussion des rapports de la Commission des Affaires
budgétaires et de I’ Administration et votes sur les projets
de textes proposés par la Commission, Docs. 208 amendé,
210 et 223, 207 ot 209).

Siége permanent de 1'Assemblée au Palais d’Iéna
(Discussion du rapport oral de la Commission des
Affaires budgétaires et de U Administration).

8. Activités politiques du Conseil des Ministres (Dis-
cussion du rapport de la Commission des Affaires
Générales et wvote sur le projet de recommandation,
Doc. 213).

A 11 heures: Politique des Etats membres de 1'Union
de I’Europe Occidentale — Mise en ceuvre de la Recom-
mandation n° 53 : Examen des problémes agricoles
posés par Padhésion du Royaume-Uni & la Commu-
nauté Economique Européenne (Suite de la discussion
et volte sur le projet de recommandation, Doc. 214).

=

Suite donnée aux recommandations adoptées par
I’Assemblée pendant la premitre partie de la Septiéme
session ordinaire (Discussion du rapport du Groupe de
travail chargé de la liaison avec les parlements nationauz,
Doc. 222).

8. Cloture do la session.

PROCES-VERBAL

La séance est ouverte & 9 k. 30, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la précédente séance est
adopté.

2. Présences

La liste des Représentants ayant signé le re-
gistre de présence fait 'objet de ’annexe I ei-
apres.

3. Projet de budget rectificatif des dépenses
administratives de I’Assemblée pour l’exercice
financier 1961 (Doc. 208 amendé)

Projet de budget des dépenses administratives
de I’Assemblée pour l’exercice financier 1962
(Docs. 210 et 223)

Comptes relatifs aux dépenses administra-
tives de I’ Assemblée pour l’exercice financier
1960 - Rapport du Commissaire aux comples
et motion d’approbation des comptes
définitifs (Docs. 206 et 207)
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Budget des organes ministériels de l’Union
de U’Europe Occidentale pour l'exercice
financier 1961 (Doc. 209)

(Discussion des rapports de la Commission des

Affaires budgétaires et de I’Administration et votes

sur les projets de textes proposés par la Commission,
Docs. 208 amendé, 210 et 223, 207 et 209)

La discussion est ouverte.

Les rapports de la Commission des Affaires
budgétaires et de I’Administration sont présen-
tés par M. Legaret, président et rapporteur.

Intervient : Viscount Stonehaven.
La discussion est close.

Le projet de budget rectificatif des dépenses
administratives de 1’Assemblée pour l'exercice
financier 1961, contenu dans le Document 208
amendé est adopté.

Le projet de budget des dépenses administra-
tives de 1’Assemblée pour l’exercice finanecier
1962, contenu dans le Document 210 amendé par
le Document 223, est adopté.

La motion d’approbation des comptes défini-
tifs de I’Assemblée pour ’exercice financier 1960,
contenue dans le Document 207, est adoptée.



MINUTES

SIXTEENTH SITTING

The draft Opinion on the Budget of the
Ministerial Organs of Western European Union
for the Financial Year 1961, eontained in Do-
cument 209, was agreed to unanimously. (This
Opinion will be published as No. 7) *.

4. Permanent Seat of the Assembly at the
Palais d’Iéna

(Debate on the oral Report of the Commiitee on
Budgetary Affairs and Administration)

The Assembly took note of the oral Report of
the Committee on Budgetary Affairs and Ad-
ministration on the Permanent Seat of the As-
sembly at the Palais d’Iéna, presented by Mr.
Legaret, Chairman and Rapporteur.

5. Political Activities
of the Council of Ministers

(Debate on the Report of the General Affairs Com-
mittee and Vote on the draft Recommendation,
Doc. 213)

The Debate was opened.

The Report of the General Affairs Committee
was presented by Mr. Michaud, Rapporteur.

Speaker: Mr. Kirk.
The Debate was closed.

The draft Recommendation contained in Docu-
ment 213 was agreed to unanimously. (This Re-
commendation will be published as No. 72) 2.

6. Action taken in National Parliaments in

implementation of Recommendations adopted

during the First Part of the Seventh Ordinary
Session

(Debate on the Report of the Working Party for
Liaison with National Parliaments, Doc. 222)

The Report of the Working Party for Liaison
with National Parliaments was presented by Mrs.
Hubert, in place of Mr. de la Vallée Poussin,
Rapporteur.

The Assembly took note of the Report con-
tained in Document 222.

The Sitting was suspended at 10.25 a.m. and
resumed at 10.55 a.m.

1. See page 44.
2. See page 45.

1. The Policy of Member States of Western

European Union - Implementation of Recom-

mendation 53 : Examination of the agricul-

tural problems involved in the accession of

the United Kingdom to the European Economic
Community

(Resumed Debate and Vote on the draft Recom-
mendation, Doc. 214)

The Debate was resumed.

Speaker: Mr, Kirk.
The Debate was closed.

The draft Recommendation contained in Docu-
ment 214 was agreed to on a vote by roll-call
(see Appendix II) by 50 votes to 1 and 0 absten-
tions. (This Recommendation will be published as
No. 73) .

8. Texts to be sent to National Parliaments

The Assembly delegated to the Presidential
Committee the task of giving directions, in ae-
cordance with Article V (@) of the Charter and
Rule 11 of the Rules of Procedure, concerning
the transmission of Resolutions to international
organisations, governments and national parlia-
ments, in accordance with the proposals of the
Working Party for Liaison with National Par-
liaments.

9. Reference to Committee

On the proposal of the President, the Assem-
bly referred the Motion for a Recommendation
submitted by MM. Kliesing, Kirk and several of
their colleagues on the future pattern of western
organisations, Document 224, to the Committee
on Defence Questions and Armaments and the
General Affairs Committee.

10. Close of the Session

The President declared the Seventh Ordinary
Session of the Assembly closed.

The Sitting was closed at 11.25 a.m.

1. See page 46.



PROCES-VERBAUX

SEIZIEME SEANOE

Le projet d’avis sur le budget des organes mi-
nistériels de 1'Union de I’Europe Occidentale
pour l’exercice financier 1961, contenu dans le
Document 209, est adopté & l'unanimité. (Cet
avis sera publié sous le n° 17) %

4. Siége permanent de I’Assemblée au Palais
d’Iéna

(Discussion du rapport oral de la Commission des
Affaires budgétaires et de I’Administration)

I’Assemblée prend acte du rapport oral de la
Commission des Affaires budgétaires et de I’Ad-
ministration sur le siége permanent de 1’Assem-
blée au Palais d’Iéna, présenté par M. Legaret,
président et rapporteur.

5. Activités politiques du Conseil des Ministres

(Discussion du rapport de la Commission des Affaires
Générales et vote sur le projet de recommandation,
Doc. 213)

La discussion est ouverte.

Le rapport de la Commission des Affaires Gé-
nérales est présenté par M. Michaud, rapporteur.

Intervient : M. Kirk.
La discussion est close.

Le projet de recommandation eontenu dans le
Document 213 est adopté & l'unanimité. (Cette
recommandation sera publiée sous le n°® 72) 2

6. Suite donnée aux recommandations
adoptées par I’Assemblée pendant la premiére
partie de la Septiéme session ordinaire

(Discussion du rapport du Groupe de travail chargé
de la liaison avec les parlements nationaux, Doc. 222)

Le rapport du Groupe de travail chargé de la
liaison avee les parlements nationaux est pré-
senté par Mme Hubert, & la place de M. le de la
Vallée Poussin, rapporteur.

L’Assemblée prend acte du rapport contenu
dans le Document 222.

La séance, suspendue d 10 h. 25, est reprise d
10 h. 55.

1. Voir page 44.
2. Voir page 45.

1. Politique des Etats membres de l'Union

de U’Europe Occidentale - Mise en ceuvre de la

Recommandation n° 53 : Examen des pro-

blémes agricoles posés par l’adhésion du

Royaume-Uni a@ la Communauté Economique
Européenne

(Suite de la discussion et vote sur le projet de recom-
mandation, Doc. 214)

La discussion est reprise.
Intervient: M. Kirk.
La discussion est close.

Le projet de recommandation contenu dans le
Document 214 est adopté 4 la suite d’un vote par
appel nominal (voir Annexe II) par 50 voix con-
tre 1 et O abstention. (Cette recommandation sera
publiée sous le n°® 73) 1.

8. Transmission aux parlements nationaux
des textes adoptés

L’Assemblée décide de laisser au Comité des
Présidents le soin de donner, sur la proposition
du Groupe de travail chargé de la liaison avee
les parlements nationaux, la directive prévue a
larticle V (¢) de la Charte et & l’article 11 du
Réglement concernant la transmission des réso-
lutions adoptées aux organisations internatio-
nales, aux gouvernements et aux parlements na-
tionaux.

9. Renvoi en commission

Sur la proposition du Président, 1’Assemblée
décide de renvoyer 4 la Commission des Ques-
tions de Défense et des Armements et 4 la Com-
mission des Affaires Générales, la proposition
de recommandation sur P’évolution de la strue-
ture des organisations occidentales, déposée par
MM. Kliesing, Kirk et plusieurs de leurs collé-
gues (Document 224).

10. Cléture de la session

Le Président déclare close la Septiéme session
ordinaire de I’Assemblée.

La séance est levée a 11 h. 25.

1. Voir page 46.



APPENDIX I - ANNEXE I

SIXTEENTH SITTING - SEIZIRME SEANCE

APPENDIX I

Names of Representatives or Substitutes who
signed the Register of Attendance!:

MM. Achenbach
Legaret (Alric)
Badini Confalonieri
Bech
Fiirst von Bismarck
MM. Blachstein
Bohy
Bourgoin
Jacobs (Brauer)
Cadorna
Cerneau
Peel (Chichester-Clark)
Muller (Arthur Conte)
Lord Crathorne
MM. Dardanelli
Fens
Foschini
Fouques-Dupare
Lenze (Furler)
Vondeling (Goedhart)
Sibille (Gonella)

The following Representatives
their absence :

MM. Abdesselam
Albu
Amatucei
Azara
Bettiol
Brown
Cravatte
Diop

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being

given in brackets.

Lord Grantchester
MM. Guitton
Henderson
Mme Hubert
MM. Junot
Kalb
Kershaw
Tjalma (Kieft)
Kirk

Hofler (Kopf)

Bauer (Kiihn)

Leynen (le Hodey)

Linden

Repossi (Macrelli)
Sir John Maitland

MM. Massimo Lancellotti
Mathew

Duynstee (van Meeuwen)

Mme Flitz (Mende)

MM. Meyer
Molter
Montini

apologised for

MM. Eden
Hynd
Jannuzzi
Kalenzaga
King
Liquard

Marchese Lucifero d’Aprigliano

MM. Macmillan
Pflimlin

ANNEXE I

Noms des Représentants ou Suppléants ayant
signé le registre de présence?!:

MM. Dréze (Motz)
Moutet
Meyers (Moyersoen)
Berkhan (Paul)
Radius
Mme Maxsein (Mme Rehling)
MM. Santero
Patijn (Schmal)
Schmid
Jaeger (Schiitz)
Seidl
Kliesing (Serres)
Michaud (Sourbet)
Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven
MM. de la Vallée Poussin (Struye)
Valmarana
Vos
Albert-Sorel (Wach)
Wahl
Mme Weber

Les Représentants dont les noms suivent se
sont excusés :

MM. Piccioni
Pierson
Pinton
Rapelli
Restagno
Reynolds
Russell
Stewart

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms

figurent entre parenthéses.
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Vote No. 5 by roll-call on the draft Recommen-
dation on the agricultural problems involved in the
accession of the United Kingdom to the EEC
(Doc. 214)1:

ANNEXE II

Vote n® 5 par appel nominal sur le projet de
recommandation sur les problémes agricoles
posés par ’adhésion du Royaume-Uni & la C.E.E.
(Doc. 214)1:

Ayes . iiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 50 Pour......oooiiiiiviinnnnnn, 50
Noes....oovvvviveneencronans 1 Contre ........covvvvnvnnnnn. 1
Abstentions ................. 0 Abstentions ................. 0
Ayes : Pour:
MM. Achenbach MM. Vondeling (Goedhart) MM. Moutet
Badini Confalonieri Sibille (Gonella) Meyers (Moyersoen)
Bech Mme Hubert Radius
Blachstein MM. Tjalma (Kieft) Mme Maxsein (Mme Rehling)
Bohy Kirk MM. Santero
Bourgoin Hofler (Kopf) Patijn (Schmal)
Jacobs (Brauer) Bauer (Kiihn) Seidl
Cadorna Leynen (le Hodey) Kliesing (Serres)
Cerneau Linden Michaud (Sourbet)

Peel (Chichester-Clark)

Muller (Arthur Conte) Mathew

Repossi (Macrelli)

Mme Stoffels-van Haaften
Viscount Stonehaven

Lord Crathorne Duynstee (van Meeuwen) MM. Valmarana
MM. Dardanelli Mme Flitz (Mende) Vos
Fens MM. Meyer Albert-Sorel (Wach)
Foschini Molter Wahl
Fouques-Duparc Montini Mme Weber
Lenze (Furler) Dréze (Motz)
Noes : Condre :

Sir John Maitland

1. The names of Substitutes replacing Representatives
absent are printed in italics, the names of the latter being
given in brackets.

1. Sont indiqués en italique les noms des Suppléants
ayant remplacé les Représentants absents dont les noms
figurent entre parenthéses.
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TEXTES ADOPTES A LA SEIZIEME SEANCE



TEXTS ADOPTED SIXTEENTH SITTING

OPINION 7

on the budget of Western European Union
for the financial year 1961

The Assembly,

Noting that in communicating the budget of Western European Union as a whole the Council
have complied with the provisions of Article VIII (¢} of the Charter ;

Having taken note of its contents ;

Has no comment to make at this stage on the figures communicated.



TEXTES ADOPTES SEIZIEME SEANOE

AVIS n° 7

sur le budget de I’Union de I’Europe Occidentale
pour l’exercice financier 1961

L’Assemblée,

Constatant que le Conseil, en communiquant I'ensemble du budget de 1'Union de I’'Europe
Occidentale, a mis en application les dispositions du titre VIII(c) de la Charte,

En prend note,

N’a pas & formuler, & ce stade, d’observations sur les chiffres communiqués.



TEXTS ADOPTED SIXTEENTH SITTING

RECOMMENDATION 72
on the political activities of the Council of Ministers

The Assembly,

Having considered the chapters of the Sixth Annual Report dealing with general political
questions ;

Considering the reply of the Council to Recommendation 59 of the Assembly ;
Considering the results of political consultation in the Council of Ministers of WEU ;

Considering the advantages which may result from the development of links between the
Council and the Assembly in the field of political consultation ;

Considering the expediency of strengthening the means available to the Council for the pre-
paration of its political discussions,

RecoMMENDS TO THE COUNOIL

I. With regard to organic co-operation between the Council and the Assembly

(1) to report to the Assembly in its Annual Report and in the oral presentation by the Chair-
man of the Council to the Assembly, on the consultation and political co-operation under-
taken in the framework of the Council ;

(2) to keep the Assembly informed, stage by stage, of developments in the negotiations for the
accession of the United Kingdom to the European Economic Community ;

(3) to inform the General Affairs Committee, by the means the Council considers most expe-
dient, of the results of strictly political work in the Council of Ministers ;
II. With regard to political co-operation beiween the member States

(1) during the period of conversations leading to the accession of the United Kingdom to the
European Communities, to continue to hold political consultations at ministerial level
within the framework of WEU on problems which concern it ;

(2) to create a standing governmental political committee for preparing political consultation at
ministerial level ;

(3) to invite the Secretariat-General to afford its assistance to this Committee.
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TEXTES ADOPTES SEIZIEME SEANOE

RECOMMANDATION n° 73

sur les problémes agricoles posés par l’adhésion
du Royaume-Uni @ la Communauté Economique Européenne

L’Assemblée,

Considérant la Recommandation n° 53 adoptée le 30 novembre 1960, par laquelle 1’Assemblée
réclamait des négociations en vue de 'adhésion du Royaume-Uni & la C.E.E. comme membre & part
entiére ;

Se félicitant de 1’ouverture, le 10 octobre 1961, des négociations en vue de cette adhésion;

Considérant la Recommandation n°® 65 adoptée le 31 mai 1961, par laquelle 1’Assemblée deman-
dait aux pays membres de prendre en considération, notamment, la situation de I'agriculture bri-
tannique ;

Considérant I'importance des importations agricoles du Royaume-Uni et le caractére particulier
de son agriculture ;

Considérant I'importance de l'adoption d'une politique agricole commune & Pintérieur de la
Communauté Economique Européenne ainsi élargie ;

Considérant que les documents importants présentés & la Commission par M. Mathew et
M. Sourbet, rapporteurs, contiennent des informations et des suggestions utiles en vue de la mise en
ceuvre de la Recommandation no 53,

RECOMMANDE AU CONSEIL

D’étudier et transmettre aux négociateurs pour examen les documents sur les problémes agri-
coles et qu’une attention particulitre soit accordée aux

— paragraphes (a), (b) et (¢) de la troisidme partie du premier document ;
— point «D » de la seconde partie du second document.
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NINTH SITTING

Monday, 11th December 1961

SuMMARY

1. Resumption of the Session and Adoption of the Minutes.
2. Attendance Register.

3. Adoption of the draft Order of Business for the Second
Part of the Session (Doc. 212).

4, Address by the President of the Assembly.

5. Speech by Dr. D. U. Stikker, Chairman of the North
Atlantic Council and Secretary-General of NATO.

Questions and Answers in Secret Session.
6. Examination of Credentials.

7. Date, time and Orders of the Day of the next Sitting.

The Sitting was opened at 3 p.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

1. Resumption of the Session and Adoption
of the Minutes

The PRESIDENT (Translation). The

Sitting is open.

I declare resumed the Seventh Ordinary
Session of the Assembly of Western European
Union which was suspended on 1st June 1961,
at the close of the Eighth Sitting,

In accordance with Rule 21 of the Rules of
Procedure, the Minutes of Proceedings of the
Eighth Sitting have been distributed.

Are there any comments?...

The Minules are agreed to.

2. Attendance Register

The PRESIDENT (Translation). The
names of Substitutes attending the present Sit-
ting have been posted up. The list of Represen-
tatives present will be published as an Appendix
to the Minutes of Proceedings?!.

3. Adoption of the draft Order of Business
for the Second Part of the Session

(Doc. 212)

The PRESIDENT (Translation). — The
next item on the Orders of the Day is the adop-

tion of the draft Order of Business for the

1. See page 13.
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Second Part of the Seventh Ordinary Session,
Document 212,

The Bureau have prepared a draft Order of
Business showing at which Sittings it is pro-
posed to discuss the various questions on the
agenda which has been distributed as Document
212. Rule 18 of the Rules of Procedure requires
this to be submitted to the Assembly during its
first Sitting.

Are there any objections to the draft Order
of Business?...

The Order of Business for the Second Part
of the Seventh Ordinary Session is agreed to.

4. Address by the President of the Assembly

The PRESIDENT (Translation). — Ladies
and Gentlemen, I must first of all thank
Mr. Emile Roche for his kind hospitality in
placing his own Assembly Chamber at the dis-
posal of the Assembly of Western European
Union; and through him I must, of course,
thank the members of his general secretariat
and other services whose help and understanding
have so greatly eased our settling-in.

We are also grateful to Mr. Couve de Mur-
ville, Minister for Foreign Affairs in the French
Government and those of his colleagues who,
during the last few days, have done much to
facilitate our task and save us from all worries.



NEUVIEME SEANCE

Lundi 11 décembre 1961

SOMMAIRE
1. Reprise de la session et adoption du procés-verbal. 5. Discours du Dr. D. U. Stikker, Président du Conseil
de ’Atlantique Nord et Secrétaire général de I'0.T.A.N.
2. Présences. . .
. . . . Questions et réponses & huis clos.
8. Adoption du projet de calendrier de la deuxidme partie . . .
de la session (Doc. 212). 6, Vérification de pouvoirs,
4. Allocution du Président de 1’Assemblée. 7. Date, heure et ordre du jour de la prochaine séance,

La séance est ouverle & 15 heures, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de U Assemblée.

1. Reprise de la session et adoption du deuxiéme partie de la Septiéme Session ordinaire,
procés-verbal Document 212.

Le Bureau a établi, pour cette deuxiéme par-

M. le PRESIDENT. — La séance est ouverte. tie de la Septidme session de 1’Assemblée, un

projet de calendrier indiquant les séances pré-
Je déclare reprise la Septidme session ordi- vues pour la discussion des questions inserites
naire de UAssemblée de I'Union de V'Europe 4 lordre du jour. En application de l’article 18
Occidentale, interrompue le 1 juin 1961, & la du Réglement, le projet de calendrier doit étre
fin de la h’uitiéme séance. soumis & 1’Assemblée au cours de sa premiére
séance.

Conformément 3 Particle 21 du Réglement,
le procés-verbal de la huitiéme séance a été

distribué.

Il n’y a pas d’opposition au projet de calen-
drier?...

Le calendrier de la deuxiéme partie de la Sep-

2 b 3
Il 'y a pas d'observations?.. tiéme session ordinaire est adopté.

Le¢ procés-verbal est adopté.

4. Allocution du Président de I’Assemblée
2. Présences M. le PRESIDENT. — Mesdames, Messieurs,
mes premiers mots seront pour remercier M. le
Président Emile Roche qui, avee une hospitalité
qui appelle tout notre hommage, a bien voulu
mettre 4 la disposition de I’Assemblée de 1'Union
de ’Europe Occidentale 'hémicycle de sa propre
Assemblée; remerecier, bien sfir, 3 travers sa per-
sonne, son secrétariat général et ses services qui,
3. Adoption du projet de calendrier avee beaucoup de dévouement et de compréhen-

sion, ont beaucoup fait pour nous faciliter I'ins-
de la deuxiéme partie de la session tallation de mos travaux.
(Doc. 212)

M. le PRESIDENT. — Les noms des Sup-
pléants siégeant & la présente séance ont été
affichés, La liste de présence sera annexée au
procés-verbal 1,

Notre gratitude s’exprime aussi &8 M. Couve
M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap- de Murville, Ministre des affaires étrangéres du

pelle I'adoption du projet de calendrier de la gouvernement francais, ainsi qu’a ceux de ses
collaborateurs qui, durant ces derniers jours, ont

beaucoup fait pour faciliter notre tiche et allé-
1. Voir page 13. ger nos soucis.
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The President (continued)

Ladies and Gentlemen, we are meeting at a
time when the West has a heavy responsibility
with regard to its own security, European unifi-
cation and indeed world peace in general.

I would ask each of you, first, in the next
few days, to weigh your every word most care-
fully and be alert to the possible consequences
of your every decision. Amid the turmoil of
emotions and anxieties imposed upon us by eir-
cumstances, we shall try, without renouncing
any part of our freedom or rights, to give an
example here of calm and wisdom.

One of our main debates will be on the prob-
lems of European unification and the possible
accession of Great Britain to the Communities
which six clear-sighted and courageous countries
have already established.

Asg President, it is up to me to remain objeec-
tive and detached from the intricate interplay
of argument and the theories which may pro-
voke assent, debate or dissent in this Chamber.
I believe, however, that I may here and now,
on behalf of you all, express from this rostrum
both pride and hope — pride because we are
some of those who, despite all the rancour, mis-
takes and horrors of the past, have worked to
accomplish the miracle of a reconciliation be-
tween France and Germany after a hundred
vears of war, and also because our Assembly
was the first which, a few years ago, formally
appealed to Great Britain not to remain apart
from the rest of the European family; hope
because we hope that the conversations and nego-
tiations between the Six and Great Britain will
result as soon as may be in agreement. The nego-
tiations are not easy. They pose serious and com-
plicated problems for each of us, but no eco-
nomie objections ecan stand up against a political
determination clearly and honestly expressed.
We therefore declare ourselves firmly in favour
of the complete success of the negotiations now
in progress.

As prudent men, however, we owe it to our-
selves to consider every angle and examine all
hypotheses. Whatever these may be, we must say,
here and now, that Europe must never develop
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along lines contrary to the Atlantic Alliance,
and that, however necessary it may be to forge
links inside Europe, this must be acecompanied
by a reinforcement and deepening of the Atlan-
tiec Alliance, which is the very basis of our de-
fence and the essential element of our ecommon
prosperity.

Once again, we shall also be studying the prob-
lem of security. Bitter, including quite recent,
experience continues to teach us one plain les-
son: in isolation, none of our countries can gua-
rantee its own defence.

We are soldiers fighting for the same good
cause, and we must aceept the common defence
system imposed on us by the common peril.
That is how the Atlantic Alliance was born;
that is how Western European Union came into
being. Our effort must not slacken because tech-
nically the system is still so far from perfect.
Let us not forget, however, that these two organ-
isations have enabled us to preserve our free-
dom, and it would be criminal for any reason,
however plausible, to impair the unity of our
defence lines and formations.

Our convietion that the Atlantic Pact is essen-
tial to our safety should not, however, prevent
us from feeling unwilling to bind ourselves by
over-rigid formulas. It is certainly our right, and
even our duty, to consider revising our strategy.
The Atlantie Pact must not beecome embedded in
cement like a second Maginot Line.

We, who are in the vanguard of western opin-
ion, must acknowledge three facts. The first is
that, in our struggle with Communism, our de-
fence must cover not only Europe but the whole
world. Tt would be idle to guarantee the safety
of our eastern frontier, for example, and then
allow our southern flank to be turned in Africa.
The second faet is that we must ensure our
defence in the economic sphere too, not merely
in the military one. The third faect is that de-
fence is never more than a last resort and that
only those who give proof of great daring and
imagination will triumph in the end.
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M. le Président (suite)

Mesdames, Messieurs, nous nous réunissons
3 une date ol 1'Occident est appelé & prendre
les plus graves responsabilités sur des problémes
qui concernent sa sécurité, l'unification euro-

péenne et méme la paix du monde.

Je puis d’abord inviter chacun de vous, durant
ces prochains jours, & donner son témoignage avee
la pleine conscience du poids que peut porter cha-
cune de ses paroles et des conséquences que
peut entrainer chacun de ses choix. Dans le
tumulte des passions et des inquiétudes que nous
imposent les circonstances, sans rien abdiquer
de nos libertés et de nos droits, nous aurons i
eceur, dans cette enceinte, de donner l'exemple
de la sérénité et de la sagesse.

TL’une de nos principales séances sera consa-
crée aux problémes que pose l'unification euro-
péenne et 1’éventuelle adhésion de la Grande-
Bretagne aux Communautés déja mises en place
par six pays, combien lucides et courageux.

Il ne m’appartient pas, en Président objectif,
d’entrer dans le jeu complexe des observations
et des théses qui pourront se rencontrer, se con-
fronter ou méme s’affronter dans cette enceinte
et au cours de ces débats. Cependant, je crois
que je puis d’ores et déja, du haut de cette tri-
bune, témoigner & la fois d’une fierté et d’une
espérance. La fierté? Nous figurons parmi des
hommes qui, contre toutes les rancunes, les
erreurs et les horreurs du passé, ont tout fait
pour que s’accomplisse le miracle de la réeonci-
liation entre la Franee et 1’Allemagne, aprés
une guerre de cent ans. Et nous sommes 1’As-
semblée qui la premiére, voici quelques années,
a adressé 4 la Grande-Bretagne un appel solen-
nel pour qu’elle ne reste pas & 1’écart de la
famille européenne. L’espérance? Nous souhai-
tons que les pourparlers et les négociations en-
gagés entre les Six et la Grande-Bretagne, abou-
tissent & un accord le plus t6t possible. Ces
pourparlers ne sont pas faciles. Ils posent A
chacun de nous des problémes sérieux, et méme
compliqués, mais aucune objection économique
ne peut tenir contre une volonté politique si cette
volonté s’exprime clairement et loyalement. Nous
nous prononcons done fermement pour la réus-
site la plus compléte des pourparlers en cours.

Cependant, en hommes sages, nous nous de-
vons d’envisager toutes les perspectives et de
découvrir toutes les hypothéses possibles; quelles
que soient ces hypothéses, quelles que soient
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ces perspectives, il nous faut dire dés aujour-
d’hui que 'Europe ne doit & aucun moment se
constituer d’une maniére étrangére & I’Alliance
atlantique et que, si nécessaire que soit la pour-
suite de ’accomplissement des liens internes eu-
ropéens, elle doit aller de pair avec un affermis-
sement et un approfondissement de ’Alliance at-
lantique, qui constitue la base méme de notre
sauvegarde et 1’4lément fondamental de notre
commune prospérité.

Nous étudierons aussi, une nouvelle fois, les
problémes que pose la séeurité. Des événements
cruels, jusque dans un passé réeent, nous ont
enseigné une lecon définitive: c’est qu’aucun de
nos pays, §'il reste isolé, ne peut assurer sa pro-
pre défense.

Soldats des mémes nobles causes, nous devons
accepter la communauté de nos armes que nous
impose la communauté des périls. Ainsi naquit
le Pacte atlantique; ainsi naquit I’'Union de I'Eu-
rope Occidentale. L’effort doit &tre poursuivi,
car trop d’imperfections techniques y demeurent.
Mais que l'on n’oublie pas que l'une et l'autre
nous ont permis de conserver notre liberté, et
celui-la commettrait un crime qui, pour quelque
raison que ce fat, si respectable flit-elle, porte-
rait aujourd’hui atteinte & I'unité de nos lignes
et de nos formations de défense.

Cependant, la convietion que nous avons que
le Pacte atlantique constitue ’essentiel de notre
sauvegarde ne doit pas nous interdire de penser
que nous ne devons point nous laisser enfermer
dans des formules trop rigides. Et nous avons
parfaitement le droit, nous avons méme le devoir
de penser 3 une révision de notre stratégie. Le
Pacte atlantique ne doit pas étre figé dans le
ciment comme une seconde ligne Maginot.

Il y a trois évidences qu'il nous faut savoir
exprimer, nous qui sommes & l'avant-garde de
lopinion occidentale. La premiére, c’est que
notre défense, face au communisme, n’a plus seu-
lement un caractére européen, mais a pris un
caractére universel et qu’il serait vain d’assurer
la séeurité de notre frontiére & l’est, par exem-
ple, si nous devions la laisser contourner par
le sud en Afrique. La seconde, c¢’est que notre
défense ne s’assurera pas seulement dans le
domaine militaire, mais devra également s’assu-
rer dans le domaine économique. La troisiéme,
c’est que la défensive n’est jamais quun pis-
aller et que raison demeurera seulement & ceux-
14 qui auront su manifester beaucoup d’intrépi-
dité et beaucoup d’imagination.
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The President (continued)

If we wish to escape the ultimate fate of
Byzantium, we must once and for all abandon
the policy of static defence and put ourselves
in a position to adopt a dynamie, clear-sighted
and constructive poliey.

If only the democrats of the twentieth cen-
tury would learn how to avoid being unimagin-
ative do-nothing rulers, wrapped in their egoism
and luxury, behind what they will soon find to
be an illusory rampart. If only they would learn
to become adventurers in the best sense of the
word, capable of advancing and spreading pro-
gress, firmly believing in the value of their
message and the force of their arguments. It may
well be its inactivity that first spells the doom
of the West.

Since the Russian Note to the governments of
the western democracies, it is on Berlin that
the attention, sometimes the anguished atten-
tion, of the whole world has been centred. What
are we to do? What path should we choose?
If negotiation, at what price and on what con-
ditions, and with whom and when? What real
guarantees are there that, as soon as they result
in agreement, the whole thing will not be thrown
overboard the next day?

Or should we defer negotiations? But, in that
case, what risks are involved and have we the
necessary determination? These are serious and
weighty problems on which we shall be hearing
Mr. Willy Brandt, Burgomaster of that sym-
bolic city and Mr. Lemmer, a Minister of the
Federal Republic. The same problems are simul-
taneously being the object of high-level meet-
ings: recently, there have been the meetings be-
tween Macmillan and de Gaulle, between Aden-
auer and Kennedy, between Adenauer and de
Gaulle; soon Kennedy and Macmillan will be
meeting in Bermuda. This very week, the NATO
Council of Ministers is meeting in this very
city, and there is also the meeting of the four
Ministers for Foreign Affairs from the United
States, the United Kingdom, Germany and
France.

The choice before us is a difficult one. On the
one hand, there is the fact that the idea of nego-
tiation is itself attractive and we should not be
true friends of peace if we were impervious to
its charm. Many of us, on the other hand —
and I would be failing in honesty and courage
not to point this out straight away as a protee-
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tion against the dangers of illusion — many of
us cannot rid our minds of the memory of
meetings like those at Bad Godesberg and Mu-
nich. We are permanently obsessed by the me-
mory of that peace-loving old gentleman who,
twenty years, ago, undertook that fatal mission
to the war-lords.

In the words of Santayana, quoted by Wil
liam Shirer: Those who do not remember the
past condemn themselves to live through it again.

If the young President of the United States
of America, on whose shoulders rests the whole
responsibility of the White House, decides in
agreement with his allies on negotiations, let us
hope that he will really appreciate the nature of
the doubts that history has implanted in us and
the full extent of the duty hence devolving on
him. That duty is not to arrange anything or
accept anything which could justify a single
free man in doubting for a single moment that
the western democracies are determined to gua-
rantee his complete enjoyment of freedom and
security. From the moment when Germany and
Europe begin to doubt the resolution of the
democracies and the determination and far-
sightedness of their leaders, we shall be expo-
sed to the direst of perils.

In any event, and especially in the light of the
upheavals which the Soviet world is at present
undergoing, it is impossible to avoid the con-
vietion that unity between the western demo-
cracies and the top-level men responsible for
their freedom, happiness and honour has never
been more essential.

But, for some weeks now, there have been too
many discordant notes, in Brussels and in
Washington, in Liondon and in Paris. And yet we
know only too well that it is disagreements
among ourselves on simple, tactical matters that
might lead to the most serious ordeal of all. It is
for this reason that, during this week which is so
important for the Assembly of Western Euro-
pean Union, it is your primary duty to find some
way out of all this confusion and misunderstand-
ing, to discover some means of formulating a
single, fraternal, western policy. We need to be
united as much as we need to see clearly.
Ladies and Gentlemen, you can make a valuable
contribution to this task and I know you will
not fail. You are too well aware that it is our
children’s happiness that is at stake. (Applause)
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Nous devons une fois pour toutes renoncer 3
la politique de la «forteresse immobiley, si nous
ne voulons pas un jour subir tous les malheurs
de Byzance, et nous rendre capables d’accéder
4 une politique dynamique, éclairée et construe-
tive.

Puissent les démocrates du XX° siécle savoir
ne pas étre des rois fainéants, c’est-d-dire sans
imagination, bloqués dans leur égoisme et leur
confort & l’abri d’un rempart bientdt illusoire,
et savoir devenir des aventuriers au sens le plus
noble du terme, capables de progresser et de
semer le progrés, fortement convaincus du rayon-
nement de leur message et de la force de leurs
raisons. C’est de notre immobilisme que pour-
rait d’abord venir la condamnation de 1’Occident.

Berlin, depuis la note adressée par I'UR.S.S.
aux gouvernements des démocraties occidentales,
fixe l'attention et parfois l'angoisse du monde
entier. Que faire? Quelle voie devons-nous choi-
sir? Faut-il négocier? A quel prix et dans quelles
conditions? Avec qui? A quelle heure? Avee
quelles garanties sérieuses qui nous assureront
que les négociations, aussitét aboutissant & un
accord, ne seront pas mises en cause dés le len-
demain?

Ou faut-il reculer la négociation, mais alors
avec quels risques, et la fermeté qu’ils engagent?
Autant de questions graves et lourdes sur les-
quelles nous entendrons le témoignage de M.
Willy Brandt, bourgmestre de cette ville-symbole,
le témoignage de M. Lemmer, Ministre de la
République Fédérale, et qui provoquent, dans
la méme saison, des rencontres capitales: hier,
téte-a-téte Macmillan - de Gaulle, Adenauer -
Kennedy, Adenauer - de Gaulle; demain, aux
Bermudes, entretiens Kennedy - Macmillan;
cette méme semaine, dans cette méme ville, Con-
seil des Ministres de I’0.T.A.N. et réunion des
quatre ministres des affaires étrangeéres des
Etats-Unis, du Royaume-Uni, d’Allemagne et de
France.

Notre choix est difficile. I1 y a, d’une part,
le fait que l'idée méme de négociation porte en
soi une grande puissance de charme et nous ne
serions pas de vrais amis de la paix si nous n’y
étions point sensibles. Il y a, d’autre part, chez
beaucoup d’entre nous, et je manquerais & ’hon-
néteté et au courage si je ne l'indiquais pas
tout de suite, pour nous conserver en garde con-
tre les périls de lillusion, l’obsession perma-
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nente de certaines conférences: Bad-Godesherg,
Munich... I1 y a l'obsession permanente de ce
vieillard paisible qui, voici quelque vingt ans,
entreprit un pélerinage fatal auprés des sei-
gneurs de la guerre.

Comme lindique le mot de Santayana rap-
pelé par William Shirer: «Ceux-13 qui ne se
sou_viennent pas du passé se condamnent i le
revivre.»

Puisse le jeune Président des FEtats-Unis
d’Amérique qui porte la responsabilité de toute
la Maison Blanche, pour le cas oti, d’accord avec
ses alliés, il pencherait pour la négociation, com-
prendre jusqu’au fond la qualité de ce scrupule
que nous donne l’enseignement de 1I’Histoire et
bien prendre garde & limmense devoir qui dés
lors s’impose & lui: ne rien préparer, ne rien
accepter qui puisse justifier un seul homme libre,
mérne un seul instant, de douter de la résolution
des démocraties occidentales & lui assurer la plé-
nitude de sa liberté et de sa sécurité. Car c'est
du jour ol le doute sur la résolution des démo-
craties, sur la détermination et la clairvoyance
de leurs dirigeants s’installerait en Allemagne
et en Europe que nous nous exposerions aux
plus graves mésaventures.

En tout cas, et plus encore lorsque l’on ob-
serve les événements gigantesques qui tourmen-
tent le monde soviétique, on est convaineu in-
vinciblement que jamais plus qu’aujourd’hui n’a
€té nécessaire 'union entre les démocraties de
POccident et entre les hommes qui, aux plus
hauts échelons, ont & charge leur liberté, leur
bonheur et leur honneur.

Or, depuis quelques semaines, il y a trop de
notes discordantes & Bruxelles et & Washington,
& Londres et a Paris. Et pourtant, nous savons
trop que c’est de désaccords entre nous-mémes
sur des problémes de simple tactique que pour-
rait venir notre plus redoutable épreuve. Clest
pourquoi, au cours de cette semaine si impor-
tante pour 1’Assemblée de 'Union de 1'Europe
Occidentale, votre plus haut devoir est de recher-
cher les chemins qui nous éloigneront de la con-
fusion et de ’équivoque, de rechercher les voies
qui nous conduiront aux définitions simples
d’'une politique occidentale fraternelle et unie.
Nous avons autant besoin d’union que de clarté.
Mesdames, Messieurs, vous pouvez apporter &
ce travail une contribution précieuse. Je sais que
vous n’y faillirez pas. Vous savez trop qu’il y
va du bonheur de nos enfants. (Applaudisse-
ments)



OFFICIAL REPORT OF DEBATES

NINTH SITTING

5. Speech by Dr. D. U. Stikker,
Chairman of the North Atlantic Council
and Secretary-General of NATO

The PRESIDENT (Translation). — The
next item on the Orders of the Day is an address
by Dr. Stikker, Chairman of the North Atlantie
Council and Secretary-General of NATO.

Dr. Stikker is entrusted with the gravest
responsibilities at the highest level in the
Atlantic Alliance. In addition, he is, for many
of us, a eclose personal friend, and we all
recognise his humanity and his eourage. It gives
me great pleasure, therefore, to welcome him
here and invite him to address us. (Applause)

Dr. D. U. STIKKER (Chairman of the North
Atlantic Council and Secretary-General of
NATOQO). — Mr. President, Ladies and Gentle-
men, this is the first time that I have had the
honour of addressing your Assembly in my
capacity as Secretary-General of NATO. Let me
assure you at the outset, as I did when talking
to the NATO Parliamentarians in Paris about
a month ago, that I am deeply convinced that the
closest contact between parliamentarians and the
executives of international organisations is abso-
lutely vital for the good funectioning and espe-
cially for the forward development of our insti-
tutions.

Western European Union and the North
Atlantic Alliance are not supranational but
international groupings of sovereign and inde-
pendent States. The ultimate power of decision,
therefore, lies with national governments who,
in turn, depend on their parliamentarians and
the popular will. As a politician myself, T realise
how dependent we in executive positions in
international organisations are on your under-
standing of our problems and on our knowledge
of your possibilities and limitations. To try to
ignore these facts would doom our efforts to
failure.

Since I have assumed the burden of my new
office, I have therefore always made a point of
keeping in close touch with parliamentary opi-
nion in NATO member countries, and I hope to
be able to broaden and deepen these contacts
as the months go by. It is therefore not only
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an honour and a pleasure to be with you today,
but it is to my mind a most important part of
my day-to-day work.

I have followed with great interest the de-
bates at your Session in London at the end of
May — not only by reading the press, but also
through the reports which the NATO observers
at this meeting gave me and by studying the
Official Reports of your deliberations. I have
also — being a voracious and omnivorous reader
— studied several of the reports submitted by
your different committees for consideration at
this present Session of the Assembly. Thus, I
feel I have a fairly clear piecture of what is
foremost in your minds and of the trend of
thinking prevailing in the Assembly of Western
European Union.

I will, of course, try in the course of my
speech to give you my views on some of the
problems before you so as to continue and inten-
sify the dialogue between your organisation and
mine which are, by the nature of things, in so
close and intimate a relationship. I am sure,
however, that when you asked the Secretary-
General of NATO to address your meeting you
did not expect him merely to respond to items
listed on your agenda, but rather to give you
a broader canvas of NATO problems which,
after all, make the framework within which the
smaller WEU group moves and operates.

I need not tell you that the international
situation all around the world must inspire grave
concern. Yet I do not feel that it should cause
either despondency or alarm. We are obviously
passing through a phase of acute danger where
even one false step might have incalculable con-
sequences. But I believe that in the literal sense
of the word we shall pass through it and out
the other way. I believe this not only because
we have managed during the past year to pre-
serve the peace and to strengthen unity in the
western camp, but also because there are clear
signs that the leading men in the camp of our
adversary, despite all their threats and their
blusterings, are becoming aware of the grave
risks that they, their countries and their cause
are running if they push things beyond a cer-
tain point. Our policy of firmness and reason-
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5. Discours du Dr. D. U. Stikker, Président
du Conseil de I’Atlantique Nord et Secrétaire
général de I’O.T.A.N.

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle le discours du Dr. Stikker, Président du

Conseil de I’Atlantique Nord et Secrétaire géné-
ral de 'O.T.AN.

Le Dr. Stikker est chargé des plus lourdes res-
ponsabilités au sommet de 1’Alliance atlantique.
11 est de sureroit, pour un grand nombre d’entre
nous, un ami trés cher. Nous connaissons tous &
la fois et son humanisme et son courage. Clest
pourquoi en linvitant 4 témoigner & ecette tri-
bune, j’ai beaucoup de joie & lui exprimer nos
sentiments de bienvenue. (Applaudissements)

Dr. D. U. STIKKER (Président du Conseil de
PAtlantique Nord et Secrétaire général de
O.T.AN.) (Traduection). — M. le Président,
Mesdames et Messieurs, c’est la premiére fois
que j’ai ’honneur de m’adresser & votre Assem-
blée en ma qualité de Secrétaire général de
I'O.T.AN. Permettez-moi de vous dire tout de
suite, comme je l’ai dit devant les parlementaires
de 'O.T.ANN. 4 Paris il y a environ un mois,
gue je suis profondément convaineu qu’il est
absolument indispensable pour la bonne marche
et plus particuliérement pour le développement
de nos institutions, que le contact le plus étroit
soit maintenu entre les parlementaires et les res-
ponsables des organisations internationales.

L’Union de VYEurope Occidentale et 1’Alliance
de I’Atlantique nord ne sont pas des organisa-
tions supranationales, mais des groupements in-
ternationaux d’Etats souverains et indépendants.
Le pouvoir de décision appartient done en der-
nier ressort aux gouvernements dont l’action
dépend, a son tour, de leurs parlements et de la
volonté populaire. Etant moi-méme un homme
politique, je n’ignore pas & quel point, nous qui
occupons des postes responsables dans les orga-
nisations internationales, nous dépendons de
votre compréhension de nos problémes et de la
connaissance que nous avons de vos possibilités
d’action et de leurs limites. Vouloir l’ignorer,
serait condamner nos efforts & 1’échec.

Depuis que j’ai pris mes nouvelles fonctions,
je me suis done toujours fait un devoir de rester
en contact étroit avec lopinion parlementaire
des pays membres de I'0O.T.A.N,, et j'espére étre
en mesure d’étendre et d’approfondir ces eon-
tacts au cours des mois & venir. C’est done non

51

seulement un honneur et un plaisir pour moi
de me trouver aujourd’hui parmi vous, mais
c'est, aussi & mes yeux, l’'un des aspects les plus
importants de ma tiche de tous les jours.

J’ai suivi avee beaucoup d’intérét les débats
de votre session qui s’est tenue & Londres a la
fin du mois de mai dernier — non seulement en
lisant les articles de presse, mais aussi en pre-
nant connaissance des rapports que m’ont com-
muniqués les observateurs de I’0.T.A.N. & cette
réunion et en étudiant les comptes rendus offi-
ciels de vos délibérations. Etant un lecteur pas-
sionné et insatiable, j'ai également étudié plu-
sieurs des rapports soumis par vos différentes
commissions & la présente session de votre As-
semblée. Je peux done avoir une idée assez pré-
cise de vos préoccupations et du courant de pen-
sée qui prévaut au sein de I’Assemblée de 1'Union
de I'Europe Occidentale.

Je m’efforcerai naturellement pendant mon
discours, de vous faire connaltre mes vues sur
certains de vos problémes de maniére a& pour-
suivre et & intensifier le dialogue entre votre
organisation et la mienne, qui ont, par la nature
des choses, un rapport trés étroit et trés pro-
fond. Je suis persuadé, toutefois, que lorsque
vous avez demandé au Secrétaire général de
I’O.T.A.N. de prendre la parole & votre réunion,
vous ne vous attendiez pas & l’entendre seule-
ment présenter ses commentaires sur les points
Inserits 4 votre ordre du jour, mais plutét vous
faire un exposé plus général des problémes
O.T.AN. qui d’ailleurs constituent le cadre a
Vintérieur duquel vit et agit le groupe plus res-
treint de 1'U.E.O.

Je n’ai pas besoin de vous dire que la situa-
tion mondiale ne peut qu’inspirer de graves in-
quiétudes, mais je ne pense pas qu’elle doive
étre pour nous une cause de découragement ou
d’alarme. Certes, nous passons par une phase
extrémement dangereuse ol le moindre faux pas
pourrait avoir des conséquences incalculables.
Mais je suis convainecu que nous réussirons a
passer a travers au sens propre du terme. J’en
suis convaincu non seulement parce que nous
avons réussi au cours de l'année passée a pré-
server la paix et & renforcer l'unité du camp
occidental, mais aussi parece que certains signes
nous montrent clairement que les dirigeants du
camp adverse, malgré leurs menaces et leurs ro-
domontades, prennent conscience des risques gra-
ves auxquels ils exposeraient leur propre per-
sonne, leur pays et leur cause §’ils allaient trop
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ableness has, I feel sure, contributed to the
growth of this awareness, which may also have
been stimulated by the difficulties within the
Communist empire, of which I shall have more
to say later.

Being in their very essence defensive organis-
ations, NATO and WEU are likely in the inter-
national field to react to moves by our adver-
saries rather than to act on their own initiative.
This is in itself a handicap, but it is made worse
by the fact that it is difficult for us accurately
to assess developments within the Communist
Empire and to forecast the course of Soviet
policy. As long ago as 1939 no less a person
than Sir Winston Churchill deseribed the Soviet
Union as ‘‘a riddle wrapped up in a mystery
inside an enigma’’. To be sure, the Soviet Union
is today a less mysterious and inaccessible coun-
try than it was then. Many restrictions have
been relaxed, and we in the West possess a
wealth of data on technical and economic deve-
lopments as well as on many other aspects of
Soviet life. However, the essential elements
determining Soviet policy are almost as inscrut-
able today as they have ever been.

What are the real motives of Khrushchev’s
campaign of de-Stalinisation and for his loud
and persistent idealogical quarrel with his
Chinese comrades and allies? Why did Khrush-
chev pick on little Albania, denouncing it as
the black sheep of the Communist flock? And
where does this small and relatively powerless
country draw the strength and courage to resist
and to counter-attack? What was the real réle
played in Russia by the so-called anti-party
group now in disgrace, and were they in fact
really a group in the political sense? Or is
‘“‘anti-party group’’ just a convenient term of
abuse under which Khrushchev lumps together
all who — for whatever reason — oppose his
will? What is the nature of the relationship
between the Soviet High Command and the
Communist Party leadership? All these are
questions to which it is very difficult to give
clear and well-founded answers. The inner
workings of a totalitarian government are
always diffieult to understand and to assess
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correctly — and doubly so in a country with
Russia’s age-old traditions of secretiveness.

The formulation of western policy is further
complicated by the fact that Soviet policy in
the Khrushchev era seems to be subjeet to
cyclical changes between the bitterest cold war
climate and the seductive tunes of ‘‘peaceful
coexistence’’, Sometimes these cycles follow each
other in rapid succession, sometimes they take
years to evolve. We in the West are often caught
off-base because our demoeratic processes of
policy-making do not always permit us to adapt
ourselves with the required speed.

Last but not least, we have, during the past
few years, seen the development of Russian State
policy from the self-imposed isolation of the
Stalinist era to the world-wide strategy of the
Khrushchev era. This, too, has forced us and
is still foreing us to adapt our political strategy
to this new form of Soviet menace.

For the Communists, of course, the aim has
from the outset been to try ‘‘to communise the
entire world”’, as President Kennedy just said
in his Izvestia interview. The world-wide triumph
of their creed is an integral part of their philo-
sophy and stems from their belief in what they
call historical determination. But whereas, under
Stalin, priority was given to the building of
socialism in one country, Khrushchev has made
the undermining of western positions throughout
the world a primary objective of Russian State
policy and is using every weapon in the arsenal
of the Soviet State to further this aim.

There can be no belittling of Soviet successes
during the past years. The Soviet Union has
witnessed a remarkable economic development.
The great strides it has made in the seientific
field have received spectacular confirmation,
notably through the sputniks and space ships.
The military power of the Soviet Union, both
offensive and defensive — both in absolute and
relative terms — is no doubt greater today than
it has been ever before.

Perhaps, most important of all, by dismantlil}g
much of the terroristic apparatus of the Stalinist
era and by constantly appealing to the people’s
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loin. Notre politique de fermeté et de modéra-
tion a, j’en suis persuadé, contribué a renforcer
cette prudence, que motivent peunt-étre aussi les
difficultés rencontrées par ’'Empire communiste,
et sur lesquelles je reviendrai dans un instant.

I’0.T.AN. et I'Union de I'Europe Occiden-
tale étant, par leur essence méme, des organisa-
tions défensives, il est normal que dans le do-
maine international elles soient appelées i réagir
aux manceuvres de leurs adversaires plutét qu’a
agir de leur propre initiative. Ceei, qui est déja
en soi un handicap, se trouve encore aggravé
du fait que pous pouvons difficilement apprécier
la portée exacte des événements qui surviennent
i l'intérieur de I'Empire communiste et prévoir
le cours de la politique soviétique. Dés 1939, une
personne de la stature de Sir Winston Churchill
déerivait déja 1'Union Soviétique comme <«un
rébus enveloppé de mystére & l'intérieur d’une
énigme». Il est certain que 1'Union Soviétique
est aujourd’hui un pays moins mystérieux et
moins inaccessible qu’il ne P’était alors. De nom-
breuses restrictions ont été assouplies et 1’Oceci-
dent posséde aujourd’hui une multitude de ren-
seignements sur les réalisations techniques et
économiques et sur bien d’autres aspects de la
vie soviétique, mais les éléments essentiels qui
déterminent la politique soviétique demeurent
presque aussi impénétrables qu’ils ’étaient na-
guére.

Quels sont les véritables motifs de la campagne
de déstalinisation laneée par Khrouchtchev et de
sa querelle idéologique, bruyante et persistante,
avec ses amis et alliés chinois? Pourquoi Khrou-
chtchev g’en est-il pris 4 la petite Albanie, en
la dénoncant ecomme la brebis galeuse du trou-
peau communiste, et oll ee petit pays, sans puis-
sance réelle, puise-t-il la force et le courage de
résister et de contre-attaquer? Quel fut le véri-
table rble en Russie de ce «groupe antipartis
qui est maintenant tombé en disgrice et est-il
vraiment un groupe au sens politique du terme?
Ou Vexpression «groupe antiparti» est-elle sim-
plement un terme commode et insultant par le-
quel Khrouchtchev désigne tous ceux qui — pour
une raison ou pour une autre — s’opposent 3 sa
volonté? Quelle est la nature des rapports entre
le Haut Commandement soviétique et les diri-
geants du parti communiste? Autant de questions
auxquelles il est trds difficile de donner une
réponse juste et précise. Lies rouages internes
d’un gouvernement totalitaire sont toujours dif-
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ficiles & comprendre et i connaitre, surtout dans
un pays comme la Russie qui a derriére elle une
longue tradition de mystére.

L’élaboration de la politique occidentale se
trouve encore compliquée par le fait que la poli-
tique soviétique de 1’¢re khrouchtchevienne sem-
ble étre soumise & des changements cycliques et
osciller entre la guerre froide la plus implacable
et les chants de siréne de la «coexistence paci-
fique». Tantbt le cycle se renouvelle fréquem-
ment, tantot il lui faut des années pour se dé-
rouler et 1’Ouest se laisse souvent surprendre
parce que ses processus démocratiques ne lui
permettent pas toujours d’adapter sa politique
avee la rapidité nécessaire.

Enfin, nous avons vu au cours de ces der-
nidres années la politique d’Etat russe passer de
’isolationnisme volontaire de 1’dre stalinienne &
la stratégie mondiale de I’ére khrouchtchevienne.
LA encore il nous a fallu, et il nous faut toujours,
adapter notre stratégie politique & cette nouvelle
forme de la menace soviétique.

11 est évident que les communistes se sont fixé
dés le début pour objectif de «communiser le
monde entiers, comme le Président Kennedy
vient de le dire dans son entrevue avec le rédac-
teur en chef des Izvestia. Le triomphe mondial de
leur doctrine fait partie intégrante de leur phi-
losophie et provient de leur foi en ce qu’ils
appellent le déterminisme historique. Mais, si
sous le régne de Staline, la priorité a été donnée
3 «l’édification du socialisme dans un seul pays»,
Khrouchtchev, lui, a fait de effondrement des
positions occidentales dans le monde entier un
objectif essentiel de sa politique et emploie 2
cette fin toutes les armes dont dispose l’arsenal
de I'Etat soviétique.

Il ne peut &tre question de minimiser les suc-
eds remportés par les Soviétiques au cours des
années passées. L’Union Soviétique a connu un
développement économique remarquable. Les
grands progrés qu’elle a réalisés dans le domaine
seientifique ont recu une confirmation spectacu-
laire, notamment par le lancement des spoutniks
et des véhicules spatiaux. La puissance militaire
de I’Union Soviétique, & la fois offensive et dé-
fensive — aussi bien en termes absolus qu’en
termes relatifs — est sans aucun doute aujour-
d’hui plus grande qu’elle I’a jamais été.

Ce qui importe peut-étre plus que tout, c’est
quen démantelant une grande partie de l’a.ppa-
reil terroriste de l’dre stalinienne et en faisant
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pride both as Russians and as Communists,
Khrushchev has largely succeeded in bridging
the gulf between party and people and has given
his nation a high degree of internal cohesion.

Based on these domestic successes, he has
launched the Soviet Union on its global foreign
policy. For no country, however remote or
however small, is without interest to the Soviet
Union. Beckoning and luring with the promises
of aid and support and, at the same time,
menacing with the supposedly irresistible
strength of the Soviet State, he is trying to turn
pro-western countries into neutrals and neutrals
into Soviet dependencies.

From the Far East through Southern Asia,
the Middle East and Africa to Latin America,
this policy has met with a measure of sucecess.
The aim is to out-flank NATO and its western
friends throughout the southern part of the
world and thus to reduce us to an Atlantic
island fortress surrounded by hostile or un-
friendly States. However much we may be
preoccupied with strictly European problems,
we must never lose sight of this most important
fact, and we must ever be ready to adopt timely
countermeasures.

While we should not underestimate the
strength and success of our adversary we would
be equally wrong to forget that he has also
suffered important setbacks and is faced with
grave difficulties. Nothing in my opinion
illustrates more starkly the fundamental mis-
conceptions of the Communist system and the
constant difficulties the Communists are expe-
riencing — even in the fifth decade of the Com-
munist paradise — than the field of agriculture.
How long will it be before they realise that the
laws of nature cannot be made to follow the
rigid precepts of Marx and Lenin?

At the recent 22nd Communist Party Con-
gress in Moscow and in direet connection with
it, we have seen the most extraordinary display
of disunity within the Communist camp; of
important groups within the Soviet Union being
declared enemies of the party; of ideological
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disputes; of a clear divergence in some major
policy question between Soviet Russia and Com-
munist China. We have even seen the remains
of the sainted Stalin removed from the mauso-
leum in Red Square, and we have seen the
symbolic name of the ecity of Stalingrad changed
into the anodyne Volgograd. Even if we know
little about the background and the motives for
these goings on, as I said at the beginning of
my speech, we do, nevertheless, see that there
are clearly important political cleavages within
the onee monolithic Communist bloe. These
cleavages have repercussions with as wvet un-
foreseeable consequences, not only in the satel-
lite realm, but throughout the Communist par-
ties in the free world. T am thinking partieularly
of the interesting and heart-searching discus-
sions now going on within the Italian Communist
Party.

All this is hardly a sign of strength and
cohesion. Expansion has, throughout history,
been a dangerous thing for the power that
expands, and perhaps the eracks which are now
appearing in the Communist bloec are signs
that it is already over-extended. And who can
tell what the effeet will be of the rapidly
inereasing number of personal contacts between
Soviet citizens and ecitizens of the free world,
and of the spreading knowledge about the out-
side world which is the inevitable concomitant
of the new Soviet global policy? It is difficult
to believe that all the thousands of diplomats,
commercial agents, engineers and technicians
of all sorts from the Soviet Union who are sent
on missions to penetrate our Western European
countries and all the other free world countries
around the globe — that they will all return
to their Soviet fatherland without even the
slightest doubt in their hearts about the relative
merits of Communist and free societies.

And there is yet another factor which, I am
sure, will cause increasing difficulties for Com-
munism in the Soviet Union during the years
to come: with the standard of living rising and
with the growth of a privileged class of techni-
cians and managers of all kinds, a corrosive force
may be set in motion which will eat away the
very essence of Communism.

There will be a tendency for human nature,
long subdued by Communist violence and pro-
paganda, to reassert itself, We notice in our
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constamment appel & la fierté de ses concitoyens,
aussi bien en tant que Russes qu’en tant que
communistes, Khrouchtchev est parvenu dans
une large mesure 4 combler le fossé entre le parti
et le peuple et & donner & son pays un haut degré
de cohésion interne.

S’appuyant sur les suceés qu'il a remportés
sur le plan intérieur, il a laneé "Union Sovié-
tique dans une politique étrangére aux ramifi-
cations mondiales. Il n’est pas de pays, méme les
plus éloignés, méme les plus petits, qui ne pré-
sentent d’intérét pour 1'Union Soviétique. En
g'efforcant de les séduire par des promesses
d’aide tout en les menacant de la prétendue force
irrésistible de 1’'Union Soviétique, il s’efforce de
convertir les pays pro-occidentaux en pays neu-
tres et les pays neutres en satellites.

De 1'Extréme-Orient en passant par l’Asie
du sud, du Moyen-Orient et de I’Afrique jusqu'a
Amérique latine, cette politique a remporté un
certain suceds. Son objectif est de déborder
PO.T.AN. et ses amis occidentaux dans toute la
partie sud du monde et de nous réduire & l’état
de bastion atlantique entouré d’Etats hostiles ou
inamicaux. Aussi préoccupés que nous soyons
par les problémes strictement européens, nous
ne devons jamais perdre de vue ce fait extréme-
ment important et nous devons toujours étre
préts 4 adopter en temps utile les contre-mesures
qui s’imposent.

Si nous ne devons pas sous-estimer la puissance
de notre adversaire et les suceés qu’il remporte,
nous aurions tort également d’oublier qu’il a lui
aussi subi d’importants échecs et qu’il se heurte
3 de graves difficultés. Rien & mon avis n’illustre
de facon plus frappante l'erreur fondamentale
des conceptions du systéme soviétique et les dif-
ficultés qu’il rencontre constamment — méme
dans la cinquiéme décennie du paradis eommu-
niste — que le domaine agriecole. Combien de
temps faudra-t-il aux communistes pour se ren-
dre compte que 'on ne peut obliger les lois de la
nature & se plier aux préeeptes rigides de Marx
et de Lénine?

A Toceasion du XXII* Congrés du Parti com-
muniste qui s’est récemment tenu & Moscou, nous
avons vu la plus extraordinaire manifestation
de désunion 3 lintérieur du camp communiste;
des groupes importants de citoyens soviétiques
ont été déclarés ennemis du Parti; des querelles
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idéologiques sont apparues au grand jour ainsi
qu'une opposition trés nette entre la Russie so-
viétique et la Chine communiste sur certaines
grandes questions de politique. Nous avons méme
vu la dépouille mortelle du vénéré Staline retirée
du mausolée de la Place Rouge et la cité de Sta-
lingrad au nom symbolique, rebaptisée du nom
anodin de Volgograd. Méme si nous savons peu
de chose des raisons profondes qui expliquent
ces remous, nous constatons néanmoins, comme
je Vai dit au début de mon discours, qu’il y a
des fissures politiques sans aueun doute impor-
tantes & lintérieur de ce bloe communiste na-
guére monolithique. Ces fissures ont des réper-
cussions aux conséquences encore imprévisibles,
non seulement chez les satellites, mais aussi dans
tous les partis communistes du monde libre.
Je pense en particulier aux discussions intéres-
santes et aux examens de conscience qui ont lieu
actuellement au sein du parti communiste italien.

Tout cela n’est guére un signe de force et
de cohésion. Tout au long de l’histoire, 1’expan-
sion a été une chose dangereuse pour une nation
et les fissures qui apparaissent maintenant dans
le bloe communiste sont peut-étre le signe qu’il
est déja atteint de gigantisme. Qui peut prédire
les répercussions gqu’auront les contacts person-
nels de plus en plus fréquents entre citoyens
soviétiques et citoyens du monde libre, et la
connaissance de plus en plus large du monde
extérieur, qui sera le résultat inévitable de la
nouvelle politique globale de 'U.R.S.S.? 1l est
difficile de croire que ces milliers de diplomates,
d’agents commereciaux, d’ingénieurs et de tech-
niciens de toutes sortes, que 1'Union Soviétique
envoie en mission dans nos pays d’Europe ocei-
dentale et dans tous les autres pays du monde
libre, reviendront tous dans leur patrie sovié-
tique, sans qu’un doute les effleure quant aux
mérites relatifs de la société communiste par
rapport & celle des pays libres.

Il existe encore un autre facteur qui, j’en suis
certain, sera une source de difficultés croissantes
pour le communisme en Union Soviétique au
cours des prochaines années, je veux dire 1'é1éva-
tion du niveau de vie et le développement d’une
classe privilégiée de techniciens et de directeurs
de toutes sortes qui pourront mettre en branle
une force corrosive qui rongera l'essence méme
du communisme.

La nature humaine, longtemps opprimée par
la violence et la propagande communistes, aura

tendance & vouloir reprendre ses droits. Nous
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own societies that prosperity and general well-
being tend to discourage the spirit of sacrifice;
in faect, this is one of the very problems we are
faced with in the West in these years of crises.
Surely this factor must also apply to some
extent within the Communist empire? We hear
of desperate efforts being made by the Com-
munist leaders to prevent the growth of a new
bourgeois class by forcing students to work in
factories and on farms, and by having officers
return periodically into the ranks of the Army.
as in Communist China. All these efforts may
have a limited success, but in the long run they
remind me somewhat of King Canute trying to
stop the waves. Is it not highly significant that
the Chinese Communists already speak with a
mixture of envy and disdain of their Russian
comrades as the ‘‘rich Communists’’?

But all these are long-range prospects, and
nothing would be more dangerous than for us
to sit back complacently in the hope that histori-
cal forces will do the job we ought to be doing
ourselves, There is no inevitable and predetermin-
ed course of history in our favour any more than
in favour of Communism. The course of history
has always been moulded by strong nations and
by strong and determined men.

‘What, then, have we in the West done to
strengthen ourselves? I will sum up, first, my
general impression and say that we have done
a great deal, but I must also say that we have
not done enough in every field.

Our successes have, no doubt, been greatest
in the economic sector. In Western Europe we
have increased our productive ecapacity and
raised our standard of living to an extent that
would have seemed incredible, not only in the
immediate post-war years when Europe was
prostrate, but even in the relatively prosperous
pre-war years. As a consequence, we have
brought about a very high degree of social
stability and have thus created an intellectual
climate in which Communism and other sub-
versive ideologies have little chance to prosper.

The Soviet Union, with all its great successes
in this field, cannot even pretend to rival us in
this respect. In addition to reconstructing thejr
own economies, the Western European nations,
together with the United States, have taken upon
themselves the prineipal burden of developing
the primitive economies of some two billion
people from South Korea to Chile. A colossal
undertaking, but our economy has taken it in
its stride; and by raising the standards of the
underdeveloped countries we are also increasing
the prosperity of the world as a whole.

This economic development has been paral-
leled by an unending series of scientific disco-
veries and technical developments, compressing
into the short space of one decade the equivalent
of a century of industrial revolution. In taking
just pride in these achievements, we should.
however, not forget that in certain respects we
have allowed the Soviet Union to outstrip us in
scientific developments, perhaps with serious
consequences both in the practical realm and the
propaganda battle for the minds of the non-
aligned. The great concentration of effort and
the single minded direction of scientific research
in the Communist empire has no doubt borne
fruit and should inspire us to a greater co-
operative effort and to a better co-ordination
of western research and development. NATO
has recently made significant contributions in
this respeet and is determined to continue and
to extend them.

In the strictly military field, western power
has undoubtedly grown during recent years, at
least in absolute terms. We have, however, per-
mitted the Soviet Union and her allies con-
siderably to reduce the gap between her military
strength and ours and in certain special lines
to outstrip us. This is tantamount to saying that
our effort, while great, has not been great
enough.

The last people to be blamed for this are the
military leaders of the Western Alliance
themselves. They have never ceased to warn and
exhort us both in public and in private. We
are here faced, however, with the age-old
problems of free societies tending — because of
their very freedom — to do too little too late.
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remarquons dans nos propres sociétés que la
prospérité et le bien-6tre général tendent & dé-
courager l'esprit de sacrifice; en fait, ¢’est 13 un
des problémes auxquels nous, les Occidentaux,
devrons faire face au cours de ces annédes de
crise. Pourquoi n’en serait-il pas de méme dans
une certaine mesure a lintérieur de I’Empire
communiste? On nous dit que les dirigeants com-
munistes font des efforts désespérés pour empé-
cher le développement d’une mnouvelle classe
bourgeoise en contraignant les étudiants & tra-
vailler dans les usines et dans les fermes et en
ramenant périodiquement des officiers dans le
rang comme le fait la Chine communiste. Tous
ces efforts peuvent avoir un suceds limité mais
finalement ils rappellent un peu le Roi Canut
qui essayait d’arréter les vagues. N’est-il pas
trés significatif que les communistes chinois
parlent déja avee un mélange d’envie et de dé-
dain de leurs camarades russes comme des «com-
munistes riches»?

Mais toutes ces perspectives sont lointaines et
rien ne serait plus dangereux pour nous que de
nous abandonner & l’euphorie dans ’espoir que
les forces historiques feront ce que nous devrions
faire nous-mémes. Il n’existe pas de courant his-
torique prédéterminé en notre faveur non plus
qu’en faveur du communisme. Le cours de I’his-
loire a toujours été forgé par des nations fortes
et par les hommes forts et résolus.

Mais nous Occidentaux, qu’avons-nous fait
pour nous renforeer? Je résumerai d’abord mon
impression générale et je dirai que si nous avons
fait déja beaucoup, j’ajouterai aussi que nos
efforts n’ont pas été suffisants dans tous les
domaines.

Il est indéniable que c’est dans le secteur éco-
nomique que nos sueeds ont été les plus grands. En
Europe occidentale, nous avons augmenté notre
capacité de production et élevé notre niveau de
vie & un point qui aurait semblé incroyable non
seulement dans les premiéres années d’aprés-
guerre, lorsque ['Europe était prostrée, mais
méme au cours des années relativement prospéres
d’avant-guerre. C’est pourquoi nous sommes par-
venus & un degré extrémement élevé de stabilité
sociale et nous avons ainsi créé un climat intel-
lectuel dans lequel le communisme et les autres
idéologies subversives ont peu de chance de se
répandre.

Malgré ses grands suceés dans le domaine éco-
nomique, 1'Union Soviétique ne peut prétendre
rivaliser avec nous A cet égard. En plus de la
reconstruction de leur propre économie, les na-
tions de ’Europe occidentale, ainsi que les Etats-
Unis, ont assumé la plus grosse part du fardeau
que représente la modernisation des économies
primitives de quelque 2 milliards d’hommes de
la Corée du Sud au Chili. T4ache colossale, mais
que notre économie a entreprise dans sa foulée, et,
en élevant le niveau de vie des pays sous-déve-
loppés, nous augmentons par 1a-méme la prospé-
rité du monde entier.

Ce développement économique s’est acecompa-
gné d’une profusion de découvertes scientifiques
et de progrés techniques qui ont rassemblé, dans
le court espace d’'une déeennie, 1’4quivalent d’un
siécle de révolution industrielle. Nous pouvons
éprouver une légitime fierté devant ces réali-
sations, mais nous ne devons pas oublier qu’a
certains égards nous avons laissé 1’'Union Sovié-
tique nous distancer sur le plan des réalisations
scientifiques, et ce fait peut avoir de dangereuses
conséquences 4 la fois sur le plan pratique et
dang la bataille de propagande que nous nous
livrons pour obtenir 1’adhésion des pays non
alignés. La puissante concentration des efforts
de recherche scientifique dans Pempire commu-
niste et I’'orientation unique qui leur est imprimée
ont sans aucun doute porté leurs fruits, et de-
vraient inciter ’Ouest & un plus grand effort
de coopération et & une meilleure coordination
de ses recherches et de ses études. I’O.T.AN. a
récemment fourni des contributions importantes
dans ce domaine et elle est résolue & les ac-
eroitre.

Sur le plan purement militaire, il est incon-
testable que la puissance de I’Occident s’est dé-
veloppée au cours des derniéres années, tout au
moins dans ’absolu. Cependant, nous avons laissé
I'Union Soviétique et ses alliés réduire considé-
rablement Vécart qui existait entre leur puis-
sance militaire et la nétre, et méme la dépasser
dans certains domaines. Ceci revient & dire que
nos efforts, bien qu’ils aient été grands, n’ont
pas été suffisants.

Les derniéres personnes auxquelles on pour-
rait reprocher cet état de choses sont les chefs
militaires de I’Alliance occidentale. Ils n’ont ja-
mais cessé de nous prodiguer leurs avertissements
et leurs exhortations tant en public qu’en privé.

Mais, en l'occurence, nous avons & résoudre
I’éternel probléme des sociétés libres qui ont ten-
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We are faced with the problem of convineing
our public opinion and our parliaments to adopt
a double barrelled approach: to vote for longer
periods of military service and more substantial
military budgets while at the same time striving
for negotiated disarmament and for a negotiated
settlement of our most burning disputes with
our adversary.

I am dwelling on this point because it is you,
Ladies and Gentlemen, who must help us in
your national parliaments by creating and
keeping alive the awareness that our military
effort must be constant and sustained if it is
to achieve the only worthwhile goal — the pre-
vention of war. It is you who must hammer
into the consciousness of our peoples that what
our alliances want is not to win a war — for
no-one wins wars these days -— but to aveid if,
and that in order to avoid it we must at all
times be at least as strong as our opponent.
If each time Mr. Khrushchev smiles or makes
a friendly gesture in our direction we relax our
efforts and eurtail our military establishment
we are reducing our rdle to that of the dog
that allows itself to be wagged by its tail.

Finally, in the political field, I think we
have reason to be relatively content with our
successes. During recent years there has been
a steady drawing together of the countries
within the Atlantic Alliance in general and in
Western Furope in particular. Old enmities
and antagonisms are fading into the back-
ground, old friendships are reinforced and new
ones made. The strong and sturdy growth of a
new European spirit is being complemented and
embraced by a growing sense of an Atlantic
Union. We eontinue to have our differences of
opinion and our family disputes, but they are
more and more held within bounds by the
realisation of an overriding common interest.

‘We have all been particularly heartened this
yvear by the decision of the British Government
to enter into negotiations for entry into the
European Common Market. T am well aware
of the passionate interest which your Assembly
has long shown in this question, and I have
just recently re-read the interesting debates you
had at your London meeting last May. Permit

me therefore to say that, in my opinion, your
Assembly has contributed greatly to the positive
turn which events are now taking. Without
your constant admonition and pressure, we would
probably not be as far as we now are.

I am aware, of course, that there still are
many difficulties to overcome and that many
months of hard and serious negotiations lie
ahead. During this time, as in the past, I am
convinced that Western European Union has
an important role to play in forming a bridge
between the Europe of the Six and the United
Kingdom.

I note that you have given a great deal of
thought in your reecent discussions and in the
studies undertaken by one of your Committees
to the problem of political consultation within
the Six of the European Communities and the
Seven of Western Furopean Union. It is not for
the Secretary-General of NATO to venture to tell
you what I think of these questions which are
properly within the competence of other organi-
sations. I am very much alive to the fact that
there are topies which, primarily or even
exclusively, concern the Six or Seven and which
are, therefore, in any case suitable and useful
subjects for econsultation within those groups.
But since we are all members of the great
family of NATO nations, it is both my privilege
and duty to tell you of the great progress we
have made in political consultation within
NATO and of the very great value which we
attach to its continuance and to its fruitful
development,

In all history, no purely military alliance has
ever survived long in peacetime, and our NATO
Alliance would inevitably be subject to the same
form of decay and disillusion if we had not
found new ways to give it continued strength
and cohesion. In the absence of supranational
structures, in the absence so far of a close
Atlantic union on the economic plane, and in
view of the lack of really far-reaching integra-
tion of our military production programmes,
the principal way continuously to renew and
strengthen the bonds that unite us is political
consultation and harmonisation of our foreign
policy. I think NATO is unique among inter-
national organisations in having developed a
multiplicity of methods and organs for such
consultation, all working on different levels and
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dance, en raison méme de leur liberté, a faire
trop peu et trop tard. Il nous incombe de con-
vainere notre opinion publique et nos parlements
d’adopter une double tactique: voter pour la pro-
longation du temps de service militaire et pour
des budgets militaires plus importants tout en
s'efforcant parallélement d’aboutir & un dés-
armement négocié et 4 un réglement également
négocié avee notre adversaire de nos différends
les plus briilants.

J’ingiste sur ce point, Mesdames et Messieurs,
parce que c’est vous gui devez nous aider dans
vos parlements respectifs & créer et & maintenir
vivante la conseience que notre effort militaire
doit étre constant et soutenu pour qu'’il puisse
atteindre le seul objectif qui vaille: empécher la
guerre. C’est vous qui devez faire comprendre
8 nos concitoyens que ce que veut 1’Alliance ce
n’est pas gagner une guerre — personne main-
tenant ne gagne une guerre — mais éviter la
guerre et que pour l'éviter nous devons & tout
moment &tre au moins aussi forts que notre ad-
versaire. Si chaque fois que M. Khrouchtchev
nous sourit ou a un geste amical envers nous,
nous relichons nos efforts et réduisons nos ef-
fectifs militaires, notre role se raméne i celui
du chien qui se laisse tirer par la queue.

Enfin, dans le domaine politique, je pense
que nous avons des raisons d’étre assez satis-
faits de nos suceds. Au cours des années passées,
nous avons assisté & un ralliement continu des
pays & lintérieur de I’Alliance atlantique en gé-
néral et de 'Europe occidentale en particulier.
Les vieilles inimitiés, les vieux antagonismes re-
culent dans le lointain, les vieilles amitiés sont
renforcées et de nouvelles se nouent. A la erois-
sance vigoureuse et robuste d'un nouvel esprit
europben vient s’ajouter un sentiment de plus
en plus fort de 'unité du monde atlantique. Nous
avons encore nos divergences d’opinion et nos
querelles de famille, mais elles sont de plus en
plus contenues par la notion d’un intérét com-
mun et supérieur.

Nous nous sommes tous particuliérement ré-
jouis, cette année, d’apprendre la décision du
gouvernement. britannique d’entamer des négo-
ciations pour son entrée dans le Marché Com-
mun. Je connais parfaitement I'intérét passionné
que votre Assemblée porte depuis longtemps &
cette question et je viens de relire avec intérét
les débats de votre réunion de Londres en mai
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dernier. Aussi voudrais-je vous dire qu’a mon
avis votre Assemblée a largement contribué a
donner aux événements le cours positif qui est
aujourd’hui le leur. Sans votre insistance et vos
conseils répétés, nous aurions probablement fait
beaucoup moins de progrés,

Je sais bien qu’il y a encore beaucoup de dif-
ficultés & surmonter et que de nombreux mois
de négociations difficiles et importantes nous
attendent. Au cours de cette période, comme par
le passé, je suis convaineu que 1’'Union de I’Eu-
rope Occidentale peut jouer un rdle important
en jetant un pont entre 'Europe des Six et le
Royaume-Uni.,

Je note que vous avez longuement réfléchi,
dans vos récentes discussions et dans les études
entreprises par I'une de vos commissions, au pro-
bléme de la consultation politique au sein des
Six des Communautés européennes et des Sept
de 'Union de 'Europe Occidentale. Ce n’est pas
au Secrétaire général de ’0.T.A.N. de vous dire
ce qu’il pense de ces questions qui sont en fait
de la compétence d’autres organisations. Je suis
parfaitement conscient du fait qu’il existe cer-
tains sujets qui concernent essentiellement ou
méme exelusivement les Six ou les Sept et qui,
par conséquent, peuvent faire l'objet de consul-
tations utiles au sein de ces groupes, mais puis-
que nous sommes tous membres de la grande
famille des nations de I’0.T.A.N., c¢’est mon pri-
vilége et mon devoir de vous dire un mot des
grands progrés que nous avons accomplis dans
le domaine de la consultation politique au sein
de I'O.T.AN. et du prix que nous attachons
4 la poursuite de cette consultation et & son dé-
veloppement fructueux.

L’histoire nous enseigne qu’aucune alliance
strictement militaire n’a jamais pu se maintenir
bien longtemps en période de paix et il est cer-
tain que notre Alliance dépérirait et se désagré-
gerait de la méme facon si nous n’avions su
trouver des méthodes nouvelles pour lui assurer,
de facon continue, vigueur et cohésion. En l’ab-
sence de structures supranationales, en l'absence
jusqu’a présent d’une union atlantique étroite
sur le plan économique et faute d’une intégration
vraiment poussée de nos programmes de pro-
duction militaire, la consultation politique et
I’harmonisation de nos politiques étrangeres
constituent le principal moyen de renouer et de
renforcer en permanence les liens qui nous unis-
sent. Je crois que de toutes les organisations
internationales, ’'O.T.A.N. est la seule & avoir
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in different fields and yet all in harmony with
each other under the guidance of the NATO
Council.

It would be easy to point out the many times
when we have failed to consult or when con-
sultation has not led to results. What seems
to me more remarkable, though it may make
fewer headlines, is the progress we have made
in this field and the extent to which we have
managed to harmonise the views and foreign
policies of fifteen member countries of very dif-
ferent backgrounds and traditions, of different
mentalities and temperaments and, frequently,
of divergent interests.

Without this constant pressure of consulta-
tion carried on day after day, week after week,
we would long since have lost sight of our unity
of purpose in the great issues of the East-West
conflict, and we would never have been able
to adapt our Alliance to the constantly changing
challenges of the new global threat and of the
Soviet attempt to outflank NATO in the
underdeveloped areas. I would plead with you
that in all your deliberations about the most
valuable political consultations within your more
restricted groups, you will never lose sight of
this factor of overriding importance.

Let me now come to the third and last part
of my speech — on whiech I have already tres-
passed with several remarks I made earlier on.
It is not enough for us to analyse the position
of our adversary and our own position in the
face of this threat; we must ask ourselves
““Where do we go from here?’’ It is not an easy
task to chart a course into the future. We have
seen how difficult it is to analyse correctly the
real forces at work in the camp of our opponents.
In our own western communities, the very na-
ture of democratic government makes it very
difficult to plan far ahead. Yet there are cer-
tain factors which seem to me to be fundamental
that, regardless of developments in the KEast
and in the West, we cannot help but be deter-
mined by in our future course of action.

Let me first say that, in my opinion, no
power or group of powers will ever negotiate
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successfully with totalitarian dictators from a
position of weakness. Whether, therefore, the
present crisis will, as we all hope, be resolved
through negotiation, or whether we shall be
forced to defend ourselves by other means, our
military strength will be the conditio sine qua
non of our success. The sharpening of the Berlin
crisis has in recent months resulted in a con-
siderable strengthening of our defensive posture,
thanks to the lead given by the United States
Government — a lead which has been followed
by most of the allies. These efforts are to be
continued and will continue. This is a heartening
and welcome development, but it may well prove
not to be sufficient in the further ecourse of
events. Above all, as I pointed out, a military
effort must not be geared to individual erises
to be relaxed and forgotten as soon as such
crises are passed, but must be steady and
sustained.

I have read with keen interest the excellent
report of your Committee on Defence Questions
and Armaments on the State of European
Security 1956-61. I can only recommend the
careful reading of this report. I would like to
take this opportunity of congratulating and
thanking the principal author of the report,
Colonel Fens, who for so many years has been
one of the prime movers on defence questions
within your Assembly and among NATO Par-
liamentarians. I do so with all the more pleasure
because Colonel Fens is a countryman of mine
and will soon be leaving you in order to take
up a most important new appointment in the
service of his Sovereign.

Although the report is in some ways addressed
as much to NATO as it is to WEU, I am sure
you will not expect me at this stage to go into
the details of the problems it raises and the
suggestions it makes. Suffice it to say that
with the tendency of the report, the earnestness
with which it urges the strengthening and
improvement of our defence posture, I do in
general terms agree. If our aim is to prevent
war, we must always and at all times be so
strong that the Soviet Union could not
reasonably hope to attack us or force war upon
us without risking its own annihilation. That
means we must never allow our military strength
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institué, en vue de cette consultation, une gamme
étendue de méthodes et d’organes qui tous tra-
vaillent & des échelons différents, dans des do-
maines différents, mais qui tous collaborent
ensemble harmonieusement sous la direction du
Conseil de I’O.T.AN.

11 serait aisé de rappeler les nombreuses occa-
sions olt nous avons omis de nous consulter et
celles ol nos consultations n’ont donné aucun
résultat. Plus remarquables, & mon sens, bien
que plus discrets, sont les progrés que nous
avons accomplis dans ce domaine et la mesure
dans laquelle nous avons réussi & harmoniser
les vues et les politiques étrangéres de quinze
pays membres d’origines et de traditions trés
différentes, de mentalité et de tempérament
différents et dont les intéréts sont souvent
divergents.

Sans ces consultations qui ont eu lieu jour
aprés jour, semaine aprés semaine, nous aurions
perdu de vue depuis longtemps notre objectif
commun dans les grands problémes qui opposent
I'Est et 1’Ouest; sans elles nous n’aurions jamais
pu adapter notre Alliance aux épreuves tou-
jours changeantes auxquelles ’exposent la nou-
velle menace globale des Soviétiques et leurs
efforts pour déborder I'0.T.A.N. dans les pays
sous-développés. Je voudrais vous demander,
Mesdames et Messieurs, dans tous les débats que
vous consacrerez aux consultations politiques
extrémement utiles de vos commissions, de ne
jamais perdre de vue cet élément d’importance
capitale.

Permettez-moi d’en arriver maintenant a3 la
troisiéme et derniére partie de mon discours que
j’ai déja abordée par quelques-unes de mes re-
marques préeédentes. Ce n’est pas assez d’étu-
dier la position de notre adversaire et la notre
en face de cette menace; nous devons nous de-
mander: «Et maintenant, ol allons-nous?»
Tracer notre voie dans Pavenir n’est certes pas
chose facile. Nous avons va combien il est diffi-
cile d’apprécier correctement les forces qui sont
i l'euvre dans le camp adverse. Pour nos com-
munautés occidentales, la nature méme du gou-
vernement démocratique rend particuliérement
difficile I’élaboration de plans & long terme. Il
existe cependant certains facteurs dont I’impor-
tance me parait si fondamentale, qu’indépen-
damment des événements qui peuvent surgir
A UEst ou & 1'Ouest, leur influence déterminera
obligatoirement notre ligne de conduite future.
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Qu’il me soit tout d’abord permis de dire qu’a
mon avis, aucune puissanee ou aucun groupe de
puissances ne pourra jamais négocier réellement
avec des dictatures totalitaires 4 partir d’une
position de faiblesse. Par conséquent, que la crise
actuelle soit résolue, comme nous l’espérons tous,
par la négociation, ou que nous soyons con-
traints de nous défendre par d’autres moyens,
notre puissance militaire demeurera toujours la
condition sine qua non de notre sueceés. L’aggra-
vation de la crise de Berlin s’est traduite, au
cours de ces derniers mois, par un renforcement
considérable de notre dispositif de défense gréce
3 lexemple donné par le gouvernement des
Etats-Unis et que la plupart des alliés ont suivi.
Ces efforts doivent se poursuivre et ils se pour-
suivront. C’est 13 un fait réconfortant mais qui,
4 Dépreuve, risque de se révéler insuffisant.
Ce qui importe avant tout, comme je 1’ai déja
souligné, c’est que notre effort militaire ne soit
pas fonction de crises particuliéres pour ensuite
se reldcher et disparaitre dés que ces crises sont
passées, mais qu’il soit & la fois constant et
soutenu.

J’ai lu avee un vif intérét I'excellent rapport
de votre Commission des Questions de Défense
et des Armements, sur 1’état de la séeurité euro-
péenne pour la période 1956-1961. Je ne peux
qu’en recommander la lecture attentive. Je vou-
drais profiter de l'occasion qui m’est offerte
pour féliciter et remercier son principal auteur,
le colonel Fens, qui est depuis de longues années
Pun des spéeialistes les plus actifs des questions
de défense au sein de votre Assemblée et parmi
le parlementaires de I’O.T.A.N. Je le fais avec
d’autant plus de plaisir que le colonel Fens est
un de mes compatriotes et qu’il devra bientdt
vous quitter afin d’assumer de trés hautes fone-
tions au service de sa Souveraine.

Bien que ce rapport s’adresse, par certains
edtés, aussi bien 4 I'0O.T.A.N. qu’a I'U.E.O., vous
n’attendez pas de moi & ce stade, j'en suis cer-
tain, un examen détaillé des problémes qu’il
évoque et des suggestions qu’il présente. Il me
suffira de dire que j’approuve dans l’ensemble
Vorientation de ce rapport et linsistance avee
laquelle il recommande le renforcement et 1’ame-
lioration de notre dispositif de défense. Si notre
but est d’empécher la guerre, nous devons tou-
jours et & tout moment étre assez forts pour
que 1'Union Soviétique ne puisse pas raison-
nablement espérer nous attaquer ou nous con-
traindre & la guerre sans courir elle-méme le
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to drop below the level of that of the Com-
munist bloe, and that we should always strive
to have an edge on the Communists in the
development of weapons and in our reserve
strength.

There are two ways of bringing about an
equilibrium of forces in the world; by rearma-
ment, or by controlled disarmament. There ean
be no doubt which of these two courses would
be our western choice if we were free to
choose. Our political and social philosophy
and our free democratic institutions incline
us strongly towards disarmament. The idea
that the peace of the world hangs on a
precarious balance of mutual terror is
repugnant to us. We cannot but deplore the
colossal waste of resources which the armaments
race implies and which is likely to become bigger
and bigger with every year that passes. We
would rather spend our billions on education,
on social services and on the building up of the
underdeveloped areas of the world.

These are the true motives behind the West’s
constant and unremitting efforts to come to an
agreement with the Soviets on this question.
The five NATO countries which have, during the
past three years, negotiated on our behalf in
Geneva, and the two powers still engaged in
discussions with the Soviets on the prohibition
of nuclear tests, have made — in closest con-
sultation with their NATO allies — proposal
after proposal to find ways out of the deadlock.
There is one question which, above all others,
prevents agreement: the question of controls.

We think that for the West to conclude a
disarmament agreement which did not include
effective and enforceable international econ-
trols would be an invitation to suicide. Let us
not forget that we are dealing with a country
which, all the while it was haggling with us at
Geneva over the abolition of nuclear tests, was
preparing to let off the biggest nuclear device
in history. What confidence can we have in
plans for disarmament which allow for verifi-
cation of the arms that are being destroyed,
but reject as ‘‘espionage’’ any provision for the
inspection of the arms that remain? What con-
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fidence can we have in schemes for control
which are to be administered by nationals of
the controlled country only? Such proposals we
cannot and will not accept. Until the Soviet
Union adopts a more realistic attitude over this
key question, until it is prepared, as we are, to
throw open its territory and makes its good
faith manifest, we must continue, albeit with
a heavy heart, to carry the burden of armament
which alone, in the world as it is today, ensures
that the free world shall survive.

It is obvious that at a time when the Berlin
crisis, wantonly provoked by Khrushchev, is
moving towards its climax we can least of all
afford to relax in our military efforts. This does
not by any means imply that I expect the Berlin
crisis to lead to a military conflict. It does mean,
however, that provided we are strong and con-
tinue to gain in strength, we may have hope of
arriving at a reasonable, negotiated settlement
with the Soviet Union.

Here, as elsewhere, we can be suceessful only
if, in the negotiations we seek, we combine
strength and determination with subtlety of
manoeuvre. Let us, however, be very clear on
one point, namely, that through the sequence
of events since the end of the second world war
the limits within which we can manoeuvre and
within which we can negotiate in the case of
Berlin are very narrow indeed. In its efforts
to be reasonable and co-operative, the West has
already, over the years, conceded several points,
and very little more could be conceded now
without our setting our foot on a steeply inclined
and very slippery plane.

An agreement over Berlin, for instance, which
would undermine the confidence of its inhabi-
tants in their future, would merely be a sus-
pended death sentence. It might help us to save
our face, but it would not save Berlin. Equally,
if we were to show the Russians now that by
bullying and terrorising us they can make us
willing to pay a price for staying in Berlin, we
would surely only encourage them to come back
a year or two later to colleet more blackmail
by the same tactics. We must, therefore, I
think, be hard-boiled and seek through intelligent
negotiations a modus vivendi based on the hard
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risque d’étre anéantie. En d’autres termes, nous
ne devrons jamais permettre & notre puissance
militaire de tomber 4 un niveau inférieur a
celui des forces du bloec communiste et nous
devrons toujours mnous efforcer de conserver
Pavantage sur les communistes dans le domaine
des armes nouvelles et des forces de réserve.

Il existe deux fagons de parvenir 4 un équi-
libre des forces dans le monde: le réarmement
ou le désarmement contr6lé. Nul ne peut douter
de la méthode que choisirait 1’Ouest s’il était
libre de son choix. Notre éthique politique et
sociale, de méme que nos libres institutions
démocratiques, nous font pencher fortement vers
le désarmement. Songer que la paix du monde
dépend d’un équilibre précaire de la terreur
nous fait horreur. Nous ne pouvons que déplorer
le gaspillage colossal de ressources qu’entraine
la course aux armements, gaspillage qui risque
de devenir de plus en plus énorme au fil des
années. Nous préférerions consacrer nos mil-
liards & l’enseignement, aux serviees sociaux et
a léquipement des pays sous-développés du
monde entier.

Tels sont les véritables motifs des efforts
constants et incessants que 1’Ouest déploie pour
parvenir a un accord avee les Soviétiques sur
ce point. Les cing pays de I’O.T.AN. qui, au
cours des trois derniéres années, ont négocié en
notre nom 4 Genéve, et les deux puissances qui
sont encore engagées dans des discussions avee
les Soviétiques sur linterdiction des essais
nucléaires ont — en econsultation extrémement
étroite avee leurs alliés de I'O.T.AN. — pré-
senté proposition sur proposition pour sortir
de limpasse. De toutes les questions débattues,
il en est une qui empéche de parvenir & un
accord: c’est la question des contrdles.

Nous pensons que la conclusion d’un accord
de désarmement qui ne serait pas assorti de
mesures de controle efficaces et contraignantes
4 D’échelon international serait pour I’Ouest une
invitation au suicide. N’oublions pas que nous
traitons avee le pays qui, tandis qu’il marchan-
dait & Genéve l'interdiction des essais nuecléaires,
s¢ préparait 4 faire exploser 'engin nucléaire
le plus puissant que l’histoire ait jamais connu.
Quelle confiance pouvons-nous accorder & des
plans de désarmement qui autorisent le con-
trole des armes détruites, mais repoussent, en
prétextant qu’elle reléve de l’espionnage, toute
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disposition prévoyant l'inspection des armes
existantes? Quelle econfiance pouvons-nous accor-
der & des systémes de contrdle qui doivent étre
appliqués par les seuls ressortissants du pays
contrdlé? Ces propositions, nous ne pouvons pas
et ne voulons pas les accepter. Tant que 1'Union
Soviétique n’aura pas adopté une attitude plus
réaliste au sujet de cette question cruciale, tant
quelle ne sera pas disposée, comme nous le
sommes, & ouvrir son territoire et faire la preuve
de sa bonne foi, nous devrons, bien malgré
nous, supporter le fardeau des armements qui
seuls assurent, dans le monde d’aujourd’hui, la
survie du monde libre.

Il est évident qu’au moment ot la crise de
Berlin, déclenchée sans raison valable par
Khrouchtehev, approche de son point culminant,
nous ne pouvons, moins que jamais, nous per-
mettre de reldcher notre effort militaire. Ceeci
ne veut nullement dire que je m’attends & voir
la crise de Berlin aboutir 4 un conflit armé. Mais
ceci veut dire que si nous sommes forts et si
nous continuons & accroitre notre puissance,
nous pouvons espérer parvenir i un accord
négocié raisonnable avee 1'Union Soviétique.

LA comme ailleurs, nous ne pourrons réus-
sir que, si dans les négociations que nous re-
cherchons, nous savons combiner la force et la
résolution avec la souplesse de manceuvre. Toute-
fois, une chose doit étre clairement établie: en
raison des événements qui se sont succédés de-
puis la fin de la derniére guerre mondiale, les
limites & lintérieur desquelles nous pouvons
manceuvrer et & l'intérieur desquelles nous pou-
vons négocier, dans le cas de Berlin, sont, en
vérité, trés étroites. Dans ses efforts pour étre
raisonnable et compréhensif, 1’Ouest a déja cédé
au cours des années sur plusieurs points et il ne
peut plus guére reculer sans s’engager sur une
pente trés abrupte et trés glissante.

Un accord sur Berlin, par exemple, saperait
la confiance de ses habitants en leur avenir et
ne serait rien d’autre qu’une sentence de mort
4 terme. Il pourrait nous aider i sauver la face,
mais il ne sauverait pas Berlin. De méme, si
nous montrions aujourd’hui aux Russes que,
par la brimade et la menace, ils peuvent nous
amener 3 payer notre maintien 4 Berlin, nous ne
ferions, soyons-en sfirs, que les encourager i
revenir dans un an ou deux pour arracher de
nouvelles concessions, en employant la méme
tactique de chantage. C’est pourquoi je pense
que nous devons &étre fermes et rechercher par
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fact that neither side at this point wishes or,
indeed, can afford nuclear war. Through such
a modus vivendi we may gain the necessary
time for that more lasting solution of the Ger-
man problem which some day will have to come.

During the ecritical period of these negotia-
tions, when we need all the unity and strength
we can command, let us not be misled and divided
by the shortsighted slogan that Berlin cannot
be defended anyway, that the West has no real
interest in that city and the Germans might as
well pay the price of a settlement. Such
slogans, which cater perhaps, to understandable
sentiments dating back to earlier decades,
completely miss the point,

The real issue is not Berlin but the attempt
of world Communism to expand until it
embraces the whole globe. In order to achieve
this aim, the Soviet bloe must first humiliate,
out-manoceuvre and weaken our western system
of alliances. Berlin is only one point where they
are trying to do so. They have picked it because
they felt that there we could be most easily
divided and forced into surrender. If it were not
for Berlin, the pressure would be applied with
equal vigour elsewhere. Indeed, there are at
this very moment many other spots about the
globe, and some right here in Europe, where
such pressure is bheing exerted.

We do not yet know the full scope and the
real purpose of recent Soviet moves in respect
of Finland, but it seems all too apparent that
they hide an attempt to intimidate our Seandi-
navian friends and to dislocate and disintegrate
the northern flank of the NATO Alliance.

Similarly, on NATO’s south-eastern front, our
allies, Greece and Turkey, as well as Iran, a
member of CENTO, have for years been under
relentless Soviet pressure. In Laos and South
Vietnam, the Communists are trying to gain
by stealth, subversion and civil war what they
failed to conquer in open warfare in 1954. In
the Congo, they are supporting and guiding
Mr. Gizenga and his extremist friends to con-
tinue chaos in that unhappy ecountry as a
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prelude to a final Communist take-over. In
Cuba, they have established for themselves a base
at the very doorstep of the United States and
a centre from which subversion and revolution
is to be carried into the whole Latin American
area. Thus, all around the globe we are in
constant conflict with the agents and instru-
ments of Soviet power.

It is precisely because the Soviet threat is
now a global one, embracing every continent
on this earth, that our western response will
have to be equally global in nature. It is not
easy for us in NATO to adapt ourselves to this
way of thinking. At its inception, the NATO
Alliance had focussed primarily on the European
front along the Iron Curtain. Moreover, some
of our member governments were reluctant to
extend consultations to embrace all major world
problems, fearing that their military commit-
ments might thus eventually also be extended.
With patience and perseverance we have,
however, as you know, made very great pro-
gress in this field.

I was therefore interested and heartened to
see that the Assembly of WEU at its London
meeting last May took such a keen interest in
the problems of the African Continent and in
the association of new African States with
European economic groupings. Europe does,
indeed, have a vital interest in the stability and
prosperity of that continent,

The colonial era, for good or for ill, has pas-
sed, and the last remnants of colonial posses-
sions are rapidly marching towards indepen-
dence. This very factor, however, makes the
problem of stability and prosperity in Africa
all the more acute. Our one desire and aim is
that the new African States should be able to
maintain and develop their independence and
create a better and richer life for their citizens.

To this end, they will need all the help
Europe can give them and the European econo-
mic groupings, no less than OECD and other
more world-wide international organisations,
will have to play a leading rdle. While NATO is
not set up to play a direct part in this matter,
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de judicieuses négociations un modus vivend:
basé sur le simple fait qu’aucun des deux eamps
n’a, & ce stade, ni le désir, ni les moyens de se
lancer dans une guerre nuecléaire. Un tel modus
vivend: nous permettrait peut-étre de gagner le
temps nécessaire pour arriver a cette solution
plus durable du probléme allemand, qu’il fandra
bien trouver un jour.

Au cours de la période eritique de ces négo-
ciations, lorsque nous aurons besoin de toute
I'unité et de toute la force en notre pouvoir, ne
nous laissons pas égarer ni diviser par ce slogan
3 courte vue selon lequel Berlin ne peut de
toute facon pas étre défendu, que 1’Ouest n’a
aucun intérét réel dans cette ville et que les
Allemands peuvent aprés tout faire les frais
d’un accord. Ces slogans, qui répondent 3 des
sentiments peut-étre compréhensibles datant
d’'une époque révolue, passent complétement &
coté du sujet.

Le vrai probléme ce n’est pas Berlin, mais ce
sont les tentatives du communisme mondial pour
dominer l'univers tout entier. Pour y parvenir,
le bloe soviétique doit tout d’abord humilier,
tourner et affaiblir notre résean d’alliances.
Berlin n’est que l'un des points sur lesquels il
fait porter ses efforts. S’il ’a choisi, ¢’est parce
qu’il estimait que c’est 1a qu’il pouvait le plus
facilement nous diviser et nous obliger & capi-
tuler. S’il n’avait pas choisi Berlin, il exercerait
sa pression ailleurs avee la méme vigueur. En
fait, cette pression il l’exerce actuellement sur
de nombreux autres points du globe dont cer-
taing se trouvent ici méme, en Europe.

Nous ne connaissons pas encore 'ampleur ni
le but réel des récentes initiatives soviétiques 2
I’égard de la Finlande, mais il n’est que trop
évident qu’elles dissimulent une tentative d’inti-
midation contre nos amis scandinaves et que
leur objet est de disloquer et de désintégrer le
flane nord de I’Alliance atlantique.

De méme, sur le front sud-est de ’0O.T.AN,,
nos alliés, la Gréce et la Turquie, ainsi que
I'Tran, membre du C.E.N.T.O., sont en butte
depuis des années 4 d’incessantes pressions
soviétiques. Au Laos, au Sud-Vietnam, les com-
munistes s'efforeent d’obtenir par la ruse, la
subversion et la guerre civile, ce qu’ils n’ont
pu conquérir sur le champ de bataille en 1954.
Au Congo, ils soutiennent et dirigent M. Gi-
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zenga et ses amis extrémistes, afin de perpétuer
le chaos dans ce malheureux pays avant que les
communistes ne s’emparent finalement du pou-
voir. A Cuba, ils ont installé une base 4 la porte
méme des Etats-Unis et un centre d’oll la sub-
version et la révolution doivent se propager dans
toute I’Amérique latine. Ainsi, sur tous les points
du globe, nous sommes en conflit constant avee
les agents et les instruments de la puissance
soviétique.

C’est précisément parce que la menace sovié-
tique a maintenant un caractére global et em-
brasse tous les continents de cette terre, que la
riposte de I’Ouest doit avoir elle aussi un carae-
tére global. I1 ne nous est certes pas facile &
nous, membres de 1’0.T.AN., de nous faire a
cette optique nouvelle. A ses débuts, ’Alliance
atlantique avait surtout coneentré son effort sur
le front européen qui longe le Rideau de fer.
En outre, certains des gouvernements membres
ne souhaitaient pas étendre les consultations &
tous les grands problémes mondiaux, craignant
de voir leurs engagements militaires s’étendre
en conséquence, Cependant, grice i notre pa-
tience et & notre persévérance, nous avons,
comme vous le savez, accompli des progrés con-
sidérables dans ce domaine.

Il m’a paru intéressant et réconfortant de
voir que l’Assemblée de VU.E.O. avait, & sa
réunion de Londres, en mai dernier, pris un
intérét aussi vif aux problémes du continent
noir et 4 'association de certains nouveaux Etats
africains 4 des groupements économiques euro-
péens. En fait, la stabilité et la prospérité de
ce continent présentent un intérét vital pour
I'Europe.

Qu'on le veuille ou non, ’dre coloniale est
révolue et les derniers territoires coloniaux
s’acheminent rapidement vers l'indépendance.
Cependant, ce fait méme rend d’autant plus
aigu le probléme de la stabilité et de la pros-
périté en Afrique. Nous voulons que les nou-
veaux Etats africains soient en mesure de pré-
server et de consolider leur indépendance, tout
en assurant 3 leurs populations une existence
meilleure et plus riche: c’est 13 notre seul sou-
hait, notre unique objectif.

Pour cela, ils auront besoin de toute l'aide
que I’Europe peut leur offrir et les organisa-
tions économiques européennes, au méme titre
que I'O.C.D.E. ou d’autres organisations de
caractére plus mondial, devront jouer un rdle
prépondérant. Bien que I’0.T.AN. ne soit pas



OFFICIAL REPORT OF DEBATES

NINTH SITTING

Dr. D. U, Stikker (continued)

we watch with interest and approval every
effort that is being made in the direction I have
indicated.

Let us not forget, however, that the great
struggle we are engaged in is not only fought
on a material plane by science, production and
manpower, but is also a battle of the mind and
of the word.

It seems to me that some people in the West
are sometimes inclined to lose confidence in
our case and to belittle the greatness of our
own values. I notice sometimes with sorrow and
dismay that some of our intellectuals and even
of our political leaders talk and act as if we
had to apologise for something or had to be
somehow ashamed not only of our western way
of life, but of the efforts we are making to
defend it. I am surely not an advocate of pride
or boastfulness. But it seems to me equally
wrong to carry self-criticism and humility to
excess.

What, I ask you, should we be ashamed of?
Our ancient civilisation? Our democratic forms
of government? Our technical achievements? Our
prosperity? I am willing to admit that there are
great inadequacies in all of them, but I never-
theless humbly submit that our western nations
have created a way of life better than any that
has existed before, and most certainly better
than any that now exists in any other part of
the world.

Let us therefore hold our heads high and let
us tell the world frankly what we are and what
we stand for. And let us not be too timid or too
niggardly in doing so. Our opponents are
spending every year millions of dollars and
hundreds of thousands of man-hours to poison
world opinion against us. Let us make at least
a modest effort to eounteract this poison and
to give the world a true image of our objectives.
Truth alone has not always triumphed, but
truth allied with strength and in the service of
a just cause can never fail to do so. (Applause)

The PRESIDENT (Translation). I am
informed that, as is customary, several members
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of the Assembly wish to put questions to the
Chairman of the North Atlantic Council.

Will you agree to answer these questions,
Dr. Stikker?

Dr. D. U. STIKKER (Translation). — In
private, yes.

The PRESIDENT (Translation). Dr.
Stikker would like this exchange of questions
and answers to be held in camera.

Are there any objections?...
The Assembly will now go into secret session.

To facilitate the practical arrangements, the
Sitting will be suspended for ten minutes.

‘When it is resumed, the public will not be
admitted to the galleries, and entry to the hall
will be strictly supervised. The questions and
answers will not appear in the Minutes or in
the two Official Reports of Debates. Interpre-
tation will be consecutive.

The Sitting is suspended. It will be resumed
as a secret session.

(The public sitting was suspended af 4.10 p.m.
and resumed at 5.35 p.m.)

The PRESIDENT (Translation).
Sitting is resumed.

The

6. Examination of Credentials

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is a statement
on the examination of credentials of new
members of the Assembly and the selection by
lot of the five members of the Credentials
Committee.

In the interval since the adjournment of the
Session, Mr. Paul Meyers has been appointed
Belgian Substitute in place of Mr. Paul Eeck-
man who is no longer a member of the Belgian
Delegation. In accordance with Rule 6, para-
graph 1, of the Rules of Procedure, the cre-
dentials of Mr. Paul Meyers have been attested
by the statement of ratification formally com-
municated to me by the President of the Con-
sultative Assembly of the Council of Europe.

Mr. Claparéde has been appointed a French
Substitute, in place of Mr. Pisani.
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destinée a intervenir directement dans ce do-
maine, nous considérons avee intérét tous les
efforts qui sont faits en ce sens.

N’oublions cependant pas, Mesdames et Mes-
sieurs, que la grande lutte dans laquelle nous
sommes engagés n’est pas uniquement une lutte
matérielle qui se livre sur le plan de la science,
de la production et des effectifs; c’est égale-
ment une bataille de Vesprit et du verbe.

Il me semble que certains Occidentaux ten-
dent parfois & perdre la foi en notre cause et
en la noblesse des valeurs auxquelles nous som-
mes attachés. Il m’arrive de noter avee tristesse
et consternation que certains de nos intellectuels
et méme de nos dirigeants politiques parlent et
agissent comme si nous devions nous excuser
ou comme si nous devions avoir honte non seule-
ment de notre mode de vie oceidental, mais aussi
des efforts que nous faisons pour le défendre.
L’orgueil ou la vantardise n’ont certes jamais
trouvé en moi de défenseur. Ce serait absolu-
ment contraire & ma nature. Mais il me semble
que pécher par excés d’autocritique et d’humi-
lité serait une faute tout aussi grave.

De quoi, je vous prie, devrions-nous avoir
honte? De notre vieille civilisation? De nos
formes démocratiques de gouvernement? De nos
réalisations techniques? De notre prospérité? Je
veux bien admettre qu’elles sont loin d’étre par-
faites, mais je crois pouvoir dire que nos pays
occidentaux ont créé un mode de vie meilleur
que tous eeux qui l'ont précédé et meilleur en
tout cas que ceux qui existent actuellement dans
toute autre partie du monde.

Alors gardons la téte haute et disons franche-
ment au monde ce que nous sommes et ce que
nous défendons. Ne soyons pas trop timides ni
trop regardants. Chaque année nos adversaires
consacrent des millions de dollars et des cen-
tainegs de milliers d’heures de travail & monter
l'opinion internationale contre nous. Faisons du
moins un effort modeste pour combattre ece poi-
son et pour présenter au monde nos objectifs
sous leur jour véritable. La vérité seule n’a
pas toujours été victorieuse, mais la vérité alliée
3 la force et mise au service d’une juste cause
ne peut que triompher. (Applaudissements)

M. le PRESIDENT. — Je suis informé que
plusieurs membres de 1’Assemblée désirent,
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selon l'usage, poser des questions & M. le prési-
dent du Conseil de PAtlantique Nord.

Le Dr. Stikker accepte-t-il de répondre & ces
questions?

Dr. D.U. STIKKER. — En privé, oui.

M. le PRESIDENT. — M. Stikker désire
que cet échange de questions et de réponses ait
lieu & huis clos.

Il n’y a pas d’opposition?...
Le huis clos est ordonné.

Pour permettre de prendre les dispositions
matérielles résultant de cette déeision, la séance
va étre suspendue pendant une dizaine de
minutes.

A la reprise de la séance, le public ne sera
pas admis dans les tribunes et lentrée de la
salle des séances sera rigoureusement contrdlée.
L’échange de questions et de réponses ne figu-
rera ni au procés-verbal ni aux deux comptes
rendus. L/interprétation sera consécutive.

La séance est suspendue. Elle sera reprise &
huis clos.

(La séance publique, suspendue & 16 h. 10,
est reprise @ 17 h. 35)

M. le PRESIDENT. — La séance est reprise.

6. Vérification de pouvoirs

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle une communication sur la vérification des
pouvoirs de nouveaux membres de 1’Assemblée
et la désignation, par tirage au sort, des cing
membres de la Commission de vérification.

Pendant linterruption de la session, M. Paul
Meyers a été désigné comme Suppléant belge &
la place de M. Paul Eeckman qui a cessé de
faire partie de la délégation belge. Les pou-
voirs de M. Paul Meyers sont attestés, confor-
mément & larticle 6, paragraphe 1, du Régle-
ment, par 'acte de vérification des pouvoirs que
m’a officiellement communiqué M. le président
de DVAssemblée Consultative du Conseil de
I’Europe.

D’autre part, M. Claparéde a été désigné
comme Suppléant francais, a4 la place de
M. Pisani.
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Following the parliamentary elections, the
Federal Republic of Germany has communicated
to us a new list of its Representatives.

As Mr. Claparéde’s credentials and those of
the new German Delegation have not yet been
ratified by the Consultative Assembly of the
Council of Europe, Rule 6, paragraph 2, of the
Rules of Procedure requires the Assembly of
‘Western European Union to examine them.

I shall now draw lots for the names of five
Representatives to form a committee to examine
these credentials and report to the Assembly.

(Lots were then drawn)

The names drawn are those of MM. Goedhart,
Cravatte, King, Cadorna and Reynolds.

To avoid suspending the Sitting, I suggest
that the Credentials Committee just appointed
submit its report to the Assembly at the
beginning of tomorrow morning, Tuesday’s,
Sitting. It could meet at 9.30 tomorrow morning,
before the public Sitting, in Room 214,

Are there any objections?...

It is so decided.

1. Date, time and Orders of the Day
of the next Sitting

The PRESIDENT (Translation). — I pro-
pose that the Assembly hold its next public
Sitting tomorrow morning, Tuesday, 12th De-
cember at 10 a.m., with the following Orders
of the Day:

1. Examination of Credentials (Debate on the
Report of the Credentials Committee, Do-
cument 221).

2. Speech by the Chairman of the Couneil of
Ministers of Western European TUnion,
(Document 217).

3. State of European Security (Presentation
of the Report of the Committee on Defence
Questions and Armaments, Document 215).

Are there any objections?...

The Orders of the Day of the next Sitting
are agreed to.

Does anyone wish to speak?...
The Sitting is closed.

(The Sitting was closed at 5.40 p.m.)
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Enfin, & la suite d’élections parlementaires,
la représentation de la République Fédérale
d’Allemagne a été renouvelée.

Les pouvoirs de M. Claparéde et ceux de la
nouvelle délégation allemande n’ont pas encore
été vérifiés par D’Assemblée Consultative du
Conseil de I'Europe. En application des dispo-
sitions du paragraphe 2 de l’article 6 de notre
Réglement, il appartient & [’Assemblée de
I’'Union de ’Europe Occidentale de procéder &
cette vérification.

Je vais tirer an sort les noms des cing Re-
présentants qui constitueront la commission
chargée d’examiner ces pouvoirs et de faire
rapport & I’Assemblée.

(I1 est procédé au tirage au sort)

Le sort a désigné MM. Goedhart, Cravatte,
King, Cadorna et Reynolds.

Pour éviter une suspension de séance, la Com-
mission de vérification des pouvoirs qui vient
d’étre désignée pourrait présenter son rapport
PAssemblée au début de la séance de demain
matin mardi; elle se réunirait demain matin,
avant la séance publique, 4 9 h. 30, salle 214.

Il n’y a pas d’opposition?...

Il en est ainsi décidé.

1. Date, heure et ordre du jour
de la prochaine séance

M. le PRESIDENT. — Je propose i 1’As-
semblée de tenir sa prochaine séance publique
demain matin, mardi 12 décembre, & 10 heures,
avee lordre du jour suivant:

1. Vérification de pouvoirs (Discussion du
rapport de la Commission de vérification
des pouvoirs, Document 221).

2. Discours du Président du Conseil des Mi-
nistres de 1’'Union de I'Europe Occidentale
(Document 217).

3. Etude de la sécurité européenne (Présenta-
tion du rapport de la Commission des Ques-
tions de Défense et des Armements, Docu-
ment 215).

Il n’y a pas d’opposition?...

L’ordre du jour de la prochaine séance est
ainsi réglé.

Personne ne demande la parole?...

La séance est levée.

(La séance est levée a 17 h. 40)



TENTH SITTING

Tuesday, 12th December 1961

SUMMARY

1. Adoption of the Minutes.
2. Attendance Register.
8. Tribute to a Deceased Member of the Assembly.

4, Examination of Credentials (Debate on the Report of
the Credentials Committee, Doc. 221).

Speakers : The President, Mr. Goedhart (Rapporteur).

5. Changes in the Composition of Committees.

6. Speech by the Chairman of the Council of Ministers
of Western European Union (Doe. 217).

Speakers : The President, Mr. Kirk.

7. State of European Security (Presentation of the Report

of the Committee on Defence Questions and Armaments,
Doec. 215).
Speakers : The President, Mr. Fens (Chairman and
Rapporteur), Mr. Bourgoin, Mr. Goedhart, Mr. Cadorna,
Mr. de la Vallée Poussin, Mr. Kershaw and Mr.
Kliesing (Rapporteurs).

8. Date, time and Orders of the Day of the next Sitting.

The Sitting was opened at 10 a.m. with Mr. Arthur Conte, President of the Assembly, in the Chair.

The PRESIDENT (Translation). — The Sit-
ting is open.

1. Adoption of the Minutes

The PRESIDENT (Translation). — In aceord-
ance with Rule 21 of the Rules of Procedure,
the Minutes of Proceedings of the previous Sit-
ting have been distributed.

Are there any comments?...

The Minutes are agreed to.

2. Attendance Register

The PRESIDENT (Translation). — The names
of Substitutes attending the present Sitting have
been posted up. The list of Representatives pre-
sent will be published as an Appendix to the
Minutes of Proceedings .

3. Tribute to a Deceased Member of the
Assembly

The PRESIDENT (Translation). — Ladies
and Gentlemen, our colleague, Mr. Francesco De
Vita, died suddenly on 7th June last at the age
of forty-eight. (The Representatives rose.) It is
with great respect and sorrow that we salute the

1. See page 16.
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memory of one of our most distinguished eol-
leagues, who was a member of the Assembly from
the beginning and made a valuable contribution
to our work.

Mr, De Vita was born at Trapani on 5th Jan-
uary 1913 and studied law and economics, in
which subjects he gained a Doctorate. He was
one of the most eminent members of the Italian
Republican Party.

Men as courageous and as clear-sighted as Mr.
Prancesco De Vita leave a great gap behind them
and I would like to offer the Italian Delegation,
and his Party, the Assembly’s sincerest con-
dolences.

4. Examination of Credentials

(Debate on the Report of the Credentials Committee,
Doc. 221)

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the debate on
the Report of the Credentials Committee.

I call Mr. Goedhart, Rapporteur of the Com-
mittee.

Mr. GOEDHART (Netherlands). — In accord-
ance with paragraph 6 of Rule 6 of the Assem-
bly’s Rules of Procedure, the Credentials Com-
mitiee examined the eredentials of Representa-
tives and Substitutes as duly certified by the
Minister for Foreign Affairs of the Federal



DIXIEME SEANCE

Mardi 12 décembre 1961

SOMMAIRE

1. Adoption du procés-verbal.
2. Présences.

3. Eloge funébre.
4. Vérification de pouvoirs (Discussion du rapport de la
Commission de vérification des pouvoirs, Doc. 221).

Interviennent : Le Président, M. Goedhart (rapporieur).

5. Modifications dans la composition des Commissions.

8. Discours du Président du Conseil des Ministres de
I'Union de I’Europe Occidentale (Doc. 217).

Interviennent : Le Président, M, Kirk.

7. Etat de la séeurité européenne (Présentation du rapport

de la Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments, Doc. 215).
Interviennent : Le Président, M. Fens (président et
rapporteur), M. Bourgoin, M. Goedhart, M. Cadorna,
M. de la Vallée Poussin, M. Kershaw et M. Kliesing
(rapporteurs).

8. Date, heure et ordre du jour de la prochaine séance.

La séance est ouverte & 10 heures, sous la présidence de M. Arthur Conte, Président de I’ Assemblée.

M. le PRESIDENT. — La séance est ouverte.

1. Adoption du procés-verbal

M. le PRESIDENT. Conformément 4
Particle 21 du Réglement, le procés-verbal de
la précédente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observations?...

Le procés-verbal est adopté.

2. Présences

M. le PRESIDENT. — Les noms des Sup-
pléants siégeant a la présente séance ont été
affichés. La liste de présence sera annexée au
procés-verbal 1.

3. Eloge funébre

M. le PRESIDENT. — Mesdames, Messieurs,
notre collégue, M. Francesco De Vita, est décédé
brutalement le 7 juin dernier 4 1’Age de 48 ans.
(Mmes et MM. les Représentants se lévent.)
Nous nous inclinons avec respect et douleur

1. Voir page 16.
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devant le souvenir d'un de nos plus distingués
collégues qui depuis le début avait fait partie
de notre Assemblée et qui avait apporté une
contribution précieuse 4 nos travaux.

Né le 5 janvier 1913 3 Trapani, il avait fait
de solides études juridiques et économiques, qui
avaient été couronnées par un doctorat. Il avait
été un des membres les plus éminents du parti
républicain italien,

Des hommes aussi courageux et lucides que
M. Francesco De Vita laissent un grand vide.
Aussi puis-je adresser i la délégation italienne,
comme i son parti, les plus sinedres econdoléances
de P’Assemblée.

4. Vérification de pouvoirs

(Discussion du rapport de la Commission de véri-
fication des pouvoirs, Doc. 221)

M. le PRESIDENT. — IL’ordre du jour ap-
pelle la diseussion du rapport de la Commis-
sion de vérification des pouvoirs.

La parole est 4 M. Goedhart, rapporteur de
la Commission.

M. GOEDHART (Pays-Bas) (Traduction). —
Conformément au paragraphe 6 de l’article 6
du Réglement de "Assemblée, la Commission de
vérification des pouvoirs a examiné les pouvoirs
des Représentants et de leurs Suppléants,
dliiment validés par le ministre des affaires
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Republic. It also examined the credentials duly
certified by the Minister for Foreign Affairs of
the French Republic. As a result, the following
have been admitted to membership of the Assem-
bly for the Second Part of the Seventh Ordinary
Session:

As Substitute member of the French Delega-
tion: Mr. Claparéde;

As Representatives of the Delegation of the
Federal Republic of Germany: Mr. Achenbach,
Fiirst von Bismarck, MM. Blachstein, Brauer,
Furler, Mrs. Hubert, MM. Kopf, Kiihn, Mende,
Meyer, Paul, Mrs. Rehling, MM. Schmid, Schiitz,
Seidl, Serres, Wahl, Mrs. Weber;

As Substitute members of the Delegation of the
Federal Republic of Germany: MM. Altmaier,
Bauer, Berkhan, Déring, Erler, Mrs. Flitz, MM.
Gerns, Hofler, Jacobs, Jaeger, Kliesing, Lenze,
Liicker, Mrs. Maxsein, Mrs. Renger, MM. Siister-
henn, Wienand, Zimmer.

In aceordance with paragraph 2 of Rule 6, such
ratification is subjeet to eonfirmation and sub-
sequent ratification by the Consultative Assem-
bly of the Council of Europe.

The PRESIDENT (Translation). — Thank
you, Mr. Goedhart.

The Committee has approved the credentials
it has examined, subject to their verification by
the Consultative Assembly of the Council of
Europe.

Are there any objections to the Committee’s
conclusions?...

The Committee’s conclusions are agreed to.

Accordingly, the following are admitted to sit
in the Assembly for the Second Part of the
Seventh Ordinary Session:

As a Substitute for France: Mr. Claparéde;

As Representatives for the Federal Republic
of Germany: Mr. Achenbach, Fiirst von Bis-
marck, MM. Blachstein, Brauer, Furler, Mrs.
Hubert, MM. Kopf, Kiihn, Mende, Meyer, Paul,
Mrs. Rehling, MM. Schmid, Schiitz, Seidl, Serres,
‘Wahl and Mrs. Weber;
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As Substitutes for the Federal Republic of
Germany: MM. Altmaier, Bauer, Berkhan, Dg-
ring, Erler, Mrs. Flitz, MM. Gerns, Hofler, Ja-
cobs, Jaeger, Kliesing, Lenze, Liicker, Mrs. Max-
sein, Mrs. Renger, MM. Siisterhenn, Wienand
and Zimmer.

5. Changes in the Composition of Committees

The PRESIDENT (Translation). — Follow-
ing the changes in the representation of the Fede-
ral Republic of Germany, the Bureau has received
the following proposals for filling the seats
reserved for the Federal Republic in the Assem-
bly’s four Committees:

Committee on Defence Questions and Armaments

Titular Members: MM. Jaeger, Gerns, Kliesing,
‘Wienand, Blachstein;

Fiirst von Bismarck, MM.
Déring, Siisterhenn, Berkhan,
Erler.

Substitutes:

General Affairs Commaittee

Titular Members: MM. Zimmer, Achenbach,
Lenze, Meyer, Kiihn;

Mr. Hofler, Mrs. Maxsein,
MM. Kopf, Paul, Brauer.

Substitutes:

Committee on Budgetary Affairs and
Administration

Titular Members: MM. Zimmer, Liicker, Mrs.
Flitz, Mr. Altmaier;

Substitutes: Mrs. Maxsein, MM. Seid],

Blachstein.

Committee on Rules of Procedure and Privileges

Titular Members: Mrs. Weber, MM. Seidl, Wahl,
Bauer;

Mrs. Rehling, Mr. Liicker,
Mrs. Flitz, Mr. Jacobs.

The Belgian Delegation proposes Mr. Meyers
as a Substitute member on the Committee on
Rules of Procedure and Privileges in place of
Mr. Eeckman, who has resigned.

Substitutes:
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étrangéres de la République Fédérale d’Alle-
magne. Elle a également examiné les pouvoirs
dfiment validés par le ministre des affaires
étrangéres de la République Francaise. En con-
séquence, sont admis & siéger 4 1’Assemblée
pour la deuxiéme partie de la Septiéme session
ordinaire:

En qualité
francaise: M.

de Suppléant pour la délégation
Claparéde;

En qualité de Représentants pour la déléga-
tion de la République Fédérale d’Allemagne:
M. Achenbach, Fiirst von Bismarck, MM. Blach-
stein, Brauer, Furler, Mme Hubert, MM. Kopf,

Kiihn, Mende, Meyer, Paul, Mme Rehling,
MM. Schmid, Schiitz, Seidl, Serres, Wahl,
Mme Weber;

En qualité de Suppléants pour la délégation
de la République Fédérale d’Allemagne: MM.
Altmajer, Bauer, Berkhan, Doring, Erler,
Mme Flitz, MM. Gerns, Hofler, Jacobs, Jaeger,
Kliesing, Lenze, Liicker, Mme Maxsein, Mme
Renger, MM, Siisterhenn, Wienand, Zimmer.

Conformément au paragraphe 2 de l'article 6,
une telle validation est sujette & confirmation et
validation ultérieure par I’Assemblée Consulta-
tive du Conseil de I’Europe.

M. le PRESIDENT. — Je remercie M. le
rapporteur.

N

La Commission coneclut & la validation des
pouvoirs qu’elle a examinés, sous réserve de
conformité avee la vérification qui sera ulté-
rieurement opérée par 1’Assemblée Consultative
du Conseil de I’Europe.

Il n'y a pas d’opposition aux conclusions de
la Commission?...

Les conclusions de la Commission sont adop-
tées.

Y

En conséquence, sont admis & siéger & 1'As-
semblée, pour la deuxiéme partie de la Septiéme
session ordinaire:

En qualité de Suppléant pour la France:
M. Claparéde;

En qualité de Représentants pour la Répu-
blique Fédérale d’Allemagne: M. Achenbach,
Fiirst von Bismarck, MM. Blachstein, Brauer,
Furler, Mme Hubert, MM. Kopf, Kiihn, Mende,
Meyer, Paul, Mme Rehling, MM. Schmid, Sechiitz,
Seidl, Serres, Wahl, Mme Weber;
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En qualité de Suppléants pour la République
Fédérale d’Allemagne: MM. Altmaier, Bauer,
Berkhan, Doring, Erler, Mme Flitz, MM. Gerns,
Hofler, Jacobs, Jaeger, Kliesing, Lenze, Liicker,
Mme Maxsein, Mme Renger, MM. Siisterhenn,
Wienand, Zimmer.

5. Modifications dans la composition des
Commissions

M. le PRESIDENT. — A la suite du renou-
vellement de la représentation de la République
Fédérale d’Allemagne, le Bureau a recu les
candidatures suivantes aux siéges qui lui sont
réservés dans les quatre Commissions de I’As-
semblée:

Commission des Questions de Défense
et des Armements

MM. Jaeger, Gerns,
‘Wienand, Blachstein;

Titulaires: Kliesing,

Remplacants: Fiirst von Bismarck, MM. Déring,
Siisterhenn, Berkhan, Erler.

Commission des Affaires Générales

MM. Zimmer, Achenbach, Lenze,
Meyer, Kiihn;

Remplagants: M. Hofler, Mme Maxsein, MM.
Kopf, Paul, Brauer,

Titulaires:

Commission des Affaires budgétaires
et de PAdministration

MM. Zimmer, Liicker, Mme Flitz,
M. Altmaier;

Remplacants: Mme Maxsein, MM. Seidl, Blach-
stein.

Titulaires:

Commission du Réglement et des Immunités

Mme Weber, MM. Seidl, Wahl,
Bauer;

Remplacants: Mme Rehling, M. Liicker, Mme
Flitz, M. Jacobs.

D’autre part, la délégation belge propose la
candidature de M. Meyers comme membre rem-
placant de la Commission du Réglement et des
Immunités & la place de M. Eeckman, démis-
sionnaire.

Titulaires:
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In aceordance with the provisions of paragraph
6 of Rule 39 of the Rules of Procedure, the
Bureau submits these proposals to the Assembly.

Are there any objections?...

The proposals of the Bureau are agreed to.

6. Speech by the Chairman of the Council
of Ministers of Western European Union

(Doc. 217)

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day was to have been
the speech by the Chairman of the Counecil of
Ministers of Western European Union, but I
regret to have to inform the Assembly that we
shall not be hearing Mr. Schaus, the present
Chairman, as he is at present very seriously ill
and has sent a message that he will not be able
to come.

On your behalf, T have already sent him our
sympathy and best wishes for his speedy recov-
ery. I regret to note, however, that none of his
colleagues has been able to take his place and
provide the Assembly responsible for supervising
it with a report on the executive’s work. The
Council of Ministers have sent me an expression
of their regret, of which I take note, while expres-
sing the hope that such a thing will not oceur
again.

In accordance with paragraph 4 of Rule 27 of
the Rules of Procedure, there cannot be a general
debate on a message which the Assembly has not
heard.

Mr. KIRK (United Kingdom) (Translation). —
May I speak?

The PRESIDENT (Translation). — I call Mr.
Kirk.

Mr. KIRK (United Kingdom). — Naturally,
we all regret that no Minister has been able to
come here, although I understand that four full
members of the Council of Ministers are in fact
in Paris at this moment. May I suggest, there-
fore, Sir, that you get in touch with the Counecil
of Ministers and ask whether it will be possible
for a Minister to ecome some time between now
and the adjournment of the Assembly on Friday
evening? There are a number of suggestions
which I have tabled and other members have
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tabled to the Council of Ministers which do
require an answer, and I feel they should if
possible send one of their number here to appear
before the Assembly and listen to whatever we
have to say for perhaps only half an hour
between now and the time we adjourn.

The PRESIDENT (Translation). — During
the course of the morning, I will take all possible
steps to ensure that the Assembly may be addres-
sed this afternoon by a member of the Council
of Ministers. I will inform the Assembly of the
results of my efforts.

7. State of European Security

(Presentation of the Report of the Committee on
Defence Questions and Armaments, Doc. 215)

The PRESIDENT (Translation). — The next
item on the Orders of the Day is the presentation
of the Report of the Committee of Defence Ques-
tions and Armaments on the state of European
security, Document 215.

Seven Rapporteurs have co-operated in compil-
ing this document. Before calling each of them
in turn, I have the honour of welcoming to this
meeting the Chairmen of the National Defence
Committees of the national parliaments. May T
invite them to sit on the Ministers’ beneh in order
to follow the proceedings better. In this way
we shall have the pleasure of seeing them nearer
to us. (Applause)

T call Mr. Fens, Chairman and Rapporteur of
the Committee on Defence Questions and Arma-
ments.

Mr. FENS (Netherlands) (Translation). — Mr.
President, Liadies and Gentlemen: now that the
Assembly has completed its first ‘‘lustrum’’, the
Committee on Defence Questions and Armaments
feels called upon to submit to you a survey of
the growth of European defence during the five
vears that lie behind us. In doing so it hopes it
may help to determine the respective responsibi-
lities of the Council of Ministers and the Assem-
bly of WEU, and of the governments of the
member States, for the defence of the free West
within the framework of that organisation. The
Committee also hopes to give you a clear picture
of what has been done and what is still to do
in preparing an adequate defence for the free-
dom of us all. Our nations endure such heavy
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Conformément aux dispositions du paragraphe
6 de l'article 39, du Réglement, le Bureau sou-
met ces candidatures 4 1’Assemblée.

Il n’y a pas d’opposition?...

Les propositions du Bureau sont adoptées.

6. Discours du Président du Conseil des
Ministres de I’ Union de I’Europe Occidentale

(Doc. 217)

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle le discours du Président du Conseil des
Ministres de I'U.E.O. Je suis au regret de de-
voir annoncer & I’Assemblée que nous n’enten-
drons pas M. Schaus, qui est Président du Con-
seil des Ministres en exercice. Il est actuellement
trés sérieusement malade et a fait savoir qu’il ne
pourrait pas venir.

J’ai déja transmis en votre nom notre sym-
pathie en méme temps que nos veeux de rétablis-
sement & M. le Ministre Schaus. Mais je suis au
regret de constater qu’aucun de ses collégues n’a
pu venir le remplacer pour témoigner a cette
tribune de l'action de ’exéecutif devant 1’Assem-
blée chargée de le contrdler. Des regrets m’ont
été exprimés par le Conseil des Ministres lui-
méme. Je prends acte de ces regrets et je sou-
haite qu’un tel incident ne se renouvelle pas.

Conformément au paragraphe 4 de l'article 27
du Réglement, la discussion générale ne peut
pas s‘ouvrir sur un message que l’Assemblée
n’aura pas entendu.

M. KIRK (Royaume-Uni). — Je demande la
parole.

M. le PRESIDENT. — La parole est & M.
Kirk.

M. KIRK (Royaume-Uni) (Traduction). —
Bien entendu, nous regrettons tous qu’aucun mi-
nistre n’ait été en mesure de venir ici, bien
qua ma connaissance, quatre membres de plein
exercice du Conseil des Ministres se trouvent en
ce moment-méme A Paris. Ne serait-ce pas trop
vous demander, M. le Président, que de prendre
contact avee le Conseil des Ministres et de lui
demander g’il ne serait pas possible & un Ministre
de venir parmi nous & un moment quelconque
avant la fin de la session vendredi soir? Il y
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a un certain nombre de propositions que quel-
ques collégues et moi-méme avons soumises au
Conseil des Ministres et qui appellent une ré-
ponse. Il me semble que les Ministres devraient,
si possible, déléguer 'un des leurs avant la fin
de la session, ne serait-ce que pendant une demi-
heure, afin d’entendre ce que nous avons & dire.

M. le PRESIDENT. — Je vais, au cours de la
matinée, déployer tous les efforts nécessaires
pour obtenir que I’Assemblée puisse entendre cet
aprés-midi un membre du Conseil des Ministres.
Je rendrai compte & I’Assemblée du résultat que
nous aurons pu obtenir,

1. Etat de la sécurité européenne

(Présentation du rapport de la Commission des
Questions de Défense et des Armements, Doc. 215)

M. le PRESIDENT. — L’ordre du jour ap-
pelle la présentation du rapport de la Commis-
sion des Questions de Défense et des Armements

sur l'état de la séeurité européenne, Document
215.

Sept rapporteurs ont collaboré a la rédaction
de ce document. Avant de leur donner successi-
vement la parole, j’ai 'honneur de saluer la pré-
sence & notre séance de MM, les présidents des
commissions de la défense nationale des parle-
ments nationaux. Je serais trés heureux qu’ils
veuillent bien, afin de mieux suivre nos travaux,
prendre place au bane des ministres. Nous au-
rons ainsi le plaisir de les voir plus prés de
nous. (Applaudissements)

La parole est & M. Fens, président et rappor-
teur de la Commission des Questions de Défense
et des Armements.

M. FENS (Pays-Bas) (Traduction). — M. le
Président, Mesdames et Messieurs, 1’Assemblée
ayant terminé le premier lustre de son exis-
tence, la Commission des Questions de Défense
et des Armements a estimé nécessaire de vous
présenter une vue d’ensemble de l’évolution de
la défense européenne au cours de ces cing der-
niéres années. Elle espére ainsi contribuer i
P’établissement des responsabilités en ee qui con-
cerne la défense de 1’Occident libre dans le cadre
de 'Union de I’Europe Occidentale, telles qu’elles
incombaient et inecombent encore au Conseil des
Ministres, & I’Assemblée de 1'Union de 'Europe
Occidentale et aux gouvernements des Etats
membres. Elle espére, en méme temps, vous don-
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sacrifices for this defence that they must be
able to rely on it.

The scope of this task is so wide that the Com-
mittee decided that the different chapters of the
Report it has laid before you today should be
prepared, not by one only, but by several of its
members. This monumental Report has therefore
been compiled jointly by Colonel Bourgoin, Mr.
Goedhart, General Cadorna, Mr. Kershaw, Mr. de
la Vallée Poussin, Mr. Kliesing, and myself.

I feel it a great privilege, Mr. President, to
introduce this Report to your distinguished
Assembly. T do so with some pride but also some
sorrow. I am proud of the deep mutual eonfi-
dence and understanding — I may say the great
friendship - that its compilation has engendered
in the Committee. I am sad that this is the last
time I shall take part as a member in the work
of this Assembly.

The position to which I have been appointed
in my country precludes my participation in any
national or international parliamentary activities.
It is my fervent hope that the constructive spirit
which is this Assembly’s most outstanding and
noblest feature may continue to permeate its
activities, and, if perchance it is succeeded by a
body of greater scope and authority — we cannot
forecast the future, Mr. President — that spirit
will be the richest and most important eontri-
bution that those who have had the honour to be
its members will be able to take with them.

It is not my intention, Mr. President, to give
a detailed explanation of the chapters of the
Report entrusted to myself to compile. I think
the text speaks adequately for itself. I propose
to make certain comments on Chapter II and,
after my fellow Rapporteurs have made state-
ments on their respective chapters, I would like
to speak again briefly to present to you Chap-
ter X, containing our conclusions and draft
recommendations.

Chapter II deals with the Assembly’s task in
European defence.

Let us first note that our Assembly, though it
is of course interested in the whole structure of
the NATO defence system, is linked constitu-
tionally only to the Council of Ministers of
WEU — in other words, with a ministerial body
too restricted to cope with the entire problem of
NATO defence.

Consequently, apart from that restricted minis-
terial body, the Assembly lacks real powers. Its
authority derives from its debates, recorded in
its resolutions and recommendations, and from a
certain measure of supervision, but certainly not
from any right of control, because, as the intro-
duction to the Report points out, WEU is an
alliance and not a supranational institution.

This does not mean that the connection be-
tween the Council and the Assembly is valueless.
It is official and eonstitutional. Under Article IX
the Council must submit an annual report on its
activities to the Assembly, which may, in virtue
of its Charter, approve, criticise, make recommen-
dations on, or even resolve to reject the Report
and so publicly repudiate the Council’s poliey.

These are all means of enlisting the partici-
pation of the public in the state of our common
defence, and of giving it the valuable information
to which those who bear the heavy burden of
effective defence are entitled. Add to these our
widely-circulated and highly-appreciated reports
on defence questions, and our debates on those
reports, and our Assembly, as the only official
international forum for defenee problems, can be
said to perform its task of enlightenment con-
scientiously and successfully.

In Chapter II, Ladies and Gentlemen, the
Committee once more surveys briefly the prob-
lems which have been troubling us for some
years — and may indeed determine the Assem-
bly’s situation: the legal position, means of
information, and finaneial control.
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ner une idée précise de ce qui a été réalisé au
cours de ces années et de ce qui reste & faire
pour une défense valable de notre liberté 3 tous,
défense & laquelle nos nations doivent pouvoir
se fier, eu égard aux lourds sacrifices qu'elles
consentent en sa faveur,

Devant 'ampleur de sa tiche, la Commission
a décidé de faire rédiger les différents chapitres
du rapport qu’elle vous présente aujourd’hui,
par plusieurs de ses membres plutdt que par un
seul. Ce volumineux rapport est le fruit de la
collaboration entre MM. Bourgoin, Goedhart,
Cadorna, Kershaw, de la Vallée Poussin, Kliesing
et moi-méme.

C’est un grand honneur pour moi de pouvoir
introduire ce rapport devant cette haute Assem-
blée. Je le fais, M. le Président, avec une cer-
taine fierté, mais aussi avee quelque mélancolie.
La fierté que j’éprouve provient du fait que ce
document n’a pu étre établi que grice i l'esprit
de compréhension, de confiance et de profonde
amitié qui régne au sein de notre Commission.
Ma mélancolie s’explique par le fait que je par-
ticipe, pour la derniére fois, en tant que membre,
aux travaux de I’Assemblée.

La nomination qui m’est échue dans mon pays
implique en effet que je renonce i toute activité
parlementaire, aussi bien internationale que na-
tionale. C’est mon veeu le plus cher que esprit
constructif, qui caractérise et honore notre As-
semblée, continue a4 l’animer. M. le Président,
il ne nous est pas donné de connaitre l’avenir,
mais, si le cours des événements devait aboutir
au remplacement de notre Assemblée par une
autre, plus large et aux pouvoirs plus étendus,
cet esprit construetif serait 1’apport le plus im-
portant et le plus préeleux que pourraient lui
faire ceux qui ont eu ’honneur d’en faire partie.

M. le Président, je n’ai pas 'intention de faire
un exposé détaillé des chapitres du rapport dont
la rédaction m’a été confiée. J’estime que le texte
du rapport est suffisamment explicite. Je me
propose de vous soumettre maintenant quelques
observations & propos du chapitre IT et, aprés
que mes collégues rapporteurs vous auront fourni
des explications complémentaires au sujet des
rapports rédigés par eux, de redemander la
parole pour vous présenter succinctement le cha-
pitre X, qui comprend les conclusions et le
projet de recommandation.
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Le chapitre II traite de la tiche de ’Assem-
blée en matiére de défense européenne.

Signalons tout d’abord que I’Assemblée, tout
en s’intéressant évidemment i Pensemble de la
défense dans le cadre de I'O.T.AN., n'est lide,
sur le plan institutionnel, qu’au Conseil des Mi-
nistres de 'U.E.O., c’est-2-dire & un collége mi-
nistériel trop restreint pour étudier tous les
aspects de la défense atlantique.

D’autre part, et indépendamment du earae-
tére restreint de cet organe ministériel, I’Assem-
blée n’a pas de pouvoirs réels. Elle tire son auto-
rité des discussions qui ont lieu en son sein et
qui se traduisent par des recommandations ou
des résolutions, ainsi que d’une certaine super-
vision, mais aucunement d’un droit de contrdle,
I'U.E.O. étant, comme lindique le chapitre in-
troductif du rapport, une alliance et non une
institution supranationale.

Cela ne veut pas dire que les liens entre le
Conseil et 1’Assemblée soient sans consistance.
En effet, ils sont formellement établis par les
textes fondamentaux de 1’'Union. Aux termes de
Particle IX du Traité, le Conseil doit présenter
chaque année un rapport d’activité 4 1’Assem-
blée. Celle-ci a le droit, en vertu de sa Charte,
d’approuver ou de critiquer ece rapport, de faire
des recommandations & son sujet et méme d’adop-
ter une motion de censure qui constitue un dés-
aveu public de la politique suivie par le Conseil.

Ce sont 13, Mesdames et Messieurs, des moyens
permettant de renseigner 'opinion publique sur
létat de la défense commune. Ces informations
sont précieuses, notamment pour éclairer ceux
qui supportent les lourdes charges d’une dé-
fense efficace et qui ont le droit d’étre au cou-
rant de la sitnation. Si l'on y ajoute les rap-
ports largement diffusés qui traitent des ques-
tions de défense, les débats consacrés & ces rap-
ports et la valeur généralement reconnue i ces
débats, je crois pouvoir dire que notre Assem-
blée, qui est le seul forum international officiel
ol Pon discute des problémes de la défense, ac-
complit sa tdche d’information sérieusement et
avec sucees.

Mesdames et Messieurs, votre Commission a
estimé utile de récapituler, au chapitre IT du
rapport, les problémes qui nous occupent depuis
des années et qui peuvent, en vérité, &tre déter-
minants pour la position de ’Assemblée; il s’agit
de l'aspect juridique, de la question de l'infor-
mation et du eontrdle financier.
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Concerning the legal position, I will not repeat
what the Assembly has contended time after
time, in a matter on which men better qualified
than myself have already very clearly stated
their views. The only reason why we have
reverted to it in Chapter IT is that we again felt
the need for a clear statement of the position.

The fact remains that the conflict between the
Council and the Assembly eoncerning the Coun-
cil’s responsibilities in regard to the competence
deriving from Articles V and VIII of the revised
Brussels Treaty is as acute as ever.

Even the adviece of the world-famous jurist,
Professor Charles Rousseau, of the Faculty of
Law in Paris, was not sufficient to persuade the
Council to abandon its position, which we con-
sider mistaken. Professor Rousseau, in a passage
I have cited countless times before, states :

‘It remains true, however, under the cate-
gorical terms of Article VIIT of the revised
Brussels Treaty, introduced in 1954 — i.e.
51/, years after the conclusion of the North
Atlantic Treaty — that, if it is possible to
envisage transferring funections, or appor-
tioning the exercise of the specifically mili-
tary competences between the directing or
consultative bodies of WEU and of NATO,
it would quite clearly run counter to the
provisions of the revised Brussels Treaty to
envisage the complete suppression (by disso-
lution or merger) of a body essential to the
operation of this Treaty, such as the Council
of WEU created under the amended Ar-
ticle VIII.”

The second point I would like to discuss is the
problem of information, which has still not been
solved satisfactorily by the Assembly and the
Committee on Defence Questions and Armaments.

It would take me too long to speak in detail
about all the means of information available to
the Assembly. As you know, they include:

1. joint meetings of Councils and Committees;
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2. the Liaison Sub-Committee between the
Committee on Defence Questions and
Armaments and the Standing Armaments
Committee;

3. addresses by national Defence Ministers;

4. visits to commands and military installa-
tions;

5. written questions;
6. statements to the plenary Assembly.

Undoubtedly there is a great diversity of sour-
ces of information. Many of these are useless,
however, if the information they yield is incom-
plete or has no content,

Lack of content both as to quantity and quality
is due in your Committee’s opinion to the NATO
Council’s ruling of February 1958 that only
unclassified information could be communicated
to parliamentarians.

Apart from whether it is mannerly to insult
in this way members of the Assembly who, as
members of the parliaments and defence com-
mittees of their own countries have access to
secret and confidential information, this ruling
of the NATO Council is the most serious obstacle
to the Assembly and its Committee on Defence
Questions and Armaments in the proper dis-
charge of their duties.

The Council seems to overlook the faet that the
military information we need is not technical but
political. What we need to know is whether the
people of Furope can rely on a satisfactory
defence system in return for their enormous
finaneial sacrifices.

Besides, the ruling is psychologically wrong.
Our Committee has always endeavoured to give
allied leaders firm support in fulfilling their
almost superhuman tasks. Shortcomings we have
discovered on our visits to allied commands which
have hampered commanders in the proper dis-
charge of their duties have always been deseribed
by us in our reports with suitable discretion.
The NATO Council’s ruling has ended this
wholesome co-operation. Instead of valuing our
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En ce qui concerne l’aspect juridique, M. le
Président, je n’ai pas lintention de répéter ce
que notre Assemblée a déclaré tant de fois. Des
personnalités plus éminentes que moi ont d’ail-
leurs clairement exprimé leur opinion & ce sujet.
Le seul motif pour lequel nous sommes revenus
sur cette question au chapitre II, e’est que nous
éprouvions, une fois de plus, le besoin de définir
avec précision notre position sur ce point.

On constate en effet que la controverse entre
le Conseil et ’Assemblée au sujet de la responsa-
bilité du Conseil en regard de la compétence dé-
coulant de larticle V et de larticle VIII du
Traité de Bruxelles révisé, demeure toujours
aussi vive.

Méme lavis d'une sommité internationale, le
professeur Charles Rousseau, de la Faculté de
Droit de Paris, n’a pas pu convainere le Conseil
de la nécessité de renoncer 4 un point de vue
que nous estimons, quant 4 nous, erroné. Le
professeur Rousseau — je reprends une fois

encore la citation — déclare:

«Il reste, toutefois, qu’en présence des
termes impératifs de ’article VIII du Traité
de Bruxelles révisé, introduits en 1954 —
soit 5 ans Y5 aprés la conclusion du Traité
de V’Atlantique Nord — g’il est concevable
d’admettre des transferts d’attributions ou
des aménagements dans l’exercice des com-
pétences spécifiquement militaires entre les
organes directeurs ou consultatifs de
I'U.E.O. et de ’'O.T.AN,, il serait manifes-
tement contraire aux dispositions du Traité
de Bruxelles révisé d’envisager la dispari-
tion compléte (sous forme de dissolution ou
de fusion) d’un organisme essentiel au fone-
tionnement dudit traité, tel que le Conseil
de I'U.E.O. établi par article VIII amendé.»

Ce que je voudrais discuter avec vous, en
second lieu, c’est le probléme de l'information.
Cette question n’a pas encore trouvé une solu-
tion satisfaisant & la fois 1’Assemblée et la Com-
mission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Cela me ménerait trop loin que d’examiner en
détail tous les moyens d’information dont dis-
pose 1’Assemblée. Ce sont, comme vous le savez:

1. les réunions communes du Conseil et des
Commissions;
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2. la Sous-commission de liaison entre la Com-
mission des Questions de Défenge et le Co-
mité Permanent des Armements;

3. les discours des ministres nationaux de la
défense;

4. les visites d’'inspection aux commandements
et aux installations militaires;

5. les questions écrites;
6. les déclarations devant 1’Assemblée pléniére.

La gamme des moyens d’information est done
large. Mais bon nombre d’entre eux perdent tout
intérét, si les renseignements fournis par leur
canal sont incomplets ou méme vides de subs-
tance.

Votre Commission estime que 1’insuffisance
quantitative et qualitative des informations four-
nies est, dans beaucoup de cas, imputable & la
décision du Conseil de ’Atlantique Nord, qui a
décrété, en février 1958, que seules les informa-
tions non eclassifiées pouvaient étre transmises
aux parlementaires.

Indépendamment de la question de savoir §’il
est permis d’infliger pareil affront 4 des mem-
bres de cette Assemblée qui, en leur qualité de
membres de la commission de la défense de leur
parlement national, ont accés & toutes les infor-
mations secrétes et confidentielles, je dois cons-
tater que la décision du Conseil de I’Atlantique
Nord est l'obstacle principal qui empéche 1’As-
semblée et sa Commission des Questions de Dé-
fense et des Armements de remplir correctement
leur tache.

Le Conseil a manifestement perdu de vue le
fait que les renseignements dont nous avons be-
soin ne sont pas d’un caractére technico-militaire,
mais politico-militaire. Ce qui nous intéresse, ¢’est
de savoir si les peuples d’Europe peuvent vrai-
ment compter sur une organisation de défense &
la mesure des sacrifices financiers énormes qu’ils
s'imposent & cet effet.

Cette décision constitue, au surplus, une faute
grave du point de vue psychologique. Notre Com-
mission s’est toujours efforcée de soutenir avee
fermeté les commandements alliés dans l'exer-
cice de leur tiche quasi surhumaine. Les lacunes
que nous avons constatées lors de nos visites
aux commandements alliés et qui rendaient par-
ticuliérement difficile la mission des comman-
dants, nous les avons toujours signalées dans
nos rapports, avec toute la diserétion requise.
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Committee as a sturdy buttress of European
defence, NATO has degraded it at best to a
‘“‘meeting of over-inquisitive neutral observers’’.

Ladies and Gentlemen, I felt it was necessary
to draw your particular attention once again to
this point.

Furthermore the Assembly’s self-respect pre-
vents it from appreciating the language the
Council generally uses in its replies to questions.
Phrases like: ‘‘ The Council notes with interest’’,
“will give careful consideration to’’, ‘‘bears in
mind’’, ‘“‘will draw the attention of governments
to’’, ‘‘is aware of its responsibilities”’, and so owu,
might read well in a handbook for young recruits
to the diplomatie service, which ecould be entitled
““Diplomacy in Ten Lessons’’, but are unworthy
of the intelligence — which of course we acknow-
ledge — of the Council of Ministers and the
Secretary-General.

The last point in this chapter for which I ask
your attention is the need for financial control.

It is an exaggeration to say that all the mem-
bers of this Assembly shout at the slightest pro-
vocation ‘‘We want the right of finaneial con-
trol”’. But it is true that this problem of finaneial
control concerns us deeply.

The essence of the argument in Chapter II of
the Committee’s report can be found in para-
graph 47, which reads as follows:

‘‘Nobody will dispute the fact that bud-
getary and financial control by the chosen
representatives of the people is essential in
a democracy. The contributions of member
States to the common defence effort are,
however, under effective national econtrol
only insofar as the national parliaments have
a decisive vote on the total amount to be
spent. The national parliaments also have
to ratify financial agreements on defence
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matters, but they are not able to check
whether the amounts requested for inter-
national military usage are correct, or whe-
ther the voted money is spent in the most
effective way. The audit of expenditure on
NATO infrastructure is carried out by an
international board of auditors who are re-
sponsible to the NATO Council. This means
that the sums are spent and audited under
the authority of the same executive organ
and that there is no control by an outside
independent body. This gap should be filled
by an international parliamentary assembly
with genuine responsibility.’’

If T were to explain further this position
which we have taken in our Report, I would find
myself in a somewhat embarrassing position.

The Office of the Clerk has already enabled us
to study the valuable speech on an assembly of
wider range and greater authority which you,
Mr. President, contributed to the debate on this
question at the recent NATO Parliamentarians
Conference. In order to avoid repetition and
confusion on this point, I will give no more than
a very short summary of the Committee’s posi-
tion.

I referred at the beginning of my speech to the
uncertain future of our Assembly. The whole
interplay of international relations, of integra-
tion arrangements, and of the Communities
themselves is in such a state of flux that neither
the spectator nor the interested parties can yet
see clearly whither events are leading. The start
is known, but the outcome is not.

I think I am right in saying that, although
we international parliamentarians set store by
obtaining the right of financial control over
expenditure on western defence, we cannot have
it within the limited framework of the WEU
Assembly, because in the very nature of things
we would inevitably trespass on NATO expen-
diture. By what right could an Assembly of the
Seven exercise financial control over the col-
lective expenditure of the Fifteen, and what
effect could that have?
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La décision du Conseil de ’Atlantique Nord a
mis fin & cette heureuse collaboration. Au lieu
de considérer notre Commission comme un pilier
important de la défense occidentale, le Conseil
de I’Atlantique Nord l’a ravalée au rang d’une
réunion d’observateurs neutres un peu trop
curieux — et Je m’exprime en termes modérés.

Mesdames et Messieurs, j'ai estimé qu’il fal-
lait, une fois de plus, attirer votre attention toute
particuliére sur ce point.

Quant au reste, je voudrais faire observer que
I’Assemblée a trop d’amour-propre pour pouvoir
apprécier la terminologie que le Conseil de
I'Union de ’Europe Occidentale a coutume d’em-
ployer dans ses réponses aux questions posées
et qui lui permet d’éviter de fournir les rensei-
gnements demandés. Des formules comme: «le
Conseil note avee intérét», «examinera attentive-
ment», «ne perd pas de vues, «attire I’attention
des gouvernementsy, «est conscient de ses res-
ponsabilités», ete., ete..., seraient a leur place
dans un manuel destiné aux futurs diplomates,
qu’'on pourrait intituler: «La diplomatie en dix
leconsy, mais elles sont indignes du Conseil des
Ministres et du Secrétaire général, qui sont vrai-
ment trop intelligents, pensons-nous, pour y re-
courir.

Mesdames et Messieurs, le dernier point de
ce chapitre, pour lequel je voudrais réclamer
votre attention, est la nécessité d’un contréle
finanecier.

11 est exagéré de dire que tous les membres
de cette Assemblée n’ont sur les lévres que le
eri: «Nous voulons obtenir le droit de contrdle
financiers. Mais il est exact que cette question
nous préoccupe sérieusement.

La base de I'argumentation que votre Commis-
sion a développée au chapitre 11 de son rapport
se retrouve au paragraphe 47 qui est libellé
comme suit:

«Personne ne contestera le fait que dans
une démocratie il est essentiel que le con-
trole budgétaire et finanecier soit assuré par
des représentants élus du peuple. Cepen-
dant, les contributions respectives des Etats
membres i leffort de défense commun ne
sont effectivement placées sous controle
national que dans la mesure olt le vote des
parlements nationaux est décisif en ce qui
concerne le total des crédits militaires ae-
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cordés. Les parlements nationaux doivent
également ratifier les accords financiers
conclus en matiére de défense, mais ils ne
sont pas en mesure de contréler si les cré-
dits demandés & des fins militaires inter-
nationales sont corrects, ou si les sommes
votées sont dépensées de la maniére la plus
efficace. La vérification des dépenses d’in-
frastructure de I'0O.T.A.N. est confiée & une
Commission internationale des comptes, res-
ponsable devant le Conseil de 1’0.T.A.N.
Cela signifie que les dépenses sont effectuées
et vérifiées sous l'autorité d’un méme or-
gane exécutif et qu’aucun contrdle n’est
exercé par un organisme extérieur indépen-
dant. Cette lacune devrait étre comblée grice
a4 une assemblée parlementaire internatio-
nale assumant une responsabilité véritable.»

Mesdames et Messieurs, si je développais plus
avant la thése que nous avons exposée dans le
rapport, je me trouverais dans une position assez
délicate.

M. le Président, par les soins du Greffe, nous
avons tous pu prendre connaissance de I'impor-
tant discours que vous avez prononcé sur la
eréation d’'une Assemblée élargie et dotée de
compétences plus étendues, au cours des débats
qui ont été consacrés & cette question lors de
la récente réunion de la Conférence des Parle-
mentaires de I’0.T.AN. Afin d’éviter les redites
et la confusion, je me bornerai & résumer briéve-
ment le point de vue de notre Commission.

Au début de mon exposé, jai déja fait allu-
sion & l’avenir ineertain de notre Assemblée. Une
partie est engagée oll interviennent les relations
internationales, les dispositions relatives i 1’inté-
gration et les communautés elles-mémes, & tel
point que ni les spectateurs ni les partenaires
intéressés ne parviennent a discerner quelle en
sera l’issue. Si Ienjeu est connu, le résultat ne
l’est point.

Néanmoins, je crois pouvoir dire que, si nous
tenons, en notre qualité de parlementaires inter-
nationaux, i obtenir un droit de contrdle finan-
cler sur les sommes affectées &4 la défense occi-
dentale, il ne pourra pas s’exercer dans le cadre
étroit de 1’Assemblée de 1'U.E.O., parce qu’on
est amené inévitablement, par la nature méme
des choses, & s’intéresser aux dépenses faites
dans le cadre de I’0O.T.AN. De quel droit une
Assemblée des Sept exercerait-elle un contrdle
financier sur les dépenses collectives des Quinze
et quel résultat pourrait-on en attendre?
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I will therefore close by quoting paragraph
53 of the Report, which states your Committee’s
conclusion:

““Your Committee is of the opinion that
the need for financial supervision exists and
is growing, and that this supervision ecan
only be exercised within the framework of
NATO. The examination called for by the
Assembly three years ago should, in the
common interest, now be undertaken. The
governments of the WEU countries should
invite the other NATO countries to take part
in this examination, which should take
account of the need to organise western
defence efforts so as to achieve greater
integration, and should consider the estab-
lishment of a Western Defence Assembly.
The building of a real Atlantic Community
will mean the acceptance of parliamentary
discussion at international as well as nation-
al level if the countries are to remain free
and remain democratie.’’

The PRESIDENT (Translation). — I ecall
Colonel Bourgoin, Rapporteur for Chapter III:
Space War or Space Co-operation ?

Mr. BOURGOIN (France) (Translation). —
Today when people talk about space research they
always take care to underline its pacific and
experimental charaeter and point out that its
objects are strietly scientific and aimed only at
inereasing our knowledge of the world in which
we live. The most relentless and costly compe-
tition is earried on simply as a matter of prestige,
and all that seems to count nowadays is the
honour of having been the first to send a man
to the moon or a rocket to Venus.

This kind of game is exciting, admittedly, but
if it is only a game, is it legitimate for govern-
ments, already overburdened with other pressing
demands, to devote sums of money to it which
turn smaller nations giddy?

The competition is open, it is true, but it is
not just a seientific or a sporting competition. It
is military. The Russians and the Americans,
having exhausted all the possibilities of vehicles
subject to the laws of gravity, whether piloted
or not, are now directing the genius of their
research workers towards ever remoter space, in
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the hope of achieving in this field a decisive
advantage over their opponent.

Strategy, whether we like it or not, has become
the biggest motive power behind space research,
and it is the high commands which pay the piper
and hence call the tune.

Nothing decisive has been achieved so far,
which is why there is still a faint hope of reaching
an agreement not to make use of space for
military purposes. This is the line the Assembly
will be taking if it adopts one of the Resolutions
now before it. It is clearly stated too, however,
that the West if it wishes to survive at all,
cannot agree to there being any delay.

You may well ask why Europe, with her con-
siderable potential, does not feel the need to
co-operate by the provision of research workers
and funds in studies which may determine her
whole future, if not her very survival; why she
does not feel the need to throw her whole weight
into the scales and so tip the balance, as she cer-
tainly eould, in favour of our common safety.

The West is making a great mistake in refusing
to admit that combined forees are more powerful
than separate ones which are constantly making
discoveries already made by others, and are
hence obliged to dissipate their meaus and ener-
gies in useless projects.

It is not Russian man or American man that
wants to land on the moon. It is just man. And
if all the efforts made had been combined, he
would be there already.

Further, sinee the rivalries on our planet rule
out any co-operation at world level, it is not the
Americans or the Europeans separately who want
to acquire the strength that will guarantee world
peace, it is the West, as a whole, and it is a crime
against peace to refuse, simply on out-of-date
national prestige grounds, to establish eclose co-
operation between all the countries seeking to
guarantee that peace.

How far have space experiments succeeded?
That is difficult to assess, for though the Ame-
ricans do not seem to be concealing anything,
their failures any more than their successes, the
Russians wrap all their experiments in a cloud of
mystery and publicly announce only those which
serve their propaganda purposes.
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C’est pourquoi je voudrais terminer mon inter-
vention en citant le paragraphe 53 du rapport
qui contient la coneclusion & laquelle a abouti
votre Commission:

«Votre Commission estime, d’une part,
que le besoin d’un contrdle financier existe
réellement et ne fait que grandir et, d’autre
part, que ce contrdle ne peut étre exercé que
dans le cadre de I’0O.T.AN. 11 conviendrait
de procéder maintenant, dans l'intérét de
tous, 4 l'examen demandé par 1’Assemblée
il y a trois ans. Les gouvernements des pays
de I'U.E.O. devraient inviter les autres pays
de I’O.T.A.N. a participer 4 cet examen qui
devrait tenir compte de la nécessité d’une
organisation des efforts en matiére de dé-
fense occidentale, en vue de parvenir & une
plus grande intégration, et envisager la
création dune Assemblée de Défense Ocei-
dentale. L’&dification d’une Communauté
atlantique véritable signifiera l’acceptation
d'une discussion parlementaire a 1’échelon
international aussi bien que national si les
pays veulent rester libres et démocratiques.»

M. le PRESIDENT. — La parole est au colo-
nel Bourgoin, rapporteur pour le chapitre III:
Guerre spatiale ou coopération spatiale?

M. BOURGOIN (France). — Quand on parle
actuellement de recherche spatiale, on s’attache
toujours & souligner le earactére pacifique et spé-
culatif de cette recherche uniquement tournée,
dit-on, vers la science et la connaissance plus
profonde du monde que nous habitons. Les com-
pétitions les plus impitoyables et les plus cod-
teuses ne sont qu’affaire de prestige, et rien ne
semble compter plus que la gloire d’avoir envoyé
les premiers un homme dans la lune ou un obus
sur Vénus.

Ces jeux sont, en effet, exaltants, mais pour-
rait-on admettre que des gouvernements, sur-
chargés d’autres besoins pressants, y consacrent
des budgets qui donnent le vertige & nos modestes
nations, 8’1l ne s’agissait que de jeux!?

A vrai dire, la compétition est ouverte, non
pas purement scientifique, méme pas sportive,
mais guerriére; et les Russes et les Américains,
ayant épuisé toutes les possibilités offertes par
des véhicules soumis & l’attraction terrestre, pi-
lotés ou non, tournent vers l'espace de plus en
plus lointain le génie de leurs chercheurs afin
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de s’assurer dans cette voie un avantage déeisif
sur leur adversaire.

La stratégie est devenue, qu’on l'admette ou
non, le grand moteur de la recherche spatiale, et
ce sont les états-majors, en distribuant les eré-
dits, qui en orientent le sens.

Rien de décisif n’a encore été réalisé. Aussi
est-on encore en droit d’espérer quun accord
pourra étre conclu pour que l'espace soit laissé
hors de la guerre. C’est dans ce sens qu’inter-
viendra I’Assemblée si elle aceepte de voter 1'une
des résolutions qui lui sont proposées. Mais il
est bien précisé par ailleurs que 1’Occident, sous
peine d’en périr, ne doit accepter en aueun cas
de prendre aucun retard.

On se demande alors pourquoi I’Europe, avec
le potentiel considérable qu’elle représente, n’est
pas appelée 4 collaborer intimement, par ses
chercheurs et ses finances, 4 des études qui peu-
vent trés bien étre déterminantes pour son ave-
nir, sinon pour sa survie; pourquoi elle n’est pas
amenée 4 mettre dans la balance tout son poids
afin de la faire pencher, comme elle le peut cer-
tainement, dans le sens du salut commun.

L’Ocecident commet une trés grosse faute en
refusant d’admettre que des forces qui s’ajoutent
forment un tout plus puissant que des forces
dispersées, attachées & redécouvrir ce qui a été
découvert par d’autres et obligées de galvauder
leur énergie et leurs moyens dans des réalisa-
tions stériles.

Ce n’est pas le Russe, ce n’est pas I’Améri-
cain, qui veulent aller dans la lune, c’est
I’homme; et si tous les moyens déployés avaient
été confrontés et ajoutés, il y serait certainement
déja.

De méme, puisque les rivalités sur notre pla-
néte rendent toute collaboration & son échelle
impossible, ce n’est pas I’Américain, ce n’est pas
IBuropéen, qui veulent acquérir la puissance
qui garantira la paix; ¢’est I’Occident tout entier,
et ¢’est un erime contre la paix que refuser, pour
des questions de prestige national surannées,
qu’une collaboration intime s’établisse entre tous
les pays qui désirent garantir cette paix.

Ou en est-on des réalisations spatiales? C’est
difficile & préeiser car, si les Américains ne sem-
blent rien cacher, pas plus de leurs réalisations
que de leurs insucees, les Russes entourent toutes
leurs expériences d'un nuage de mystére et ne
signalent & D’attention du public que celles qui
peuvent servir leur propagande.
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So far, about one hundred satellites have been
launched, a fifth of them by the Russians. But
only the Russians have succeeded in putting men
into orbit and bringing them back to earth again.
Also, they have launched a rocket to the moon
and tried to put a satellite into orbit round it.

From a strietly military viewpoint what has
been done? With the Sputnik VIII, the Russians
launched a probe to Venus — which they might
equally well have directed towards some point
on the earth. With their Midas and Samos the
Americans have covered the whole earth with an
observation and surveillanee system that nothing
can escape. Then there are the American naviga-
tional satellites of the Transit type, which enable
their nuclear submarines to determine their
exact position without having to surface, and
so invariably to hit their target.

The implications of these achievements, how-
ever, are not very far-reaching and are in no way
decisive. The use to which space satellites are
expected to be put is certainly quite different
and the secret is being well kept. It was com-
monly believed that an armed satellite could, by
the mere pressing of a button, discharge its load
of bombs on a specific target on the earth. The
Russians have even been ecredited with this
project as they have been using heavy satellites
from the first. But this theory will not stand up
to serious criticism. First, it is not certain that
a satellite could drop its bombs with sufficient
accuracy to ensure that the country that had
launched it did not receive them itself. But,
even supposing this technical problem could be
solved, it is questionable whether the method
would be as effective, while it would certainly
be infinitely more expensive than the delivery
of bombs by missiles launched from the ground.
As the orbit of a satellite can be determined
accurately after a few revolutions it is vulnerable
and more easily destroyed than ballistic missiles
launched from the ground which can be followed
by radar for only a few minutes before they
have to be intercepted and destroyed. This is
still a controversial question and far be it from
me to come down on one side or the other.

Anything may happen. The possession of bases
and of large spacecraft opens up vistas at which
any sane imagination boggles. May there not
also be zones in space which could become of
vital importance and over which it would be a
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good thing to establish control? That is another
question I eannot answer.

The race to the moon — the Americans have
already tested a sufficiently powerful rocket —
may have a different purpose. The possession of
a base on the moon and the establishment there
of a foree capable of bombarding the earth,
could, in present eonditions, be decisive. Such a
combination would provide the ideal deterrent,
because it would be impossible to synchronise tha
destruction of the defence systems on the moon
and on the earth. In the event of an attack on
the earth, the base on the moon would retaliate;
in the event of an attack on the moon, the bases
on the earth would have warning of the launch-
ing of a missile which would take twc days to
reach its objective, and would be able to reta-
liate.

All in all, an attractive prospect and one cal-
culated to give us the greatest confidence in the
future!

Coming now to our own direct concerns, let us
see where we stand in Europe and in what way
we can best share in the general effort.

Our European achievements are still at an
elementary stage. British, Italian and French
rockets have been sent up to considerable heights
without impressing anyone. The French have
even sent up a rat to run round the stratosphere.
His name is Heetor and he is in splendid health.
(Laughter) The only practical, though very
important result, of all this for the Europeans
is that they have at last convinced themselves
of the uselessness of carrying out research inde-
pendently.

The British, having spent vast sums which they
could well have used otherwise, in producing the
Blue Streak have decided that they cannot com-
plete an enterprise on that scale by themselves,
and are looking round for partners. The French
are making great efforts to surpass their own
Véronique, but so far have nothing to show for
them. The Ttalians are only just beginning, but
they too are finding that the expense weighs
very heavily on their budget.

By a natural process, therefore, we in Europe
have reached the stage of diplomatic consulta-
tions the preliminary results of which, after
several conferences, are satisfactory. Twelve
countries, some of which do not belong to NATO,
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Actuellement, une centaine de satellites ont
8té lancés, dont un cinquiéme par les Russes.
Ceux-ci, par contre, sont les seuls & avoir placé
des hommes sur orbite et & les avoir récupérés.
Ils ont, de plus, laneé un projectile sur la lune
et tenté de placer un satellite autour d’elle.

Ol en est-on au point de vue strictement mi-
litaire? Les Russes, avec Spoutnik VTIII, en-
voient un projectile vers Vénus — ils auraient
pu tout aussi bien ’envoyer vers quelque point
de la terre. Les Américains, avee leurs Midas et
leurs Samos, couvrent le globe d’un réseau d’ob-
servation et de surveillance auquel rien ne peut
échapper. De plus, avec les satellites Transit,
ils permettent & leurs sous-marins atomiques de
faire leur point d’une facon trés précise et sans
avoir 4 émerger, ce qui met ceux-ci en condition
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d’atteindre & coup sfr leur objectif.

Ces utilisations cependant n’ouvrent guére de
bien grandes perspeetives et ne présentent au-
cun caractére déeisif. Les roles que l'on attend
des satellites sont certainement trds différents
et le seeret est bien gardé. On a communément
pensé qu’un satellite armé pourrait, sur simple
commande, déverser son stock de bombes sur un
objectif terrestre défini. On a méme attribué
ce dessein aux Russes qui, d’emblée, ont com-
mencé & utiliser des satellites trés lourds. Cette
théorie ne résiste pas & un examen critique ap-
profondi. Il n’est d’abord pas certain qu’un
satellite puisse envoyer ses bombes aveec une
précision suffisante pour que le lanceur ne ris-
que pas de les recevoir Iui-méme. Mais 4 supposer
ce probléme technique résolu, ce procédé serait-il
plus efficace, bien qu’infiniment plus cofiteux,
que ecelui qui consiste & lancer des bombes par
missiles terrestres? Le satellite, dont on peut,
aprés quelques révolutions, définir rigoureuse-
ment l'orbite, sera vulnérable et plus facile &
détruire que des engins balistiques terrestres, re-
pérables par radar seulement pendant quelques
minutes avant que leur interception et leur des-
truction ne s’avérent nécessaires. La controverse
4 ce sujet est ouverte et ce n’est certainement
pas moi qui y mettrai un terme.

Tout est possible. La possession de bases ou
d’astronefs ouvre une quantité de perspectives
que nous ne pouvons sainement juger. N'existe-
t-il pas également dans l’espace des zones sus-
eeptibles de prendre une importance essentielle
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et dont il serait bon de s’assurer le contrdle? Je
ne peux répondre non plus & cette question.

La course 4 la lune — les Américains ont déja
expérimenté une fusée porteuse suffisante —
peut avoir un autre sens. La possession dans la
lune soit d’une base, soit d'une équipe suscep-
tible de bombarder la terre, pourrait présenter,
dans la conjoncture actuelle, un caractére déeci-
sif, Cette combinaison constituerait le deterrent
parfait, car il ne pourrait jamais y avoir syn-
chronisation dans la destruction des systémes de
défense lunaire et terrestre. En cas d’attaque
de la défense terrestre, la base lunaire riposte-
rait; en cas d’attaque de la base lunaire, les
forces terrestres seraient prévenues qu’un pro-
jeetile, auquel deux jours sont nécessaires pour
atteindre son but, est en route, et pourraient
intervenir en représailles.

Comme on le voit, toutes ces perspectives sont
trés attachantes et nous donnent dans ’avenir
la plus grande confiance.

Arrivons au fait qui nous est propre, et voyons
oll nous en sommes en Europe et de quelle ma-
nidre il serait convenable que nous jouions notre
role dans le concert universel.

En Europe, nous en sommes au stade des réa-
lisations élémentaires. Anglais, Ttaliens, Franecais
ont lanecé, sans convainere qui que ce soit, des
fusées A trés haute altitude. Les Francais ont
méme envoyé un rat se promener au-deld de la
stratosphére. Il s’appelle Hector et se porte trés
bien. (Sourires). Le seul résultat pratique, mais
trés important, quaient obtenu les Européens
est quils ont réussi A se convaincre de l'inanité
de leurs recherches dispersées.

Les Anglais, aprés avoir dépensé une fortune
considérable, qui leur aurait été fort utile par
ailleurs, pour réaliser la fusée Blue Streak, ont
convenu qu’ils ne pourraient poursuivre jusqu’a
son terme un semblable effort et cherchent des
associés. Les Francais tentent i grand’peine de
dépasser le stade Véronique, mais ne présentent
rien de convaincant dans ce sens. Les Italiens
font leurs premiers pas et trouvent, eux aussi,
que le poids en pése bien lourdement sur leurs
finances.

Aussi en est-on arrivé en Europe, par un pro-
cessus normal, & un stade de consultations diplo-
matiques dont les premiers résultats, aprés plu-
sieurs conférences, sont satisfaisants. Douze pays,
dont certains n’appartiennent pas a I’0.T.A.N,,
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took part in the Satellite-Launcher Conference
at Strasbourg. The same countries, meeting again
at Meyrin, in Switzerland, decided to establish a
European Space Research Organisation, ESRO,
with an initial budget of NF 150 million, which
will explore certain scientific problems in the
upper layers of the atmosphere and beyond by
means of satellites launched for the time being
by American missiles, Atlas-Agena B. ESRO
will also be concerned with the development of
the European launching missile.

The latest agreements provide for the develop-
ment of a European three-stage rocket, the first
stage of which will consist of the British Blue
Streak, the second of the French Véronique,
while the third will be built by the Germans. It
will be launched in Australia. No-one can doubt
the international nature of this rocket, especially
as it will in all probability be ESRO, with its
twelve member States, which will be in charge
of the research.

The Europeans have thus deeided to pool their
means in order to provide the immerse funds
which space research demands.

‘Where will this combined effort lead? Only t>
the construction of an obsolete launcher already
long surpassed elsewhere, and the possession of
space ‘‘secrets’’ already common knowledge
among the Russians and Amerieans, thanks to
their many satellites.

All these agreements represent progress, but
only at diplomatie level. The ultimate object is
as far away as ever. And yet, given only a little
trust and goodwill, it would be so easy to find
a satisfactory solution for the problem at western
level.

The Americans have already spent 3,200 mil-
lion dollars on space research in 1961, and that
excludes the cost of launchers, of which they
have been able to use more than one type. Esti-
mates for 1962 amount to 2,000 million dollars
and President Kennedy has stated that the
amount spent will be of the order of 9,000 mil-
lion dollars over the next five years.

Does anyone in Europe believe it will be pos-
sible to raise sums like that and simultaneously
to make up the time already lost? It seems
impossible. But if European eapital were added
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to American capital in a joint westzrn research
programme, it would transform the situation.

Over the period 1958-62, the Americans have
devoted about 4,000 million dollars to space re-
scarch. The European members of NATO, given
their national revenues and the percentage of
them they each allot to defence, could raise a
good deal more than a quarter of this sum. To
this must be added the enormous European
potential in the shape of research workers, tech-
nicians and industrial equipment, for it is well-
known that a number of European countries are
at least as good as the United States, for example,
in electronie research.

Altogether, this would provide vast quantities
of capital and technical potential which would
enable the West rapidly to out-class the Soviet
world. Perhaps the Americans may realise this
before it is too late.

Clearly, the Russians will not contemplate
disarmament negotiations unless they feel their
own position to be markedly inferior. To avoid
war, one must have the means of doing so and
such means are within our reach. Let us grasp
them while there is yet time. The smallest delay
would turn the scale and spell suicide for the
West.

Let us do our utmost to act jointly, wherever
joint action is possible. That is the basis of any
military alliance. If, as everything seems to indi-
cate, a space war is coming, let us prepare for it
together. That is the only price at which such
a war can be avoided, peace guaranteed and our-
selves preserved from enslavement. (Applause)

The PRESIDENT (Translation). — I eall
Mr. Goedhart, Rapporteur for Chapter IV, the
Soviet Bloe, Forces and Threats, and for Chap-
ter IX, Logisties and Infrastructure.

Mr. GOEDHART (Netherlands) (Transla-
tion). — Mr. President, the Committee on
Defence Questions and Armaments entrusted me
with two chapters of the Report on the state of
European security which has been submitted to
the Assembly. One of these deals with logistics
and infrastrueture — this will be found on page
103 — the other with the armed forces and
threats of the Soviet bloe, on page 38. I would
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ont participé & la conférence de Strasbourg sur
les fusées. Ces mémes pays, réunis 4 Meyrin, en
Suisse, ont prévu la eréation d'une Organisation
des recherches spatiales, ’'E.S.R.0., dotée d’un
premier budget de 150 millions de nouveaux
franecs. L'E.S.R.O. étudiera, dans la haute atmo-
sphére et au-deld, certains problémes scientifiques
grice & des projectiles laneés provisoirement
par des fusées Atlas-Agena B fournies par
IAmérique. Elle s’'intéressera aussi & la future
fusée européenne.

Les derniers aceords intervenus décident 1’éta-
blissement d’une fusée européenne A trois étages.
Le premier de ces étages sera constitué par Blue
Streak, britannique, le second par Véronique,
francais, et les Allemands construiront le troi-
siéme. Cette fusée sera lancée d’Australie. Nul
ne peut douter du caractére international de cet
engin, surtout quand on songe que c’est vrai-
semblablement 1'E.SR.O., qui groupe douze
pays, qui sera chargée d’étudier le projectile.

Ainsi, les Européens ont-ils décidé de mettre
en commun leurs moyens pour combler le gouf-
fre financier que représente la recherche spatiale.

A quoi, au prix de cet effort concerté, vont-
ils arriver? A ne créer qu'une fusée de premiére
génération largement dépassée par ailleurs; &
posséder sur Vespace des seerets de polichinelle
que les Russes, comme les Américains, ont déji
percés depuis longtemps grice 4 leurs nombreux
satellites.

Tous ces accords représentent un progrés, mais
un progrés diplomatique seulement, et le but
reste toujours aussi lointain. Il serait cependant
tellement simple, avee uniquement de la bonne
volonté et de la confiance, de donner & ce pro-
bléme, sur le plan occidental, une solution satis-
faisante.

Les Américains ont déja dépensé, en simples
crédits consacrés a lespace, 3.200 millions de
dollars en 1961. Ces sommes ne tiennent pas
compte des fusées réalisées pour le transport des
missiles dont on a pu utiliser plusieurs tvpes.
Les prévisions sont de 2.000 millions de dollars
pour 1962, et le Président Kennedy a annoncé
des dépenses de Pordre de neuf milliards de dol-
lars pour les cing années & venir.

Croit-on vraiment en Europe qu’on pourra
réunir des budgets pareils et en méme temps rat-
traper le retard? Cela parait impossible. Par

69

contre, si les moyens européens s’ajoutaient aux
moyens américains dans une recherche occiden-
tale, il en irait différemment.

Si Von considére la période qui va de 1958 &
1962, les Américains ont consacré & leurs re-
cherches environ quatre milliards de dollars. Les
Européens de I'O.T.AN., si Von tient compte
de leurs revenus nationaux et de la part qu’ils
en consacrent & la défense nationale, pourraient
réunir largement plus du quart de cette somme.
A cela g’ajouterait le potenticl énorme de cher-
cheurs, de techniciens et de moyens industriels
de I’Europe, car il est bien connu que plusieurs
pays européens sont, dans la recherche électro-
nique, par exemple, largement au niveau des
Américains.

Cet ensemble constituerait une masse finan-
ciére et un potentiel technique qui mettraient
1'Occident en condition de surclasser trés rapide-
ment le monde soviétique. Les Américains s’en
rendront peut-étre compte avant qu’il ne soit
trop tard.

I est évident que les Russes n’aceepteront de
négocier un désarmement que s’ils se sentent
dans un état d’infériorité trop marqué. Pour évi-
ter la guerre, il faut en avoir les moyens. Ces
moyens sont & notre portée; ne les laissons pas
échapper pendant qu’il en est. encore temps. Tout
retard serait décisif et marquerait le suicide de
I’Oceident.

Mettons tout en ceuvre pour faire ensembls
ce que nous pouvons faire ensemble. Clest le
fond d’une alliance militaire; et si une guerre
spatiale se prépare, comme tout semble l'indi-
quer, préparons-la de concert. C’est seulement
4 ce prix que nous pourrons l’éviter et garantir
la paix tout en nous préservant de l’asservisse-
ment. (Applaudissements)

M. le PRESIDENT. — La parole est A
M. Goedhart, rapporteur pour le chapitre IV:
Le bloc soviétique — forces et menaces, et le
chapitre IX: Logistique et infrastructure.

M. GOEDHART (Pays-Bas) (Traduction). —
M. le Président, la Commission des Questions de
Défense et des Armements m’a confié le soin
de rédiger les deux chapitres du rapport con-
cernant 1’état de la séeurité européenne, qui est
soumis i I’Assemblée; l'un de ces chapitres
traite des questions de logistique et d’infrastrue-
ture (on le trouvera & la page 103). L’autre
concerne le bloc soviétique, ses forces et ses me-
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like to make one or two introductory remarks
concerning these chapters.

It is satisfactory to note that, so far as infra-
structure is concerned, positive results have been
achieved within the framework of NATO. In the
years between 1950 and 1961, about a thousand
million pounds sterling were spent jointly on the
basis of a cost-sharing formula. With this sum,
more than 200 military airfields have been con-
structed or improved, 4,700 miles of pipeline for
the transport of oil laid, and 2 million cubic
metres of fuel storage built. In addition, consi-
derable sums of money were spent in laying
cables and other means of communication.

It cannot be denied, however, that there was
considerable delay in the execution of these plans.
Construction work is still in progress on eertain
projects approved in 1951 and 1952. This delay
is not the result of technical difficulties, but
arises from lack of sufficient co-operation by
the eountries where the projects have to be ear-
ried out. In Germany particularly, serious delays
have arisen because the Liénder provided insuf-
ficient support, thus hampering the Federal Ger-
man Government in its efforts to fulfil com-
pletely its obligations to NATO. Nevertheless.
the progress made on infrastructure within
NATO is on the whole not unsatisfactory.

Here, however, one or two points arise. In the
first place, we have to face the fact that, under
the present system, there can be no proper par-
liamentary control of infrastructure expenditure.
Enormous sums of money are involved, and the
Council of Ministers of WEU is therefore asked,
in paragraph 8 of the Recommendation submit-
ted to the Assembly, to make it possible to ensure
parliamentary supervision of such expenditure.
Secondly, we must consider whether the system
of financing infrastructure should not be applied
also to other purposes which are clearly of com-
mon interest. The Committee is thinking here of
the financing of the NATO fire brigade and the
proposed NATO missile force, dealt with by
General Cadorna in another chapter.
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Unfortunately, nothing much ean be said about
the progress made in the organisation of logisties
within NATO. I have told the sad story of
logisties yet again in my Report. They are still
one of the allies’ national responsibilities. As a
result of this lack of integration, we find that
in Western Europe, for example, there are no less
than 14 different types of jeep in use, of which
the necessary components are, of course, not
interchangeable. There is no uniformity, either,
in ammunition, which is extremely disturbing.
Our Committee has repeatedly pointed this out,
and the Assembly has adopted a number of very
outspoken Recommendations on the subjeet, the
last being Recommendation 56, set out on pages
109 and 110 of the Report we are now discus-
sing. The Council of Ministers of WEU made it
clear in their reply to this Recommendation that
they

“‘took note of the Report with interest and
as requested recommended member govern-
ments to communicate the Recommendation
to their Representatives on the NATO
Council.”’

The rest is silence — as usual.

Presumably the standardisation and common
produection of armaments will be facilitated once
Great Britain enters the European Common
Market. Common logistics will really be possible
only when standard equipment is used by all the
allies on a large scale. Why not manufacture one
type of jeep, one type of ammunition? We can
be quite sure that the Soviet Union does not have
to contend with innumerable different types in
their military organisation. Behind the Iron Cur.
tain the necessary uniformity can be enforced.
In our case that is impossible, but what the Com-
munists enforce we must achieve by an appeal
to common sense.

I would now like, Mr. President, to say some-
thing about the chapter in the Report which
deals with the Soviet bloe. It is extraordinarily
difficult to acquire a true picture of the military
strength of the Soviet bloc. Where is a Rappor-
teur to find the hard faets? It would be a little
difficult for him to apply to the Ministry of
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naces; on le trouvera aux pages 38 et suivantes.
Je me propose de formuler quelques observa-
tions liminaires & ces deux chapitres.

On constatera avec satisfaction que, dans le
domaine de linfrastrueture, des résultats posi-
tifs ont été obtenus dans le cadre de I’0.T.AN.
De 1950 a 1961, un milliard de livres sterling
environ ont été dépensées en commun sur la base
d’'une formule fixant la quote-part incombant
4 chacun des Alliés. Cette somme a permis d’ins-
taller ou d’améliorer 200 aérodromes militaires
et de construire plus de 7.500 kilométres de
pipe-lines pour le transport de carburant ainsi
que des dépdts d’essence d’une capacité de 2 mil-
lions de métres cubes. D’autre part, des dépenses
importantes ont été faites pour l’installation de
cibles et d’autres moyens de communication.

Il faut cependant constater que des retards
trés importants se produisent parfois dans Pexé-
cution de ces plans. C’est ainsi qu’a ee jour, cer-
tains plans élaborés et approuvés en 1951 et
1952 n'ont été exéeutés qu’en partie. Ce retard
n’est pas di 4 des difficultés techniques, mais
3 linsuffisance du concours apporté par les
pays sur le territoire desquels les projets doi-
vent &tre mis i exécution. C’est en Allemagne
particuliérement que des retards importants ont
été enregistrés, les Linder n’aceordant qu’une
coopération insuffisante et empéchant ainsi le
gouvernement de la République Fédérale de
remplir pleinement ses engagements & I'égard de
I’0.T.A.N. Néanmoins, le bilan des travaux d’in-
frastructure réalisés a l'intérieur de I’0.T.A.N.
est, dans l’ensemble, satisfaisant.

A cet égard, toutefois, certaines questions se
posent. En premier lieu, il est un fait que le
systéme actuel exclut tout contrdle parlemen-
taire des dépenses faites pour Vinfrastructure.
Or, il s’agit en l'oceurrence de sommes considé-
rables. C’est la raison pour laquelle la recom-
mandation soumise & 1’Assemblée demande, au
paragraphe 8, que le Conseil des Ministres de
I'U.E.O. fasse le nécessaire afin de rendre pos-
sible le contrdle parlementaire des dépenses en
question. En second lieu, il importe d’envisager
l’extension éventuelle du systéme de finance-
ment de Vinfrastructure & d’autres objectifs qui
présentent manifestement, eux aussi, un intérét
commun. La Commission songe notamment au
financement de la force mobile de ’0.T.A.N. et
de la force d’engins dont on propose de la doter
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et & laquelle le général Cadorna a fait allusion
dans un autre chapitre.

11 est regrettable qu’on puisse dire si peu de
bien de D’évolution de l'organisation logistique
au sein de I'O.T.A.N. Une fois de plus, le rap-
port décrit longuement cette pénible histoire. La
logistique continue & relever de la responsabi-
1ité nationale de chacun des Alliés. 11 en résulte,
par exemple, qu’en Europe oecidentale, il n’y a
pas moins de quatorze types différents de jeeps
dont les pidces, bien entendu, ne sont pas inter-
changeables. 1l en est de méme dans le domaine
des munitions, ot le manque d’uniformité est plus
qu’inquiétant. A plusieurs reprises déja, notre
Commission a déploré cet état de choses et I’As-
semblée a, de son c¢bté, adopté diverses recom-
mandations trés explicites. La dernidre en date
est celle qui porte le n° 56; le texte en est re-
produit aux pages 109 et 110 du rapport que
nous examinons. Le Conseil des Ministres de
I'U.E.O. a répondu:

«qu’il prenait note avee intérét de la re-
commandation et qu’il avait prié les gou-
vernements membres de communiquer ee
document 3 leurs représentants au Conseil
de I’Atlantique Nords.

Le reste est silence — comme d’habitude.

Certes, on peut croire que la standardisation
et la production en commun d’armements seront
facilitées par 1’adhésion prochaine de la Grande-
Bretagne & la Communauté Economique Euro-
péenne. Une logistique commune ne devient ef-
fectivement possible qu’a partir du moment ou
tous les Alliés utilisent un équipement standar-
disé et cela sur une grande échelle. Pourquoi
ne fabriquerions-nous pas un seul type de jeep
et un seul type de munitions? On peut étre cer-
tain que 1’'Union Soviétique ne doit pas fqire
face & pareille multiplicité dans son organisa-
tion militaire. Derriére le Rideau de fer, 1'uni-
formité indispensable s’obtient par coercition.
Cela est impossible chez nous. Mais ce que les
communistes obtiennent par la contrainte, nous
devons y parvenir en faisant appel au bon sens.

M. le Président, je voudrais encore faire quelz
gues remarques sur le chapitre du rapport qui
traite du bloe soviétique. Il n’est pas facile de
recueillir les éléments qui permettent de se
faire une idée de la puissance militaire du bloe
soviétique. Ou faut-il se renseigner? Votre rap-
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Defence in Moscow! A Member of Parliament
cannot set up his own private information ser-
vice. We get nothing out of the Counecil of
Ministers of WEU—a sphinx who merely repeats
well-known formulas such as ‘““We have taken
note of your Recommendation with interest’’,
or ‘‘It is not within our competence’’, or ‘“We
will refer this to NATO’’. The stock of answers
is limited, but such phrases as these are reiterated
with the monotonous regularity of a diplomatie
prayer-wheel. The Council of Ministers is a
sphinx and, what is more, a sphinx without a
secret. NATO is a sphinx, too, in its attitude to
WEU. The information we are given is of the
type doled out by the NATO Public Relations
Section to schoolchildren visiting NATO head-
quarters. But NATO is a sphinx who has her
seerets and guards them jealously.

Your Rapporteur was unable to get any infor-
mation from NATO for his Report on the mili-
tary strength of the Soviet bloe. Where then is
he to seek his information? In the New York
Times, The Guardian, Le Figaro or the Neue
Ziircher Zeitung, in military journals, in ‘‘Jane’s
Fighting Ships’’ or from the Institute for Stra-
tegic Studies? The facts we gather from these
sources have to be carefully collated and weighed.
I am not claiming that a true and accurate
picture of Soviet strength can be obtained in this
way. I am only too well aware of the gaps in
my Report, and that it is by no means the last
word on the strength of the Soviet bloe. Never-
theless, the basie points are, in my opinion,
reliable, and it is obvious that the Soviet bloe
is immensely strong, a fact which we must not
underestimate.

The facts at our disposal show that the army
of the Soviet Union alone numbers 3,800,000 men
and that she has 450 submarines under her com-
mand. When we think of Hitler’s 50 submarines
at the beginning of world war II and the ter-
rible damage they caused to allied shipping, we
realise the serious threat this fleet of Soviet
submarines represents for the West. In Eastern
Europe the Soviet Union has constructed no less
than 1,000 airfields. Moscow has an air force of
about 15,000 operational aireraft, 200 of which
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are long-range bombers — 13,000 kilometres or
8,000 miles — and 1,000 medium bombers —
5,000 kilometres or 3,500 miles. Out of this total
of 15,000, 10,000 are fighters. In addition, the
Soviet Union has a number of long-range mis-
siles with a tremendous fire-power. Khrushchev
declared in a speech in Moscow last Saturday
that he had bombs of more than 100 megatons,
adding, according to The Observer: ‘‘Imperi-
alists, you haven’t got these weapons yet. You can
put that in your pipe and smoke it...””, and he
continued: ““But I am not threatening any-
body...””. He will have his little joke!

In addition to the armed forces of the Soviet
Union, there are the army of Red China and the
troops of the Soviet Colonies, such as Poland,
East Germany, Hungary, etc. We must not, how-
ever, overestimate the importance of these sup-
plementary forees. China, of course, has an
incredibly high population, but the country is
so poor that at the moment it is in no position
to equip and maintain a vast modern army. The
question is, indeed, whether, in view of the
rapidly increasing domestic difficulties — China
is on the verge of famine — Mao-Tse-Tung
would not find it highly dangerous to arm mil-
lions of Chinese peasants. They might choose to
turn their weapons in another direecticn!

The same applies to the armies of the satellite
countries. In an emergency they would probably
feel little inclined to fight for Khrashchev and
Soviet eolonialism against the West. In this con-
text it is worth noting how many Germans with
communist arms flee daily from East to West
Berlin. The Hungarian uprising was a bad omen
for the Kremlin. Even Russian troops at the
beginning joined in the revolt — not to mention
the eommunist-armed Hungarian troops. In the
Red Army itself there is a highly qualified élite,
disciplined and of high morale. What the ordi-
nary Russian soldier would do in the case of a
war with the West is an open question. Herein
lie great possibilities for the West in the field
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porteur peut difficilement s’adresser au minis-
tére de la défense & Moscou! Un parlementaire
ne peut pas non plus organiser un service de
renseignements particulier. Quant aux demandes
adressées au Conseil des Ministres de 'U.E.O.,
elles sont tout aussi vaines. En effet, ce Con-
seil est un sphinx qui se contente de formules
consacrées, telles que.. «prend note avec inté-
rét de votre recommandation» ou «cela n’est
pas de notre compétence» ou encore «nous
transmettrons 4 ’O.T.A.N.». La liste des répon-
ses est limitée, les mémes phrases revenant avee
la régularité d’un moulin & priéres diplomatique.
Le Conseil des Ministres est un sphinx, mais un
sphinx sans secrets. 1.’O.T.A.N. se comporte, elle
aussi, comme un sphinx a ’égard de I'U.E.O. Les
seuls renseignements que nous pouvons y obtenir
sont du genre de ceux que la Section des rela-
tions publiques de ’0.T.A.N fournit & un groupe
d’écoliers visitant le quartier général. En tout
cas, PO.T.AN. est un sphinx qui a des secrets,
mais qui les garde jalousement.

En effet, votre rapporteur n’a pu obtenir de
cette organisation aucune information en vue de
la rédaction de son étude sur la puissance
militaire du bloe soviétique. Que faire dés lors?
Lire le New York Times, le Guardian, le Figaro
et la Neue Ziircher Zeitung, les revues militaires
spécialisées, le Jane’s Fighting Ships, ainsi que
les publications de UInstitute for Strategic
Studies. Les données recueillies de cette facon
doivent étre comparées et recoupées avec soin.
Je n’ai pas la prétention de vous présenter ainsi
une image précise et exacte de la situation. Je
sais que mon rapport fourmille de lacunes et
qu’il n’apporte pas une contribution définitive
3 Pétude de la puissance du bloe soviétique.
Toutefois, je crois que les données de base sont
dignes de foi et il en ressort que le bloc sovié-
tique dispose d’une puissance formidable que
nous ne pouvons sous-estimer.

Les informations dont on dispose montrent
que D'Union Soviétique, a elle seule, posséde
une armée de 3.800.000 hommes. Elle dispose,
en outre, de 450 sous-marins environ, alors que
Hitler n’en avait que 50 au début de la deu-
xiéme guerre mondiale. Or, si I'on se rappelle
les pertes immenses qu’il a réussi & infliger &
la navigation alliée, il est évident que cette flotte
de sous-marins soviétiques pourrait constituer
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un danger trés grave pour 'Occident. En Europe
orientale, 1'Union Soviétique n’a construit pas
moins de 1.000 aérodromes. Moscou dispose d’une
flotte aérienne d’environ 15.000 avions opéra-
tionnels, dont 200 appareils & long rayon d’ac-
tion capables de faire 13.000 kilométres sans
escale et 1.000 appareils ayant un rayon d’ac-
tion de 5.000 kilométres. Ce total de 15.000
avions comprend 10.000 chasseurs. L’Union
Soviétique posséde en outre un certain nombre
d’engins & longue portée dotés d’une puissance
de feu formidable. Dans un discours qu’il a
prononcé samedi dernier & Moscou, M. Khrouch-
tehev a déclaré qu’il avait des bombes de plus
de 100 mégatonnes, ajoutant, selon le compte
rendu paru dans 1’Observer: <«Impérialistes,
vous n'avez pas encore ces armes. Enfoncez-
vous bien ¢i dans le erdne..» Il poursuit en
disant «mais je ne menace personne..» Le far-
ceur!

Indépendamment des forces soviétiques, il y
a encore l'armée de la Chine communiste et
les troupes des colonies soviétiques comme la
Pologne, I’Allemagne orientale, la Hongrie, ete.
Toutefois, il ne faut pas surestimer I'importance
de ces forces de complément, Certes, la Chine
dispose d’'une masse d’hommes inimaginable,
mais ce pays est si pauvre qu’il est provisoire-
ment dans l'impossibilité de doter d’'un arme-
ment moderne une armée comptant des millions
de soldats. On peut d’ailleurs se demander si,
eu égard aux difficultés intérieures qui ne ces-
sent de s’aceroitre — le pays est au bord de
la famine — ce ne serait pas pour Mao-Tsé-
Toung une expérience extrémement dangereuse
que d’armer des millions de paysans chinois.
Il se pourrait, en effet, que ces paysans retour-
nent leurs armes contre lui!

La remarque vaut également pour les armées
des pays satellites. En cas de conflit, ces armées
seraient probablement peu désireuses de com-
battre 1’Occident au profit de Khrouchtchev
et du colonialisme soviétique. A cet égard, il est
significatif que les Allemands de Berlin-Est,
armés par les communistes, passent chaque jour
4 ’Ouest. L’insurrection hongroise a d’ailleurs
été un avertissement pour le Kremlin. Méme les
troupes russes ont, au début, fait cause com-
mune avee les insurgés — et que dire des troupes
hongroises armées par les communistes? Il y a,
dans l’armée soviétique, une élite hautement
qualifiée, qui est disciplinée et dont le moral est
élevé. Mais nul ne sait quelle serait l'attitude



OFFICIAL REPORT OF DEBATES

TENTH SITTING

Mr. Goedhart (continued)

of psychological warfare, which should now, in
time of peace, be studied seriously.

In any case, it is clear that the West can take
no risks and that the redoubtabhle military
machine which the Kremlin has built up against
us since 1945 gives us no excuse whatever for
relaxing or weakening our own military efforts.
On the contrary, there is every reason for in-
creasing them. That, in fact, is what the Recom-
mendations of the Committee for Defence Ques-
tions and Armaments advocate.

That is not all there is to say, however, about
Soviet threats and our resistance to them.

If we consider all the facts at our disposal, it
does not look as if the Soviet Union is directly
and deliberately aiming at a great, all-in, open
military confliet with the West. Although the
Kremlin may be manufacturing bombs of over
100 megatons capable of causing appalling havoe
in the West, the Russian leaders realise that they
cannot risk using them because that would result
in immediate retaliation by NATO and the com-
plete destruction of the Soviet Union. Khrush-
chev aims at world domination, but not at the
cost of the annihilation of Communism, He will
therefore hesitate to take an initial step which
would mean suicide to the Soviet Union.

This does not mean that he will meanwhile
refrain from doing his utmost to undermine and
weaken the position of the West. The struggle
between East and West goes on unremittingly on
all fronts. The cold war will continue so long as
Communism lasts. The weakness of the West lies
in the fact that we leave the initiative in this
war almost entirely to the Communists. What the
West needs alongside her military strength is 3
political programme and a plan of action. It is
not enough to limit curselves simply to reacting
to the evil initiatives of the Kremlin. We our-
selves must take the initiative in the cold war.
When Khrushchev sends an ultimatum to Fin-
land, for example, the West looks on indignant
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but more or less helpless because we have no
policy in regard to Finland.

And what of our attitude to the Soviet colo-
nies in Central and Eastern Europe, the so-called
satellite countries? We have no political pro-
gramme regarding these countries cither. Then
there is the problem of Albania. It is obvious
that we have no policy at all regarding that
country. The West looks on and waits to see
what will happen without taking aay action of
its own. Western policy is one of ‘‘wait and see’’.
In the face of an opponent as formidable as the
Soviet bloe, the position of the West will get
worse and worse unless we steer a less passive
course. (Applause)

The PRESIDENT (Translation). — May I ask
any Representatives wishing to take part in the
debate to give in their names as soon as possible,
with the approximate time they intend to speak,
to which I shall be obliged to hold them strictly.
The list of speakers will be found in Room 116a,
next to the Assembly Hall.

I call General Cadorna, Rapporteur for Chap-
ter V: the Atlantic Alliance.

Mr. CADORNA (If{aly) (Translation). — Mer.
President, Ladies and Gentlemen, my Report
forms part of a general account of what the
Committee has done during the past few years
in the field of European security.

The Report begins by emphasising that the
Atlantic Alliance has achieved its object from a
purely military point of view, but from a politi-
cal point of view has not succeeded in establishing
agreement about aims or about the means of
achieving those aims.

Since 1958 the situation in Berlin has been
critical. Nevertheless, no common policy has yet
been reached. There are divergencies in every
field among the allied States.

Norway does not want nuclear bases; Belgium
is upset by the situation in the Congo; the Nether-
lands by what is happening in New Guinea; Por-
tugal by the Security Council’s intervention in
Angola. The United States and Britain have
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du soldat russe moyen en cas de guerre contre
I'Occident. Cette situation offre aux stratéges
occidentaux de la guerre psychologique des pos-
sibilités trés vastes qu’il convient d’étudier trés
sérieusement dés le temps de paix.

Quoi qu’il en soit, il est évident que 1’Ocei-
dent ne peut prendre aucun risque et que
Pénorme potentiel militaire que le Kremlin a
créé depuis 1945 contre nous n’est nullement
de nature i nous inciter & ralentir ou & affaiblir
notre propre effort militaire. Au contraire, il
y a tout lieu de l'aceroitre. C’est ce que préco-
nisent, d’ailleurs, les recommandations de la Com-
mission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Mais tout n’a pas été dit au sujet de la me-
nace soviétique et des moyens de défense que
nous devons y opposer.

Si Von considére, dans leur ensemble, tous
les éléments dont nous disposons, on aboutit 3
la conclusion que I'Union Soviétique n’a pas
Vintention de déclencher directement ou sciem-
ment un conflit militaire, généralisé et ouvert,
avee 1’Occident. Car, méme si le Kremlin fa-
brique des bombes de plus de 100 mégatonnes,
capables de causer des dégits considérables &
I’Occident, les dirigeants soviétiques savent trés
bien qu’ils ne peuvent prendre ce risque, parce
que leur initiative déclencherait une réaction de
I’'O.T.AN. qui entrainerait la destruction totale
de [I'Union Soviétique. M. Khrouchtchev
cherche & dominer le monde, mais non & provo-
quer l’annihilation du communisme. Aussi ne
prendra-t-il pas facilement une initiative qui
équivaudrait pour 'Union Soviétique & un véri-
table suicide.

Cela ne doit pas l’empécher, au demeurant,
de faire tout ce qui est en son pouvoir pour saper
et affaiblir la position de I’Occident. La lutte
entre I'Est et 1’Ouest se poursuit done inlas-
sablement sur tous les fronts. La guerre froide
durera aussi longtemps que le communisme lui-
méme. La faiblesse de I'Oceident, ¢’est que, dans
cette lutte, il abandonne presque toujours l’ini-
tiative au ecommunisme. Ce qu’il faut a 1’Occi-
dent, en dehors de ses armements militaires,
¢’est un programme politique et un plan d’ac-
tion. On ne peut se contenter de réagir aux
initiatives hostiles du Kremlin, Dans la guerre
froide, nous devons, nous aussi, faire preuve
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d'initiative. Par exemple, lorsque M. Khrouch-
tchev adresse un ultimatum & la Finlande, ’Ocei-
dent s’indigne, mais il est plus ou moins décon-
certé, parce qu’il n’a pas de politique a 1’égard
de la Finlande.

Et quelle est notre attitude en ce qui concerne
les colonies soviétiques de 1’Europe centrale et
orientale, les pays qu’on appelle satellites? Nous
n’avons aucun programme politique définissant
notre ligne de conduite & 1’égard de ces pays. I1
y a aussi le probléme de I’Albanie. De toute
évidence, nous n’avons pas de politique du tout
au sujet de ce pays. Nous nous contentons de
voir ce qui se passe et d’attendre la suite des
événements sans agir. La politique de ’Occident
est celle du wait and see. Devant un adversaire
formidable comme le bloe soviétique, notre posi-
tion ne peut manquer de devenir de plus en
plus désavantageuse, si nous persistons dans
cette passivité. (Applaudissements)

M. le PRESIDENT. — J’invite les membres
de I’Assemblée qui désirent intervenir dans le
débat 3 bien vouloir se faire inserire le plus t6t
possible, en indiquant leur temps de parole, que
je me verrai, d’ailleurs, tenu de faire respecter
strictement. Je vous rappelle que le registre
d’inseription se trouve dans la salle n° 116a, con-
tigué 4 la salle des séances.

La parole est au général Cadorna, rapporteur
sur le chapitre V: L’Alliance atlantique.

M. CADORNA (Italie) (Traduction). — M. le
Président, mes chers collégues, mon rapport fait
partie d'un compte rendu de ce que la Commis-
sion a fait, au cours des années passées, pour la
séeurité de ’Europe.

Le rapport souligne en premier lieu qu’au
point de vue purement militaire, ’Alliance at-
lantique a atteint son but, mais qu’au point de
vue politique, elle n’a pas réussi & se mettre
d’accord, ni sur les objectifs, ni sur les méthodes
3 suivre pour les réaliser.

La situation de Berlin est eritique depuis
1958. Néanmoins, on n’est pas encore parvenu &
définir une politique commune. Dans tous les
domaines, des divergences opposent les Etats
alliés.

La Norvége ne veut pas de bases atomiques
sur son territoire; la Belgique est préoccupée
par la situation du Congo; les Pays-Bas s’in-
quidtent de ce qui se passe en Nouvelle-Guinée;
le Portugal déplore les interventions du Con-
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Mr. Cadorna (continued)

often taken important decisions without consult-
ing their allies. Other serious difficulties arise
from the fact that France is deeply involved in
Algeria and thereby prevented from playing a
part in the common defence of Europe consonant
with her aspirations as a great power, whence
her refusal to allow missile bases on her territory
and the withdrawal of her fleet from NATO
jurisdiction.

There is one success only and it is the result
of constant pressure: the recent German-Danish
agreement to set up a unified command in the
Baltic.

The risks of aggression now extend over the
whole world, but the area covered by the Atlan-
tic Treaty is restricted. This whole situation leads
to one conclusion: if NATO is to survive, it must
become an Atlantic Community, which will be
effective only in so far as its members are united
and stand solidly by one another. An Atlantic
Council endowed with real powers would be able
to formulate a policy and allot responsibilities
fairly, thereby solving defence, production, dis-
armament and space exploration problems, as
well as those connected with finanecial and eco-
nomie co-operation and aid to underdeveloped
countries.

So far as nuclear strategy is concerned, the
Report deals with the different phases of the
nuclear armaments race.

In the earliest phase, in 1945, when the United
States alone possessed the atomic bomb, it acted
as a true deterrent. Four years later Russia too
had the bomb, and people felt that the Russians
could now take the initiative and destroy the
adversary’s nuclear weapons on the grcund.

An effort was made to remedy the position by
increasing these weapons and disseminating them
more widely. Finally, the construction by both
sides of nuclear missile-carrying submarines and
intercontinental missiles led to nueclear stalemate,
and it looks as though this balance of terror will
go on until an anti-missile missile is discovered.
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The Russians, of course, keep their discoveries
quite dark, while the United States, for political
reasons, give theirs the maximum publicity.
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This state of affairs means that we cannot
prevent an attack with conventional arms by a
mere nuclear threat. The Committee’s Rappor
teurs realised this immediately. Since 1958 and
1959, it has been clear that conventional forces
would have to be capable of withstanding the ini-
tial attack to give time for deciding on the
nature of the reprisals.

Tactical nuclear weapons. The balance of
nuclear strategy has therefore caused a re-ap-
praisal of conventional defence. But how could
western conventional defence with its limitation
to fifty divisions, of which thirty are in the
Central European sector, withstand the far
greater numerical superiority of the Russians?

With that in mind, eonventional foreces were
equipped with tactical nuclear weapons, that is,
weapons of limited range, restricted in use 10
strictly military objectives. Their use, however,
does not exclude the possibility of reprisals and
of the extension of the conflict to include that of
strategic nuclear weapons. A complete range of
nuclear weapons, for use against any given type
of aggression, has therefore 