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The Proceedings of the second part of the Third Ordi-
nary Session of the Assembly of W. E. U. comprise two

Les Actes officiels de la deuxiéme partie de la troisiéme
session ordinaire de 1’Assemblée de I'U. E. O. comportent

volumes : deux tomes :
Volume IV : Assembly Documents. Tome IV : Documents de séance.
Volume V: Orders of the Day and Minutes of Pro- Tome V: Ordres du jour et procés-verbaux, Compte

ceedings, Official Report of Debates, General Index. rendu des débats, Index général.
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Document 56

Budget of the Assembly of Western European Union
for the Financial Year 1957

DRAFT SUPPLEMENTARY ESTIMATE®

23d July, 1957

submitted on behalf of the Committee on Budgetary Affairs and Administration®

by Mr. Edwards, Chairman and Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

Summary of Estimates for the Supplementary Budget.
Allocation of Expenditure under Heads and Sub-heads.
Explanatory Memorandum.

Summary of Estimates for the Supplementary
Budget for the Financial Year 1957

Details

Supplementary
Estimate for 1957

(French francs)

Head I: Expenditure for Staff ............. ...,
Head 11 : Expenditure relating to temporary personunel.....................
Head IV : General Administrative Costs ........... ...t iiinnnn..
Head V: Other Expenditure .............. ...,

870,000
3,250,000
9,240,000
1,100,000

14,460,000

1. See Document 24.

2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Committee: Mr. Edwards (Chairman); MM. Punder, Radius (Vice.Chairmen); MM. Molter,
le Hodey, Bichet, Kalenzaga, Conte, Haasler, Marxz, Metzger, Basile, Cerulli Irelli, De Vita, Storchi, Schaus, Duynstee,

Ruygers, Cunningham, Kirk, Finch (Substitute : Royle).
N. B. The names of the Representatives who voted are printed in italics.
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Document 56 : ‘ 23 juillet 1957

Budget de I’Assemblée de U’Union de I’Europe Occidentale
pour D’exercice firancier 1957 !

PREVISION DE CREDITS SUlA’PI..I?.MENTAlRl:'.S2
présentée au nom de la commission des Affaires budgétaires et de I’ Administration
par M. Edwards, président et rapporteur

TABLE DES MATIERES

Résumé des prévisions de budget supplémentaire.
Répartition des dépenses par chapitres et articles.
Exposé des motifs.

Résumé des prévisions de budget supplémentaire
pour lexercice financier 1957

Prévisions !
} supplémentaires
Nature des dépenses pour 1957

(francs francais)

Chapitre 1:  Dépenses de personnel ................oiiiiiiiiiiiienn ... 870.000
Chapitre 11 : Dépenses afférentes au personnel temporaire ................. 3.250.000
Chapitre IV : TFrais généraux .............ooiiireiiiiiiinieniiiinie.n. 9.240.000
Chapitre V: Autres dépenses .................ciiiiiiiviiiiiiiiannann, 1.100.000

Total ...... 14.460.000

1. Voir Document. 24.
2, Adoptée & I'unanimité par la Commission.

3. Membres de la Commission : MM. Edwards (président); MM. Pinder, Radius (vice-présidents); MM. Molter, le
Hodey, Bichet, Kalenzaga, Conte, Haasler, Marx, Metzger, Basile, Cerulli Irelli, De Vita, Storchi, Schaus, Duynstee,

Ruygers, Cunningham, Kirk, Fineh (suppléant : Royle).
N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au vote sont imprimés en italigue.
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DOCUMENT 56

Allocation of Expenditure under Heads and Sub-heads

Details

Total Supplementary
Estimates for 1957
(French francs)

Head I — EXPENDITURE FOR STAFF

Sub-Head 1 : Salaries of permanent establishment...........
Sub-Head 2: Allowances, Social Charges etc.
(B) Social Charges
(@) Social Security ...................o
(¢) Provident Fund ............. ... ... i

Head 1] — EXPENDITURE RELATING TO TEMPORARY PERSONNEL

Sub-Head 3 -

1. Parliamentary Staff
(a) Temporary Parliamentary Staff required for the Ses-
sions of the Assembly ...........................
2. Linguistic Staff
(A) Interpretation Services

(a) Interpretation Services required for the Sessions of
the Assembly ...... ... ... i

(b) Interpretation installation required for meetings held
in London and not in Paris ......................

(B) Translation Services
(@) Temporary Translators for the Sessions of the Assembly

TorarL or HEap IT ......

Head IV — GENERAL ADMINISTRATIVE COSTS

Sub-Head 6 : Postage, telephone and telegraph charges .....
Sub-Head 7 : Paper, stationery and office supplies ..........
Sub-Head 8 : Printing and publishing of Assembly records. ..

Torar or Heap IV ......

Head V — OTHER EXPENDITURE

Sub-Head 15 : Official journeys of members of the Office of
the Clerk ................... .. ... .....

550,000

70,000

250,000

Frs 870,000

1,000,000

150,000

100,000

2,000,000

Frs 3,250,000

200,000
1,000,000

8,040,000

Frs 9,240,000

1,100,000

Frs 1,100,000
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DOCUMENT 56

Répartition des dépenses par chapitres et articles

Nature des dépenses

. Total des prévisions
supplémentaires pour 1957
(francs francais)

Chapitre I. — DEPENSES DE PERSONNEL

Art. 1: Traitement du personnel du cadre permanent ......
Art. 2: Indemnités, charges sociales, ete.
(B) Charges sociales
(@) Séeurité Sociale ............... i iiiiiiiiiiiia
(¢} Caisse de Prévoyance ..............ccoivviinon....

Chapitre I11. — DEPENSES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE

Art. 3:

1. Personnel parlementaire
() Personnel parlementaire temporaire dont Dassistance
est nécessaire durant les sessions de I’Assemblée ....
2. Personnel linguistique
A. Interprétes

(@) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions
" de PAssemblée...........ciiiiii it

(b) Installations mises & la disposition des interprétes pour
les réunions tenues & Londres et non pas & Paris

(B) Traducteurs
(a) Traducteurs temporaires pour les sessions de I’ Assemblée

ToTAL DU CHAPITRE IT.......

Chapitre IV. — FRAIS GENERAUX

Art. 6: Frais d’affranchissement, de téléphone et de télégraphe
Art. 7: Papier et fournitures de bureau ...................

Art. 8: Frais d’impression et de publication des documents
de PAssemblée ............coviiiiiiiiiiiit,

Chapitre V. — AUTRES DEPENSES
Art. 15 : Frais de mission des membres du personnel du Greffe

ToraL DU CHAPITRE V ......

250.000

2.000.000

8.040.000

1.100.000

550.000

70.000

Frs  870.000

1.000.000

150.000

100.000

Frs 3.250.000

200.000
1.000.000

Frs 9.240.000

Frs 1.100.000
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DOCUMENT 56

v

Head I, — Expenditure for Staff

Estimate :

Sub-Head 1 — SALARIES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

Estimate :
Salary of grade 8 official (May-December) ..............cooivvnit. 550,000
Sub-Head 2 — ALLOWANCES, SOCIAL CHARGES, ETC.
Estimate :
Sub-Head 2 (B) — SOCIAL CHARGES
(a) Social Security Estimate :
{c) Provident Fund Estimate :

Head II. — Expenditure relating to temporary personnel

Sub-Head 3

Estimate :

1. PARLIAMENTARY STAFF

(a) Temporary Parliamentary Staff required for the Sessions of the Assembly

Estimate :

2. LINGUISTIC STAFF
(A) Interpretation Services

(a) Interpretation Services required for the Sessions of the Assembly 150,000

(b) Interpretation installation required for meetings held in London
and not In Paris. ... ..ot i e et e e 100,000

Estimate :

(B) T'ranslation Services

(a) Temporary Translators for the Sessions of the Assembly

Estimate :

Head IV. — General administrative costs

Estimate :

Sub-Head 6 — PoOSTAGE, TELEPHONE AND TELEGRAPH CHARGES

Estimate :

Frs 870,000

Frs 550,000
Frs 320,000
Frs 70,000
Frs 250,000
Frs 3,250,000
Frs 1,000,000
Frs 250,000
Frs 2,000,000
Frs 7,200,000
Frs 200,000

Additional expenditure for 19567. Increase of 20 9, on postal, telephone and telegraph charges on

the basis of 1,000,000 Frs for six months July-December.
13
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Chapitre 1. — Dépenses de personnel

Prévisions: TFrs  870.000
Article 1. — TRAITEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT
Prévisions : Frs  550.000
Salaire d’un fonctionnaire du grade 8 (mai-décembre) ............ 560.000
Article 2. — INDEMNITES, CHARGES SOCIALES, ETC.
Prévisions: Frs  320.000
Article 2 (B). — CHARGES SOCIALES
(@) Sécurité Sociale Prévisions: Frs 70.000
(¢) Caisse de Prévoyance Prévisions: TFrs  250.000
Chapitre II. — Dépenses afférentes au personnel temporaire
Article 3
Prévisions : Frs 3.250.000
1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE
(a) Personnel parlementaire temporaire dont P’assistance est nécessaire durant
les sessions de 1’Assemblée. Prévisions: Frs 1.000.000
2. PERSONNEL LINGUISTIQUE
(A) Interprétes
(a) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de 1’Assemblée 150.000
(b) Installations mises & la disposition des interprétes pour les réunions
tenues & Londres et non pas & Paris........................ 100.000
Prévisions: Frs 250.000
(B) Traducteurs
{¢) Traducteurs temporaires pour les sessions de I’'Assemblée
Prévisions :  Frs 2.000.000
Chapitre IV. — Frais généraux
Prévisions : Frs 7.200.000
Article 8. — FRAIS D'AFFRANCHISSEMENT, DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE
Prévisions: Frs  200.000

Dépenses supplémentaires pour 1957. Augmentation de 20 %, des frais d’affranchissement, télé-
phone et télégraphe, sur la base de Frs 1.000.000 pour une période de six mois, juillet & décembre.

13
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Sub-Head 7 — PAPER, STATIONERY AND. OFFICE SUPPLIES

Expenditure to 16th June ................... ..ot 1,000,000 1
Office supplies in Strasbourg for the Assembly ............ 500,000
Purchase of roneo paper, stencils, duplicating ink and minor
office stationery to the end of the year .................. 500,000
2,000,000
Appropriation voted in 1957 ................ .. ... ... 1,000,000
Amount required ... 1,000,000

Sub-Head 8 — PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY RECORDS

Estimate :

First Part of the Third Ordinary Session ?
(i) Expenditure in relation to printing the Report of the Council 2,220,000
(ii) Additional expenditure in relation to printing Assembly
docUIentS . ..ottt i e e it i, 820,000
Second Part of the Third Ordinary Session

Expenditure in relation to the printing of Assembly documents
(9-10 sittings) ... ..ciiiii e e et e, 5,000,000

Head V. - Other expenditure

Estimate :

Frs 1,000,000

Frs 8,040,000

Sub-Head 15 — OFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE QFFICE OF THE CLERK

Increased expenditure foreseen

(a) 2 officials for preparation and proof-reading May and Octo-
ber (40 days each)...... et et 500,000

(b) Missions to Strasbourg of the Personal Assistant to the
President . ...ttt i i e i s 100,000

(¢) Increase in number of days presence required of the Clerk
in Paris and at other W. E. U. meetings ................. 200,000

(d) Increased number of missions for members of the Office of the

Clerk necessitated by the increase in volume of the work of
the Assembly and Committees ...................... ... 300,000
Frs 1,100,000

Estimate :

Frs 1,100,000

1. Actual consumption of paper and office supplies for the period st January-15th June amounted to Frs 600,000

plus the Session in Strasbourg Frs 300,000 = Total Frs 900,000.
2. A. Publication of documenis for the May Session

Printing of Assembly documents .........c.cviiiitiiiiiiiiiiiiii i i e
Re-printing of the revised text of the Charter and Rules of Procedure .................
Publishing of the Struye Report .......oovuiuniuiiuiiiiiiiirteenaeriannnrereeeanss
Printing of questions put to the Council ..........cctiiiiiiiiieiiiiinniiiiaan.,
Printing of the Calendar and the Agenda of the Assembly ............................
Printing of voting lists ....... .ot e i e e
Salaries of staff of the Publications Department of the Council of Europe ..............

Appropriation voted for 1957 ................ i,
Excess eXpendibire. .. ... ..o..iiriiiiiani it

Amount required ......... e e ieeee ety
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Frs

........ 4,050,000
........ 270,000
........ 240,000
........ 90,000
........ 60,000
........ 10,000
........ 100,000

4,820,000

........ 4,000,000
........ 820,000
B. Prmtmg of the Report of the Council to the A.ssembly, First Part of the Third Ordinary Session ...
e . 3,040,000

2,220,000
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Dépenses supplémentaires prévues

Article 7. — PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU

Prévisions :  Frs 1.000.000
Dépenses jusqu'au 15 juin ........cooiiiiiiiiiiiiii i 1.000.000 1
Fournitures de bureau & Strasbourg pour 1’Assemblée .............. 500.000
Achat de papier ronéo, de stencils, d’encre & polycopier et autres four-
nitures de bureau jusqu’a la fin de année ....................... 500.000
2.000.000

Crédits votés en 1957 ... ... it i i i ittt 1.000.000

Somme NéeeSSAINe .. ... oii it et e it s 1.000.000

Article 8. — FRATIS D’'IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLEE

*
Premiére partie de la troisiéme session ordinaire ?

(i) Frais d’impression du rapport du Conseil ............... 2.220.000
(ii) Dépenses supplémentaires pour 1'impression des documents
de PAssemblée........cooviiiiiiniiiiiiiiiiiiiieiaa 820.000

Deuziéme partie de la troisiéme session ordinaire

Frais d’impression des documents de I’Assemblée (9 & 10 séances) 5.000.000
Frs 8.040.000

Chapitre V. Autres dépenses

Article 15, — FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL DU (REFFE
Prémsions: Frs 1.100.000

(a) 2 agents du Greffe pour la préparation et la lecture des

épreuves, mai et octobre (40 jours chacun)............... 500.000
(b) Mission & Strasbourg de la secrétaire particuliere du

Président.......ccooviiiiiiiiiiiii i e 100.000
(c) Journées de présence plus nombreuses du Greffier & Paris

ou ailleurs pour assister aux réunions de I'U.E.O. ...... 200.000

(d) Missions plus nombreuses du personnel du Greffe nécessitées
par 'augmentation du volume des travaux de 1I’Assemblée
eb de ses commissions ..............cc0 . iieeiiiieann.. 300.000

Frs 1.100.000

Prévisions : Frs. 8.040.000

1. La consommation de papier et de fournitures de bureau entre le 1er janvier et le 15 juin s’élevait & Frs 600.000

plus, pour la session de Strasbourg, Frs 300.000 = total Frs 900.000.

2, A. Publication des documents de la session de mai Frs
Tmpression des documents de IPAssemblée .. ..ovvviieieiiiirriiniieieiiirseatscitssroiessensas 4.050.000
Réimpression du texte revu de la Charte et du Réglement .........coiiiviiiiiiniinreniscanness 270.000
Publication du rapport Struye ......... P 240.000
Impression des questions posées au Conseil ........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniiieeennrsronnnnes 90.000
Impression du calendrier et de I'ordre du jour de I'Assemblée ..........coiiiiiienieriiennnnnen 60.000
Impression des listes de VOO .. ...oiiuuiin ittt ittt it iiteeittaranereerieseanananns 10.000
Salaires du personnel de la division des Publications du Conseil de 'Europe ...........covvveenn 100.000

4.820.000

Crédits votés pour 1957 .. ..o vttt iiniiiiist i iiaiieiseereranananan 4.000.000

Dépense en 6XeAdONb . .....vuuniit ittt ettt e 820.000

B. Impression du rapport du Conseil & I’ Assemblée, premitre partie de la troisiéme session ordinaire... 2.220.000
Somme NéCESSAITO . ......uiiiie ittt i it et 3.040.000
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Explanatory Memorandum

(submitted by Mr. Edwards, Chairman and Rapporteur)

1. It was expected that in the early stages of
the Assembly’s budgets they would be somewhat
experimental and it might be necessary to have
recourse to supplementary budgets.

2. The Clerk has examined the financial posi-
tion of the Assembly with extreme care, bearing
in mind the necessity for striet economy. But the
actual daily functioning of the Assembly has
proved certain estimates to be inadequate.

3. Among factors that have led to this in-
creased expenditure are the following :

the number of sittings of the Assembly has
increased substantially. In 1956 there were
eleven sittings ; in 1957 there will be between
eighteen and twenty sittings. The effect is
to double the cost of printing the Offiecial
Report and to lead to increased expendi-
ture on office supplies, paper, steneils, ete.
Temporary staff, especially translators, are
required for longer periods. Missions are
lengthened in order to complete the work of
the Assembly;

the work of Committees has increased consi-
derably and they now meet several times a
year outside the sessions of the Assembly.

4. No items entailing new questions of prin-
ciple are raised in this supplementary budget,
but it must be stressed that the sums now re-
quested have been cut to the absolute minimum
required.

Head 1.

Expenditure for Staff

Sub-Heads 1 and 2 — SALARIES AND ALLOWANCES

The increased expenditure under this head is
due to :

recruitment of a private assistant for the
President of the Assembly, approved by the
Couneil on 15th May, 1957 ;

reassessment of the Provident Fund in the
light of the temporary allowances approved
by the Counecil on 25th April ;

the amount voted for Social Security has
proved insufficient in view of the fact that
temporary officials reeruited for Commit-
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tee meetings are insured under the French
Social Security.

Head II. — Expenditure relating
to temporary personnel

Sub-Head 8 — PARLIAMENTARY
AND LINGUISTIC STAFF

The Committee of Ministers of the Council
of Europe — which includes the Member States
of Western European Union — having approved
an increase in the daily rates paid to temporary
Assembly staff (the first since 1950), this has
necessitated increasing the ratesapplicable to the
Western European Union Assembly’s temporary
staff, as the personnel in question is recruited
for the whole period of the consecutive Sessions
of the two Assemblies.

In addition the allowance for travel has proved
insufficient in the light of the accounts received
from the Couneil of Europe on 3rd July.

With regard to translators, the difference ta-
kes into account not only the inerease in rates,
but also a very considerable increase in the num-
ber of pages to he translated! assuming that
the October Session will not involve less work
than did the May Session in this respeet.

Head IV. — General administrative costs

Sub-Head 6 — POSTAGE, TELEPHONE
AND TELEGRAPH CHARGES

It has been necessary to foresee an additional
amount under this sub-head to eover the increase
of 20 % in postal, telegraph and telephone rates
applied by the French P.T.T. authorities as from
1st July. The appropriation voted in 1957 was
Frs 2,000,000. The increase has been based on
20 % of Frs 1,000,000.

1. October 1956 :
May 1957 :

573 pages

975 pages
(cf. Sub-head 8 below).
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Exposé des motifs

(présenté par M. Edwards, président et rapporteur)

1. 1 était prévu qu’au début, les budgets de
I’Assembiée seraient établis d’une maniére appro-
ximative et qu’il faudrait peut-étre faire appel
i des budgets supplémentaires.

2. Le Greffier a étudié avec un soin extréme
la position financiére de 1’Assemblée, sous ’angle
de la plus stricte économie. Toutefois, 1a. marche
des travaux de I’Assemblée a révélé que certaines
prévisions étaient insuffisantes.

3. Parmi les facteurs qui ont causé ces dépenses
supplémentaires, citons les suivants :
y

le nombre des séances de 1’Assemblée a
considérablement augmenté. En 1956, il y
en a eu onze; en 1957, il y en aura de dix-
huit & vingt. En conséquence, les frais d’im-
pression des eomptes rendus seront doublés
et les fournitures de bureau, le papier, les
stencils, ete. feront 1’objet de dépenses ae-
crues. Il faudra recruter le personnel tem-
poraire, et en particulier les traducteurs.
pour des périodes plus longues. Les missions
seront prolongées afin d’achever les travaux
de 1’Assemblée ;

les travaux des commissions se sont consi-
dérablement acerus; elles se réunissent &
présent plusieurs fois par an en dehors des
sessions de 1’Assemblée.

4, Ce budget supplémentaire ne souléve aucune
nouvelle question de principe. Signalons toute-
fois que les sommes 4 présent demandées ont été
réduites au striet minimum.

Chapitre 1. — Dépenses de personnel

Articles 1 et 2 — TRAITEMENTS ET INDEMNITES

L’augmentation des dépenses relevant de ce
chapitre est due :

au reerutement d’une secréfaire particuliére
pour le Président de 1’Assemblée, approuvé
par le Conseil le 15 mai 1957 ;

a la réévaluation de la Caisse de Prévoyance
en fonetion des indemmités temporaires ap-
prouvées par le Conseil le 25 avril ;

les erédits votés pour la Séeurité Sociale se
sont révélés insuffisants étant donné que le
personnel temporaire recruté pour les réu-
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. PUnion de 1’Europe Oceidentale — a approuv

nions des commissions est couvert par la
Sécurité Sociale francaise.

Chapitre II. — Dépenses afférentes
au personnel temporaire

Article 3 — PERSONNEL PARLEMENTAIRE
¥T LINGUISTIQUE

Le Comité des Ministres du Conseil de I’Eu- -

rope — qui comprend les Etats membres' de
¢
une augmentation du salaire journalier versé au
personnel temporaire de ’Assemblée (la premiére
depuis 1950). En conséquence, le salaire jour-
nalier du personnel temporaire de 1’Assemblée
de 1'Union de I’Europe Oeccidentale a dii étre
augmenté dans la méme proportion puisque le
personnel en question est recruté pour la période
couvrant les sessions conséeutives des deux as-
semblées.

En outre, les frais de voyage se sont révélés
insuffisants, vu les relevés de comptes recus du
Conseil de I’Europe le 3 juillet.

En ce qui concerne les traducteurs, la diffé-
rence tient compte mon seulement de Paugmen-
tation du salaire journalier, mais aussi du nombre
beaucoup plus élevé de pages & traduire?, en
prévoyant que la session d’octobre ne représen-
iera pas un travail moindre que celle de mai.

Chapitre IV. — Frais généraux

Article 6 — FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT,
DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE

Il a fallu prévoir une somme supplémentaire
pour ecet article afin de couvrir 1’angmentation
de 20 % des frais d’affranchissement, de télé-
graphe et de téléphone appliquée par les P.T.T.
francaises & dater du 1" juillet. Les crédits vo-
tés en 1957 s’élevaient & Frs 2.000.000. Le supplé-
ment a été calculé sur la base de 20 % de Frs
1.000.000.

1. Octobre 1956 : 573 pages.
Mai 1957 : 975 pages
(cf. article 8 ci-dessous).
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Sub-Head 7 — PAPER, STATIONERY
AND OFFICE SUPPLIES

The appropriation voted under this sub-head
for 1957 was Frs 1,000,000. It is estimated that
a further Frs 1,000,000 will be necessary to meet
the requirements of the Assembly until the end
of the year.

The estimate for stationery utilised in Stras-
bourg proved insufficient as the aecounts from
the Council of Europe were not communicated
to the Office of the Clerk until the end of De-
cember, when the Budget for 1957 had already
been approved by the Couneil.

A further reason for the increased expenditure
is due to the considerable increase in the number
of documents produced by the Committees of
the Assembly.

Sub-Head 8 — PRINTING AND PUBLISHING
OF ASSEMBLY RECORDS

The echief reasons for the increased expendi-
ture are as follows :

(i) the greatly increased number of pages of
the Assembly’s own documents in ecompa-
rison with last year?;

(i) the printing of the Council’s Report cost

over half the whole credit for the year ;

1. Official Report in April 1956 : 266 pages, in May
1957 : 456 pages.
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(iii) the printing of a certain number of non-
recurring items (eg. amended text of the
Rules of Procedure ete.) ;

the Council of Europe has declined to give
its fuarther services in relation to printing
free of charge, and these services have to
be paid for this year.

(iv)

Head V.

Other expenditure

Sub-Head 15 — OFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS
oF THE OFFICE OF THE CLERK

The reasons for the increased expenditure are
as follows :

(a) the Council of Europe no longer deal with
the publications of the Assembly free of charge.
This necessitates missions of a senior official and
an assistant to Strasbourg to prepare and proof-
read documents (estimated at 40 days for each
official for each part-Session) ;

(b) missions of the Personal Assistant to the
President to Strasbourg (see explanation to Sub-
Head 1) ;

(c) the increase in the volume of the work of
the Assembly and its Committees has necessitated
the Clerk spending longer in Paris and at meet-
ings in London and elsewhere ;

(d) increased number of missions for members
of the Office of the Clerk necessitated by the
inerease in volume of the work of the Assembly
and Committees. :
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Article 7 — PAPIER ET FOURNITURES
DE BUREAU

Les erédits votés en 1957 pour cet article s’éle-
vaient & Frs 1.000.000. L’on estime qu'une somme
supplémentaire de 1.000.000 Frs sera nécessaire,
pour couvrir les besoins de 1’ Assemblée d’ici la fin
de Pannée.

Lia somme prévue pour les fournitures de bu-
reau & Strasbourg s’est révélée insuffisante, mais
les comptes du Conseil de I’Europe n’ont été
communiqués au Greffe que fin décembre, alors
que le budget de 1957 avait de;a été approuvé
par le Conseil.

L’augmentation des dépenses est également due
au nombre considérablement aceru de documents
rédigés par les commissions de 1’ Assemblée.

Article 8 — FRAIS D'IMPRESSION ET DE PUBLICATION
DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLEE -

Les principales raisons de l'augmentation des
dépenses sont les suivantes :
(i) le nombre beaucoup plus grand de pages
que comportent les documents de 1’Assem-
blée, en comparaison avec 'année der-
niére!;

Pimpression du rapport du Conseil a
cofité la moitié des erédits prévus pour
I’année entiére ;

(ii)

1. Actes officiels en avril 1956 : 266 pages; en maj
1957 : 456 pages.

16

(iii) l'impression, & titre exceptionnel, d’un cer-
tain nombre de textes (cf. texte amendé de
la Charte et du Réglement, ete.) ;

le Conseil de ’'Europe a refusé de pour-
suivre gratuitement les travaux de publi-
cation ; cette anmée, ces services doivent
étre rémunérés.

(iv)

Chapitre V. — Autres dépenses

Article 15 — FRAIS DE MISSION
DES MEMBRES DU PERSONNEL DU GREFFE

L’accroissement des depenses est dii aux rai-
sons suivantes :

(@) le Conseil de I'Europe ne s'occupe plus
gratuitement des publications de 1’Assemblée. 11
est 'donc néeessaire qu'un fonctionnaire supé-
rieur et une assistante se rendent en mission &
Strasbourg afin de préparer et corriger les épreu-
ves des documents (chacun pendant 40 jours, pour
chaque partie de session) ;

(b) missions & Strasbourg de la secrétaire par-
ticuliére du Président (voir explications & 1’ar-
ticle 1) ;

{¢) Yaceroissement du volume des travaux de
I’Assemblée et de ses commissions a obligé le
Greffier & passer plus de temps & Paris et & as-
sister & davantage de réunions & Londres ou
ailleurs ;

(d) missions plus nombreuses d’agents du
Greffe nécessitées par 'accroissement du volume
des travaux de lAssemblee et de ses commis-
sions.
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Document 57 ‘ 9th October, 1957

DRAFT BUDGET OF THE ADMINISTRATIVE EXPENDITURE OF THE ASSEMBLY
FOR THE FINANCIAL YEAR 1958 !

submitted on behalf of the Committee on Budgetary Affairs and Administration*®
by Mr. Edwards, Chairman and Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

SUMMARY OF ESTIMATES FOR THE FINANCIAL YEAR 1958,

ALLOCATION OF EXPENDITURE UNDER HEADS AND SUB-HEADS.

EXPLANATORY MEMORANDUM.

APPENDICES :
ArpENDIX I: Comparative development of work in the Office of the Clerk.
APPENDIX II: Memorandum submitted by the Head of the Security Service.

Summary of Estimates for the Financial Year 1958

. Estimate for 1958

Details (French francs)

Head I: Expenditure for Staff ............ .. ... ..o 40,832,000
Head 1I:  Expenditure relating to temporary personnel ................. 34,179,000
Head III: Expenditure on premises and equipment .................... 3,570,000
Head IV : General administrative costs ........cocvrriinvreineeinnrennns 20,830,000
Head V : Other expenditure ..........coviiiiveriinniinnnnnaeninennen 10,000,000
TOTAL ... ivtitiieiannennnnnn 109,211,000

1. Adopted unanimously by the Committee.

2. Members of the Committee : Mr. Edwards (Chairman) ; MM, Pinder, Radius (Vice-Chairmen) ; MM. Molter, le Hodey,
Bichet, Kalenzaga, Conte, Haasler, Marz, Metzger (Substitute : Paul), Basile, Cerulli Irelli, De Vita, Storchi, Schaus,
Duynstee, Ruygers, Cunningham, Kirk, Finch (Substitute : Royle).

N.B. — The names of the Representatives who voted are printed in italics.
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PROJET DE BUDGET DES DEPENSES ADMINISTRATIVES DE L’ASSEMBLEE
" POUR L’EXERCICE FINANCIER 19581

présenté au nom de la commission des Affaires budgétaires et de I’ Administration *
par M. Edwards, président et rapporteur

TABLE DES MATIERES

REsUME DES PREVISIONS POUR L'EXERCICE FINANCIER 1958.

REPARTITION DES DEPENSES PAR CHAPITRES ET ARTICLES.

Exprost DES MOTIFS.

ANNEXES :
ANNEXE I: Accroissement du volume de travail au Greffe de I’Assemblée.
AXNEXE II: Mémorandum présenté par le Chef du Service de Sécurité.

Résumé des prévisions pour U’exercice financier 1958

Prévisions pour
Nature des dépenses 1958
(francs francais)

Chapitre I : Dépenses de personnel ...............oiiiiiiiiiiiiiaan., 40.832.000
Chapitre 11 : Dépenses afférentes au personnel temporaire ............... 34.179.000
Chapitre I11: Dépenses de locaux et d’équipement ...................... 3.570.000
Chapitre 1V : Fr.a.is L 4T3 20.630.000
Chapitre V : Autres dépenses .......... ..ot 10.000.000

TorAL ..., 109.211.000

L. Adopté & P'unanimité par la Commission.

2. Membres de la Commission : MM. Edwards (prémdent) MM Piinder, Radius (vwmpnésxdents) MM. Molter, loe Hodey.
Bichet, Kalenzaga, Conte, Haasler, Marz, Metzger (suppléant : Paul), Basile, Cerulli Irelli, De Vita, Storchi, Schaus,
Duynstee, Ruygers, Cunningham, Kirk, Finch (suppléant : Royle).

N.B. — Les noms des Représentants ayant pris part an vote sont imprimés en italique.
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Allocation of Expenditure under Heads and Sub-Heads

. Total estimate for 1958
Details (French francs)

Head I — EXPENDITURE FOR STAFF

Sub-Head 1: Salaries of permanent establishment........ 27,943,000
Sub-Head 2: Allowances, social charges, etc............... 12,889,000
TorarL oF HEap I .......... Frs 40,832,000
Head II — EXPENDITURE RELATING TO TEMPORARY PERSONNEL

Sub-Head 3: Temporary Parliamentary staff, Press and
Information, linguistic apd auxrhary staff and

miscellaneous expenditure ... .. e 34,179,000 . . -
ToraL oF HEap IT ......... L " Frs 34,179,000
Head III — EXPENDITURE ON PREMISES AND EQUIPMENT
Sub-Head 4: Premises.......c.coviiiinnerenenennsoanen, 3,190,000
Sub-Head 5: Capital equipment ........................ 380,000
ToraL oF HEap ITI ......... Frs 3,670,000

Head IV — GENERAL ADMINISTRATIVE COSTS
Sub-Head 6 : Postage, telephone and telegraph charges, etec. 2,400,000

Sub-Head 7 : Paper, stationery and office supplies......... 2,800,000
Sub-Head 8: Printing and publishing of Assembiy Records | 14,000,000
Sub-Head 9 : Purchase of documents, reference works, ete. 300,000
Sud-Head 10 : Official car for the Assembly .............. 1,100,000
Sub-Head 11: Bank charges ..........oovvviviiiinnnnnn., 30,000
Torar or HEap IV ......... Frs 20,630,000 -

Head V — OTHER EXPENDITURE

Sub-Head 12 : Travel and subsistence allowances of Repre-
sentatives for meetings of the Bureau, of the | -

. Presidential Committee and Joint Meetings. .. 1,000,000

Sub-Head 13 : Representation expenses of the President, '
expenses of the Chairmen and Rapporteurs. of
Assembly Committees and representation ex-

penses of the Clerk ....................... 2,000,000
Sub-Head 14 : Committee study missions.................. 200,000
Sub-Head 15: Official journeys of members of the Office of
the Cletk ........c0iiiiiiiiiiiniinnnnn 5,000,000
Sub-Head 16 : Fees, travel expenses and subsistence allow-
ances of experts and auditors’ fees......... 1,000,000
Sub-Head 17 : Expenditure on information ................ Token purposes
Sub-Head 18: Political Groups .................oiiuan., 600,000
Sub-Head 19 : Contingencies, and other expend1ture not |
‘ elsewhere provided for .................... 200,000 - - .
ToraL oF HEaD V........... ’ Frs 10,000,000
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Répartition des dépenses par chapitres et articles

Nature des dépenses

Prévisions pour 1958
(francs frangais)

Chapitre I. — DEPENSES DE PERSONNEL

Art.
Art.

1:
2.

Traitements du personnel du cadre permanent....
Indemnités, charges sociales, ete. ................

TOTAL DU CHAPITRE I..........

Chapitre 1]. — DEPENSES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE
Art. 3: Personnel temporaire parlementaire, presse et infor-

Chapitre 111. — DEPENSES DE LOCAUX ET D’(QUIPEMENT

Art. 4: Locaux .......ccieiiiiii it e
Art. 5: Equipement .............c.c.oiiiiiiiiiiiiiiiiinn.
ToraLr pu cmaprTRE III........

Chapitre IV. — Frais GENERAUX
Art. 6: Frais d’affranchissement, de téléphone et de télé.
graphe, ete. ......... ... i,
Art. 7: Papier et fournitures de bureau.................
Art. 8: Frais d’impression et de publication des documents
de PAssemblée ........ ...,
Art. 9: Achat d’ouvrages de documentation, d’annuaires, ete.
Art. 10 : Voiture de service pour ’Assemblée..............
Art. 11: Frais de banque..........ovvviiiiiiiineennnnn..
ToTAL DU CHAPITRE IV........

Chapitre V. — AUTRES DEPENSES
Art. 12: Frais de voyage et indemnités de séjour des Repré-
sentants pour les réunions du Bureau, du Comité
des Présidents et les réunions communes..........
Art. 13 : Frais de représentation du Président, frais de fone-
tion des présidents et rapporteurs de commissions de-
I’Assemblée, et frais de représentation du Greffier. .
Art. 14 : Missions d’étude des commissions ................
Art. 15: Frais de mission des membres du personnel du Greffe
Art. 16 : Frais de voyage, indemnités de séjour et honoraires
des experts et du commissaire aux comptes......
Art. 17 : Dépenses pour l'information .....................
Art. 18 : Groupes politiques ..................ooiiiinnn.
Art. 19 : Dépenses extraordinaires et toutes dépenses non

mation, personnel linguistique et auxiliaire et autres
dEPeNSeS . ...t e e

5

12.889.000

34.179.000

380.000

30.000

200.000

27.943.000

Frs 40.832.000

Frs 34.179.000

3.190.000

Frs 3.570.000

2.400.000
2.800.000

14.000.000
300.000
1.100.000

Frs 20.630.000

1.000.000

2.000.000
200.000
5.000.000

1.000.000
pour mémoire
600.000

Frs 10.000.000
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Head I. — Expenditure for Staff

Sub-Head 1 — SALARIES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

Estimate : Frs 27,943,000
{a) (i) Existing Establishment
EW.U. Salaries
Rank Grade (French francs) No. Total !
The Clerk .......ccovviiiiininnnn. Hors-cadre 2,000,000 1 2,000,000
The Clerk Assistant ............... Hors-cadre 2,700,000 1 2,700,000
Secretaries ..........ciiiiiinienn 13 1,750,000 /2,350,000 2 4,145,000
12 1,450,000 /1,810,000 2 3,505,000
Supervisor .........000iiiiiin, 10 1,140,000 /1,425,000 1 1,240,000
Personal Assistants ............... 8 995,000 /1,286,000 3 3,030,000
Book-keeper ............ooiiiint 7 815,000 /1,025,000 1 848,000
Bilingual shorthand-typists.......... 7 815,000 /1,025,000 5 4,385,000
Auxiliary Roneo /Messenger ......... 4 700,000 /865,000 1 760,000
17 22,813,000
(a) (ii) Increase of establishment
Ran W.E. U. Salaries
Grade (¥rench francs) No. Total *
Becretary ..........ciiiiiiiiiien.. 12 1,450,000 /1,810,000 1 1,545,000
Bilingual shorthand-typists.......... 7 815,000 /1,025,000 3 2,645,000
Auxiliary (Chauffeur-messenger) ..... 3 619,000 /725,000 1 640,000
5 4,730,000
(b) Special allowance of the Clerk Assistant .............. Frs 300,000

(¢) Replacement of Junior Staff on sick leave

Estimate: Frs 300,000

1. Comprises basic salary and temporary allowance.
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Chapitre I. —— Dépenses de personnel

Article 1. — TRAITEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT

Prévisions : Frs 27.943.000

(@) (i) Cadre existant

. Grade Traitements Nom-
Fonetions U. E O. (francs frangais) bre Total 1

Greffier ........cociviiiiiii... Hors-cadre 2.000.000 1 2.000.000
Greffier Adjoint.................... Hors-cadre 2.700.000 1 2.700.000
Secrétaires ....................... 13 1.750.000 /2.350.000 2 4.145.000
12 1.450.000 /1.810.000 2 3.505.000

Assistant d’encadrement ........... 10 1.140.000 /1.425.000 1 1.240.000
Assistantes qualifiées .............. 8 995.000 /1.286.000 3 3.030.000
Comptable ....................... 7 815.000 /1.025.000 1 848.000
Sténo-dactylographes bilingues ..... 7 815.000/1.025.000 5 4.385.000
Auxiliaire /Ronéo-messager .......... 4 700.000 /865.000 1 760.000
17 22.613.000

(a) (ii) Augmentation du cadre
. Grade Traitements Nom-
Fonctions U.E. 0. (francs frangais) bre Total *
Secrétaire ............covvveiinnnn. 12 1.450.000 /1.810.000 1 1.545.000
Sténo-dactylographes bilingues ..... 7 815.000/1.025.000 2.545.000
Auxiliaire (Chauffeur-messager) ..... 3 619.000 /725.000 1 640.000
5 4.730.000
(b) Indemnité spéciale pour le Greffier Adjoint ............ Frs 300.000

(¢) Remplacement de personnel de grade inférieur en congé de maladie

Prévisions: Frs. 300.000

1. Traitement de base plus indemnité temporaire.
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Sub-Head 2 — ALLOWANCES, SOCIAL CHARGES, ETC.
Estimate : Frs 12,889,000
Sub-Head 2 (A) — ALLOWANCES. :
Estimate: Frs 6,467,000

(@) (i) Head of family allowance — existing establishment

W.E. U. Amount
Rank Grade No. (French francs)
SeCretary . .....oiiiii i e e 13 1 146,000 .
Secretary .........c.oiiiiiiiiiiii 12 1 130,000
Auxiliary ... e 4 1 64,000
3 340,000

(ii) Head of family allowance — increase of establishment

W.E. U. Amount

Rank Grade No. (French francs)
Secretary . ...t e e 12 1 130,000
Auxiliary (Chauffeur-messenger)........................ 3 1 57,000
2 187,000

(b)

(i) Children’s allowances
existing establishment : 112,000 Frs per year

per child 112,000 Frs X 6 ...........ciiiinreinnnnnnn. Frs 672,000
(ii) Children’s allowances
increase of establishment : 112,000 Frs x 3 ............. Frs 336,000

Estimate : Frs 1,008,000

()
(i) Expatriation allowance — existing establishment
W.E. U. Total 1
Rank Grade Rate No. (French francs)

Secretaries ..........ccveiiiiiiiiieain.. 13 550,000 M 1 616,000
12 410,000 S 1 460,000
Supervisor ............... e 10 410,000 S 1 460,000
Personal Assistant ...................... 8 255,000 S 1 286,000
Bilingunal shorthand-typists .............. 7 255,000 S 2 572,000
6 2,394,000

1. Includes temporary allowance.
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Article 2. — INDEMNITES, CHARGES SOCIALES, .ETC.
Prévisions :  Frs 12.889.000

Article 2 (A) — INDEMNITES
‘ Prévisions: Frs 6.467.000

(@) (i) indemnité de chef de famille — cadre existant

. Grade Montant,
Fonetions U.E. 0. Nombre (francs francais)
Secrétaire ...........coviiiii i i it 13 1 146.000
Secrétaire ...........c.ciiiiiiiieiiii it i, 12 1 130.000
Auxiliaire ..........iiiiiiiiiiii it i it 4 1 64.000
3 340.000
(ii) Indemnité de chef de famille — augmentation du cadre
: Grade Montant
Fontions U.E. O, Nombre (francs francais)
Secrétaire ...........c0i ittt ittt 12 1 130.000
Auxiliaire (Chauffeur.-messager) ....................... 3 1 57.000
2 187.000
(b
(i) Allocations familiales
Cadre existant : 112.000 Frs par an
Pour chaque enfant 112.000 Frs x 6 ................. Frs 672.000

(ii) Allocations familiales
Augmentation du cadre: 112.000 Frs X 3 ............. Frs 336.000
Prévisions : Frs 1.008.000

(e)
(i) Indemnité d’expatriation — cadre existant
: Grade Montant 1
Fonctions U.E.oO. Taux Nombre (francs francais)
Secrétaires ............... il 13 550.000 M. 1 616.000
12 410.000 C 1 460.000
Assistant d’encadrement ................. 10 410.000 C 1 460.000
Assistante qualifiée ..................... 8 255.000 C 1 286.000
Sténo-dactylographes bilingues ........... 7 - 2565.000 C 2 572.000
6 2.394.000

1. Y compris Pindemnité temporaire.
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(e)
(ii) Expatriation allowance — increase of establishment
W.E. U. Total 1
Rank Grade Rate No. (French francs)
Seeretary ..., 12 550,000 M 1 616,000
Assistants ............c.cciiiiiiiiiaaa, 7 255,000 S 2 572,000
3 1,188,000
(d) Compensatory rent allowance
(i) Existing establishment ...................... oot 800,000
(ii) Increase of establishment ....................... ... ..., 250,000
Estimate : Frs 1,050,000
{e) Overtime
Estimate : Frs 300,000
(f) Guarantee against currency devaluation for non.French staff
Estimate : Token purposes
Sub-Head 2 (B) — -SOCIAL CHARGES
Bstimate : Frs 4,642,000
(a) Social Security
— Existing establishment
1,936 Frs per month x 12
XI5 officials .......oiit e e s = 349,000
1,000 Frs per month x 12
x1imLondon .......coiiiiniiiiiiiiii i = 12,000
361,000
— Increase of establishment
1,936 Frs per month x 12
X B officials ...t i e e, = 117,000
Estimate : Frs 478,000
{b) Supplementary Insurance
— Existing establishment
2 9, of total emoluments x 24,319,000 Frs .............. = 486,000
— Increase of establishment
2 9%, of total emoluments x 6,441,000 Frs ............... = 129,000
Estimate : Frs 615000

1. Includes temporary allowance.
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(0
(ii) Indemnité d’expatriation — augmentation du cadre
: Grade Montant 1
Fonctions U.E.O Taux Nombre (€rancs frangais)
Seerétaire ..........cociiiiiiiiiiiii, 12 550.000 M 1 616.000
Agsistantes ............oooiiiiiiiiit, 7 255.000 C 572.000
3 1.188.000
(d) Indemnité de logement
(i) Cadre existant ..............cociirivineriiiiennnannnn 800.000
(ii) Augmentation du cadre.................oviiiiiiiiiiia., 250.000
Prévisions: TFrs 1.050.000
(¢) Heures supplémentaires
Prévisions: Frs  300.000
(f) Garantie éventuelle de change au personnel non francais
Prévisions : Pour mémoire
Article 2 (B). — CHARGES SOCIALES
Prévisions: Frs 4.642.000
(@) Sécurité Sociale
— Cadre existant
1.936 Frs par mois x 12
x 16 fonctionnaires..................... e = 349.000
1.000 Frs par mois X 12
XTalLondres .......ooiiiiiiiiiniiiiiiiiinenene = 12.000
361.000
— Augmentation du cadre
1.936 Frs par mois X 12
X b fonetionnaires.............coiviiiiiiiiiii i, = 117.000
Prévisions: Frs  478.000
(b) Assurance complémentaire
— Cadre existant
2 9% du traitement total X 24.319.000 Frs .............. = 486.000
— Augmentation du cadre
2 9%, du traitement total X 6.441.000 Frs ............... = 129.000
Prévisions: Frs  615.000

1. Y compris I'indemnité temporaire.
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(¢) Provident Fund
— Existing establishment

14 9, of basic salaries x 20,613,000 Frs ................. = 2,886,000
— Increase of establishment
14 9, of basic salaries X 4,730,000 Frs .................. = 663,000
Estimate :

Sub-Head 2 (C) — EXPENSES RELATING TO THE ARRIVAL AND DEPARTURE OF
OrFICIALS

Estimate :

(a) Reimbursement of travelling expenses on arrival and departure of staff
and dependent persons

Estimate :
(b) Removal expenses

Estimate :
{¢) Installation allowances

Estimate :
(d) Biennial home leave for non-French officials

Estimate :
(¢) Medical examination

Estimate :

22

Frs

Frs

3,549,000

1,780,000

150,000

500,000

1,000,000

90,000

40,000
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(¢) Caisse de Prévoyance

— Cadre existant

14 %, du traitement de base X 20.613.000 Frs ..........=2.886.000
— Augmentation du cadre
14 %, du traitement de base x 4.730.000 Frs ........... = 663.000
Prévisions :
Article 2 (0). — DEPENSES RELATIVES A L’ARRIVEE ET AU DEPART DES FONO-
TIONNAIRES
Prévisions :

(a) Remboursement des frais de voyage & l'arrivée et au départ des fonction-
naires et des personnes & leur charge

Prévisions :

(b) Frais de déménagement
, Prévisions :
(c) Indemnités d’installation

Prévisions :
{(d) Congé bi-annuel au foyer pour les agents non frangais

Prévisions :
(e) Examen médical

Prévisions :

22

Frs 3.549.000
Frs 1.780.000
Frs 150.000
Frs  500.000
Frs 1.000.000
Frs 90.000
Frs 40.000
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(4)

(B)

©

SUMMARY OF SUB-HEAD 2

ALLOWANCES
(@) Head of family allowance
(i) Existing establishment................ 340,000
(ii) Increase of establishment ............. 187,000
Frs 527,000
(b) Children’s allowance
(i) Existing establishment................ 672,000
(ii) Increase of establishment ............. 336,000
T Frs 1,008,000
{(¢) Expatriation allowance
(i) Existing establishment................ 2,394,000
(ii) Increase of establishment ............. 1,188,000

Frs 3,582,000

(d) Compensatory rent allowance

(i) Existing establishment................ 800,000
(ii) Increase of establishment............. 250,000
Frs 1,050,000
(e) Overtime .........ccooiiiiiiiiiiiniiiiiiiaiinanns Frs 300,000
(f) Guarantee against currency devaluation for non.-French
stafl ... e Token purposes
Frs 6,467,000
Soc1aL CHARGES
(a) Social Security
(i) Existing establishment................ 361,000
(ii) Increase of establishment ............. 117,000
Frs 478,000
(b) Supplementary Insurance
(i) Existing establishment................ 486,000
(ii) Increase of establishment ............. 129,000
Frs 615,000
(¢) Provident Fund
(i) Existing establishment................ 2,886,000
(if) Increase of establishment ............. 663,000
Frs 3,549,000
Frs 4,642,000
EXPENSES RELATING TO THE ARRIVAL AND DEPARTURE OF
OFFICIALS
(a) Reimbursement of travelling expenses on arrival and
departure of staff and their dependents ............. Frs 150,000
(b) Removal expenses ........ et Frs 500,000
(¢) Installation allowances ............oovvvieevinnnnn.. Frs 1,000,000
(d) Biennial home leave for non-French officials ........ Frs 90,000
(¢) Medical examination ............cocoviiaiin.... Frs 40,000
Frs 1,780,000

Estimate: Frs 12,889,000



_____DOCUMENT 57

RECAPITULATION DE L’ARTICLE 2
Prévisions: Frs 12.889.000
(A) INDEMNITES
(@) Indemnité de chef de famille

(i) cadre existant ..................... 340.000
(ii) augmentation du cadre.............. 187.000
T Frs  527.000
(b) Allocations familiales
(i) cadre existant ..................... 672.000
(ii) augmentation du cadre.............. 336.000
Frs 1.008.000
{¢) Indemnité d’expatriation
(i) cadre existant ..................... 2.394.000
(ii) augmentation du cadre.............. 1.188.000 :
T TFrs 3.582.000
(d) Indemnité de logement
(i) cadre existant ..................... 800.000
(ii) augmentation du cadre.............. 250.000
Frs 1.050.000
(e) Heures supplémentaires ..................c0...n. Frs 300.000
(f) Garantie éventuelle de change au personnel non
frangais ... ..oovviiei ittt i e .. Pour mém.
' Frs 6.467.000
(B) CHARGES SOCIALES
(a) Sécurité Sociale
(i) cadre existant ..................... 361.000
(ii) augmentation du cadre.............. 117.000 = -
, T Frs 478.000
(b) Assurance complémentaire
(i) cadre existant ..................... 486.000
(ii) augmentation du cedre.............. 129.000
Frs 615.000
{¢) Caisse de Prévoyance o,
(i) cadre existant ..................... 2.886.000
(ii) augmentation du cadre.............. 663.000
~ Frs 3.549.000
Frs 4.642.000
(C) DEPENSES RELATIVES A L’ARRIVEE ET AU DEPART DES
FONOTIONNAIRES
{a) Remboursement des frais de voyage & l'arrivée et au
départ des fonectionnaires et des personnes a leur
charge ........ ittt i e Frs  150.000
(b) Frais de déménagement................ccvii it Frs  500.000
(¢) Indemnités d’installation ............... ... ... ... Frs 1.000.000
(d) Congé au foyer des agents non frangais ........... Frs  90.000
(¢) Examen médical ............. ..., Frs  40.000
Frs 1.780.000
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Head II. -— Expenditure relating to temporary personnel

Sub-head 3

1. PARLIAMENTARY STAFF

Temporary Parliamentary Staff required for the Sessions of the Assembly

Estimate :

Frs 34,179,000

Function Average d{a,ily Number Total
remuneration employed
Heads of Sections. .......ovoiviiiiinninennnnn 9,500 6 1,083,000
Secretaries for the Assembly .................... 7,500 6 855,000
Précis WrIters .. .ovvveriennenniineennenenenenns 8,000 6 912,000
Verbatim Reporters ............................. 8,000 15 2,272,000
Assistants ......oniiiit it i i e 2,300 15 552,000
3,400 15 969,000
3,800 30 2,166,000
Head Usher ......ccvvvtiviinnernriaeronnenenaanen 3,800 1 68,400
Ushers from the Assemblée Nationale............. 3,400 7 428,400
MeSSengers «..ooveviiiiiininereereiniiieeanaans 1,500 24 576,000
125 9,881,800
Travelling expenses ........... 1,300,000
Frs 11,181,800
Rounded off to ................ Frs 11,200,000
2. PRESS AND INFORMATION STAFF
1. Part-time Press Attache ......c.covirivriininn ittt iierinnennennnenaennes 1,200,000
2. Six “Stagiaires de Presse” during the actual Sitting of the Assembly — daily
allowance and travel ... ...coitiiiitinineererionrnensonsasoenennnneonnens 300,000
Frs 1,500,000

3. LINGUISTIC STAFF

(A) Interpretation Services

(a) Interpretation services required for the Session of the Assembly

. Average daily Number
Funotion remuneration employed Total
Interpreters .......ccovivvvii i, 13,125 21 5,240,000
Stenographers .......... ... ..o ool 8,000 9 1,368,000
30 6,608,000
Travelling expenses ............. 500,000
Frs 7,108,000
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Chapitre II. — Dépenses afférentes au personnel temporaire

Prévisions: Frs 34.179.000

Article 3

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE

Personnel parlementaire temporaire
dont D'assistance est nécessaire durant les sessions de 1’ Assemblée

Rémunération .
Fonctions moyenne Nombre Total

par jour
Chefs de Sections ............ccoo0viieiinan.. 9.500 6 1.083.000
Secrétaires pour I'Assemblée .................... 7.500 6 855.000
Secrétaires de lanalytique ....................... 8.000 ] 912.000
Sténographes des débats ........................ 8.000 15 2.272.000
Assistantes ........ ... i i it 2.300 15 552.000
3.400 15 969.000
3.800 30 2.166.000
Chef Huissier ..........ccciiviieiiiiinnniinnnenn 3.800 1 68.400
Huissiers de I’Assemblée Nationale ............... 3.400 7 428 400
Messagers .....cooviiiiiiiiiiiiii i i 1.500 24 576.000
125 9.881.800
Frais de voyage .................... 1.300.000
Frs 11.181.800
arrondi & .. ...iiieieiiiine.n. Frs 11.200.000

2. PERSONNEL DE LA PRESSE ET DE L’'INFORMATION
1. Attaché de Presse & mi-temps ........conuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiain 1.200.000
2. Six stagiaires de Presse durant la session de I’Assemblée — indemnité jour-
nalidre ot frais de voyage ........ ..ottt e e 300.000
Frs 1.500.000
3. PERSONNEL LINGUISTIQUE
(A) Interprétes
() Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de 1'Assemblée
Rémunération
Fonctions moyenne Nombre Total
par jour
Interprétes ...... oo 13.125 21 5.240.000

Sténographes ............... .o ooiiiiinnn i, 8.000 9 1.368.000
30 6.608.000
Frais de voyage ............... 500.000
Frs 7.108.000
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(b) Interpretation services required for meetings of Committees ‘between Sessions

4 Interpreters at 13,125 Frs per day for 30 sitting days ...................... 1,675,000
Travelling expenses (recruited locally when possible) .......................... Token purposes
Frs 1,575,000

(B) T'ranslation Services

Temporary Translators for the Sessions of the Assembly

Estimate based on
. Average daily 62 days for

Function remuneration No. revisers and 44 days

for translators

Head of Translation Department ................ 11,000 1 726,000
ROVIBOL v v ittt ittt iitnreeoesnnsnennesnnennonns 10,000 1 640,000
Translators .......coiveiviiiinneinrionnnnenanns 9,000 10 4,230,000
B 031 T 3,800 10 1,780,000
22 7,376,000

Travelling expenses ............. 750,000

Frs 8,126,000

4. TEMPORARY AUXILIARY STAFF

(a) Documents Office during the Assembly at Strasbourg (including overtime
for the junior officials), salaries of roneo operators

Estimate : Frs 2,000,000
(b) Facilities put at the disposal of the Assembly

(i) Twelve Radio technicians.................... Frs 1,440,000
(ii) P. T. T. and switchboard operators ........... Frs 200,000
(iii) Doctor and Nurse 20,000 x 10 days .......... Frs 200,000
(iv) Fire-Guards .....oovvveieininnnnnniisneenen .. Frs 160,000
(v) Security Guards 20,000 X 16 days ............. Frs 320,000

Estimate : Frs 2,320,000

5. INSURANCE FOR TEMPORARY STAFF

Estimate : Frs 250,000

6. MISOELLANEOUS EXPENDITURE DURING THE ASSEMBLY

(@) Refreshments for junior temporary staff on night work  Frs 50,000
(b) Loud-speaker for announcements ................. Frs 15,000
(c) Miscellaneous .........oveevuniinnneniiieninnnnn.. Frs 35,000

Estimate : Frs 100,000
1. Covers salary, daily allowance and travel.

26



DOOUMEBNT 57

(b) Personnel d’interprétation nécessaire
pour les réunions des commissions devant se tenir entre les sessions
4 interprétes & 13.125 Frs pour 30 jours de séances ................ccviuvinnn.. 1.575.000
Frais de voyage (recrutement local dans la mesure du possible) ............... Pour mémoire
Frs 1.575.000

(B) Traducteurs

Traducteurs temporaires pour les sessions de 1’Assemblée

Prévisions basées
Rémunération sur 62 jours
Fonctions moyenne Nombre pour les réviseurs
par jour et 44 jours
pour les traducteurs
Chef du service de traduction ................... 11.000 726.000
RéVISOUr ... v ittt iiiireiniririenenenannanes 10.000 640.000
Traducteurs ........... Se et 9.000 10 4.230.000
DPactylos ........cooviviinniiiiiininn, e 3.800 10 1.780.000
22 7.376.000
Frais de voyage ............... 750.000
Frs 8.126.000

‘4. PERSONNEL AUXILIATRE TEMPORAIRE

(@) Service des documents pendant P’Assemblée a Strasbourg (y compris les
heures supplémentaires du personnel de grade inférieur), traitement de

fonctionnaires ronéo

(b) Installations et services mis & la disposition de I’Assemblée

(i) Douze radio-techniciens ...................... Frs 1.440.000 (1)
(ii) P. T.T. et opérateurs de téléphone ............ Frs  200.000
(iii) 1 médecin — 1 infirmidre 20.000 X 10 jours... Frs 200.000
(iv) Piquets d’incendie .......... ..ol Frs  160.000
(v) Gardes de sécurité 20.000 x 16 jours ......... Frs  320.000

Prévisions: Frs 2.000.000

Prévisions: Frs 2.320.000

5. ASSURANCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE
Prévisions: Frs  250.000

6. DEPENSES DIVERSES PENDANT L’ASSEMBLEE

(a) Collations pour le personnel auxiliaire travaillant pen-

dant les séances de nuit ........... ..., Frs
(b) Appel de voitures ...........coeieiiiiiiiiii., Frs
(€) DIvers .....cvviiunieei ittt iiiinaas Frs

50.000
15.000
35.000

1. Traitement, indemnité journaliére et frais de voyage.
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SUMMARY OF SUB-HEAD 3

Estimate : Frs 34,179,000
1. TEMPORARY PARLIAMENTARY STAFF
During the Assembly ...............cciiiiiiin... Frs 11,200,000

2. PRESS AND INFORMATION STAFF
(i) Part-time Press Attaché ................. 1,200,000

(ii) Six ¢Stagiaires de Presse” during the actual
sitting of Assembly — daily allowance and
travel ... .. e e 300,000

Frs 1,500,000

3. TEMPORARY LINGUISTIC STAFF
A. Interpretation Services
() During the Assembly ................ 7,108,000

(b) Between Sessions .................... 1,675,000
Frs 8,683,000

B. Translation Services
During the Assembly .................... ... .. Frs '8,126,000

4. TEMPORARY AUXILIARY STAFF
(¢) Documents Office .................... 2,000,000

(b) Facilities put at the disposal of the
Assembly ......... ... ...l 2,320,000

Frs 4,320,000
5. INSURANCE ¥OR TEMPORARY STAFF .........ccvvvnvnn. Frs 250,000

6. MISCELLANEOUS EXPENDITURE DURING ASSEMBLY ........ Frs 100,000

Frs 34,179,000
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RECAPITULATION DE L’ARTICLE 3

Prévisions :

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE TEMPORAIRE

Au cours des SessiOns ..........ccvihiirriinanaan. Frs 11.200.000

2. PERSONNEL DE LA PRESSE ET DE L’ INFORMATION
(i) Attaché de Presse & mi-temps .......... 1.200.000

(ii) 6 stagiaires de Presse durant la session de
I’Assemblée — indemnité journaliére et frais
de voyage ..........iiiiiiiiiiiiinan, 300.000

Frs 1.500.000

3. PERSONNEL LINGUISTIQUE TEMPORAIRE
A. Interprétes
(¢) Au cours des sessions ............... 7.108.000

(b) Entre les sessions .................. 1.575.000
Frs 8.683.000

B. Traducteurs
Au cours des 8eSSIONS .........oiriiiiiniiieinean. Frs 8.126.000

4. PERSONNEL AUXILIAIRE TEMPORAIRE
(@) Service des documents .............. 2.000.000

(b) Installations et services mis & la dispo-
sition de ’Assemblée ............... 2.320.000

Frs 4.320.000
5. ASSURANCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE ... Frs 250.000

6. DEPENSES DIVERSES PENDANT L’ASSEMBLEE ............ Frs 100.000

Frs 34.179.000

26
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Head IIl. — Expenditure on premises and equipment

Estimate : Frs 3,670,000
Sub-Head 4 (A) — EXISTING PREMISES
Estimate : Frs 3,190,000
(a) Hire of Council of Europe Premises
Rent of Assembly Hall, Committee Rooms, Offices, etc. . Frs 1,200,000

(b) Existing premises in the Palais de Chaillot until 31st De-
cember, 1958
Rent, light and heat

80,000 x 15 ......... ...l 1,200,000
Cleaning 18,000 x 15 ...................... 270,000
Upkeep of simultaneous interpretation equip-
MeNt ... ..ttt ittt it i i 200,000
Minor repairs to premises and equipment .... 200,000
Insurance — third party risks .............. 20,000
Hire of typewriters for the Assembly, etc. ... 50,000
Overhaul of typewriters, roneo machine ...... 50,000
T Frs 1,990,000
Frs 3,190,000
Sub-Head 4 (B) — NEW PREMISES
Construction of new premises for Western European Union
in Paris, for use as from 1st January, 1959 ............ Token purposes

Sub-Head 5 — CariTAL EQUIPMENT . :
Estimate : Frs 380,000
(a) Purchase of office furniture for new staff (desks, typewriter

desks, chairs and filing cabinets) ........... 200,000
{b) Purchase of typewriters .
3 typewriters X 60,000 Frs per typewriter ... 180,000
Frs 380,000
Head 1V. General administrative costs

Estimate : Frs 20,630,000

Sub-Head 6 — POSTAGE, TELEPHONE, TELEGRAPH CHARGES, TRANSPORT OF
DOCUMENTS, REMOVAL OF TYPEWRITERS; ETC.

Postage — Paris: 60,000 Frs per month x 12 ... 720,000
Postage — Strasbourg ................. .. ... 550,000
Telephone — Paris ..........cooviiiiinnnnnnn. 820,000
Telephone — Strasbourg ....................... 170,000
Telegrams : 7,500 Frs per month X 12 .......... 90,000
Transport of documents for meetings held outside

Paris and transport of typewriters .............. 50,000

Estimate : Frs 2,400,000
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Chapitre III. — Dépenses de locaux et d’équipement

Prévisions: Frs  3.570.000

Article 4 (4). — LOCAUX EXISTANTS 7
Prévisions: Frs 3.190.000

{(a) Loyer des locaux du Conseil de I’Europe
Location de la salle de réunion de 1’Assemblée, des salles
pour les commissions, des bureaux, ete. .............. Frs 1.200.000

(b) Locaux existants au Palais de Chaillot jusqu’an
31 décembre 1958

Loyer, chauffage, électricité 80.000 x 15 .... 1.200.000
Nettoyage 18.000 X 15 .............vvuasn 270.000
Entretien du matériel pour Iinterprétation
simultanée .............. . ciihiiiinan, 200.000
Entretien des locaux et de I'équipement ....  200.000
Assurance, risques aux tiers ............... 20.000
Location de machines & écrire pour 1’Asgem-
blée, ete. ..ovvvvreii i i i e 50.000
Entretien des machines a écrire, machine ronéo 50.000
~ Frs 1.990.000
Frs 3.190.000

Article 4 (B). — NOUVEAUX LOCAUX

Construction d'une nouvelle installation pour 'Union de
I’Europe Occidentale 3 Paris a dater du 1€r janvier 1959 Pour mémoire

Article 5 — DEPENSES D’EQUIPEMENT .
Prévisions : Frs 380.000

(¢) Achat de mobilier de bureau

pour le nouveau personnel (bureaux, tables
dactylo, chaises et classeurs) .............. 200.000

(b) Achat de machines & écrire
3 machines & écrire X 60.000 Frs par machme 180.000

Frs  380.000

Frais généraux
Prévisions : Frs 20.630.000

Article 8 — FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT, DE THLEPHONE, DE TELEGRAPHE, TRANSPORT DE DOCUMENTS,
TRANSPORT DE MACHINES A ECRIBRE, ETOC.

Frais d’affranchissement — Paris : 60.000 Frs par

mois X 12.....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 720.000
Frais d’affranchissement — Stragbourg ........ 550.000
Téléphone — Paris ............ccovvinvnn.., 820.000
Téléphone — Strasbourg ..................... 170.000
Télégrammes : 7.500 Frs par mois x 12....... ' 90.000

Transport de documents pour les réunions en
dehors de Paris et transport de machines &
1= o7 - 50.000

Prévisions : Frs 2.400.000
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Sub-Head 7 — PAPER, STATIONERY AND OFFICE SUPPLIES

Plain roneo paper

White 465 Frs per ream x 1,000 ......... 465,000

Blue 870 Frs per ream X 800.......... 696,000
Headed roneo paper

White 1,106 Frs per ream x 150 ........ 165,900

Blue 1,383 Frs per ream X 100 ......... 138,300
Stencils

150 boxes x 1,856 Frs (48 stencils per box) 278,400
Ink 100 tubes x 668 Frs per tube.............. 66,800
Headed writing paper

80 reams X 2,100 Frs per ream ............ 168,000
Envelopes (correspondence and despatch of docu-

4173117 100,000
Migcellaneous office supplies (folders, pencils, stencil

corrector, carbons) ..............cciau...ns 225,000
Office supplies utilised in Strasbourg ............ 500,000

2,803,400

rounded off to Frs 2,800,000

Sub-Head 8 — PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY RECORDS

Printing of Assembly documents (includes the record
of debates, minutes of Sittings and Assembly docu-

MeNtE). ...ttt i e e 10,000,000
Printing of the Reports of the Council .......... 2,500,000
Printing of Texts Adopted ..................... 1,000,000

Miscellaneous — (Printing of the Calendar, Agenda
and Order of Business of the Assembly, voting
lists, etc.) ....covviiiiiiiniii i 500,000

Frs 14,000,000

Sub-Head 9 — PURCHASE OF DOCUMENTS, REFERENCE WORKS, ETC.
Estimate : Frs 300,000

Sub-Head 10 — OFFICIAL CAR FOR THE ASSEMBLY
(a) Purchase of ear .............. ... iounnen 800,000

{(b) Upkeep and insurance ...................... 300,000
Estimate : Frs 1,100,000

Sub-Head 11 — Baxnk CHARGES
) Estimate : Frs 30,000
28
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Article T — PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU

Papier ronéo

Blanc 465 Frs la rame x 1.000 ......... 4656.000
Bleu 870 Frs la rame x 800 ......... 696.000
Papier ronéo a en-téte
Blanc 1.106 Frs la rame X 150 .......... 165.900
Bleu 1.383 Frs la rame X 100 .......... 138.300
Stencils
150 boites x 1.856 Frs (48 stencils par boite)  278.400
Encre
100 tubes x 668 Frs le tube ............. 66.800
Papier a lettres
80 rames X 2.100 Frs la rame ........... 168.000
Enveloppes (correspondance et envois de docu-
017311 A 100.000
Fournitures de bureau diverses (chemises, crayons,
correcteur pour stencils, carbones) ........... 225.000
Fournitures de bureau utilisées & Strasbourg ...  500.000
2.803.400

arrondi & Frs 2.800.000

Article 8 — FRAIS D’'IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLEE

Impression des documents de I’Assemblée (compre-
nant le compte rendu des débats, le procés.ver-
bal des séances et les documents de 1’ Assemblée) 10.000.000

Impression des rapports du Conseil ............ 2.500.000
Tmpression des textes adoptés ................ 1.000.000

Divers — (Impression du Calendrier et de 1'Ordre
du Jour de I’Assemblée, listes de vote, etc.).. 500.000

Frs 14.000.000

Article 9 — ACHAT D’OUVRAGES DE DOCUMENTATION, D’ANNUAIRES, ETC.
Prévisions: Frs  300.000

Article 10 — VOITURE DE SERVICE POUR L’ASSEMBLEE
(@) Achat d’une voiture ...................... 800.000

(b) Entretien et assurance ........ e 300.000
Prévisions: Frs 1.100.000

Article 11 — FRAIS DE BANQUE
Prévisions : Frs 30.000
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N / Head V. — Other expenditure
Estimate :  Frs 10,000,000

Sub-Head 12 — TRAVEL AND SUBSISTENCE ALLOWANCES OF REPRESENTATIVES AT MEETINGS OF THE
BUREAU, OF THE PRESIDENTIAL COMMITTEE AND JOINT MERTINGS

Estimate : Frs 1,000,000

‘ . Sub-Head 13 — REPRESENTATION EXPENSES
, , {(a) Representation expenses of the President of

the Assembly ............... . oLl 1,000,000
\ ' (b) Expenses of Chairmen and Rapporteurs of the
i Assembly Committeds....................... 400,000

() Representation expenses of the Clerk of the

Assembly ............ ...l 600,000

. Estimate : Frs 2,000,000

Sub-Head 14 — COMMITTEE STUDY MISSIONS

Estimate : Frs 200,000

Sub-Head 156 — OFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE OFFICE oF THE CLERK

(a) Missions of the Clerk to Paris and to attend meetings outside
Paris other than Strasbourg
120 days x 6,000 Frs per day plus travel .............. Frs 1,000,000

(b) Missions to Strasbourg for the Assembly of members of
the Office of the Clerk

(i) Subsistence ............ ... ..., 1,570,000

I ) 430,000
Frs 2,000,000

(¢) Missions of members of the Office of the Clerk
— Committee meetings outside Paris

— Missions of senior officials to London to report to the
President

, — Other official missions to work with Chairmen and Rap-
porteurs of Committees, and attending meetings out-
side Paris

— Candidates for posts called to Paris for interview
Frs 2,000,000
, Estimate : Frs 5,000,000‘
29
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Chapitre V. — Autres dépenses

Prévisions : Frs 10.000.000

Article 12 — FRAIS DE VOYAGE ET INDEMNITES DE SEJOUR DES REPRESENTANTS POUR LES REUNIONS DU
Bureavu, pu ComiTE DES PRESIDENTS ET LES REUNIONS COMMUNES

Prévisions: Frs 1.000.000

Article 13 — FRAIS DE REPRESENTATION

(@) Frais de représentation du Président de I’As-

semblée ........ciiiiiiiiiiie it 1.000.000
(b) Frais de fonction des présidents et rapporteurs
des commissions de I’Assemblée ............ 400.000
h . (¢) Frais de représentation du Greffier ......... 600.000

Prévisions: Frs 2.000.000

Article 14 — MiSSIONS D’ETUDE DES COMMISSIONS
Prévisions: Frs  200.000

Article 15 — FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL DU GREFFE

(a) Missions du Greffier & Paris et réunions de commissions
ailleurs qu’a Paris et & Strasbourg
120 jours X 6.000 Frs par jour plus frais de voyage .... Frs 1.000.000

(b) Missions des membres du personnel du Greffe & Stras-
bourg, pour 1’Assemblée

(i) Indemnités journaliéres ................ 1.570.000

(ii) Frais de voyage .........covvvvunnnnnn 430.000
Frs 2.000.000

(¢) Missions des membres du personnel du Greffe
— réunions de commissions en dehors de Paris

— missions des agents de grade supérieur & Londres pour
rapport au Président

— autres missions officielles pour travailler avec les pré-
sidents et rapporteurs des commissions, et pour assis-
ter aux réunions en dehors de Paris

— Candidats & de nouveaux postes convoqués & Paris

pour prise de contact
Frs 2.000.000

Prévisions : Frs 5.000.000
29
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Sub-Head 16 — FEES, TRAVEL EXPENSES AND SUBSISTENCE ALLOWANCE OF EXPERTS

AND AUDITOR’S PEES
Estimate : Frs 1,000,000

Sub-Head 17 — EXPENDITURE ON INFORMATION
Estimate : Token purposes

Sub-Head 18 — POLITICAL GROUPS

200,000 Frs for each of the 3 political groups in the Assembly
Estimate : Frs 600,000

Sub-Head 19 — CONTINGENCIES AND OTHER EXPENDITURE NOT ELSEWHERE PROVIDED FOR

Estimate : ¥rs 200,000
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Article 16 — FRAIS DE VOYAGE, INDEMNITES JOURNALIERES ET HONORAIRES DES EXPERTS ET DU
COMMISSATRE AUX COMPTES ’
Prévisions: Frs 1.000.000

Article 17 — DEPENSES D’INFORMATION

Prévisions : Pour mémoire

Article 18 — GROUPES POLITIQUES

200.000 Frs pour chacun des 3 groupes politiques de 1’Assemblée
Prévisions: Frs  600.000

Article 19 — DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET TOUTES DEPENSES NON PREVUES

Prévisions: Frs  200.000
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Explanatory Memorandum
(Submitted by Mr. Edwards, Chairman and Rapporteur)

1. The Budget for the financial year 1958 has been calculated on the basis of the Budget and
Supplementary Budget for 1957 (Frs 87,651,500). The 1958 Budget amounts to Frs 109,211,000, an
increase of Frs 21,559,500.

2. It will readily be understood that a new Assembly must function for several years and
establish a regular calendar of activities before fully accurate forecasts of expenditure can be made ;
even then they are always subject to unforeseen events. The Assembly has, since its creation, endea-
voured to function with a minimum of administrative grade staff . This has resulted in very low
running costs, as is borne out by the final accounts for 1956,

3. The value of the work done by the Assembly of Western Eurbpean Union is clearly not
reflected by the size of its budget nor by the number of its staff. Nevertheless, if the Assembly of
Western European Union is to function properly, your Committee has been convinced on the evi.
dence produced that the Clerk must be allowed the increase in permanent staff requested. (Appen-
dix I indicates the development of the work of the Assembly for the first six months in 1957 as
compared with the first six months in 1956).

4. The reasons for such other increases of expenditure as are necessary are given in relation to
the appropriate Sub-Heads of the Budget. They are almost all consequential upon the increase in
establishment, and pose no question of principle.

5. When preparing the Budget for the financial year 1958, the Committee was particularly an-
xious to avoid having again to present a Supplementary Budget.

Since the adoption by the Committee of the Budget for 1958, however, there has been what
amounts to a partial devaluation of the French franc in respect of the Assembly’s finances. It is
not yet clear what arrangements will be made by the French Government to deal with this problem
and one cannot foresee therefore whether a further supplementary budget will be necessary, even for
the financial year 1957. So far as the 1958 Budget is concerned, your Chairman considered it would
prove more satisfactory to await the proposals from the Member Governments of Western European Union
and submit a supplementary budget at the beginning of the new year rather than include an amount
under Sub-Head 2 (A) (f) of the Budget, which might prove inadequate.

I would, however, draw the attention of the Assembly to the very important problem of
transfers of emoluments of temporary staff recrunited for the Sessions of the Assembly, who, in the
opinion of the Committee, must be covered by the same provisions of Article 19 of the Staff Rules.
It is proposed that this question be examined with the Council of Europe and proposals submitted
when presenting the Supplementary Budget for 1958.

1. 1956 : 4, 1957: 6.
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Exposé des motifs
(présenté par M. Edwards, président et rapporteur)

1. Le budget de Vexercice financier 1958 a été calculé sur la base du budget et du budget supplé--
mentaire de 1957 (Frs 87.651.500). Le budget de 1958 s’éléve & Frs 109.211.000 soit une augmen-
tation de Frs 21.559.500.

2. On comprendra aisément qu’une nouvelle assemblée doit fonctionner pendant plusieurs années
et établir un programme de ses activités avant que l'on puisse faire une estimation compléte et
exacte des dépenses; et méme dans ce cas, elles sont toujours & la merci de circonstances imprévues.
Depuis sa création, 1’Assemblée s’est efforcée de fonctionner avec un minimum de personnel de cadre

administratif I. En conséquence, les dépenses de fonctionnement ont été extrémement réduites, comme

en témoignent les comptes arrétés en 1956.

3. Manifestement, ce n’est pas P'importance de son budget et de son personnel qui donne une
idée de la valeur du travail accompli par I’Assemblée de I'Union de ’Europe Occidentale. Néanmoins,
aprés avoir examiné la question, votre Commission est convaincue que, pour assurer le bon fonc-
tionnement de 1’Assemblée de 1'Union de I’Europe Occidentale, le Greffier doit &tre autorisé a ac-
croitre l’effectif du personnel permanent (’Annexe I indique I'augmentation du travail de 1’Assemblée
pendant le premier semestre de 1957 par rapport au premier semestre de 1956).

4, Les autres augmentations nécessaires des dépenses sont motivées pour chaque article corres-
pondant du budget. Elles résultent presque toutes de I'augmentation de personnel et ne souldvent
aucune question de principe. ‘

5. La Commission, lors de la préparation du budget de l'exercice financier 1958, s’est montrée
particuliérement soucieuse d’éviter d’avoir & présenter de nouveau un budget supplémentaire.

Cependant, depuis I’adoption par la Commission du budget 1958, est intervenu ce qui corres-
pond pratiquement & une dévaluation partielle du franc frangais pour les finances de 1'Assembiée.
On ne sait pas encore exactement quelles mesures le gouvernement frangais prendra pour régler ce
probléme, il n’est donc pas possible de prévoir si un nouveau budget supplémentaire sera nécessaire,
et ceci s’applique également & l'exercice financier 1957. En ce qui concerne le budget 1958, votre
président estime qu’il vaudrait mieux attendre les propositions des gouvernements membres de
I'Union de I'Europe Occidentale et présenter un budget supplémentaire au commencement  de la
nouvelle année, plutét que d’inscrire une somme & cet effet & l'article 2 (A) (f) du budget, somme qui
risquerait de se révéler insuffisante.

Je voudrais cependant attirer 1’attention de . I’Assemblée sur le probléme trés important du
transfert des émoluments du 'personnel temporaire recruté pendant les sessions de '1’Assemblée, per-

sonnel qui, de l'avis de la Commission, devrait étre couvert par les mémes dispositions de 1"Article 19

du Réglement du personnel.

Il est proposé que cette question soit examinée avec le Conseil de I’Europe et que des pro-
positions soient formulées lors de la présentation du budget supplémentaire pour 1958.

1, 1956 : 4 personnes; 1957 : 6.
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Head 1. — Expenditure for Staff
SIZE OF PERMANENT ESTABLISHMENT

1. The total permanent administrative grade staff of the Assembly in 1957 was 6, junior staff 11.
In the light of experience gained in 1957 and taking into account the greatly increased work of the
Committees of the Assembly, and of the Assembly itself, it is proposed that the total establishment
should be increased by one Grade 12 official, and four junmior officials (three Grade 7, one Grade 3).
This would bring the grand total of the Assembly’s permanent staff to 7 administrative grade
officials and 15 junior staff.

2. The Clerk’s salary. The Recommendation made by the Bureau of the Assembly, 9th May, 1957,
is under consideration by the Council.

3. It is proposed that one Secretary should be appointed (Grade 12, Step 1). The duties of this
official would be the following :

(i) Proof:réading of English lapguage Committee and Assembly documents?;
(ii) Translation of documents from French into English ;
(iii) Summary Report of speeches made in English in Committees ;
(iv) Acting as Secretary to the Committee on Rules of Procedure and Privileges.

It had been hoped that the Grade 12 official appointed in 1957 (of French nationality) would
have had time to deal with all the translation, both from French into English and from English
into French, as well as the preparation and proof-reading of all Assembly documents. The experience
of the past year has proved this impossible. Four officials spent 50 days dealing with the proof-
reading of the Assembly documents in respect of the May Session.

4. Book-keeper. Re-grading of this post from Grade 6 to Grade 7. This official is responsible for
the keeping of all the books, including the Provident Fund, dealing with all payments of the Assem-
bly, social security and much responsible administrative work.

5. It is necessary to foresee the recruitment of three bilingual secretaries (Grade 7, Step 1).
Their duties would be as follows :

— one official to assist the Grade 12 official referred to above;

— two bilingual assistants to deal with the additional burden of typing caused by the increase
in Committee work.

6. The recruitment of an official at Grade 3, Step 1, is necessary to act as chauffeur-messenger
and to assist the roneo operator. The roneo operator at present employed is responsible for the
reproduction of documents (see Appendix), acting as messenger, keeping store accounts of sta-
tionery and equipment. This has proved too much for one official and typing staff have been
djverted from their normal duties to assemble documents, in order to ensure their despatch.

Sub-Head 1 — SALARIES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

Appropriation for financial year 1957 .................... Frs 19,396,000
Supplementary Budget for 1957 ................ ... ..., Frs 550,000
Frs 19,946,000

Estimate for 1958 .. ...cviiiiiiiiii it tititenennenens Frs 27,943,000
Neth INCrease ...oovveiieinenerinrnrneoreranneenns Frs 17,997,000

1. The establishment of the Publications Department of the Council of Europe totals 8: 1 (English language)
Counsellor, 1 (French language) Secretary, 3 supervisors plus 3 assistants.
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Chapitre 1. — Dépenses de personnel
- EFFECTIF DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT

1. En 1957, le personnel permanent de 1'Assemblée comptait 6 fonctionnaires de cadre adminis-
tratif et 11 fonctionnaires de grade inférieur. A la lumiére de l'expérience acquise en 1957 et compte
tenu de l'importance considérablement accrue des travaux des commissions de 1’Assemblée, et de
ceux de 1’Assemblée elle-méme, 1'on propose d’ajouter 3 leffectif total un fonctionnaire du grade 12
et quatre fonctionnaires de grade inférieur (3 du grade 7, 1 du grade 3). L’effectif complet du per-
sonnel permanent de I’Assemblée compterait done 7 fonctionnaires de cadre administratif et 15 de
grade inférieur.

2. Traitement du Greffier. Le recommandation du Bureau de I’Assemblée en date du 9 mai 1957
est actuellement & I’étude au Conseil.

3. On propose de nommer un secrétaire (grade 12, échelon 1) avec les attributions suivantes :
(i) correction des ‘épreuves, en langue anglaise, des documents des commissions et de 1’Assem-
blée 1,

(ii) traduction des documents de francais en anglais,
(iii) compte rendu des discours en anglais aux réunions des commissions,
(iv) secrétaire de la commission du Réglement et des Immunités.

On avait espéré que le fonctionnaire du grade 12 (de nationalité francaise) nommé en 1957
aurait le temps de faire toutes les traductions, de frangais en anglais et d’anglais en frangais, de
préparer les documents et de corriger les épreuves de tous les documents de 1’Assemblée. L’expérience
de l'année écoulée a démontré que la chose est impossible. Quatre fonctionnaires ont passé 50 jours
& corriger les épreuves des documents de 1’Assemblée pour la session de mai.

4. Comptable. Reclasser ce poste du grade 6 au grade 7. Cet agent doit tenir tous les livres, y compris
celui de la Caisse de Prévoyance, effectuer tous les pajements pour le compte de 1’Assemblée, s’occu-
per des questions de Sécurité Sociale et s’acquitter de tiches administratives importantes.

5. 11 est nécessaire de- prévoir le recrutement de trois assistantes bilingues (grade 7, échelon 1). Leurs
attributions seraient les suivantes :

— une assistante attachée au fonctionnaire du grade 12 ci-dessus nommsé ;

— deux assistantes bilingues pour les travaux de dactylographie supplémentaires qu’impose
Pactivité accrue des commissions. ’

6. Il est indispensable de recruter un fonctionnaire du grade 3, échelon 1, pour remplir les fonc-
tions de chauffeur-messager et pouvant également aider le fonctionnaire ronéo. Le ronéo employé
actuellement est responsable de la reproduction des documents (voir Annexe); il fait office de mes-
sager, tient la comptabilité matidre du magasin pour les stocks de papier et de matériel. Ce travail
étant trop lourd pour un seul fonctionnaire, les dactylographes ont dii parfois interrompre leurs tra-
vaux courants pour assembler des documents, afin d'en assurer I'expédition.

Article 1. — TRAITEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT
Crédits de I'exercice financier 1957 .................. ... Frs 19.396.000
Budget supplémentaire ................iiiiiiiiiiiiinn Frs  550.000

Frs 19.946.000
Prévisions pour 1958 .........c.ooiiiiiiiii... Frs 27.943.000
Augmentation nette ...................co0uunn. Frs 7.997.000

(1) Le per_sonnel de la.Division des Publications du Conseil de 1'Europe compte 8 personnes: 1 conseiller (de
langue anglaise), 1 seerétaire (de langue frangaise), 3 assistants d’encadrement plus 3 assistants.
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The increase of this Sub-Head is due to the following reasons :

— increase in the establishment (see above),

. — increase in the global emoluments of the hors cadre staff ;

n — allocation of temporary allowances to all graded staff;

o — members of the staff entitled to an annual salary increment after one year’s service.
Salaries have been calculated on the basis of a full year.

Fy A sum of 300,000 francs has been foreseen to cdover the recruitment of temporary staff to

- replace permanent officials in cases of long periods of leave necessitated by sickness. This sum covers
o payment of monthly salary and social charges.

Sub-Head 2 — ALLOWANCES, SOCIAL CHARGES, ETC.

Sub-Head 2 (A) — ALLOWANOCES
(@) Head of Family allowances

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 310,000
Estimate for 10958 ......civeietirtorenerneeeesonnnenns Frs 527,000
Nett INCrease .....oovvereereonnnronersnseencnees Frs 217,000

The estimate for 1958 has been calculated on the basis of the civil status of staff already
recruited, and on the assumption that of the five new posts two will be heads of families.

(b) Children’s allowances

Appropriation for financial year 1957 ................... Frs 600,000
4 Estimate for 1058 .......0cvtiiiiiiiierennrenonnseennns Frs 1,008,000
Nett INCTORSE «vvvvvrvervneeneeneenreennennnnnnes Frs 408,000

The increase of 408,000 francs has been foreseen in view of the increase in establishment.

(c) Expatriation allowance

Appropriation for financial year 1957 ................ «. TFrs 3,054,000
Estimate for 10958 .....vvintiniiii it iiiiiiiieereennnns Frs 3,582,000
Nett increase ......cooveiviiiiiiinennrnncnenenns Frs 528,000

This estimate has been calculated on the basis of the permanent establishment and on the
assumption that of the five new posts three would be non-French and be entitled to an expatriation
allowance.

; (d) Compensatory rent allowance

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 300,000
Estimate for 1958 .. ..v.euueereererareenneeeeaneanns. Frs 1,050,000
Nott IOTERS -« vveveveeearreresarareenasnnnnnn Frs 750,000

Increase based on the allowance to be paid to the permanent staff in accordance with
Article 16 of the Staff Rules. This article is still under consideration by the Council.
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L’augmentation afférente & cet article est due aux raisons suivantes :
— accroissement de personnel (voir plus haut),

— augmentation du traitement global du personnel hors cadre,

— versement d’indemnités temporaires & tout le personnel en fonctions,

— augmentation annuelle de traitement due & certains fonctionnaires aprés un an de service
accompli.

Les traitements ont été calculés sur la base d’une année compléte.

Une somme de 300.000 francs a été prévue pour le recrutement de personnel temporaire
destiné & remplacer les fonctionnaires permanents absents pour cause de longue maladie. Cette somme
couvre le paiement du traitement mensuel plus les charges sociales.

Article 2. — INDEMNITES, CHARGES SOCIALES, ETC.
Article 2 (4). — INDEMNITES.
(@) Indemnité de chef de famille
Crédits de l'exercice financier 1957 .............ccvuuen. Frs  310.000
Prévisions pour 1958 ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee Frs  527.000
Augmentation nette .............coiiiiiiiii, Frs  217.000

Les prévisions pour 1958 ont été calculées en fonction de la situation de famille des membres
du personnel actuellement en fonctions et en comptant que sur les cing nouveaux fonctionnaires &
recruter, deux seront chefs de famille.

(b) Allocations familiales.

Crédits de l'exercice financier 1957 ..................... Frs  600.000
Prévisions pour 1958 ...ttt Frs 1.008.000
Augmentation nette .........coviiiiiiiiiiiiiiienn Frs  408.000

L’augmentation de 408.000 francs a été prévue en fonction de I'augmentation de cadre.

(c) Indemnité d’expatriation

Crédits de 1’exercice financier 1957 ..........c..cvuunn. Frs 3.054.000
Prévisions pour 1958 ..........cciiiiiiiiiiiiii i, Frs 3.582.000
Augmentation nette ............... Wiedeeenesi.s o Frsoo 528.000

Ces prévisions ont été calculées en fonction du personnel permanent et en prévoyant que sur
les cing nouveaux fonctionnaires & recruter, trois, n’étant pas Francais, auraient droit & une indemnité
d’expatriation.

(d) Indemnité de logement

Crédits de l'exercice financier 1957 .........covviuinnn. Frs  300.000
Prévisions pour 1958 ................... wesdivesiiaee.. Frs :1:050.000
Augmentation Nette .. .........eeivneirrnnereneeernneernnnees CFrs' T 750.000°

Augmentation calculée en fonction des indemnités & verser au persomiel pérma.nent en vertu de
Particle 16 du Reéglement du personnel. Cet article est foujours & 1’étude au Conseil.
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(e) Overtime

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 300,000
Estimate for 1958 .........cciiiiiriiiiiiiin.., P Frs 300,000
Estimate unchanged.

Sub-Head 2 (B) — SOCIAL CHARGES

{(a) Social Security

-Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 350,000
Supplementary Budget for 1957 ..................... ... Frs 70,000
Frs 420,000

Estimate for 1958 ........ ittt ittt iieiaennn Frs 478,000
Nett Inerease ......coveiiiiieiieneernennnnenss Frs 58,000

This increase is due to the increase in establishment. The Clerk is not included.

(b) Supplementary Insurance

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 445,000
Estimate for 1058 . ...ttt innannnn Frs 615,000
Nett Increase ,.......ovovviiiiienrnenrinenannans Frs 170,000

" This calculation is based on 2 % of total emoluments and takes account of the increase in
establishment. The Clerk is not included.

(¢) Provident Fund

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 2,527,000
Supplementary Budget for 1957 ........................ Frs 250,000
Frs 2,777,000

Estimate for 1958 ............ ... o i il Frs 3,549,000
Neott INOrease . ...ovviininrinrnrininreenenennnns Frs 772,000

Caloulation based on 14 %'of basic salaries, excluding the Clerk and taking account of the
increase in establishment.

Sub-Head 2 (C) — EXPENSES RELATING TO THE ARRIVAL AND DEPARTURE OF OFFICIALS
(@) Reimbursement of travelling expenses on arrival and departure of staff and dependent persons.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 150,000
Estimate for 1958 .. ...ttt Frs 150,000
Estimate unchanged.

() Removal expenses

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,000,000
Estimate for 1958 . ... ... ittt iiinnnnn, Frs 500,000
Nett decrease .................. e ree e Frs 500,000

Calculated on the basis of the recruitment of new staff.
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(¢) Heures supplémentaires

Crédits de l’exercice financier 1957 ..................... Frs  300.000
Prévisions pour 1958 ....... ... .ciiiiiiiiii e Frs  300.000
Prévisions inchangées.

Article 2 (B) — CHARGES SOCIALES
(@) Sécurité Sociale

Crédits de I’exercice financier 1957 ..................... Frs  350.000
Budget supplémentaire de 1957 ........................ Frs 70.000
Frs  420.000

Prévisions pour 1968 .......... ... o iiiiiiiini it Frs  478.000
Augmentation nette ................. ...l Frs 58.000

Cette augmentation est due & I'augmentation de cadre. Le Greffier n’est pas inclus.

(b) Assurance complémentaire

Crédits de l'exercice financier 1957 ..................... Frs  445.000
Prévisions pour 1958 ..........overirirnineraeennennnn. Frs  615.000
Augmentation nette ...........coviiiiiiiii, Frs  170.000

Ces calculs sont basés sur 2 9, des traitements globaux et tiennent compte de l'augmentation
de cadre. Le Greffier n’est pas inclus.

(c) Caisse de Prévoyance

Crédits de 'exercice finaneier 1957 ..................... ~ Frs 2.527.000
Budget supplémentaire de 1957 ........................ Frs  250.000
Frs 2.777.000

Prévisions pour 1958 ......... ..o, Frs 3.549.000
Augmentation nette ................ ...t Frs  772.000

Calouls basés sur 14 9, des traitements de base, sans compter le Greffier, mais en tenant
compte de 'augmentation de cadre.

Article 2 (C). — DEPENSES RELATIVES A L’ARBIVEE ET AU DEPART DES FONCTIONNAIRES

(@) Remboursement; des frais de voyage & larrivée et au départ des fonctionnaires et des personnes a
leur charge

Crédits de 1'exercice financier 1957 ..................... Frs  150.000
Prévisions pour 1958 ......c.coiiiiii i Frs  150.000
Prévisions inchangées. -

(b) Frais de &éménagement

Crédits de l’exercice financier 1957 ..................... Frs 1.000.000
Prévisions pour 1958 ........ ... ...l Frs  500.000
Diminution nette ...........ccoiviviiiininnenna. Frs 500.000

Calculé en fonction du recrutement de personnel supplémentaire.
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(c) Installation allowance

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,200,000
Estimate for 1958 .........ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaien Frs 1,000,000
Nett decrease ...........ccvieiievrneennrranennnns Frs 200,000

Calculated on the basis of the increased establishment, and possibility of replacement of staff
leaving.

(d) Biennial leave for non-French officials

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 90,000
Estimate for 1958 ... ...oiviiiiiiiiiiii i, Frs 90,000

Estimate unchanged.

(e) Medical examination

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 40,000
Estimate for 1068 ... .uivttiierinrennrnerconsonnnnns . Frs 40,000

Estimate unchanged.

This estimate is intended to cover medical examinations at the time of interview for appoint-
ment, and periodic examinations thereafter, and also during any long periods of illness.

Expenditure relating to temporary personnel

Sub-Head 3
1. PARLIAMENTARY STAFF

Temporary Parliamentary Staff required for the Sessions of the Assembly

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 7,162,000
Supplementary Budget for 1957 ........................ Frs 1,000,000
Frs 8,162,000

Estimate for 1958 .........ciiiiiiiiiitienetnennneans Frs 11,200,000
Nett increase ...........ccvvvviinininniiiiiin, Frs 3,038,000

The increase is due to:

— the increased daily salary rates. These rates have already been applied by the Councll of
Europe and the Common Assembly to their temporary ofﬁclals

— the a.ssumptlon tha.t the Assembly will sit for 12 da.ys (a,ccount must be taken of travel
time and one day’s work before and after the Assembly for two part-Sessions. No

travel time has been calculated in respect of 15 assistants and 24 messengers who are
recruited locally).
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DOCUMENT 57
(c) Indemnités d’installation
Crédits de 1’exercice financier 1957 .....ovvvvivvvrnnnnes Frs 1.200.000
Prévisions pour 1958 ........oiiiiiiiiiiiiiiiiiaeaens Frs 1.000.000
Diminution 4717 1 J R Frs  200.000

Calculé en fonction de l'augmentation de cadre et de la possibilité de remplacer les fonctlon-
naires qui cessent leurs fonctions.

(d) Congé bi-annuel au foyer pour les agents non frangais

Crédits de l’exercice financier 1957 ...........ccvvuuenn. Frs 90.000
Prévisions pour 1958 ...ttt Frs 90.000
Prévisions inchangées.

(¢) Examen médical

Crédits de I'exercice financier 1957 ..................... Frs 40.000
Prévisions pour 1958 ...ttt Frs 40.000
Prévisions inchangées.

Ces prévisions doivent couvrir les examens médicaux au moment de l'entrée en fonctions, les
examens périodiques par la suite, et aussi durant les périodes de longue maladie.

Chapitre II. — Dépenses relatives au personnel temporaire

Article 3

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE

Personnel parlementaire temporaire dont l’assistance est nécessaire durant les sessions de

|’ Assemblée
Crédits de Vexercice financier 1957 ...........coovuivune, Frs 7.162.000
Budget supplémentaire de 1957 ................coiiian Frs 1.000.000
Frs 8.162.000
Prévisions pour 1958 ......oiiiiiiiiiiiiiiiiiie i Frs 11.200.000
Augmentation nette ................ ...l Frs 3.038.000

Augmentation en fonction de :

— augmentation du taux du salaire journalier. Ce taux est déja appliqué par le Conseil  de
I'Europe et par I’Assemblée Commune 3 leurs fonctionnaires temporaires ;

— l'hypothése que 1'Assemblée siégera. 12 jours (il faut tenir compte du voyage et d’'une
journée de travail avant et apres I’Assemblée pour les deux parties de la session. Le
temps consacré au voyage ne joue pas pour 13 assistants et 24 messagers qui sont recrutés
localement).
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2. PRESS AND INFORMATION STAFF

- The salary for the temporary press attaché and ‘‘stagiaires de presse” was shown in 1957
under Sub-Head 17 : <Expenditure on Information”.

The appropriation voted was...................cconvut Frs 1,600,000
Estimate unchanged.

3. LINGUISTIC STAFF
(A) Interpretation Services

(a) Interpretation Services required for the Sessions of the Assembly.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 4,148,500
Supplementary Budget for 1957 ...................... Frs 150,000
Frs 4,298,500

Estimate for 1958 ...ttt iiinraenenn Frs 7,108,000
Nett increase ..............ccevun.. e Frs 2,809,500

The increase is based on the assumption that the Assembly will sit for 12 days and on' the
increased daily rates for stenographers. The Council of Europe has now requested the payment
of the salary of the permanent officials placed at the disposal of the Assembly during W. E. U.
meetings. ' .

(b) Interpretation Services required for meetings of Committees between Sessions.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,725,000
Supplementary Budget for 1957 ...................... Frs 100,000
Frs 1,825,000

Estimate for 1068 ..ottt ittt Frs 1,575,000
Nett decrease ............cciviivniinnienennnn Frs 250,000

(B) Translation Services

{a) Temporary Translators for the Sessions of the Assembly.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 5,050,000
Supplementary Budget for 1957 ...................... Frs 2,000,000
Frs 7,050,000

Estimate for 1958 ........... . ittt Frs 8,126,000
Nett INCrease . .....ovrivininnrnenrennnenans Frs 1,076,000

The increase is due to :

— the increased daily salary rates. These rates haye been applied by the Council of Kurope
and the Common Asgembly to their temporary officials ;

— the assumption that the Assembly will sit for 12 days and that this will necessitate 62 days
for revisers and 44 for translators, taking into account travel time for two part-Sessions.
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2. PERSONNEL DE LA PRESSE ET DE L’INFORMATION

Le traitement de l'attaché de presse temporaire et des «stagiaires de presse» figurait en 1957
4 Varticle 17 : Dépenses d’information.

Les crédits votés se montaient & ....................... Frs 1.500.000
Prévisions inchangées.

3. PERSONNEL LINGUISTIQUE
(A) Interpréies

(a) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de 1’Assemblée.

Crédits de l'exercice financier 1957 ..................... Frs 4.148.500
Budget supplémentaire de 1957 ....................... Frs  150.000
| Frs 4.298.500

Prévisions pour 1968 .......... ..ot iiiiiia, Frs 17.108.000
Augmentation nette ............c..coeiiiiiiinn. Frs 2.809.500

L’augmentation est basée sur I'hypothése que 1’Assemblée siégera 12 jours et sur le taux
plus élevé du traitement journalier des sténographes. Le Conseil de I’Europe exige & présent le
versement de leur traitement & ses fonctionnaires permanents mis & la disposition de 1'Assemblée
durant les sessions.

(b) Personnel d’interprétation nécessaire pour les réunions des commissions devant se tenir entre les sessions.

Crédits de I’exercice financier 1957 ..................... Frs 1.725.000
Budget supplémentaire de 1957 .................... ... Frs  100.000
Frs 1.825.000

Prévisions pour 1958 ......... ... ..., Frs 1.575.000
Diminution nette ....................o il Frs  250.000

(B) Tradussesirs

(a) Traducteurs temporaires pour les sessions de 1’Assemblée.

Crédits de l'exercice financier 1957 ..................... Frs 5.050.000
Budget supplémentaire de 1957 ....................... Frs 2.000.000
Frs 7.050.000

Prévisions pour 1958 ....... ..t i Frs 8.126.000
Augmentation nette .............. ...l Frs 1.076.000

Augmentation due :

— au taux plus élevé du traitement journalier. Ce taux est appliqué par le Conseil de FEurope
et par I’Assemblée Commune & leurs fonctionnaires temporaires ;

- 3 la prévision que 1’Assemblée siégera pendant 12 jours, et que les travaux occuperont les
réviseurs pendant 62 jours et les traducteurs pendant 44 jours, compte tenu de la durée
du voyage, pour les deux parties "de la session.
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(b) Temporary Translators for meetings of Committees between Sessions.
' - Appropriation for financial year 1957 ........ RPN Frs 660,000 -
Estimate for 1958 .......coooeviiiinieiennnneinnnnene, Nil

This item ha,s been deleted in the 1958 Budget It is felt that the Grade 12 official recruited
in 1957 and the second official to be recruited in 1958 should be in a position to deal with all
the translation work arising between Sessions.

, 4. TEMPORARY AUXILIARY STAFF

(@) Documents Office.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,500,000
Estimate for 1958 ............ccooiiie..... Coovnood. Frso 2,000,000
Nett increase ......................veevvee... Frs 500,000

This estimate corresponds to the increased number of sittings of the Assembly.

(5) Facilities put at the disposal of the Assembly.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 2,000,000
Estimate for 1058 .....oiuiiiiiiniiiiiiiirneinnnenes Frs 2,320,000
Nett INCrease .ovvueeeinriervrenennoenenaneanns Frs 320,000

This includes the allowance to French security officers made on the same basis as by the
Consultative Assembly and Common Assembly. (See Appendix II.)

5. INSURANCE FOR TEMPORARY STAFF

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 160,000
Estimate for 1958 ......ccvviiiiiininenirnennennennns Frs 250,000
Nett INCrease .....v.vveiiiienenreerneneenennns Frs 90,000

This estimate is calculated on the basis of the number of temporary officials employed and
the number of days worked plus travel time.

6. MISCELLANEOUS EXPENDITURE DURING THE ASSEMBLY

‘ Appropriation for financial year 1957 .................. Nil
' Estimate for 1958 .........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiannn, Frs 100,000

. Prewously these items shown in the detalled budget were paid out of Sub-Heads 3—3 and 18,
but they are now included in a separate Sub-Head for clarity.: :
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(b) Traducteurs temporaires pour les réunions des commissions devant se tenir entre les sessions.
Crédits de I'exercice financier 1957 ................ .00 Frs  660.000

Prévisions pour 1958 .................... Ceeraeiieiieas néant

Cette rubrique a été supprimée du budget de 1958. On estime que le fonctionnaire du grade 12

recruté en 1957 et le deuxiéme fonctionnaire & recruter en 1958 pourront effectuer tout le travail
de traduction entre les sessions.

4. PERSONNEL AUXILIATRE TEMPOBAIRE
(a) Service des documents.

Crédits de l’exercice financier 1957

.................... . Frs 1.500.000
Prévigions pour 1958 ...ttt Frs 2.000.000
Augmentation nette .................. .ol Frs  500.000

Ce calcul correspond au nombre accru des séances de 1I’Assemblée.

(b) Installations et services mis & la disposition de 1’Assemblée.

Crédits de I’exercice financier 1957

..................... Frs 2.000.000
Prévisions pour 1958 ....... ..ol . Frs 2.320.000
Augmentation nette ............. ...l ... Frs  320.000

Ceci comprend lindemnité allouée aux gardes de sécurité frangais, caleculée en fonction des
taux appliqués par 1’Assemblée Consultative et par I’Assemblée Commune (voir Annexe II).

5. ASSURANCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE

Crédits de l’exercice financier 1957

..................... Frs  160.000
Prévisions pour 1958 .....ovvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiett, . Frs  250.000
Augmentation nette ............. .0l Frs 90.000

Ces prévisions sont calculées en fonction du nombre de fonctionnaires temporaires employés
et du nombre de journées de travail plus la durée du voyage.

6. DEPENSES DIVERSES PENDANT L’ASSEMBLER

Crédits de 'exercice financier 1957 ........ Ceeraeaeeeaae néant

Prévisions pour 1958 ...ovieiiiiiiiiiiiiniiiiiaiian Frs  100.000

Précédemment, ces points qui figurent dans le budget détaillé étaient rattachés aux articles 3—3
et 18; & présent, par souci de clarté, ils font l'objet d’un article distinet.
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Head III. — Expenditure on premises and equipment
Sub-Head 4 (A). — EXISTING PREMISES
Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 2,804,000
Estimate for 1958 ... ..ottt iiiiieiinrrereneennanes Frs 3,190,000
Nett increase .....vvviveiieiniinerenennsennens Frs 296,000

The increase is due to the following reasons :

— the rent of the offices in Paris has been increased to take account of the fact that accom-

modation will be necessary for the increased establishment and this entails extra expenditure
for the cleaning of the offices ;

— the hire of typewriters has been included under this Sub-Head instead of under Sub-
Head 5 as in 1957 ;

— the overhaul of typewriters and roneo machines has been foreseen in this Budget.

Sub-Head 4 (B). — NEw PrEMIsES (Token purposes)

Although the Assembly’s permanent staff is considerably smaller than that of the Council,
the Assembly requires special accommodation for Committees; the Assembly should therefore make
an appropriate contribution to the cost of the new premises.

Sub-Head 5. — CAPITAL EQUIPMENT

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 800,000
Estimate for 1058 .......ciiiiriiiriiiiiieninniennnnns Frs 380,000
Nett decrease .........cccvviiirniienenennnennnns Frs 420,000

Only essential equipment has been foreseen to cover the increased establishment (typewriters,
desks, ete.).

Head IV. — General administrative costs

Sub-Head 6. — POSTAGE, TELEPHONE AND TELEGRAPH CHARGES

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 2,000,000
Supplementary Budget for 1957 ...................... Frs 200,000
| - Frs 2,200,000

Estimate for 1958 ........iiiiiiiiiiniii i iiierinenans Frs 2,400,000
Nett increase .......covviiiiiniiienennennnens Frs 200,000

This increase reflects the increased costs of postage and telephone, ete. appliéd by the French
P. T.T. Authorities.
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Chapitre III. — Dépenses de locaux et d’équipement

Article 4 (A) — LOCAUX EXISTANTS

Crédits de l’exercice financier 1957 .............. vieeen. Frs 2.804.000
Prévisions pour 1958 ......iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian Frs 3.190.000
Augmentation nette ................. Cerees veeens Frs 206.000

L’augmentation est due aux raisons suivantes:

— le loyer des bureaux de Paris est augmenté en tenant compte du nouveau personnel pour
lequel il faudra trouver des locaux, ce qui entraine également des frais supplémentaires
d’entretien des bureaux ;

— la location de machines & écrire figure dans cet article, au lieu de larticle 5 comme
en 1957 ;

— DYentretien des machines & écrire et de la machine ronéo a été prévu dans ce budget.

Article 4 (B) — NoUVEAUX LocAUX (Pour mémoire)

Bien que le personnel permanent de I’Assemblée soit beaucoup plus réduit que celui du Conseil,
I’Assemblée a besoin de locaux spéciaux pour ses commissions; en conséquence, I’Assemblée devrait
participer dans une juste mesure aux frais des nouveaux locaux.

Article 5 — DEPENSES D’EQUIPEMENT

Crédits de ’exercice financier 1957 ..................... Frs  800.000
Prévisions pour 1958 ... ... ..coiiiiiiiiiiiiiiii e Frs  380.000
Diminution nette ........ccciiiiieiiinrneannnn, Frs  420.000

Seul le matériel indispensable a été6 prévu pour le personnel supplémentaire (machines &
écrire, bureaux, etc.).

Chapitre IV. — Frais généraux

Article 6. — FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT, DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE

Crédits de l'exercice financier 1957 ...............ccvvn. Frs 2.000.000
Budget supplémentaire de 1957 ..................... .. Frs  200.000
Frs 2.200.000

Prévisions pour 1958 ... ... i it Frs 2.400.000
Augmentation nette ............. ..ol Frs  200.000

Cette augmentation est fonction de l'augmentation des tarifs des postes, téléphones, etc.,
appliquée par les autorités francaises.
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Sub-Head 7. — PAPER, STATIONERY AND OFFICE SUPPLIES

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,000,000
Supplementary Budget for 1957 .................. ..., Frs 1,000,000
Frs 2,000,000

Estimate for 1958 ...ttt Frs 2,800,000
Nett INCrease . ....vveeirereerererenenacanaanns Frs 800,000

Calculated on the basis of paper ard office supplies used in 1957.

Sub-Head 8. — PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY DOCUMENTS
Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 4,000,000
Supplementary Budget for 1957 ................... ... Frs 8,040,000

Frs 12,040,000
Estimate for 19568 ........ccciiiiiiiiniiniinrennnnnnn Frs 14,000,000
Nett increase ........ceeveenreenreneenaeneenns Frs 1,960,000

Calculated on the basis for 1957 and the increased number of sittings foreseen for 1958.

If the Annual Report of the Council for 1958 is less lengthy than that submitted in 1957,
it will be possible to reduce expenditure in this respect, which in the current financial year has
amounted to over £ 2,000.

Sub-Head 9. — PURCHASE OF DOCUMENTS, REFERENCE WORKS, ETC.

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 300,000
Estimate for 1958 ..........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiia., Frs 300,000

Estimate unchanged.

Sub-Head 10. — OFFICIAL CAR FOR THE ASSEMBLY

In 1957 this estimate covered the hire of a car for official journeys and an appropriation
of 600,000 Frs was voted. It would be more convenient to have a car at the permanent disposal
of the Assembly and the Office of the Clerkl. The annual upkeep and amortization would be
400,000 Frs. The wages of the chauffeur-messenger are provided for under Head I.

Sub-Head 11. — BANK CHARGES

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 30,000
Estimate for 10568 ......cuiiiiiiiierineennronosennnnns Frs 30,000
Estimate unchanged.

(1) Both the other two W.E.U. Agencies working in Paris have a car and the London Secretariat has two
vehicles.
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Article 7. — PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU

Crédits de I’exercice financier 1957 ..................... Frs 1.000.000
Budget supplémentaire de 1957 ....................... Frs 1.000.000
Frs 2.000.000

Prévisions pour 1958 ... .. ittt Frs 2.800.000
Augmentation netbe ............ ...l Frs  800.000

Prévisions calculées en fonction du papier et des fournitures de bureau employés en 1957

Article 8. — FRAIS D'IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOCUMENTS DE I’ ASSEMBLEE
Crédits de ’exercice financier 1957 ..............c.ou.... Frs 4.000.000
Budget supplémentaire de 1957 ....................... Frs 8.040.000

) Frs 12.040.000
Prévisions pour 1958 ....... ... ..o, Frs 14.000.000
Augmentation nette ............. ... ..l Frs 1.960.000

Ces prévisions sont basées sur les chiffres de 1957 et en tenant compte de l'augmentation’
du nombre de séances prévue en 1958, i

Si le rapport annuel du Conseil pour 1958 est moins long que celui de 1957, il sera possible
de réduire proportionnellement les dépenses prévues qui, dans l'exercice financier en cours, se sont
élevées & plus de 2.000 livres sterling.

Article 9. — ACHAT D’OUVRAGES DE DOCUMENTATION, D’ANNUAIRES, ETC.

Crédits de l’exercice financier 1957 ..................... Frs  300.000
Prévigions pour 1958 ... ...l Frs  300.000
Prévisions inchangées.

Article 10. — VOITURE DE SERVICE POUR L’ASSEMBLEE

En 1957, ces prévisions couvraient la location d’une voiture pour les voyages officiels, pour A
laquelle un crédit de 600.000 Frs a ét6 voté. Il serait plus pratique d’avoir en permanence une
voiture & la disposition de 1’Assemblée et du Greffel. L’entretien annuel et I'amortissement revien-
draient & 400.000 Frs. Le traitement du chauffeur-messager est prévu au chapitre I.

Article 11. — FRAIS DE BANQUE

Crédits de l’exercice financier 1957 ..................... Frs 30.000
Prévisions pour 1958 ......... ...l Frs 30.000
Prévisions inchangées.

(1) Les deux autres organes de I'U. E, O. & Paris possédent une voiture et le Secrétariat de Londres en a deux.

39



DOCUMENT &7

Head V. — Other expenditure

Sub-Head 12, — TRAVEL AND SUBSISTENOE ALLOWANCES OF REPRESENTATIVES AT MEETINGS OF THE BUREAU,
OF THE PRESIDENTIAL COMMITTEE AND AT JoinT MEETINGS

§

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,500,000
Estimate for 1958 ......civiiiiiniiriiiiieteinnnnens Frs 1,000,000
Nett decrease ....ovevreinieeniinrnernerennnnes Frs 500,000

Reduced in the light of expenditure in 1957.

Sub-Head 13. — REPRESENTATION EXPENSES OF THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY, EXPENSES OF CHAIRMEN
AND RAPPORTEURS OF THE ASSEMBLY COMMITTEES AND REPRESENTATION EXPENSES OF THE CLERK OF THE

AssEMBLY
Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 2,000,000
Estimate for 1958 ......coiiiiiiiiiriiriinrinrntenanns Frs 2,000,000

Estimate unchanged.

Sub-Head 14. — COMMITTEE STUDY MISSIONS

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 200,000
Estimate for 1958 .....oiiriitinriinrineennernnennnnns Frs 200,000

Estimate unchanged.

Sub-Head 15. — OQFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE OFFICE oF THE CLERK
Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 3,000,000
Supplementary Budget for 1957 .............. ... ... Frs 1,100,000

Frs 4,200,000
Estimate for 1058 .....cviiiiiiiiiiiiniiiiiinennennns Frs 5,000,000
Nett Increase ......veiiriiiirenrirnennnens Frs 900,000

This takes account of the increase in establishment.

Sub-Head 16. — FEES, TRAVEL EXPENSES AND SUBSISTENCE ALLOWANCE OF EXPERTS, AND AUDITOR’S FEES

Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 1,000,000
Estimate for 1958 ........ciiriviiiniriinniinnnnnnns Frs 1,000,000

Estimate unchanged.

Sub-Head 17. — EXPENDITURE ON INFORMATION
Token purposes

Sub-Head 18. — PROVISION FOR POLITICAL GROUPS
Frs 600,000
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Chapitre V. — Autres dépenses

Article 12. — FRAIS DE VOYAGE ET INDEMNITES DE SEJOUR DES REPRESENTANTS POUR LES REUNIONS DU
Bureau, pu Comité pES PRESIDENTS ET LES REUNIONS COMMUNES

Crédits de D’exercice financier 1957 ........covvivnenennn Frs 1.500.000
Prévisions pour 1958 ...ttt Frs 1.000.000
Diminution nette ...........ciiiiiiiiiiiiiann. Frs  500.000

Prévisions réduites en fonction des dépenses de 1957.

Article 13. — FRAIS DE REPRESENTATION DU PRESIDENT DE L’ASSEMBLEE, FRAIS DE FONCTION DES
PRESIDENTS ET RAPPORTEURS DES COMMISSIONS DE L’ASSEMBLEE ET FRAIS DE REPRESENTATION DU GREFFIER
DE L’ASSEMBLEE

Crédits de I'exercice financier 1957 ..................... Frs 2.000.000
Prévisions pour 1958 ......... ..o iiiiiiiiiiiiiiiinn, Frs 2.000.000
Prévisions inchangées.

Article 14. — MisSIONS D’ETUDE DES COMMISSIONS

Crédits de ’exercice financier 1957 ..............ovvvenn Frs  200.000
Prévisions pour 1958 ......... i, Frs  200.000

Prévisions inchangées.

Article 15. — FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL DU GREFFE
Crédits de I’exercice finaneler 1957 ..........cccvvevnnnn Frs 3.000.000
Budget supplémentaire de 1957 ....................... Frs 1.100.000
Frs 4.200.000

Prévisions pour 1958 .......iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiena, Frs 5.000.000
Augmentation nette .......... ...l Frs  900.000

Ces calculs sont fonction de l'augmentation du cadre.

Article 16. — FRAIS DE VOYAGE, INDEMNITES DE SEJOUR ET HONORAIRES DES EXPERTS ET DU COMMISSAIRE
AUX COMPTES

Crédits de ’exercice financier 1957 ........c.ccevvevnnn.n Frs 1.000.000
Prévisions pour 19568 ...ttt Frs 1.000.000

Prévisions inchangées.

Article 17. — DEPENSES D'INFORMATION
Pour mémoire

Article 18. — GROUPES POLITIQUES
Frs 600,000
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The Regulations of the Assembly of W.E. U. provide officially for the organisation of Parlia-
mentary Groups but so far no practical steps have been taken to ensure that these Groups in fact
function.

The Council of Europe, in addition to certain facilities (offices, stationery, bi-lingual secretaries)
has now allocated an annual sum of 400,000 Frs to each Group.

f‘ ‘ No additional cost would be involved in providing office accommodation and the services of
translators and interpreters. In order that the Political Groups may be able to play their proper
part in the work of the Assembly of W.E.U. it is now proposed to allocate an allowance of
200,000 Frs per year to each Group. There are at present three such Groups. In the event of this
credit being sanctioned these Groups would account annually for the monies so granted to them.

Sub-Head 19 (old 18). — CONTINGENCIES AND OTHER EXPENDITURE NOT ELSEWHERE PROVIDED FOR
Appropriation for financial year 1957 .................. Frs 200,000
Estimate for 1068 ......ciivriieiiiiinneinrnnvenennn, Frs 200,000

Estimate unchanged.
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Le réglement de I’Assemblée de 1'U.E. O. prévoit officiellement I’organisation de groupes S
parlementaires mais, sur le plan pratique, aucune démarche n’a été entreprise afin d’assurer leur
fonctionnement effectif, . y

Outre les facilités qu’il leur procure (bureaux et fournitures, secrétaires bilingues), le Conseil :

I'Europe vient d’allouer & chaque groupe une somme annuelle de 400.000 Frs.

L’attribution de bureaux, de traducteurs et d’interprétes n’entrainerait pas de frais supplémen-
taires. Pour que les groupes politiques puissent participer comme il convient aux travaux de I’Assem-
blée de I'U. E. O., on propose de leur allouer désormais & chacun une somme annuelle de 200.000 Frs. ‘
Ces groupes sont actuellement au nombre de trois. Dans le cas ol ces crédits seraient approuvés, )
les groupes rendraient compte, chaque année, des sommes allouées. ’

Article 19 (anciennément 18). — DZXPENSES EXTRAORDINAIRES ET TOUTES DEPENSES NON PREVUES
Crédits de P'exercice financier 1957 ..................... Frs  200.000
Prévisions pour 1958 ........c..ciiiiiiiiiiiiiiiiie, Frs  200.000

Prévisions inchangées. .
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APPENDIX I

Comparative development of work in the Office of the Clerk

1/1—30/6 1/1—30/6
1956 1957
Assembly .....ooiiiiiii 4 sittings 8 sittings
Committee meetings .........ccvviiiiinnnninenns, 11 days 18 days
Documents roneoed ©........ciiiiiiiiiiiiiiiiia, 85 160
Stencils typed (does not include stencils typed during
Agsembly). ..ot e 700 3,000
Consumption of roneo paper (not including the Assem-
032 100,000 sheets 400,000 sheets
Pages of typed letters (excluding drafts)............ 600 2,400
Number of pages translated ﬁy temporary staff during
the May Assembly............oco0fiiiiiiiiane, 573 975
Prinited documents — (May Session) : .
— Agendas and Minutes ..........ooviinnnnn 58 pages 114 pages
— Official Report ..........covviiiiiinanen 266 pages 456 pages
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ANNEXE I

Accroissement du volume de travail au Greffe de I’Assemblée

1/1—30/6 1/1—30/6
1956 1957
Assemblée. ... ...ttt 4 séances 8 séances
Réunions des commissions .........oeieiiviiinnn.n 11 jours 18 jours
Documents ronéotypés .........c.vviiiiiiiiiienn. 85 160
Stencils dactylographiés (non compris les stencils
dactylographiés pendant la session)............... 700 3,000
Consommation de papier ronéo (session de I’Assemblée
NON COMPIISL) . vvvvvviinninnneeonsnnnnneesoanns 100.000 feuilles 400.000 feuilles
Lettres dactylographiées, nombre de pages (sans compter .
les projets) c.vveiene ittt it 600 2,400
Nombre de pages traduites par le personnel temporaire , S
pendant la session de mai ..................0..e, - 573 975
Documents imprimés — Session de Mai :
— Ordres du jour et Proces-verbaux ........ 58 pages 114 pages
— Compte rendu officiel .................... 266 pages - 456 pages
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APPENDIX IT
Memorandum submitted by the Head of the Security Service

The special agreement dealing with the Seat of the Council of Europe which was signed on
2nd September, 1949, between the Secretary-General of the Council of Europe and the Minister for
Foreign Affairs of the French Republic, laid down in Articles 2, 3, 4, 7, and 10 the privileges
enjoyed by the Council of Europe in particular in regard to inviolability of grounds and buildings,
and fixed the scope of the powers of the Council’s security officers.

Pursuant to these provisions and particularly to Article 7 the French authorities have made a
pratice of placing at the disposal of the Council of Europe, and of the Assemblies which meet in
Strasbourg, such security police as are necessary to ensure order within the grounds and buildings.

These security police who are under my authority consist, during the Sessions of the Assem-
blies, of the following :

1. For ensuring the external security of the European territory, one « Compagnie Républicaine de
Sécurité » (roughly 100 men) whose task it is to deal with the maintenance of order, admission to
and circulation of vehicles within the different car parks, supervision of the front entrance, and of
the paths and gardens, as also of entry by the door gaining admission to the radio section, etec.

2. As regards internal security within the precincts, the officers of the « Direction Générale de la
Streté Nationale » supplemented by 20 ¢Inspecteurs’ provided by the different Regions at my
request. These officers are responsible for the security of Ministers and Delegates and of the Pre-
sident of the Assembly, for the supervision of the public in the galleries, and for co- operation with
the fire servige, lost; property department, and general supervision of the building, and in general for
seeing that the provisions are adhered to and that the work demanded of them by the President or
the Clerk of the Assembly is carried out (including that of supervision and investigation).

.The service is in operation day and night, starts one or two days before the opening of the
Session and ends only two days after its close.

Remuneration of Personnel

Salaries, travel and special expenses of this personnel are met exclusively by the French
Government (officers of the «Direction Générale de la Sfireté Nationale» receive the same payment
whatever their grade or function, which amounts to 1,800 frs. a day).

In addition, in view of the services rendered by the security service and the fact that it is
necessary to compensate them for special expenses incurred during the Assembly Sessions, the Secre-
tary-General of the Council, by a Regulation the latest version of which is dated 27th January, 1953,
decided to allocate to these officers supplementary daily payment as follows :

Chef QU SOIVICE v tviitirttiterteesesnnseeenueeennoeeonesesensoennssssnnnosonnns 2,300 frs

Officiers de Police . . ....oivuiiiiieerererereennnonoeseaannnssssesesesnsnannssssan 1,000 »

BT T o1 TSR R 500 »

Compagnie Républicaine de SECUrité ........cc.vvieneenraennerronnrerennonceennns 3,000 »
+ 5 o«

Thus, the question is one of an extremely modest supplementary payment intended to com-
pensate for special expenses incurred by the officers placed by the French Government at the dis-
posal of the European Assemblies. The total of these two payments (that provided by the Ministry
of the Interior in Paris, and that allocated by the Assembly) is, moreover, far from placing the
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ANNEXE 1I

Mémorandum présenté par le Chef du Service de Sécurité

L’accord spécial relatif au sidge du Conseil de I'Europe, pris le 2 septembre 1949 entre le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe et le ministre des Affaires étrangéres de la République
Francaise a défini dans ses articles 2, 3, 4, 7 et 10 les priviléges du Conseil de 'Europe notamment
Pinviolabilité des locaux et des bAtiments, et fixé 1'étendue des pouvoirs de police du Conseil.

En exécution de ces dispositions, et spécialement de l’article 7, les autorités frangaises ont
régulidrement mis & la disposition du Conseil de I’Europe et des Assemblées siégeant 3 Strasbourg, les
forces de police nécessaires pour assurer l'ordre & l'iatérieur des locaux et bitiments.

Ces forces de police, placées sous mon autorité, comprennent pendant les sessions des Assem-
blées :

1. Pour la sécurité extérieure du territoire européen, une Compagnie Républicaine de Sécurité
(100 hommes environ) chargée des services d’ordre et d’honneur, de la circulation des personnes, de la
circulation et de P'admission des véhicules dans les différents parcs de stationnement, de la surveil-
lance du perron, des allées et jardins, du contrdle des entrées a la porte de la Radio, ete.

2. Pour la sécurité intérieure des locaux, des fonctionnaires de la Direction Générale de la Sireté
Nationale, assistés de 20 Inspecteurs fournis, sur ma demande, par les diverses régions. Ce personnel
est chargé de la sécurité des Ministres et des Délégués, de celle du Président de 1’Assemblée, de la
surveillance du public dans les tribunes, de la collaboration avec le service-incendie, du dépdt des
objets trouvés, de la surveillance générale du Palais et d’une maniére générale de I'exécution des

prescriptions et des missions (contréles, enquétes) demandées par le Président ou le Greffe de 1’As-
semblée,

Le service fonctionne aussi bien de nuit que de jour, un ou deux jours avant I'ouverture de la
Session, et ne prend fin qu'un ou deux jours aprés la cléture.

Rétribution de ce personnel .
Le traitement, les frais de voyage et de mission de ce personnel sont & la charge exclusive du
gouvernement francais (les fonctionnaires de la Direction Générale de la Streté Nationale pergoivent

une indemnité uniforme dont le taux est fixé & 1.800 frs par jour, quels que soient leur grade et
leur fonction.)

Cependant, étant donné les services rendus par le Service de Sécurité, considérant qu’il conve-
nait de compenser les frais exceptionnels exposés par ses fonctionnaires lors des Sessions de I’As-
semblée, le Secrétaire Général du Conseil a, par un arrété dont le dernier état porte la date du

27 janvier 1953, décidé d’allouer & ce personnel une indemmité complémentaire dont le taux journalier
est le suivant :

Chef AU SEIVICE .+ v vttt ettt iansssasanncssncssossoansteseneossocasannsessneess 2.300 frs
Officiers de POoLICE .. vuvverureeneriineeanssennstosneonesaseesonssnessonassnnsenns 1.000 »
BT T T 500 »
Compagnie Républicaine de Séeurité..........coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 3.000 »
(I’ensemble de la Compagnie).
* * *

Il s’agit, par conséquent, d’une indemnité complémentaire d’un taux modeste, destinée &
compenser les frais exceptionnels exposés par les fonctionnaires mis par I’Administration frangaise 3 la
disposition des Assemblées européennes. Le total de ces deux indemnités (celle donnée par le Minis-
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personnel concerned who have identical qualifications on a par with those paid directly by the Inter-
national Assemblies.

The Council of Europe and the E. C. 8. C. make a regular allocation of these payments. Up to
now the Assembly of Wesrern European Union has refused to do so on the ground that «this
would imply giving an advantage to the officials of one country to the detriment of those of other
countries ». This argument seems to me unconvincing since the officers in question are placed at the
disposal of the Assembly and the French services have no authority over them, any more than they
have over the territory of the Council of Europe.

It would on the contrary seem to me to be fair to give this modest advantage to officers
with special qualifications who have a thorough knowledge of the work required of them and who
give entire satisfaction. Over the many years during which the European Assemblies have been held,
I have been able to pick out these officers placed at my disposal and to retain a highly-qualified

group.
I would be very sorry to see the best of these people give up such work. They would have

to be replaced by persons who are far less used to the habits and customs of an international
Assembly.

I attach hereto a table giving the figures of the daily expenditure which would be represented
by a supplementary payment to the officers of my service.

(stgned) : M. F. BavLiON,
Head of the Security Service.
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tére de D'Intérieur & Paris, et celle allonée par I’Assemblée) est d’ailleurs loin de mettre ce personnel
3 qualifications identiques, & parité avec celui rétribué directement par les Assemblées internationales.

Le Conseil de I’Europe et la C. E. C. A. allouent régulitrement les dites indemnités. L’Assem-
blée de I'Union de 1’Europe Occidentale s’y est refusée jusqu’a présent, motif pris que «ce serait
avantager les fonctionnaires d’une nation au détriment des fonctionnaires des autres nations» L’argu-
ment ne me paralt pas convaincant, puisque les fonectionnaires en question sont & la disposition de
I’Assemblée et que les services francais n’ont pas d’autorité sur lui, pas plus que sur le territoire du
Conseil de 1'Europe.

Il me paraitrait au contraire équitable, s’agissant d’un personnel spécialisé, parfaitement au
courant de sa mission et donnant entiérement satisfaction, de le faire bénéficier de ce modeste avan-
tage. J’ai eu la possibilité, depuis de nombreuses années que sidgent les Assemblées européennes, de
trier le personnel qui était mis 3 ma disposition et de conserver un groupe de qualité.

Je serais désolé de voir les meilleurs se détourner d’une telle mission ; ils seraient alors rem-
placés par des éléments moins au fait des usages dans une Assemblée internationale.

Ci-joint en annexe, un état chiffré indiquant la dépense journaliére que représente le service
d'une indemnité complémentaire au personnel de mon service.

Signé: M. F. BaYLION,
Chef du Service de Sécurité
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Housk or EvroPE

AssemsLy or W. E. U.

Table of daily allowances to be made to the Security Service

Function Number | Daily Payment Total
fr. fr.

Chef du Service ........ocvvvniveiirriiinieainennns 1 2.300,— 2.300,—

Officiers de Police .......ccvvivniriiiiieneaneanns 4 1,000,— 4,000,—

Secrétariat . ...ovvvvir ittt iiiiterriaaaaas 1 700,— 700,—
Compagnie Républicaine de Sécurité pour la surveil-

lance extérioure ...........ccvceiieiiittinnanens 1 3,000,— 3,000,—

Inspecteurs ... .....oviiiiiiiiiiiiiiiiiieiiianaa 20 500,— 10,000,—

20,000,—

N.B. — These payments are based on those made to the Security Service by the Council of Europe
(pursuant to the Regulation No. 188 of 27th January, 1953).
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Parais pE 1’EUROPE

Assemsrie pE L’U. E. O.

Etat des indemnités quotidiennes qui seraient dues au Service de Sécurité

Fonction Nombre j?uiix:llil;: Total
fr. fr.

Chef duu Service ....vvvverieenrrnnrneeersnsenans 1 2.300,— 2.300,—

Officiers de Police ......vvviieinirenennenrnnnses 4 1.000,— 4.000,—

Becrétariat ......covviiiiriiiiiiniiininnernnnnns 1 700,— 700,—
Compagnie Républicaine de Séeurité pour la surveil-

lance extérieure ........cevveiviriiiirennnranans 1 3.000,— 3.000,—

Inspecteurs; ..................................... 20 500,— 10.000,—

20.000,—

0
N.B. — Ces indemnités sont calquées sur celles qui sont versées au Service de
Conseil de I'Europe (application de 1I’Arrété n° 188 du 27 janvier 1953).
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10th August, 1957

AGENDA
of the Second Part of the Third Ordinary Session — 10th - 15th October

I. Implementation of Recommendations of the Assembly voted in May.
1. Report of the Working Party on action taken in national Parliaments in support of the

Assembly’s Recommendations.

2. Communication from the Council in reply to the Assembly’s Recommendations.

II. Defence Questions.

1. State of European security.

2. Responsibility of Western European Union
in the field of military policy.

3. Activities of the Standing Armaments
Committee.

III. Political Questions.
1. The policy of Member States of Western
European Union.

2. Unification of European Assemblies.

IV. Financial Questions.

1. Approval of the accounts of the Assembly
for the financial year 1956.

2. Supplementary Budget of the Assembly for
the financial year 1957.

3. Draft Budget of the Assembly for the
financial year 1958.

V. Procedural Questions.

Modification of Rule 27 of the Rules of
Procedure.

V1. Administrative Questions.
Administration of W. E. U.

Report tabled by M. Fens on behalf of the Committee
on Defence Questions and Armaments.

Report tabled by M. de la Vallée Poussin on behalf
of the Commattee on Defence Questions and Arma-
ments.

Report tabled by M. Teitgen on behalf of the
Committee on Defence Questions and Armaments.

Report tabled by Mr. Willey on behalf of the General
Affairs Committee.

Report tabled by M. van der Goes van Naters on
behalf of the Genmeral Affairs Committee.

Report tabled by Mr. Edwards on behalf of the
Committee on Budgetary Affairs and Adminis-
tration.

Report tabled by Mr. Edwards on behalf of the
Committee on Budgetary Affairs and Adminisira-
tion.

Report tabled by M. Wahl on behalf of the Committee
on Rules of Procedure and Privileges.

Report of the Committee on Budgetary Affairs and
Administration on the amendment tabled by Mr.
Willey during the first part of the Third Ordinary
Session. ,
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10 aoiit 1957

ORDRE DU JOUR

de la deuxiéme partie de la troisi¢éme session ordinaire — 10 au 15 octobre

I. Suite donnée aux recommandations votées par 1’Assemblée a la session de mai.

1. Rapport du Groupe de Travail sur l'action entreprise au sein des parlements nationaux afin
d’assurer la mise en ceuvre des recommandations de 1’Assemblée.

I

I

Iv.

VL

2. Communication du Conseil en réponse aux recommandations de 1’Assemblée.

Questions de défense.
1. Etat de la sécurité européenne.

2. Responsabilités de I'Union de I’Europe
Occidentale dans le domaine de la politique
militaire.

3. Activités du Comité permanent des Arme-
ments.

Questions politiques.

1. La politique de I'Union de I'Europe Occiden-
tale.

2. Unification des assemblées européennes.

Questions financiéres.
1. Approbation des comptes de 1'Assemblée
pour I'exercice financier 1956.

2. Budget supplémentaire de I’Assemblée pour
' Texercice financier 1957.

3. Projet de budget de I’Assemblée pour
T’exercice financier 1958.

. Questions de procédure.

Modification de l’article 27 du Réglement.

Questions administratives.

Administration de I'U. E. O.
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Rapport présenté par M. Fens au nom de la com-
mission des Questions de Défense et des Armements.

Rapport présenté par M. de la Vallée Poussin au
nom de la commission des Questions de Défense et
des Armements.

Rapport présenté par M. Teitgen au nom de la
commission des Questions de Défense et des Arme-
menls.

Rapport présenté par M. Willey au nom de la
commission des Affaires Générales.

Rapport présenté par M. van der Goes van Naters
au nom de la commission des Affaires Générales.

Rapport présenté par M. Edwards auw nom de la
commission des Affaires budgétaires et de UAd-
manistration.

Rapport présenté par M. Edwards au nom de la
commission des Affasres budgétaires et de I’ Adminis-
tration.

Rapport présenté par M. Wahl au nom de la
commission du Réglement et des Immunstés.

Rapport de la commission des Affaires budgétaires
et de UAdmanistration sur Uamendement présenté
par M. Willey pendant la premiére partie de la
troisiéme session ordinaire.
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3rd September, 1957

Accounts of the administrative expenditure of the Assembly for the Financial Year 1956

THE AUDITOR’S REPORT
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Financial Year 1956.

Report of the External Auditor to the
Assembly of Western European Union
on the accounts for the financial year 1956

General

1. My examination of the Account has been
carried out in accordance with Article 14 of the
Financial Regulations of the Assembly.

2. The following financial statements were sub-
mitted to me by the President :

(@) Summary of Income and Expenditure
for the financial year 1956 and Finan-
cial Position as at 31st December 1956.

(b) Statement of Budget Authorizations,
Expenditure and Unexpended Credits
for the financial year 1956.

(¢) Statement of transfers between sub-
heads within Heads of the Budget for
the finaneial year 1956,

(d) Statemernt of Receipts for the finaneial
year 1956.

3. By decision of the Committee on Budgetary
Affairs and Administration on 2nd May, 1957,
the financial year of the Assembly was extended,
so far as the availability of unexpired credits
under Article 9 of the Finaneial Regulations was
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Transfers to be made for the Financial Year 1956.
Assembly of Western European Union : Account of receipts for the

concerned, to 30th April, 1957. In consequence
the final Accounts for the year were not sub-
mitted to me until 29th May, 1957, and I was
unable to complete my Report and certify the
Accounts by 30th June, 1957, as required by Ar-
ticle 15.

Summary of Income and Expendilure

4. The Summary shows assessments of
61,677,000 francs against Member States towards
the 1956 Budgets. Contributions transferred to
the Assembly by the Secretary-General of West-
ern European Union at the request of the Presi-
dent of the Assembly amounted, however, to only
54.000,000 franecs, the amount of the Main Bud-
get for 1956. I understand that contributions
received by the Secretary-General in respect of
the Supplementary Budgets for 1956 are being
credited to Member States against their contri-
butions to the 1957 Budgets.

5. Other income amounted to 328,135 franes
for bank interest (see paragraph 9 below). Thus

the total income available for the year was
54,328,135 franes,

6. Expenditure amounted to 47,135,977 francs,
leaving 7,192,158 franes available for reimburse-
ment to the Couneil in accordance with Article 9
of the Financial Regulations.:
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3 septembre 1957

Comptes relatifs aux dépenses administratives de 1I’Assemblée pour l’exercice financier 1956

RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

TABLE DES MATIERES

RAPPORT SUR LES COMPTES DE L’EXERCICE FINANCIER 1956.

NOTE EXPLICATIVE.
ANNEXES:

Annexe 1: Etat des recettes et des dépenses pour 'exercice financier 1956.

Annexe II: Relevé des autorisations budgétaires, des dépenses et des crédits
restant disponibles pour l’exercice financier 1956. .

Annexe III: Virements & effectuer pour l'exercice financier 1956.
Annexe IV : Assemblée de I’Union de I’Europe Occidentale: Etat des recettes

pour l’exercice financier 1956.

Rapport sur les comptes de ’exercice finan-

cier 1956 présenté a I’ Assemblée de I’Union

de UEurope Occidentale par le Commissaire
aux comptes mandaté ad cet effet

Observations générales

1. En application de P’article 14 du réglement
financier ded’Assemblée, les comptes ont été véri-
fiés par mes soins.

2. Le Président m’a soumis les relevés suivants:

(a) Etat des recettes et des dépenses pour
1’exercice financier 1956.

(b) Relevé des autorisations budgétaires, des
dépenses et des crédits restant dispo-
nibles pour ’exercice 1956.

(c) Relevé des virements entre articles i
{’intérieur de certains chapitres du bud-
get pour ’exercice 1956.

(d) Etat des recettes pour l’exercice 1956.

3. Par décision de la commission des Affaires
budgétaires et de ’Administration en date du
2 mai 1957, ’année financiére de 1’Assemblée a
été prolongée, en ce qui concerne la disponibilité
des crédits non utilisés en vertu de l'article 9 du
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réglement financier, jusqu’au 30 avril 1957. En
conséquence, ce n’est que le 29 mai 1957 que
m’ont été soumis les comptes définitifs de l’an-
née, et je m’ai pu compléter mon rapport et ap-
prouver les comptes avant le 30 juin 1957, comme
le demande 1’article 15.

Etat des recettes et des dépenses

4. Ce relevé révéle 1’existence de créances en-
vers les Etats membres, de lordre de 61.677.000
francs au titre des budgets de 1956. Les contri-
butions transférées & 1’Assemblée par le Seecré-
taire Général de I’'Union de I’Europe Occidentale
4 la demande du Président ne se sont cependant
élevées qu’a 54.000.000 de francs, le montant du
budget prineipal de 1956. Il est préva que les
contributions recues par le Secrétaire Général au
titre des budgets supplémentaires de 1956 vien-
dront en déduction des contributions des Etats
membres correspondant aux budgets de 1957.

5. Les autres recettes se sont élevées 4 328.135
francs au titre des intéréts bancaires (voir para-
graphe 9 ci-dessous), ce qui nous donne pour l’an-
née au chapitre des recettes disponibles un total
de 54.328.135 franes.

6. Les dépenses se sont élevées & 47.135.977
franes, laissant un disponible de 7.192.158 franes
pour remboursement au Conseil, en vertu de ’ar-
ticle 9 du réglement finaneier,
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Statement of Budget Authorizations,
Ezxpenditure and Unexpended Credits.

7. The transfer of credits between sub-heads
of the Budget, shown in the Statement, were duly
authorized in accordance with Article 6 of the
Financial Regulations.

8. The Statement includes expenditure of
810,770 franes and 366,758 francs under Sub-
Heads 2 (B) (e) and 2 (C) (e) respectively for
contributions to a Provident Fund set up as
from 30th June, 1956, following the institution
of a similar Fund by Western European Union.
These amounts, together with the employees’
contributions and interest (see paragraph 9
below) were, however, not paid into the Fund
until after 31st December, 1956. A statement of
the financial position of the Provident Fund,
therefore, is not included in the Statements pre-
sented.

Statement of Receipts

9. The Statement includes 328,135 franes for
bank interest received in respect of the Assem-
bly’s bank account in, Paris. The gross amount‘of
bank interest received was 339,322 franes but of
that amount 11,187 franes was appropriated to
the Provident Fund as interest due for 1956 on
the accounts of staff members with that Fund.

Accounting and Financial Control

10. Normal budgetary control through the me-
dium of accounts showing credits, expenditure
incurred and payments made, as required by
Article 12 of the Financial Regulations, was not
possible until after April 1956 when the first of
the 1956 Budgets was approved.

11. Financial rules and procedures for internal
control, as required by Article 7, were not ap-
proved until October 1956 and my examination
revealed that, in many instances, the vouchers
produced in support of elaims for subsistence
allowance contained insufficient detail to enable
me to verify that the correct amount of allow-
ance had been paid. I understand that the im-
provement in vouching secured towards the end
of 1956 has continued in 1957.
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12. I wish to record my appreciation of the
willing co-operation of the officers of the As-
sembly during my examination.

F. TriBE

(Comptroller and Auditor General,
Great Britain)

External Auditor.

31st July, 1957.

Explanatory Memorandum communicated by
the President to the Auditor of the Assembly
in connection with the financial year 1956

1. The Statements attached hereto refer to :

(¢) Summary of income and expenditure
— financial position as at 31st Decem-
ber, 1956;

(b) Statement of budget authorizations and
expenditure and unexpended credits;

{¢) Transfers between sub-heads within
Heads of the Budget;

(d) Schedule of receipts.

2. The Statement of budget authorizations, ex-
penditure and unexpended credits indicates that
a sum of 14,541,023 franes remained unexpended,
whereas the final balance of income over expen-
diture was 7,192,158 franes. The difference be-
tween these two figures, 7,348,865 franes, repre-
sents:

First Supplementary
Budget for 1956 .... Frs 6,059,000

Second Supplementary

Budget for 1956 .... 1,618,000

7,677,000

Less Bank Interest .. 328,135
Frs 7,348,865

Contributions in respect of the First and Se-
cond Supplementary Budgets were not called as
it had been foreseen that economies would be
made which would cover these two Budgets. The
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Relevé des autorisations budgétaires, des
dépenses et crédits disponibles.

7. Les virements de crédits 3 'intérieur de, cer-
tains chapitres du budget, tels qu’ils sont indi-
qués dans le relevé, ont été dliment autorisés en
application de l’article 6 du réglement financier.

8. Le relevé fait état de dépenses de l'ordre de
810.770 francs et de 366.758 francs respective-
ment au titre des articles 2 (B) (e) et 2 (C) (e),
résultant des contributions & un fonds de pré-
voyance créé le 30 juin 1956 & la suite de l'ins-
titution par 1'Union de I’Europe Occidentale
d’un fonds similaire. Ces sommes, ainsi que les
contributions du personnel et 1’intérét (voir para-
graphe 9 ci-dessous) n’ont cependant été versés
au Fonds qu’aprés le 31 décembre 1956. Cest
pourquoi, parmi les relevés présentés, ne figure
aucun état relatif & la situation financiére du
Fonds de Prévoyance.

Etat des recettes

9. Ce relevé fait état d’une somme de 328.135
franes encaissée au titre des intéréts bancaires
percus sur les avoirs bancaires de ’Assemblée &
Paris. Une somme totale de 339.322 francs a été
encaissée 4 ce titre, sur laquelle a été prélevée
une somme de 11,187 franes pour versement au
Fonds de Prévoyance, représentant les intéréts
dus au Fonds pour 1956 sur les comptes des
membres du personnel.

Comptabilité et contriole financier

10. Ce n’est qu’aprés avril 1956, lors de 1’ap-
probation du premier budget de 1956, qu’il a été
possible de procéder au contréle budgétaire nor-
mal au moyen des comptes indiquant les erédits,
les dépenses engagées et les paiements effectués,
comme le demande larticle 12 du réglement
financier.

11. Les régles et la procédure de contrdle in-
terne des finances, dont fait état l’artiele 7,
n’ont été approuvées qu’en octobre 1956, et il
ressort de leur examen qu’en de mombreux ecas
les piéees justificatives produites & l'appui de
demandes d’indemnité de séjour n’étaient pas
suffisamment précises pour me permettre de vé-
rifier si lesdites indemnités avaient été correcte-
ment remboursées. Il a été porté 4 ma connais-
sance que 1’amélioration dans la production de
pidees justificatives, fait aequis fin 1956, a con-
tinué en 1957.
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12. Je tiens 4 remercier les fonctionnaires de
I’Assemblée de m’avoir facilité de leur plein gré
la tiche, lors de la vérification des comptes.

F. TriBE

(Controleur-Vérificateur général des
comptes du Royaume-Uni)

Commissaire gux comptes mandaté.
Le 31 juillet 1957.

Note explicative, relative a l’exercice
financier 1956, communiquée par le Président
au Commissaire aux comptes de I’Assemblée

1. Les relevés ci-joints concernent :

(a) Détat des comptes — situation au 31 dé-
cembre 1956 ;

(b) le relevé des autorisations budgétaires,
des dépenses et des crédits restant dis-
ponibles ;

(¢) les virements de eréddits & 'intérieur de
certains chapitres du budget ;

(d) Détat des recettes.

2. Le relevé des autorisations budgétaires, des
dépenses et des crédits restant disponibles indi-
que un avoir de 14.541.023 franes, alors que le
bilan définitif faisait apparaitre un avoir de
7.192.158 franes. La différence entre ces deux
chiffres, soit 7.348.865 francs représente :

Premier budget supplé-

mentaire pour 1956 .. Frs 6.059.000

Deuxiéme budget sup-
plémentaire pour

1956 . . ...l 1.618.000
7.677.000

Moins intéréts ban-

calres . . ..........

328.135

Frs 7.348.865

1l n’a pas été fait appel & des contributions
pour subvenir aux premier et deuxiéme budgets
supplémentaires, car on avait prévu des écono-
mies qui devaient couvrir ces deux budgets. Lors



DOCUMENT 59

amount of interest received from the bank was
not foreseen as a credit when the 1956 Budget
was prepared.

3. The reason for such a large amount remain-
ing unexpended for the financial year 1956 is
explained by the fact that the Assembly had had
no previous experience of a full year’s operation.
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4. All contributions from Member States were
received before the close of the financial year.

5. The President would like to take this oppor-
tunity of expressing the appreciation of the As-
sembly for the help which was extended to the
Office of the Clerk by the U. XK. Comptroller and
Auditor General.



DOCUMENT 59

de la préparation du budget de 1956, les intéréts
bancaires n’avaient pas été inserits au titre des
recettes.

3. L’importance des crédits restant disponibles
en 1956 s'explique par le fait que 1’Assemblée
n’avait pas encore fait ’expérience d’une année
compléte de fonetionnement.

49

4. Tous les Etats membres ont versé leur contri-
bution avant la fin de l'exercice finaneier. )

5. Le Président saisit ici l’occasion de remer-
cier, au nom de I’Assemblée, le Contrdleur-Véri-
ficateur général des comptes du Royaume-Uni,
de laide précieuse qu'il a apportée au Greffe.
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APPENDIX I

Summary of income and expenditure for financial year 1956
(in French francs)

Per Attached Statements

Assessments of Member States ......ccvvtiieiiniiniiniinerneninennnns 61,677,000
Less Contributions not requested ...........c.cciiviiiiiiiiiiiiiiiinnn, 7,677.000
54,000,000
Miscellaneous (Bank Interest) ........ooviiiiiiiiiiiiiniiinenvnnenanes 328,135
54,328,135
Expenditure .......ooviiiiiiiiii i i e 47,135,977
Excess of income over expenditure ...............o.ciiiiiiiiiiiiia, 7,192,158
Financial position as at 31st December, 1956
Assels
Cash ab Bank. ....oiveiiinnernrreeriaaeeeeeieseasssosesassansosansss 23,060,429
Unecleared advances ........ccoiviiieieeeieesresscocnsassessosassasnns 12,843
: 23,073,272
Liabilities
Accounts payable ...... ... il i i i et e 15,881,114
7,192,158
Certified correct :
J. R. H. HuTrcHIisoN F. HuMBLET L. JoBN EpwARDS
President of the Assembly Clerk of the Assembly Chairman of the Committee on

Budgetary Affairs and Administration
29th May, 1957

I have examined the above Summary of Income and Expenditure and the Statement of Assets
and Liabilities. I have obtained all the information and explanations that I have required, and I
certify, as the result of my audit, that in my opinion these Statements are correct, subject to the
observations in my Report.

Signed : F. TrRIBE

Compiroller and Auditor General,
Great Britain

31st July, 1957 External Auditor
650
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ANNEXE I

Etat des recettes et des dépenses pour l’exercice financier 1956
(en francs frangais)

Voir les relevés ci-joints

Contributions des Etats membres ........coiiviiiiiiiieeriannnenceans 61.677.000
Moins contributions non appelées ..........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiea 7.677.000
54.000.000
Divers (intéréts bancaires) ........ooviivivriiioiseeerriossrrerennnnns 328.135
54.328.135
D ] 4T 17T 47.136.977
Résultat. . .ooveviie it iiereiiiiiitiieitietieneeninanensennenaensnes 7.192.158
Situation au 31 décembre 1956
Actif
Disponibilités en banque ..........c.oeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 23.060.429
AVAICES & .ttt itiieererroesnoissrsntoneasestaseatetostntcsestrasanas 12.843
23.073.272
Passif
Restes & Payer .. .civvtiiniiiin it iiteiateaseeenerasiessseserennnns 15.881.114
7.192.158
Certifié exact :
J. R. H. HuTrcHIisoN F. HuMBLET L. Joux EpwarDs
Président de I’ Assemblée Greffier de I’ Assemblée Président de la commission des Affaires

budgétaires et de U Administration
Le 29 mai 1957.

J’ai examiné 1’état des comptes ci-dessus et 1'état de la trésorerie. J’ai obtenu tous les renseigne-
ments et explications requis, et je certifie, aprés vérification, qu’a mon avis, et sous réserve des
observations contenues dans mon rapport, ces relevés sont exacts.

Signé: F. TRIBE

Contréleur-Vérificateur général
des comptes du Royaume-Uni

Le 31 juillet 1957 Commissaire_ aux comptes mandaté
50
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APPENDIX II UNEXPENDED CREDITS FOR THE FINANCIAL YEAR 1956
Total of Amount of
Budget for First Supple-
1956 mentary Budget
{Doe. (Doe.
A[WEU /BA A/WEU /BA
DETAILS (56) 7) (56) 12)
NATURE DES DEPENSES Total du Montant du
budget pour premier budget
1956 supplémentaire
(Doc. (Doc.
A[UEO/BA A[UEO(BA
(58) 7 (58) 12)
1 2 3
Head I - EXPENDITURE FOR STA¥F
Chapitre I°t - DEPENSES DE PERSONNEL
. Sﬁb-Hea,d 1 - Salaries of permanent establishment 10,202,900 170,000
Art. 1er . Traitements du personnel du cadre permanent
Special Allowances
Indemnités spéoiales
Sub-Head 2 - Allowances, Social Charges etec.
Art. 2 - Indemnités, charges sociales, etc.
Sub-Head 2 (A) - Allowances ‘ -
Art. 2 (A) - Indemnités
(#) Combined cost-of-living allowance (including head of family allo- | . .
wance) ’ 1,799,400 " 66,000
. (a) Indemnités.de vie chére (y compris I'indemnité de chef de famille)
© * "(b) ‘Children’s allowance 200,000
(b) Allocations familiales
(¢) Expatriation allowance 2,199,800
(¢) Indemnité d’expatriation
(d) Compensatory rent allowance token purposes
(d) Indemnité de logement pour mémoire
(e) Overtime 300,000
(¢) Heures supplémentaires
(f) Guarantee against currency devaluation for non-French officials | token purposes
(/) Garantie éventuelle de change au personnel non frangais pour mémoire
Sub-Head 2 (B) - Social Charges
Art. 2 (B) - Charges sociales
(a) Social Security 509,900 19,000
(a) Sécurité Sociale
(b) Supplementary Insurance
(b). Assurance complémentaire
(¢) Provident Fund
(¢) Contribution & la Caisse de Prévoyance
Carried forward — A reporter 15,212,000 255,000

&1
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DOCUMENT 59

CREDITS RESTANT DISPONIBLES POUR L’EXERCICE FINANCIER 1956 ANNEXE I
Amount of
Second Supple-
mentary Budget
(Doo. Total Budgets
A[WEU BA approved Total Total Unexpended
(656) 16) Transfers after transfers Expenditure Credits
Total
Montant du Transferts Total Total Crédits restant
i d des budgets . .
d::;;ﬁg::egraifzt approuvés aprés transferts | des dépenses disponibles
(Doc.
A/UEO/BA
(56) 16)
4 6 6 7 8 9
355,000 10,727,900 * 9,923,605 616,795
187,500
1,865,400 547,696 1,317,704
200,000 23,332 176,668
2,199,800 -1,092,964 1,106,836
300,000 75,000 225,000
528,900 397,567 131,333
25,000 25,000 25,000
838,000 838,000 810,770 ' 27,230
1,218,000 16,685,000 13,058,434 3,626,566
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APPENDIX 1I
Total of Amount of
Budget for First Supple-
1956 mentary Budget
(Doec. (Doc.
A/WEU BA A|WEU [BA
DETAILS (58) 7) (56) 12)
NATURE DES DEPENSES Total du Montant du
budget pour premier budget
1956 supplémentaire
(Doc. {Doc.
A/UEO/BA A/UEO/BA
(56) ) (56) 12)
1 2 3
Brought forward — Report 15,212,000 255,000
Sub-Head 2 (C) - Expenses relating to the arrival and departure of officials
Art. 2 (C) - Dépenses relatives ad’arrivée et au départ des fonctionnaires
(@) Reimbursement of travelling expenses on arrival and departure of
staff and dependent persons 180,000
(a) Remboursement des frais de voyage & l'arrivée et au départ des
fonctionnaires et des personnes & leur charge
(b) Removal expenses 900,000
(b) Frais de déménagement
(c) Installation allowance 1,400,000
(¢) Indemnité d’installation
(d) Home leave for non-French officials token purposes
(2) Congé au foyer pour les agents non frangais pour mémoire
(¢) Termination of contract token purposes
() Indemnité de résiliation pour mémoire
Head II - EXPENDITURE RELATING TO TEMPORARY PERSONNEL
Chapitre 11 - DEPENSES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE
Sub-Head 3
Art. 3
1. Parliamentary Staff
1. Personnel parlementaire
(2) Temporary Parliamentary staff required for the Sessions of the
Assembly 5,225,000 399,000
() Personnel parlementaire temporaire dont I’assistance est nécessaire
durant les sessions de I’Assemblée
(b) Temporary Parliamentary staff required for meetings of Committees
between Sessions 680,000
(b) Personnel parlementaire temporaire pour les réunions des commis-
sions devant se tenir entre les sessions
2. Linguistic Staff
2. Personnel linguistique
A (a) Interpretation services required for the Sessions of the Assembly 3,453,000
A (a) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de I’Assem-
blée
Carried forward — A reporter 27,050,000 654,000
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ANNEXE II
Amount of
Second Supple-
mentary Budget
(Doec. Total Budgets
A/WEU/BA approved Total Total Unexpended
(56) 16) Transfers after transfers Expenditure Credits
Mgnta,nt d(;l desT:Eiets Transferts Total Total Crédits restant
d::;;?g;}::aif:t approuvés aprés transferts des dépenses disponibles
(Doc.
A [UEQ/BA
(66) 16)
4 5 [} 7 8 9
1,218,000 16,685,000 13,058,434 3,626,566
180,000 9,410 170,590
900,000 18,184 881,816
1,400,000 1,049,833 350,167
400,000 400,000 366,758 33,242
5,624,000 4,600,264 1,023,736
680,000 359,811 320,189
3,453,000 509,986 2,943,014 2,493,154 449,860
1,618,000 29,322,000 509,986 2,943,014 21,955,848 6,856,166
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APPENDIX II
Total of Amount of
Budget for First Supple-
1956 mentary Budget
(Doo.
A[WEU/BA AIWEU/BA
DETAILS (56) 1) (66) 12)
NATURE DES DEPENSES Total du Montent du
budget pour premier budget
1956 supplémentaire
{Doo. (Doc.
A /UEO /BA A[UEQ/BA
(58) 7) (66) 12)
1 2 3
Brought forward — Report 27,050,000 654,000
(b) Interpretation services required for meetings of Committees
between Sessions 3,550,000
(b) Personnel d’interprétation nécessaire pour les réunions des com-
missions devant se tenir entre les sessions
B (a) Temporary Translators for the Sessions of the Assembly 1,300,000 1,950,000
B (a) Traducteurs temporaires pour les sessions de 1’Assemblée
(b) Temporary Translators for meetings of Committees between
Sessions 880,000
(b) Traducteurs temporaires pour les réunions des commissions
devant se tenir entre les sessions
3. Temporary Auxiliary Staff
3. Personnel auxiliaire temporaire
(¢) Documents Office 2,000,000
(@) Service des documents
(b) Facilities put at the disposal of the Assembly 500,000 1,500,000
(b) Installations et services mis & la disposition de 1’Assemblée
4. Insurance for Temporary Staff 100,000
4. Assurances afférentes au personnel temporaire
Head 111 - EXPENDITURE ON PREMISES AND EQUIPMENT
Chapitre 111 - DEPENSES DE LOCAUX ET D EQUIPEMENT
Sub-Head 4 - Premises
Art. 4 - Locaux
(a) Hire of Council of Europe premises 1,200,000
(@) Loyer des locaux du Conseil de 1’Europe
(b) Office premises in Paris 1,050,000
(b) Locaux & Paris
Sub-Head & - Capital Equipment
Art. 5 - Dépenses d’équipement
(a) Purchase of office furniture 1,350,000
(a) Achat de mobilier de bureau
Carried forward — A reporter 38,980,000 4,104,000
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ANNEXE II
Amount of
Second Supple-
mentary Budget
(Doc. Total Budgets
A/WEU /BA approved Total Total Unexpended
(56) 16) Transfers after transfers Expenditure Credita
Total
| Montant du Transferts Total Total Crédits restant
deuxiéme budget| des budgets
:‘;1;;12::6!1:35: approuvés aprés transferts | des dépenses disponibles
(Doc.
A|/UEO/BA
(56) 16)
4 5 [ 7 8 9
1,618,000 29,322,000 509,986 2,943,014 21,955,848 6,856,166
3,550,000 1,004,976 2,645,024
3,250,000 509,986 3,759,986 3,759,986 —
880,000 549,500 330,500
2,000,000 1,952,690 47,310
2,000,000 1,085,985 934,015
100,000 97,743 2,267
1,200,000 208,576 991,424 866,041 125,383
1,050,000 208,576 1,258,676 1,258,576 —
1,350,000 1,230,750 119,250
1,618,000 44,702,000 718,562 718,562 8,953,000 33,742,095 10,959,905

63

[



DOCUMENT §9

APPENDIX II
Total of Amount of
Budget for First Supple-
1956 mentary Budget
(Doc. {Doec.
A/WEU/BA A/WEU/BA
DETAILS (56) 1) (56) 12)
NATURE DES DEPENSES Total du Montant du
budget pour premier budget
1956 supplémentaire
(Doc. (Doc.
A/UEO/BA AJUEO/BA
(56) 7) (56) 12)
1 2 8
Brought forward — Report 38,980,000 4,104,000
(b) Purchase of typewriters 420,000
(b) Achat de machines & écrire
(¢) Purchase of roneo machine, calculating machine 420,000
(¢) Achat d’'une machine ronéo et d’'une machine & calculer
Head IV - GENERAL ADMINISTRATIVE COSTS
Chapitre IV - FrRATS GENERAUX
Sub-Head 6 - Postage, telephone and telegraph charges 2,000,000
Art. 6 - Postes, frais d’affranchissement, de téléphone et de télé-
graphe
Sub-Head 7 - Paper, stationery and office supplies 1,000,000
Art. 7 - Papier et fournitures de bureau
Sub-Head 8 - Printing and publishing of Assembly records 4,000,000
Art. 8 - Frais d’impression et de publication
Sub-Head 9 - Purchase of documents, reference works, etc. 300,000
Art. 9 - Achat d’ouvrages de documentation, d’annuaires, ete.
Sub-Head 10 - Car hire 300,000
Art. 10 - Location de voitures
Sub-Head 11 - Bank charges 100,000
Art. 11 - Frais de banque
Head V - OTHER EXPENDITURE
Chapitre V - AUTRES DEPENSES
Sub-Head 12 - Travel and subsistence allowances of Representatives
at meetings of the Bureau, the Presidential Committee
and at Joint Meetings 2,000,000
Art. 12 - Frais de voyage et indemnités de séjour des Représentants
pour les réunions du Bureau, du Comité des Présidents
et les réunions communes
Sub-Head 13 - Representation expenses of the President 1,400,000
Art. 13 - Frais de représentation du Président
Carried forward — A reporter 50,500,000 4,524,000
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ANNEXE II
Amount of
Second Supple-
mentary Budget
(Doc. Total Budgets
A/WEU/BA approved Total Total Unexpended
(56) 16) Transfers after transfers | Expenditure Credits
Total
Montant du Transferts Total Total Crédits restant
i des budgets
d::;;é’ﬁe::gt :;pr:ugzs aprés transferts | des dépenses disponibles
( . -
A/UEO/BA
(56) 16)
4 5 [ 7 8 9
1,618,000 44,702,000 718,562 718,662 8,953,000 33,742,095 10,959,905
420,000 417,780 2,220
420,000 398,909 21,091
2,000,000 81,228 1,918,772 1,679,462 239,310
1,000,000 987,499 12,501
4,000,000 81,228 4,081,228 4,081,228 —_
300,000 294,846 5,154
300,000 297,869 2,131
100,000 14,631 85,369
2,000,000 688,878 1,311,122
1,400,000 806,269 593,731
1,618,000 56,642,000 799,790 799,790 14,953,000 43,409,466 13,232,534
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APPENDIX II
Total of Amount of
Budget for First Supple-
1956 mentary Budget
(Doc. (Doc.
A/WEU [BA AJWEU /BA
DETAILS (56) 7) (56) 12)
NATURE DES DEPENSES Total du Montant du
budget pour premier budget
1956 supplémentaire
(Doc. (Doc.
A /UEO [BA A[/UEO/BA
(58) 7 (56) 12)
- .1 _ 2 3
Brought forward — Report 50,500,000 4,524,000
Sub-Head 14 - Committee study missions token purposes ‘35,000
Art, 14 - Missions d’étude des commissions pour mémoire
Sub-Head 15 - Official journeys of members of the Office of the Clerk 1,500,000 1,500,000
Art. 15 - Frais de mission des membres du personnel du Greffe
Sub-Head 16 - Fees, travel expenses and subsistence allowance of experts 1,000,000
Art. 16 - Frais de voyage, indemnités de séjour et honoraires des
experts
Sub-Head 17 - Expenditure on information 500,000
Art. 17 - Dépenses pour I'information
Sub-Head 18 - Contingencies, other expenditure not elsewhere provided
for 500,000
Art. 18 - Dépenses extraordinaires et toutes dépenses non prévues
54,000,000 6,059,000

The Expenditure figures include charges for goods delivered and services rendered by 3lst December, 1956 and
paid for up to 30th April, 1957, in accordance with the Financial Regulations and the decision of the Committee on
Budgetary Affairs and Administration. (Doc. A [WEU /BA (57) PV 2 rev.).
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ANNEXE II
Amount of
Second Supple-
mentary Budget
(Doc. Total Budgets Total Total Unexpended
A[WEU/BA d
(66) 16) Approve Transfers after transfers | Expenditure Credits
Total
st | o s st o T o e
supplémentaire approuvés aprés transferts es dépenses isponibles
(Doc.
A[UEO /BA
(56) 16)
4 5 6 7 8 9
1,618,000 56,642,000 799,790 799,790 14,953,000 43,409,466 13,232,534
35,000 26,176 8,824
3,000,000 2 622,391 377,609
1,000,000 364,738 635,262
500,000 - 247,476 262,624
500,000 7 465,730 34,270
1,618,000 61,677,006 799,"‘7‘90 ’ 799,‘790 14,953,000 : 47,135,97‘7 ' 14,541,023.

Dans le total des dépenses figurent des sommes concernant des fournitures procurées et des services rendus avant
le 31 décembre 1956 et payées avant le 30 avril 1957, conformément au réglement financier et & la décision de la
commission des Affaires budgétaires et de 1’Administration (Doc. A [UEO/BA (57) PV 2 rév.).

55



DOCUMENT 59

APPENDIX III

TRANSFERS TO BE MADE FOR THE FINANCIAL YEAR 1956

From To
Head 11 Head II
S-h 3 2(A) (a)] Interpretation S-h 3 2(B) (a) | Translation
during during
Sessions 509,986 Sessions 509,986
Head IV Head IV
S-h 6 Postage, tele- S-h 8 Printing and
phone and publishing of
telegraph Assembly
charges 81,228 records 81,228
Head 111 Head 111
S-h 4 (a) Hire of Coun- S-h 4 (b) Office pre-
cil of Europe mises in Paris 208,576
premises 208,576
799,790 799,790
L. Jory EpwarDS F. HoMBLET J. R. H. HurcH1soN

Chairman of the Committee on Budgetary
Affairs and Administration

Clerk of the Assembly President of the Assembly
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ANNEXE III

VIREMENTS A EFFECTUER POUR L’EXERCICE FINANCIER 1956

Du

Chapitre 11
art. 3 2(A) (a)

Chapitre IV
art. 6

Chapitre 111
art. 4 (a)

Interprétation
pendant les
sessions

Postes, frais
d’affranchisse-
ment, de télé-
phone et de
télégraphe

Loyer des lo-
caux du Con-
seil del’Europe

509.986

81.228

208.5676

799.790

Au

Chapitre 11
art. 3 2(B) (a)

Chapitre IV
art. 8

Chapitre 111
art. 4 (b)

Traduction
pendant les
sessions

Fraisd’impres-
sion et de
publication

Locaux & Paris

799.790

509.986

81.228

208.576

L. Joax EDWARDS

Président de la commission des Affaires

budgétaires et de U Administration

F. HoMBLET

Greffier de U’ Assemblée
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APPENDIX IV
Assembly of Western European Union
ACCOUNT OF RECEIPTS FOR THE FINANCIAL YEAR 1956
Details . Total
Contributions for the financial year 1956
Netherlands. . ......ooiiiiiniiniiiniieerereeeeneraennennenneennens 5,310,000
United Kingdom .....ovniniiitiiiiiiii i iiiearitneeeennnannnns 10,800,000
Federal Republic of Germany .........coceevvererenieenencnreinnnns 10,800,000
LuxembOourg .« ottt i e i e e 180,000
France ....oovvivinninrennnn, >t te it ettt e i e 10,800,000
7 P 10,800,000
Belgium ... i e e e e e 5,310,000
54,000,000
Bank INterest .. ...ovunnnnnsietnrieirereroctocieesontsseeaenecannaenas 328,135
Toran...... 54,328,135
J. R. H. HutcHIsoN F. HumBLET L. Jorn EpwArDS
President of the Assembly Clerk of the Assembly Chairman of the Committee on Budgetary

Affairs and Administration

Date : 29th May, 1957
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ANNEXE IV
Assemblée de 1I’Union de I’Europe Occidentale

ETAT DES RECETTES POUR L’EXERCICE FINANCIER 1956

Détail Total

Contributions pour I'exercice financier 1956
g T 5.310.000
Royaume-Uni ....... ..ottt iiiiniinnnanes * 10.800.000
République Fédérale d’Allemagne ..........c.coviviiiiiiiiiineiinnns 10.800.000
LuXembourg . . ooo i it it e e 180.000
T TP 10.800.000
7 7Y 10.800.000
Belgique ....ooiuiiniiiii i it i e e 5.310.000
54.000.000
Interets DANCAITES « o vt v vt iitietiinerrinserenersonsesunnsnnoeronnesnocenns . . 328.135
TOTAL ...... 54.328.135

J. R. H. HurcHISON F. HuMBLET L. JouN EpwaArDS
Président de I’ Assemblée Greffier de I’ Assemblée Président de la commission des Affaires

budgétaires et de I’ Administration
Date : 29 mai 1957
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Document 60 9th October, 1957

DRAFT ORDER OF BUSINESS
of the Second Part of the Third Ordinary Session

(10th — 15th October)

THURSDAY, 10th OCTOBER

Morning 10 a.m.
Opening of the Second Part of the Third Ordinary Session.
Address by the President of the Assembly.
Exa,mination of Credentials.

Adoption of the draft Order of Business of the Session.

Reply to the request for an Opinion by the Consultative Assembly of the Council of Europe
concerning nuclear explosions, under the provisions of Rule 36 (4) of the Rules of Procedure.

State of European security :

presentation by M. Fens of the Report tabled by the Committee on Defence Questions and
Armaments. General debate.

Afternoon 3 p.m.

State of European security :
conclusion of the general debate.

Vote on the draft Recommendation.’

Guided missiles :

presentation on behalf of the Committee on Defence Questions and Armaments of a Report for
information by Lord Stonehaven.
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Document 60 9 octobre 1957

PROJET DE CALENDRIER

de la deuxiéme partie de la troisiéme session ordinaire

(10 au 15 octobre)

JEUDI 10 OCTOBRE

Matin 10 heures :
Ouverture de la deuxiéme partie de la troisiéme session ordinaire.
Allocution du Président de 1I’Assemblée.
Vérification des pouvoirs.
Adoption du projet de calendrier de la session.

Réponse & la demande d’avis adressée & I’Assemblée par I’Assemblée Consultative du Conseil de
I'Europe en matitre d’explosions nucléaires, en vertu de I'article 36 (4) du Réglement.

Etat de la sécurité européenne :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Fens au nom de la commission des
Questions de Défense et des Armements.

Apris~midi 15 heures :

Etat de la sécurité européenne :
suite et cloture de la discyssion générale.

Vote du projet de recommandation.

Engips téléguidés :

présentation, au nom de la commission des Questions de Défense et des Armements, d’un rapport
d’information de Lord Stonehaven.
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FRIDAY, 11th OCTOBER
Morning 10 a.m.

Report of the Working Party on action taken in national Parliaments to ensure the implemen-
tation of the Recommendations adopted by the Assembly during the first part of the Third
Ordinary Session.

Communication from the Council in reply to the Assembly’s Recommendations.

Responsibility of Western European Union in the field of military policy :

presentation by M. de la Vallée Poussin of the Report tabled by the Committee on Dafence
Questions and Armaments. General debate.

Afternoon 3 p.m.

Responsibility of Western European Union in the field of military policy :
conclusion of the general debate.

Vote on the draft Recommendation.

Activities of the Standing Armaments Committee :

presentation by M. Teitgen of the Réport tabled by the Committee on Defence Questmns and
Armaments. General debate.

Vote on the draft Recommendation.

SATURDAY, 12th OCTOBER
Morning 10 a.m.

The Unification of European Assemblies :

presentation by M. van der Goes van Naters of the Report tabled by the General Affairs
Committee. General debate.

Vote on the draft Recommendation.

Afternoon 3 p.m.

Approval of the Accounts of the Assembly for the financial year 1956.
Supplementary Budget of the Assembly for the financial year 1957 :

presentation by Mr. Edwards of the Report tabled by the Committee on Budgetary Affairs and
Administration. General debate.

Vote on the Supplementary Budget.
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VENDREDI 11 CCTOBRE
Matin 10 heures :

Rapport du Groupe de Travail sur laction entreprise au sein des parlements nationaux afin
d’assurer la mise en ceuvre des recommandations adoptées par 1’Assemblée pendant la premidre
partie de la troisi®me session ordinaire.

Communication du Conseil en réponse aux recommandations de I’Assemblée.

Responsabilités de 1'Union de ’Europe Occidentale dans le domaine de la politique militaire :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. de la Vallée Poussin au nom de la
commission des Questions de Défense et des Armements.

Aprés-midi 15 heures :

Responsabilités de 1'Union de I’Europe Occidentale dans le domaine de la politique militaire :
suite et cloture de la discussion générale.

Vote du projet de recommandation.

Activités du Comité permanent des Armements :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Teitgen, au nom de la commission
des Questions de Défense et des Armements.

Vote du projet de recommandation.

. SAMEDI 12 OCTOBRE
Matin 10 heures : ‘

Unification des assemblées européennes :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. van der Goes van Naters au nom
de la commission des Affaires Générales.

Vote du projet de recommandation.

Aprés-midi 15 heures :

Approbation des comptes de ’Assemblée pour I'exercice financier 1956.
Budget supplémentaire de I’Assemblée pour Iexercice financier 1957 :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Edwards au nom de la commission
des Affaires budgétaires et de I’Administration.

Vote du budget supplémentaire.
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Draft Budget of the Assembly for the financial year 1958 :

presentation by Mr. Edwards of the Report tabled by the Committee on Budgetary Affairs and
Administration. General debate.

Vote on the draft Budget.

MONDAY, 14th OCTOBER
Morning 10 a.m.
The Policy of Member States of Western European Union :

presentation by Mr. Willey of the Report tabled by the General Affairs Committee.
General debate.

Afternoon 3 p.m.

The Policy of Member States of Western European Union :
conclusion of the general debate.

Vote on the draft Recommendation.

TUESDAY, 15th OCTOBER
Morning 10 a.m.
Modification of Rule 27 of the Rules of Procedure :

presentation by M. Wahl of the Report tabled by the Committee on Rules of Procedure and
Privileges. General debate.

Vote on the draft Resolution.

Administration of Western European Union :

Presentation by M. Molter on behalf of the Committee on Budgetary Affairs and Administration
of a Report on the Amendment tabled by Mr. Willey during the first part of the Third Ordi-
nary Session. General debate.

Vote on the draft Recommendation.

Installation of the organs of Western European Union whose seat is in Paris:

Presentation by M. Bichet of the Report tabled by the Committee on Budgetary Affairs and
Administration. -

Vote on the draft Recommendation.

CLOSE OF THE THIRD ORDINARY SESSION OF THE ASSEMBLY

The Presidential Committee will meet immediately following the close of the public Session of the
Assembly.
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Projet de budget de I’Assemblée pour l’exercice financier 1958 :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Edwards au nom de la commission
des Affaires budgétaires et de I’Administration.

Vote du projet de budget.

LUNDI 14 OCTOBRE
Matin 10 heures :

La politique de 1'Union de I'Europe Occidentale :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Willey au nom de la commission
des Affaires Générales.

Aprés-midi 15 heures :

La politique de I'Union de I’'Europe Occidentale :
suite et cloture de la discussion générale.

Vote du projet de recommandation.

MARDI 15 OCTOBRE
Matin 10 heures :
Modification de Farticle 27 du Réglement :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Wahl au nom de la commission du
Réglement et des Immunités.

Vote du projet de résolution.

Administration de I'Union de I’'Europe Occidentale :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Molter au nom de la commission
des Affaires budgétaires et de 1’Administration sur ’amendement présenté par M. Willey pendant
la premiére partie de la troisidme session ordinaire.

Vote du projet de recommandation.

Installation des organes de 1'Union de I’Europe Occidentale dont le sidge est & Paris :

présentation et discussion générale du rapport soumis par M. Bichet an nom de la commission
des Affaires budgétaires et de I’Administration.

Vote du projet de recommandation.
CLOTURE DE LA TROISIEME SESSION ORDINAIRE DE L’ASSEMBLEE
Le Comité des Présidents se réunira & lissue de la séance publique.
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Document 61

21st September, 1957

The Policy of Member States of Western European Union !

REPORT 2

submitted on behalf of the General Affairs Committee?
by Mr. Willey, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION
EXPLANATORY MEMORANDUM

Draft Recommendation

The Assembly,
A

Recalling the terms of the Recommendation
adopted by the Assembly on 8th May, 1957,
whereby the Council was invited to co-ordinate
the instruections given to the permanent dele-
gates of the Member States of Western European
Union to the United Nations coneerning major
issues affecting vital European interests,

RecoMMENDS To THE COUNCIL

that the votes cast by the permanent delegates
concerning the issues of:

Algeria
Disarmament

should be based on the following prineiples:

1. Algeria.

1. Algeria, as a part of France, is a matter of
internal concern, and a solution of its problems

1. Recommendation No. 11 (195%7).

2. Adopted in Committee by 13 votes against 0 with
2 abstentions.

8. Members of the Commitiee: MM. van der Goes van
Naters, Chairman ; MM. Gaborit, Kiesinger (Substitute :
Héfler), Vice-Chairmen ; MM. Alric, Badini Conjaloniert,
Becker (Substitute: von Merkaiz), Bettiol, Dehousse, Hale,
Dame Florence Horsbrugh (Substitute: Margquess of
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must depend upon the decisions taken by the
French Parliament.

2. The Member States of Western European
Union share the conviction of the French Go-
vernment that it will be able to achieve a demo-
cratic solution of the problems of Algeria in the
near future.

I1. Disarmament

1. Recognizing that international agreement on
disarmament can be realized only by stages, the
seven Member States of Western European Union
should seek a common viewpoint on these initial
stages and the concessions necessary to achieve
them.

2. The proposals made by the Western Powers
at the Sub-Committee of the United Nations
Disarmament Commission form the basis of any
such common approach.

3. To facilitate such common understanding,
France and the United Kingdom should be invit-
ed to consult with the other Members of Western
European Union prior to diseussions in the Dis-
armament Sub-Committee,

Lansdowne), MM, van Kauvenbergh, Kopf, Legendre, Mme
Meyer-Laule, MM. Mommer (Substitute: Erler), Montini,
Motz, Nicholson, Ninine, Santero, Schmal (Substitute :
Schuijt), Senghor (Substitute: Courant), Spallicei,
Korthals, Lord Stonehaven, Struye, Willey.

N.B. — The names of the Representatives who voled
are printed in italics.
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21 septembre 1957

La politique de I’Union de I’Europe Occidentale !

RAPPORT ?

présenté au nom de la commission des Affaires Générales?®
par M. Willey, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION
ExPoSt DES MOTIFS

Projet de recommandation

L’Assemblée,
A

Rappelant les termes de la recommandation
adoptée par I’Assemblée le 8 mai 1957, invitant
le Conseil 4 coordonner les instructions données
aux délégués permanents des Etats membres de
1I’Union de 1’Europe Occidentale aux Nations
Unies au sujet des grandes questions affectant
les intéréts vitaux de I’Europe,

REcOMMANDE AU CONSEIL

que les votes des délégués permanents sur les
questions de

I’Algérie et du
désarmement

soient déterminés par les principes suivants:

I. Algérie

1. L’Algérie, comme partie intégrante de la
France, est une affaire intérieure francaise et la

1. Recommandation n° 11 (1957).

2. Adopté en commission par 13 voix contre 0 avec
2 abstentions.

8. Membres de la Commission : MM. van der Goes van
Naters, président ; MM. Gaborit, Kiesinger (suppléant :
Héfler), vice-présidents; MM. Alric, Badini Confalonieri,
Becker (suppléant: wvon Merkatz), Bettiol, Dehousse,
Hale, Dame Florence Horsbrugh (suppléant: Marguess
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solution de ses problémes doit dépendre des dé-
cisions du parlement francais.

2. Les Etats membres de 1’'Union de I’Europe
Occidentale partagent la convietion du gouver-
nement franecais qu’il sera en mesure d’apporter
dans un proche avenir une solution démocrati-
que aux problémes actuels de 1’Algérie.

I1. Désarmement

1. Etant donné qu’un accord ‘international sur
le désarmement peut seulement étre néalisé par
étapes, les sept Etats membres de 1'Union de
VEurope Occidentale devraient rechercher un
point de vue eommun sur les étapes préalables
et sur les concessions nécessaires pour les
réaliser.

2. Les propositions faites par les puissances
occidentales au sous-comité du Désarmement
des Nations Unies représentent la base d’une
telle attitude.

3. En vue de faciliter une telle attitude, la
France et le Royaume-Uni devraient étre invités
3 consulter les autres Etats de 1'Union de 1’Eu-
rope Occidentale avant les débats du sous-comité
du Désarmement.

of Lansdowne), MM. van Kauvenbergh, Kopf, Legendre,
Mme Meyer-Laule, MM. Mommer (suppléant: Evrler),
Montini, Motz, Nicholson, Ninine, S8antero, Schmal (sup-
pléant : Schusjt), Senghor (suppléant: Courant), Spallicei,
Korthals, Tord Stonehaven, Struye, Willey.

N.B. — Les noms des Représentants ayant pris part
au vote sont imprimés en italique.
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B.

Recognizing the special concern of the Member
States of Western European Union for the re-
unification of Germany,

REcoMMENDS TO THE COUNCIL

that the Member States of Western European
Union which have taken engagements with the
German Federal Republie to support the re-uni-
fication of Germany, should inform and seek to
associate the other Member States with their
efforts to achieve this re-unification.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Willey, Rapporteur)

1. The future of Western European Union
depends not only on collaboration for collective
self-defence but also on promoting the unity and
encouraging the progressive integration of
Europe, although the part played by Western
European Union must necessarily be related to
the activities and development of other Kuro-
pean organizations.

2. With the ratification of the Treaties signed
in Rome setting up the European Community
for Atomic Energy and the European Economic
Community, the most urgent and important issue
for the Member States of Western European
Union is the association of the United Kingdom
with the six other Members.

3. The Assembly has already recommended the
Council to ‘‘re-examine the relationship between
the six Powers and Great Britain in such a way
as to bind Western European Union and the
institutions of the six-Power Community as
closely together as possible, in order to co-ordi-
nate efforts to achieve European unity.’’

4. With regard to the proposed Free Trade
Area, we must await the results of the O.E.E.C.
negotiations, but in view of the decisive import-
ance of the association of the United Kingdom
with the European Economiec Community, if the
oceasion should arise, Western European Union
must be prepared to play its part in furthering
and consolidating that association.

5. This is even more manifest in the case of the
European Community for Atomic Energy. The
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use and development of nuclear energy inevit-
ably have both civilian and military consequences.
The control of military nueclear production on
the Continent is within the competence of
Western European Union and clearly the pro-
blems arising in the creation of Euratom would
not be difficult if it comprised the seven W.E.U.
powers. For reasons which are well known, it is
unlikely that the United Kingdom will seek full
membership of the European Community for
Atomic Energy. The form of association must
await the Free Trade Area negotiations, but, if
appropriate, agreements should be negotiated
within Western European Union to achieve
close funectional co-operation in all practical
spheres between Euratom and the United King-
dom. These developments would require the
revision of the organizational establishment of
Western European Union,

6. Whilst, therefore, collective defence must
remain a primary purpose, nevertheless, if
Western European Union is to become as
effective as changing ecircumstances may de-
mand, we must also recognise it as a political
organization.

7. The Suez crisis weakened this effectiveness,
inasmuch as there was an overt failure — the
responsibility of whiceh is shared by all the seven
Powers — properly to consult in accordance
with Article VIII of the Brussels Treaty.

8. Consequently the Assembly believes that the
Council should consider whether the procedure
under Article VIII should be improved and
strengthened and whether each Member State
should renounce military action outside its own
territory as a means of policy, whatever be the
justification for such action, without prior con-
sultation in the Council of Western European
Union. An exception could be made to provide
for an emergency but even in such a case there
should be provision for immediate notification
to the Couneil.

9. Fortunately the reaction to the Suez incident
has been a greater realization of the urgent im-
portance of further European co-operation be-
tween the Six Powers and the United Kingdom.
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B.

Reconnaissant l'intérét particulier des Etats
membres de 1'Union de I’Europe Occidentale
pour la réunification de 1’Allemagne,

RecoMMmAaNDE AU CONSEIL

que les Etats membres de 1'Union de I’Europe
Occidentale qui se sont engagés par la voie d’un
accord avee la République Fédérale d’Allemagne
a soutenir la réunification allemande, infor-
ment et associent les autres Etats membres de
P’'Union de 'Europe Occidentale & leurs travaux.

Exposé des motifs
(présenté par M. Willey, rapporteur)

1. L’avenir de I'Union de ’'Europe Occidentale
ne réside pas seulement en la collaboration pour
une défense collective. Il doit étre de promou-
voir 1'unité et d’encourager lintégration pro-
gressive de I’Europe, bien .que la part jouée par
I’Union de I’Europe Occidentale dans cette inté-
gration doive nécessairement tenir compte des
activités et des réalisations des autres organisa-
tions européennes.

2. Apres la ratification des traités signés a
Rome et instituant la Communauté européenne
de I’Energie atomique et la Communauté éco-
nomique européenne, la tiche la plus urgente
et la plus importante & laquelle doivent s’atta-
quer les Etats membres de !'Union de 1’'Europe
Occidentale est 1’association du Royaume-Uni
avee les six autres membres.

3. L’Assemblée a déja recommandé au Conseil
« de réexaminer les relations entre les six puis-
sances et la Grande-Bretagne, de facon & lier
I"'Union de !’Burope Occidentale et les institu-
tions de la communauté des Six aussi étroite-
ment que possible afin de coordonner les efforts
tendant & 'unité européenne ».

4. En ce qui concerne le projet de zone de
libre-échange, on doit attendre le résultat des
négociations entreprises au sein de I’'0.E.C.E.,
majs compte tenu de l'importance déecisive de
Passociation du Royaume-Uni avee la Commu-
nauté économique européenne, 'Union de 'Eu-
rope Occidentale devrait, si I’'occasion se présen-
tait, étre préte i jouer un réle dans la conclusion
et le renforcement de cette association.

5. C’est encore plus vrai en ce qui concerne la
Communauté européenne de I’Energie atomique.
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L’emploi de ’énergie nucléaire et les réalisations
en ce domaine ont inévitablement des consé-
quences tant civiles que militaires. Lie controle
de la produetion nuecléaire réservée & des fins
militaires sur le Continent est de la compétence
de I'Union de I’Europe Ocecidentale et il est évi-
dent que les problémes soulevés par la création
de I’Euratom ne seraient pas difficiles & résoudre
si cette organisation comprenait les sept Etats
membres de 'Union de I'Europe Oeccidentale.
Pour des raisons qui sont bien connues, il est
peu vraisemblable que le Royaume-Uni demande
de devenir membre plein de la Communauté
européenne de I’Energie atomique. 11 faut atten-
dre le résultat des négociations sur la zone de
libre-échange pour connaitre le mode d’associa-
tion, mais, si nécessaire, des accords pourraient
étre négociés au sein de 'Union de 1'Tarope
Occidentale pour permettre une étroite coopéra-
tion fonctionnelle dans tous les domaines entre
PEuratom et le Royaume-Uni. Cette évolution
requerrait la révision de la structure de 1’'Union
de 1’Europe Ocecidentale.

6. Pendant ce temps, cependant, la défense
collective doit rester un objectif de premidre
urgence ; néanmoins, 8i I'Union de 1’Burope Ocei-
dentale doit devenir aussi efficace que les eir-
constances changeantes le demandent, nous
devons aussi reconnaitre qu’elle est une organi-
sation politique.

7. La crise de Suez a réduit cette efficacité
dans la mesure ol elle a été un manquement
patent — dont la responsabilité doit étre par-
tagée par tous les sept Etats membres — au
principe de la consultation preserit par l’article
VIII du traité de Bruxelles.

8. En conséquence, 1’Assemblée croit que le
Conseil devrait examiner si la procédure prévue
4 Darticle VIII ne devrait pas étre améliorée
et préeisée ; si chaque Etat membre ne devrait
pas renoncer — hormis consultation préalable
du Conseil de I'Union de I’Europe Occidentale
— & toute intervention militaire comme moyen
d’action politique en dehors de son propre terri-
toire, quelle que soit la justification qui puisse
étre invoquée pour une telle action. Une excep-
tion pourrait étre faite pour tenir compte d’un
cas d’urgence ; mais méme en ce cas une notifi-
cation immédiate au Conseil devrait &tre obli-
gatoire.

9. Heureusement l’affaire de Suez a fait
comprendre l'urgente nécessité d’une coopération
européenne plus poussée entre les six puissances
et la Grande-Bretagne.
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10. The Secretary of State for Foreign Affairs
of the United Kingdom demonstrated this by
making his Grand Design proposals which were
referred to the Council of Western European
Union.

11. The President of the Board of Trade has
emphasized the special responsibility of the
United Kingdom in preventing any major
Power from securing hegemony of Europe.

‘““We shall’’, he maintained, ‘‘be able to
see that this unity of Europe, which has
been tried so often and prevented so often
by the British, will come about with the
British.”’

12. Following the meeting of Commonwealth
Prime Ministers, the United Kingdom Prime
Minister has declared that we hope to repeat in
the European Industrial Free Trade Area, ‘‘with
its intelligent and skilled populations, something
of what has been done in a similar area in the
United States of America.”’

13. Accordingly, the Assembly considers that
every opportunity should be taken to promote
mutual understanding and confidence between
the Seven Powers which form Western European
Union. This will help the United Kingdom to
achieve its intention of eo-operating as closely as
possible with the Six, which is the key to further
European unity. Equally it will help the Six in
their efforts to form their own eommunity. In
fact, in the light of the fears expressed, the
creation of a more substantial Seven Power
Community is probably necessary to secure the
realization of a Six Power Community.

14. The United Kingdom could, of course, seek
to avoid some of the present difficulties through
bilateral negotiations and agreements negotiated
separately with the other Western European
Union Powers. However, this would provide no
more than s temporary solution and would be
contrary both to the aims of the Brussels Treaty
and to the expressed intentions both of the Six
and the United Kingdom.

15. The solution of the problem of the essential
association of the United Kingdom with the Six
should ke sought through Western European
Union. Moreover, within Western FEuropean
Union there should be a constant endeavour to
formulate a common political viewpoint.
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16. Whether this calls for any reorganization
of the present departmental structures of the

Foreign Offices depends on the reply which the

Council gives to the Recommendation made by
the Assembly, but whatever opinion may be ex-
pressed by the Council, the Assembly feels it
should take some initiative in proposing to the
Couneil matters upon which it should endeavour
to form a common outlook and to express its

views on the manner in which that ecommon out- .

look should be sought.

17. Such proposals, however, must be subject
to two important qualifications. It will not serve
to promote European unity, if we initiate dis-
cussions in Western European Union which ean
more profitably be pursued in other European
organizations, unless in fact it appears that the
discussions within Western European Union
patently serve to aid the wider discussions. Apart
from needless duplication, the possibility of the
progress towards unity by the Six causing a
division of Western Europe would only be ag-
gravated by any avoidable exclusiveness of the
Seven.

18. A recent illustration of helpful and effect-
ive action by Western European Union is that
taken regarding the export of livestock. This
subject will be discussed by the Consultative
Assembly of the Council of Europe at its next
Session. Meanwhile, on the initiative of the
United Kingdom, the matter has been considered
by the Council of Western European Union. The
conclusions and action taken by the Council will
undoubtedly be of valuable assistance to the
Council of Europe.

19. Secondly we must recognize that whilst the
progress of the Six makes the association of the
Seven of essential importance to Europe, never-
theless effective association on a wider scale is
even more desirable. For example, the complete
success of the Free Trade Area negotiations
would be of greater European significance than
the negotiation of a satisfactory form of associa-
tion between the European Economic Community
and the United Kingdom alone. If on the other
hand the comprehensive Free Trade Area nego-
tiations are not successful, the closer association
of the Seven is of cardinal and primary Europ-
ean importance. The effectiveness of Western
European Union in the political field, therefore,
is largely consequential on the scope of Eu-
ropean unity which is currently achieved.

~
“re.



DOCUMENT 61

10. Le secrétaire d’Etat aux Affaires étran-
géres du Royaume-Uni a prouvé eet état d’es-
prit en proposant son Grand Dessein qui a été
renvoyé au Conseil de 1'Union de !’Europe
Occidentale. .

11. Le président du Board of Trade a souligné
la responsabilité spéciale du Royaume-Uni
d’avoir & éviter ’hégémonie d’une queleconque
grande puissance en Europe.

«Nous pourrons faire en sorte», a-t-il dé-
claré, « que cette unité de ’Europe que tant
de fois l'on a tenté de réaliser et que cha-
que fois les Britanniques ont mise en échee,
se réalise enfin avec les Britanniques. »

12, Aprés la conférence des Premiers Minis-
tres du Commonwealth, le Premier Ministre du
Royaume-Uni a déclaré que nous espérons faire
de cette zone industrielle de libre-échange en
Europe «avee ses populations industrieuses et
intelligentes quelque chose de semblable & ce qui
a 6té réalisé, dans une région similaire, aux
Etats-Unis d’Amérique ».

13. En conséquence, ’Assemblée estime que
toute occasion doit étre saisie de promouvoir la
compréhension mutuelle et la confiance entre
les sept Etats membres de 1'Union de I'Europe
Occidentale. Ainsi le Royaume-Uni serait encou-
ragé dans ses efforts de coopération aussi étroite
que possible avee les Six, coopération qui est la
clef, & 'avenir, de l'unité européenne. De méme
la collaboration au sein de 'Union de 1'Europe
Occidentale faciliterait aux Six la formation de
leur propre communauté. En fait, pour pallier
des craintes qui ont été exprimées, la création
d’une eommunauté plus ferme des sept puis-
sances est probablement nécessaire & 1’éeclosion
harmonieuse de la communauté des Six.

14. Le Royaume-Uni pourrait naturellement
chercher & éviter quelques-unes des difficultés
présentes par le biais de négociations bilatérales
et d’accords négociés séparément avec les autres
Etats membres de 1’Union de I’Europe Occiden-
tale. Toutefois ee ne serait pas plus qu’une solu-
tion temporaire et serait contraire, tout ensem-
ble, aux buts du traité de Bruxelles et aux
intentions qui ont été exprimées et par les Six
et par le Royaume-Uni.

15. La solution du probléme capital de I’asso-
ciation du Royaume-Uni avee les Six doit étre
recherchée par l’intermédiaire de 1’'Union de
VEurope Occidentale. En outre, ¢’est au sein de
I'Union de !"Europe Occidentale que devrait
constamment étre recherchée la définition d’une
attitude politique commune.
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16. Que ceci requiére une réorganisation des
structures actuelles des ministéres des Affaires
étrangéres dépend de la réponse que le Conseil
fera & la recommandation de 1’Assemblée, mais
quelle que soit P’opinion exprimée par le Conseil,
I’Assemblée estime pouvoir lui proposer des su-
jets sur lesquels il devrait s’efforcer dladop-
ter une attitude commune. Elle se doit aussi
d’exprimer son opinion sur la facon dont cette
attitude commune doit étre recherchée.

17. De telles propositions, toutefois, sont
sujettes & deux réserves importantes. Il ne ser-
virait pas la cause de l'unité européenne si ’on
commencait des discussions 4 1'Union de I'Eu-
rope Occidentale qui pourraient &tre plus utile-
ment conduites dans d’autres organisations euro-
péennes, sauf le cas ot il apparaitrait que les
discussions au sein de 1’'Union de I’Europe Ocei-
dentale favorisent nettemént les mnégociations
dans un cadre plus large. Sans compter le
double emploi inutile, la possibilité de voir le
mouvement vers 'unité des Six diviser I’Europe
occidentale ne serait qu’aggravée par toute ex-
clusive évitable des Sept.

18. Récemment l’action utile et efficace de
I'Union de I’Europe Occidentale a été démontrée
dans l’affaire de l'exportation du bétail sur
pied. Ce sujet sera disecuté par 1’Assemblée
Consultative du Conseil de 1'Europe & sa pro-
chaine session. Dans lintervalle, & la demande
du Royaume-Uni, la question a été examinée
par le Conseil de 1’Union de I'Europe Oecciden-
tale. Les conclusions et laction prise par le
Conseil seront sans aucun doute une aide pré-
cieuse au Conseil de I’Europe.

19. En second lieu, nous devons reconnaitre
que tandis que les progrés des Six rendent 1l'as-
sociation des Sept d’une grande importance
pour ’'Europe,; une association effective sur une
base plus large est néanmoins encore plus dési-
rable. Par exemple, le succés complet des négo-
ciations de la zone de libre-échange serait d’une
plus grande portée pour I’Europe que la négo-
ciation d’une association satisfaisante entre la
Communauté économique européenne et le seul
Royaume-Uni. Si d’autre part les négociations
sur la zone de libre-échange dans un cadre plus
large n’aboutissaient pas, une association plus
étroite des Sept serait d’importance primordiale
pour la cause européenne, L’efficacité de 1’'Union
de I’Europe Occidentale dans le domaine politi-
que sera, dans une large mesure, fonction du
degré d’unité européenne résultant des développe-
ments actuellement en cours.
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20. In the second Report to the Assembly, the
Council reported that the representatives of the
Seven countries had from time to time sat under
the auspices of the Council to discuss questions
of common interest before their study by larger
international organizations such as the United
Nations and its agencies. This has been done,
reported the Council, in order to clarify the
positions which the various Governments intend
to adopt.

21. In Recommendation No. 11, the Assembly
recommended to the Couneil that on major issues
affecting European interests

“‘it should seek to eo-ordinate the instrue-
tions given to the permanent delegates of
Member States in the United Nations and
that prior discussions of these issues within
the Council be a permanent item on the
Council’s agenda.’” 1,

22. The Assembly considers that there are two
issues which demand such prior consideration
and which can most appropriately and effecti-
vely be discussed in Western European Union.
These issues are the problem of Algeria and dis-
armament,.

23. With regard to Algeria, the other Member
States in Western European Union, in affirming
their solidarity with France and convineed of
France’s determination to achieve a demoeratic
solution, should clearly indicate that Algeria is
primarily a French problem coming within the
provisions of Article 2 (7) of the United Nations
Charter.

24. On the disarmament question, the Member
States should seck a common viewpoint, recogniz-
ing that European security and the solution of
fundamental European problems, in particular
that of German reunification, depend on the
creation of favourable conditions of international
confidence.

1. Resolution (54) 16 of the Committee of Ministers of the Council of Europe has not been effectively implemented.
Common action within Western European Union, however, may well serve ‘ to aid the wider discussions ”.
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20. Dans son deuxiéme rapport & 1’Assemblée, le
Conseil a rendu compte que les représentants
des sept Etats membres s’étaient de temps &
autre réunis au sein du Conseil pour diseuter
les questions d’intérét commun avant que des
organisations internationales de composition
plus large, telles que les Nations Unies et les
Institutions Spécialisées ne s’en saisissent. Une
telle consultation a eu lieu, continuait le rap-
port du Conseil, de facon & clarifier les atti-
tudes que les différents gouvernements avaient

I'intention d’adopter.
/

21. Dans la Recommandation n° 11, I’Assem-
blée a demandé au <Conseil que sur les prinei-
pales questions affectant les intéréts européens

« il g’efforce de coordonner les instructions
données aux délégués permanents des Etats
membres aux Nations Unies et que la dis-
cussion préalable de ces questions au sein
du Conseil soit de facon permanente &
l'ordre du jour du Conseilt»,

22. I’Assemblée estime qu’il y a deux ques-
tions qui demandent un tel examen préalable et
qui peuvent &tre plus opportunément et effica-
cement discutées au sein de 1’'Union de I’Europe
Occidentale. Ces questions sont le probléme de

- Algérie et le désarmement.

23. En ce qui concerne 1’Algérie, les autres
Etats membres de I’'Union de I’Europe Occiden-
tale, en affirmant leur solidarité avee la France
et convaineus de la détermination de la France
d’aboutir 4 une solution démocratique, devraient
clairement indiquer que I’Algérie est avant tout
un probléme francais tombant dans le cadre des
dispositions de 1l’article 2 (7) de la charte des
Nations Unies.

24. Sur le sujet du désarmement, les Etats
membres devraient définir une attitude com-
mune, reconnaissant que la séeurité européenne
et la solution des problémes fondamentaux de
UBurope, en particulier celui de la réunification
de D’Allemagne, dépendent de 1’établissement
d’un climat de confiance internationale.

1. La Résolution (54) 16 du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe n’a pas eu d’effet corcret. Une action
commune au sein de 1'Union de I'Europe Occidentale pourrait bien «rendre plus faciles les discussions dans le cadre

plus large ».
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21st September, 1957

The Unification of European Assemblies 1

REPORT *®

submitted on behalf of the General Affairs Committee®
by M. van der Goes van Naters, Chairman and Rapporteur

TABLE OF CONTENTS
TEXTS

I. Draft Recommendation.
II. Draft Order.

EXPLANATORY MEMORANDUM

I. Introduction.
II.
II1.
Iv.

Conclusion,

Appendices :

Appendix I : Resolution concernin,

Appendix IT:

TEXTS

I. Draft Recommendation
The Assembly,

(1) Approving the ultimate aim of unifying
European executive and parliamentary organs,
in particular in order to rationalize European
political activities, to reinforce the supervision
of European executive organs, and to make
European unity less confusing to public opinion;

(2) Expressing its view that any proposal for
an Atlantic Assembly, before European unity
has been further developed, should be examined
with caution;

1. See Documents 33 and 34 (1966), 45 and 46 (1957)
and Order No. 5.

2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Commitiece : MM. van der Goes van
Naters, Chairman ; MM. Gaborit, Kiesinger (Substitute :
Héfler), (Vice-Chairmen); MM. Alric, Badini Confalonieri,
Becker (Substitute: von Merkatz), Bettiol, Dehousse, Hale,

Examination of the text of the draft Recommendation.

the appointment of Representatives of the
Member States to the Assembly of the European Communities,
adopted by the Six Governments.
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Working Paper before the Bureau of the Assembly.

(8) Considering that the definition of the rela-
tionship between the United Kingdom and the
new political complex composed of the European
Economie Community, the European Community
for Atomic Energy and the European Coal and

. Steel Community is now an urgent political task;

(4) Believing that the rationalization of exist-
ing European Assemblies must be envisaged
with the rationalization of the relations between
the various executive and Ministerial bodies, the
activities of which it is the purpose of the
European Assembly to supervise;

(5) Affirming its resolve to ensure that the
European Assembly does not remain under the

Dame Florence Horsbrugh (Substitute: Marquess of
Lansdowne), MM, van Kauvenbergh, Kopf, Legendre, Mme
Meyer-Laule, MM. Mommer (Substitute : Erler), Montini,
Motz, Nicholson, Ninine, Santero, Schmal (Substitute :
Schutit), Senghor (Substitute : Courant), Spallicci,Korthals,
Lord Stonehaven, Struye, Willey.

N.B. — The names of the Representatives who voled
are printed in italics.
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21 septembre 1957

Unification des assemblées européennes !

RAPPORT*

présenté au nom de la commission des Affaires Générales 3
par M. van der Goes van Naters, président et rapporteur

TABLE DES MATIERES
TEXTES

I. Projet de recommandation.
II. Projet de directive.

EXPOSE DES MOTIFS

I. Introduction.

II. Examen du texte du projet de recommandation.

III1. Conclusions.

IV. Annexes :
Annexe I

: Résolution concernant la désignation des Représentants des Etats

membres & 1’assemblée des communautés européennes, adoptée par

les six gouvernements,
Document de travail du Buredu de I’Assemblée.

Annexe II:

TEXTES
I. Projet de recommandation

L’Assemblée,

(1) Approuvant, afin de rationaliser le tra-
vail politique européen, de renforcer le contrdle
sur les organes exécutifs et de dissiper la confu-
sion qui régne dans l'opinion publique 3 1’égard
de 1'unité européenne, l’objectif d’unification
tant des orgames exécutifs que des organes par-
lementaires européens ;

(2) Exprimant opinion que tout projet de
eréation d’une assemblée atlantique soit examiné
avec prudence avant que 'union européenne ne
soit plus solidement établie ;

1. Cf. Documents 33 et 34 (1956), 45 ot 46 (1957) et
Directive no 5.

2. Adopté par la Commission & Vunanimité.

3. Membres de la Commission : MM. van der Goes van
Naters (président); MM. Gaborit, Kiesinger (suppléant:
Héfler), (vice-présidents) ; MM. Alrie, Badini Confalonier,
Becker (suppléant: wvon Merkatz), Bettiol, Dehousse,
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(3) Considérant qu’actuellement une tache
politique urgente est de définir les relations
entre le Royaume-Uni d’une part et la nouvelle
entité de caractére public et politique composée
par la Communauté économique européenne, la
Communauté européenne de 1"'Energie atomique
et la Communauté européenne du Charbon et
de 1’Acier d’autre part ;

(4) Estimant que la rationalisation des as-
semblées européennes existantes doit aller de
pair avee la rationalisation des rapports entre
les divers organes exécutifs et ministériels, étant
donné qu'une assemblée européenne aura pour
mission de contrdler Vactivité desdits organes;

(5) Affirmant sa détermination de weiller &
ce que toute assemblée européenne ne soit plus

Hale, Dame Florence Horsbrugh (suppléant : Marquess of
Lansdowne), MM. van Kauvenbergh, Kopf, Legendre,
Mme Meyer-Laule, MM. Mommer (suppléant: Erler),
Montini, Motz, Nicholson, Ninine, Santero, Schmal (sup-
pléant : Schuift), Senghor (suppléant : Courant), Spallicei,
Korthals, Lord Stonehaven, Struye, Willey.

N.B. — Les noms des Représentanis ayant pris part au
vote sont imprimés en italique.
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tutelage of the consultative status granted in

1949, but has responsibilities and powers in no
circumstances less than those established in 1955
by the Charter of the Assembly of Western
European Union,

RecoMMENDS TO THE COUNCIL

That it aceept as a guiding principle that the
competence and powers of any single European
Assembly shall include the following:

1. Constitutional relations with a Council of
Prime Ministers, whereby departmental Minis-
ters submit at regular intervals to the Assembly
a detailed report of their activities of common
interest, and the Assembly debates this report
with a view to making Recommendations; with
the right, in exceptional eireumstances, to reject
the Report or any part thereof and refer it back
to the Ministers by means of a Motion to dis-
agree voted by a constitutional majority;

2. A procedure to ensure regular considération
in national Parliaments of the chief Recommend-
ations voted by the European Assembly, with
a view to each national Parliament indicating
to its ‘Goverpment what positjon its representa-
tive should take in the ‘Counecil of Ministerg, or

what attitude should be taken by the Governmént™ -

in respect of the implementation of the deéisions
of the Council, subject to the econstitutional pract-
ice of each Member State;

3. In relation to the reduction in the number
of texts submitted to the Assembly, the placing
of a highly qualified Research Department at
the disposal of the Assembly’s Committees, in
order- to6 provide the technical advite necessary
for the more detailed preparation of these texts;

4. As extensive finanecial autonomy as possible
subject to independent auditing of the final
accounts.

II. Draft Order

The Assembly

Requests the General Affairs Committee to
prepare, in co-operation with the Bureau, a
report on the implementation of the second pro-
posal, and, in eo-operation with the Committe on
Budgetary Affairs and Administration, a report
on the implementation of the fourth proposal,
outlined in the preceding Recommendation.
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EXPLANATORY MEMORANDUM

(presented by M. van der Goes van Naters,
Chairman and Rapporteur)

I. Introduction

1. On 9th May, 1957, the Assembly adopted
unanimously the Order No. 5, as follows:

“‘The Assembly requests the General Affairs
Committee to make report concerning the
Grand Design and any other plans that
may be put forward, at its autumn Ses-
sion.”’

This Order was adopted after the considera-
tion of Reports tabled by M. Struye and myself,
and following a general debate which figured on
the Agenda under the rubric of European As-
semblies. The subjeet to which your Committee
has addressed itself at the Assembly’s request,
is therefore the ‘‘institutional aspect’’ of the
unification of European Parliamentary institut-
ions. In the event, part of this problem has been
resolved by the fairly rapid development of the
European political scene. As our Rapporteur,
M. Struye, has said ‘It has been overtaken by
events and now has little more than historic
interest’’.

This is the case (and it is to this that
M. Struye was making particutar allusion) with
regard to the decision taken by the six Govern-
ments signatory to the Treaties setting up the
European Economic Community and Euratom,
not to ecreate a Fourth Assembly, but on the
contrary ‘‘to avoid the multiplication of institu-
tions’’ and ‘‘to set up ecertain institutions in
common’’, in particular ‘‘a single Assembly”’
(Convention of 25th Mareh, 1957, concerning
certain institutions common to the Kuropean
'Communities). t

At the same time the Resolution adopted on
9th July, 1957, has important consequences. This
Resolution ‘‘coneerning the appointment of the
Representatives of Member States to the Assem-
bly of European Communities’’ which was
adopted by the six Governments, refers to the

Note by the Rapporteur

1. The role played in this welcome development by the
report of M. Struye (Doc. 34) is clear. It was for this
reason that the Committee requested M. Struye, at its
last meeting, to present the present report. Unfortunately
M. Struye has been prevented from so doing by his attend-
ance at the General Assembly of the United Nations
in New York.
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soumise au statut consultatif octroyé en 1949,
mais que lui soient confiés des responsabilités
et des pouvoirs en aucun cas inférieurs & ceux
définis par la charte de 1’Assemblée de 1’'Union
de 'Europe Occidentale en 1955,

RecoMMANDE AU CONSEIL *

D’accepter comme ligne directrice que parmi
les compétences et pouvoirs de toute assemblée
européenne figurent notamment les suivants:

1. Des liens constitutionnels avee un Conseil
des chefs des gouvernements, prévoyant que les
Ministres compétents soumettent a 1’Assemblée
un rapport détaillé de leurs activitéds d’intérét
commun 3 intervalles réguliers, rapport examiné
par ’Assemblée qui présenterait des recomman-
dations et aurait le droit, en des eirconstances
exceptionnelles, de rejeter ou partie ou 1’en-
semble du rapport et de le renvoyer aux Minis-
tres par le biais d’une motion de désapprobation
adoptée par une majorité qualifiée ;

2. La procédure pour assurer un examen régn-
lier par les parlements nationaux des princi-
pales recommandations adoptées par 1’assemblée
.européenne, de maniére qu’il soit indiqué a
chaque gouvernement quelle attitude son repré-
sentant devrait adopter au Conseil des Ministres
ou quelle attitude serait attendue de lui lors de
lexéeution des décisions du Conseil, sous réserve
des dispositions econstitutionnelles de chaque
Etat membre ;

3. En relation avec la limitation des textes
soumis & 1’Assemblée, la mise & la disposition
des commissions de 1’Assemblée d’un serviece des
études composé d'un personnel hautement qua-
1ifié, afin que la préparation plus détaillée de
ces ‘textes soit entourée de 1’avis ‘technique
néeessaire ;

4. Une autonomie financiére de 1’Assemblée
aussi grande que possible, sous réserve d’un
contrdle impartial des ecomptes définitifs.

IL. Projet de directive

L’Assemblée

Demande & sa commission des Affaires Géné-
rales de - préparer, en ce qui concerne le para-
graphe 2 de la recommandation, de concert avec
le Bureau, et en ce qui coneerne le paragraphe 4,
avec la commission des Affaires budgétaires et
de ’Administration, un rapport sur la mise en
cuvre des propositions contenues dans la recom-
mandation ci-dessus.
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EXPOSE DES MOTIFS

(présenté par M. van der Goes van Naters,
président et rapporteur)

1. Introduction

1. Le 9 mai 1957, I’Assemblée a adopté &
I'unanimité la Directive n° 5, ainsi libellée :

« I’Assemblée donne mandat & sa commis-
sion des Affaires Générales de lui faire
rapport sur le Grand Dessein et sur les
autres plans éventuels, 4 sa session d’au-
tomne ».

Cette directive a été votée aprés examen de
rapports présentés par M. Struye et par moi-
méme, 3 la suite d’une discussion ayant lieu dans
le cadre d’un point de 'ordre du jour, libellé :
« Assemblées européennes». A la demande de
V’Assemblée, votre Commission a done étudié
laspeet « institutionnel » de ’unification des
organes parlementaires européens. Or, une partie
de ce probléme s’est résolue par le développement
assez rapide de la politique européénne ; elle a
été — comme 1’a dit notre rapporteur M. Struye
— « dépassée par les événements; ¢lle n’a plus
gudre qu'un intérét rétroactif ou... historique ».

Tl s’agit d’abord (et c’est & cela que M. Struye
a fait allusion) de la décision des six gouverne-
ments signataires des traités sur la Communauté
économique européenne et sur 1’Euratom, de ne
pas créer une « quatriéme assemblée», mais
« d’éviter la multiplicité des institutions» et
«de créer certaines institutions uniques», no-
tamment « une Assemblée unique» {(Convention
signée le 25 mars 1957 relative & certaines
institutions communes aux communauté euro-
péennes) L.

D’autre part, la résolution du 9 juillet 1957
entre en jeu. Cette résolution «concernant la
désignation des Représentants des Etats mem-
bres & l’assemblée des communautés europé-
ennes », adoptée par les six gouvernements in-
téressés, se rapporte & la convention précitée,

Note du rapporteur

1. Le rdle joué dans ce développement heureux par le
rapport de M. Struye (Doc. 34) est évident. C'est pour-
quoi la Commission a désigné M. Struye, lors de sa réunion
précédente, comme rapporteur pour le présent rapport.
Malheureusement il 8’est avéré que M. Struye, & cause de
sa présence 3 I’Assemblée de I'0.N.U. & New York,
n’était pas & méme de remplir cette fonction.
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aforementioned Convention, and to a Resolution
adopted on the same day in Rome which con-
cerns ‘‘the institution of organie links between
European Assemblies’’. This aims at identity
insofar as possible ‘‘between the Representatives
of the Member States of the European Commu-
nities to the Consultative Assembly of the Coun-
cil of Europe and the Assembly of Western
European Union, on the one hand, and to the As-
sembly of the European Communities on the
other’”. The conclusion of this Resolution follows
very closely the proposal put forward by
M. Struye on behalf of the General Affairs
Committee in Document{ 342,

It will thus be seen that between the first and
second parts of our Third Session the unifica-
tion of European Parliamentary organs has
taken a considerable step forward?.

o

2, Before getting to grips with the task given
to your Committee by the Assembly in Order
No. 5, namely to establish our position in relat-
ion to the British and Italian proposals, it is
very necessary that we should all consider their
political opportuneness at the present juncture,
i.e.. before the implementation of the two new
six-Power Treaties, and before the working out
of the proposals for a Free Trade Area which,
although it may include other European or
extra-European countries, is nevertheless — as
proved by the British White Paper — a rdatter
for the Seven in the first instance.

Because, in polities it is best to state the
position with frankmess, your Rapporteur finds
it mecessary to say that, in his opinion, and at
this juncture, the Italian and British proposals
are not of immediate political opportuneness.

This opinion has been strongly reinforced by
the privilege your Rapporteur had of being pre-
sent at & meeting with the representatives of the
Ministers, that is to say the Council in its hebdo-
madal form, on 1Ist July, 1957. This is in par-
ticular because it then appeared that the basic
position so justly formulated in the Italian pro-
posals, and shared by your Committee, that it
is impossible to isolate proposals for the unifi-

Notes by the Rapporteur

2. For the full text of this Resolution see Appendix I
to this Report. -

3. In the opinion of your Rapporteur the decisive
influence exercised by M. Struye’s Report, and the text
of the Resolution of 9th July which makes specific refe-
rence to our Assembly, prove that the function of the
Assembly of the Seven is in no way limited to a technical
military task.
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cation of the European Parliamentary organs
from their relationship with the executive
and Ministerial bodies, does not seem to have
the slightest chance of immediate acceptance
and implementation. In these circumstances it
is our duty to express without ambiguity that
from the political point of view the question of
the unification of the European Assemblies,
except insofar as it relates to the implementation
of the decisions of 25th March and 9th July,
1957, is absolutely premature.

This hard but realistic judgment informs the
remainder of this report. It follows that the
point by point examination therein set out must
be of essentially academic interest until political
cireumstances change. For this reason the re-
mainder of the Explanatory Memorandum is
fimited to a commentary on the text of the draft
Recommendation, which is short and of an in-
terim nature. It is for this reason that in addit-
ion to the governmental suggestions, two ideas
have been emphasized, which originate from the
Assembly itself, but which, later, after detailed
study will help to make the governmental sug-
gestions more fruitful — one .envisaging the
automatic examination of our principal Recom-
mendations in national Parliaments, and the
other establishing the greater financial autonomy
of the Assembly.

Finally, the Assembly and your Committee
reserve their right to take up its examination of
the governmental proposals again, when it has
become clear that the Council itself is prepared
to study those with the firm intention of achiev-
ing concrete results.

II. Examination of the text
of the draft Recommendation

I. PREAMBLE
Paragraph (1)

As indicated in the Introduction to this Re-
port, the majority of the Committee is of the
opinion that the proposals to umify European
Parliamentary organs cannot be divorced from
their relations to the executive and Ministerial
bodies. The chief reason for this unification is
not finaneial economy; nor the time of Members
of Parliament; mor the well-worn theme of
“‘overlapping’’. One of the main reasons is that,
unless we unify the organizations working for
European unity, publie opinion will never lend
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ainsi qu’a une résolution adoptée 3 la méme
date & la Conférence de Rome, concernant « l'ins-
titution de liens organiques entre les assemblées
européennes ». Elle vise l'identité — pour au-
tant que possible — «entre les Représentants
des Etats membres des communautés euro-
péennes a I’Assemblée Consultative du Conseil de
I’Europe et & 1’Assemblée de 1'Union de I'Eu-
rope Occidentale d’une part, et & 1’Assemblée de
ces Communautés d’autre party. La conclusion
de cette résolution suit de prés la suggestion
formulée par M. Struye au nom de la commis-
sion des Affaires Générales dans le Document
342,

Ainsi, entre les deux parties de notre troi-
siéme session, l'unification des organes parle-
mentaires européens a fait un grand pas en
avant®.

2. Avant d’aborder la tiche que I’Assemblée
— en votant la Directive n°® 5 — a eue parti-
culiérement & lesprit, e¢’est-d-dire de réagir sur
le contenu des suggestions britanniques et ita-
liennes, il convient de nous occuper de leur
opportunité politique au stade ot nous nous
trouvons, c’est-d-dire avant la mise en ceuvre
des deux nouveaux traités des Six et avant
l’8laboration d’une zone de libre-échange qui
pourrait comprendre plusieurs pays européens
ou extra-européens, mals qui serait tout d’abord
— le Livre Blane britannique le prouve — une
question des Sept.

Puisqu’un jeu de cache-cache en politique ne
sert 4 riem, votre rapporteur se trouve dans la
nécessité de dire que, 4 son avis, & cet instant,
les propositions britanniques et italiennes ne
revétent aucun caractére d’opportunité politique.

Il a été renforeé dans cette opinion par la
réunion & laquelle il a eu le privilége d’assister,
avec les représentants des Ministres — c’est-a-
dire avee le Conseil dans sa forme ordinaire —
le 1°° juillet 1957. C’est en particulier le point
de vue, formulé i juste titre dans la suggestion
italienne et partagé par la Commission, que l'on
ne saurait isoler les propositions d’unification

Notes du Rapporteur

2. Pour le texte intégral de cette résolution, voir
I’Annexe I & ce rapport.

3. De l’avis du rapporteur, il convient de constater
que tant Pinfluence prépondérante exercée par le rapport
Struye que le texte méme de la résolution du 9 juillet,
ot notre Assemblée est expressément nommée, prouvent
que la fonetion de cette assemblée des Sept ne se limite
aucunement & une téche de technique militaire.
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des organes parlementaires européens de leur
rapport avec les organes exéeutifs et ministé-
riels, qui ne semble pas avoir dans 'immédiat la
moindre chance d’étre aceepté et mis en pra-
tique. Dans ces circonstances, il est de motre
devoir d’exprimer clairement que, du point-de
vue politique, la question de I'unification des
assemblées européennes, sauf en ce qui concerne
Texécution des décisions du 25 mars et du
9 juillet 1957, est absolument prématurée.

Ce jugement — dur mais réaliste — déeide
de la forme et du contenu de l’examen qui suit.
Cet examen ne peut pas ne pas avoir une forme
plutdt académique, jusqu'a ce que les circons-
tances politiques changent. C’est pourquoi 1’ex-
posé des motifs se limite, pour ce qui suit, a
commenter un texte (projet de recommanda-
tion) bref et provisoire. C’est pourquoi — plus
ou moins a c6té des suggestions gouvernemen-
tales — deux pensées ont été soulignées, issues
de 1’Assemblée méme, qui, plus tard, aprés une
étude plus poussée, pourront rendre les dites
suggestions plus fécondes : 1'une ayant rapport
3 l'examen automatique de mos principales re-
commandations par les parlements nationaux,
Yautre & une autonomie financiére plus grande
de 1’Assemblée.

Enfin, il va de soi que I’Assemblée et votre
Commission se réservent le droit de reprendre
les propositions gouvernementales lorsqu’il sera
absolument elair que le Conseil lui-méme est
disposé a les prendre en considération avec la
volonté de les faire aboutir.

II. Examen du texte
du projet de recommandation

I. LE PREAMBULE
Paragraphe (1)

Comme il est déja dit dans l’introduction &
ce rapport, la Commission dans sa majorité est
d’avis que l’on ne saurait isoler les propositions
d’unification des organes parlementaires euro-
péens de leur rapport avec les organes exéeutifs
et ministériels. Ce n’est pas seulement par souci
d’économies et d’efficacité, ni pour faire gagner
du temps aux parlementaires, ni pour éviter ce
qu’il est convenu d’appeler les «doubles em-
plois», qu’il faut rechercher l'unification des



DOCUMENT 62

them the support necessary to achieve .the crea-
tion of a ‘‘European political authority with
limited funetions but real powers’’ which has
been our aim since 1949. This point was stressed
in the first report tabled by M. Struye last
December — which helped to prevent the crea-
tion of a fourth European Assembly — and has
been a constant theme since M. Bohy drew attent-
ion to the danger of alienating public support
by over-complication, in his report tabled in the
Consultative Assembly in 1952.

Paragraph (2)

This paragraph expresses the view of the
majority in the national Parliaments of the
continental Member States of Western European
Union. While there are differences of emphasis,
all are agreed that the setting up of an Atlantic
Assembly at this stage should be studied with
extreme caution in order to avoid the confusion
referred to above and harm European unity.
Among the reasons which have led the Commit-
tee to this categoric expression of opinion, and
to express the wish that, in this respeect, a review
of the position be undertaken in all national
Parliaments, are the following:

(i) An Atlantic Assembly at this stage would
be directly contrary to the long-term inte-
rests of the Atlantic Community itself, in
that it would start the construction on a
basis of disparity between Member States
as wide as that which exists between the
United States and Luxembourg. This might
permit of rapid initial progress but it would
then come to a full stop, (the examples of
the League and United Nations spring to
mind); and it would prove exceedingly dif-
fieult to re-start building the Atlantie Com-
munity on the basis of a greater equality
between the partners, which only a United
Europe can provide.

(ii) An Atlantic Assembly established on the
traditional basis at this stage would run
counter to the development of the European
Community, in that, just at the moment
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when this Community is beginning to take
shape and to develop a sense of ‘‘belonging
together’’, separate delegations selected on
the basis of the present European national
States would go to an Atlantic Assembly,
instead of a single Furopean delegation
which is the ultimate aim, Owing to Ameri-
ecan participation it would be likely that
within a short space of time all important
discussions affecting the future of Europe
would tend to take place in the Atlantic As-
sembly to the detriment of the European As-
semblies. If this were to be allowed to oceur
before the European Community is much
more consolidated than it is at the moment,
the countries of Europe would risk being
, frozen in a permanent position of depend-
ence vis-d-vis the United States.

(iii) An Atlantic Assembly would imme-
diately create the gravest overlapping with
existing European institutions. In Novem-
ber of last year the unofficial ‘“Conference
of NATO Parliamentarians’’ showed this
danger by proceeding to create politieal,
economic and ecultural Committees, under
the provisions of Article II of the North
Atlantic Treaty, and these unofficial Com-
mittees already run the risk of dealing with
exactly the same subjects as are already
examined by our own Assembly and that of
the Council of Europe. This danger would
be aggravated if the Conference were to be
converted into a statutory Assembly.

Paragraph (3)

The Committee were unanimous in hoping
that Britain would re-examine the possibility of
becoming a full member of the European Eco-
nomic Community, of Euratom and the Coal
and Steel Community, or, if this should still not
prove possible, of establishing links — in parti-
cular in relation to the Free Trade Area — suf-
ficiently close to prevent any division arising
between Six-Power Europe and Great Britain.

Paragraph (4)

This position is simple common sense. Much
of the discussion about Assemblies of recent
months has been beside the point, as it has
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assemblées européennes. Une des principales rai-
sons est que si 'on n’unifie pas les organisations
travaillant & 1'unité européenne, 1’opinion pu-
blique ne leur accordera jamais 1’appui néees-
saire 4 la création de cette «autorité politique
européenne aux fonetions limitées mais aux
pouvoirs réels», que nous nous sommes fixée
comme but dés 1949. Dans le premier rapport
présenté en déecembre dernier — rapport qui a
contribué & faire écarter une quatriéme assem-
blée européenne — M. Struye a insisté sur ce
point qui d’ailleurs demeure un sujet constant
des préoccupations de 1’Assemblée depuis 1952,
date 4 laquelle M. Bohy, dans un rapport pré-
senté a4 1’Assemblée Consultative, insistait sur le
danger que l'on courrait de perdre D'appui de
Uopinion publique par excés de complication.

Paragraphe (2)

Ce paragraphe représente le point de vue de
la majorité des parlementaires des pays conti-
nentaux membres de 1’Union de I’'Europe Ocei-
dentale. A des degrés variables, tous reconnais-
sent que la création d’une assemblée atlantique
en ce moment devrait &tre étudiée avec la plus
extréme prudence, afin de ne pas augmenter la
confusion ci-dessus signalée et nuire & la cause
de 'unité européenne. Parmi les raisons qui ont
amené la Commission & exprimer aussi catégo-
riqguement son opinion et souhaiter que, sous ce
rapport, une révision de la situation soit entre-
prise dans tous nos parlements nationaux, citons
les suivantes :

(1) Au stade actuel, une assemblée atlanti-
que 1ra1t directement & l’encontre des inté-
réts 3 long terme de la Communauté atlan-
tique elle-méme, en ce sens qu'elle en com-
mencerait 1°édification sur la base d'une
disparité entre Etats membres, telle qu’elle
existe entre les Htats-Unis et le Luxem-
bourg. Il serait peut-8tre possible de faire
des progrés initiaux rapides, mais qui ris-
queraient d’€tre sans lendemain ; les exem-
ples enseignants de la Société des Nations
et de ’ON.U. sautent aux yeux. Il serait
alors extrémement diffieile de reprendre la
construction de la Communauté atlantique
sur la base d'une égalité plus grande entre
les partenaires, égalité que seule une Eu-
rope unie peut assurer.

(ii) Au stade actuel, une assemblée atlan-
tique, organlsee de la maniére tradition-
nelle, irait 4 l’encontre du developpement
en cours de la eommunauté européenne, en
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ce sens, qu’au moment précis ol cette com-
munauté commence i prendre forme et ol
le sens communautaire s’affirme, 'on ver-
rait des délégations isolées de ces mémes
Etats européens siéger & 1’Assemblée atlanti-
que sur une base purement nationale, i la
place d’'une délégation européenne unique
qui demeure V'ultime objectif. Du fait de la
participation américaine, il serait probable
que bientét toutes les discussions impor-
tantes pour le sort de ’Europe tendraient
4 se tenir dans le cadre de 1’Assemblée at-
lantique, au détriment des assemblées euro-
péennes. Si 'on permettait qu’il en soit
ainsi, avant que la communauté européenne
ne soit beaucoup plus solide qu’elle ne ’est
actuellement, la position de dépendance des
Etats d’Europe & 1’égard des KEtats-Unis
d’Amérique risquerait de se eristalliser.

(iii) Une assemblée atlantique serait la
cause immédiate du double emploi le plus
grave avec les institutions européennes
existantes. Déja en wmovembre dernier,
la «Conférence de parlementaires de
I'O.T.AN.» en procédant & la eréation de
commissions politique, économique et cultu-
relle, aux termes des dispositions dc¢ 1'ar-
ticle II du Traité de 1’Atlantique Nord, a
démontré ce danger. Dés maintenant, ces
commissions non officielles risquent fort
d’aborder exactement les mémes problémes
que ceux examinés au sein de notre Assem-
blée et au sein du Conseil de I’Europe. Ce
danger serait aggravé au cas ot ladite
Conférence serait transformée en assemblée
avec un statut publie.

Paragraphe (3)

La Commission & 'unanimité a exprimé l’es-
poir que la Grande-Bretagne reconsidérers la
possibilité de sa pleine adhésion & la Commu-
nauté économique européenne, & 'Euratom et &
la Communauté européenne du Charbon et de
I’Acier. Dans le cas oil cela ne serait pas encore
possible, la Commission souhaite 1’établissement
de liens extrémement étroits — parmi eux une
convention instituant une zone de libre-échange
— afin d’empécher toute division entre 1’Europe
des Six et la Grande-Bretagne.

Paragraphe (4)

Cette attitude est le bon sens méme. Nombre
des discussions récentes concernant les assem-
blées n’ont pas été d’une grande utilité, car on
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attempted to put the cart before the horse. The
European executive organs should always pre-
cede European parliamentary supervision.

Paragraph (5)

European parliamentary institutions now have
nearly ten years’ experience behind them. If
they have not fulfilled the hopes of those who
voted for the ereation of the Council of Europe
at The Hague Congress in May 1948, they have
nevertheless a solid record of achievement to their
credit. But it has become quite clear that it is un-
realistic to expeet Members of Parliament to exer-
cise sovereign legislative rights at home and mere-
ly consultative rights abroad. Indeed, the Member
of Parliament who has been elected by his consti-
tuency frequently finds he has less real influence
on the course of events than has an official in
a Ministry of Foreign Affairs, who does not
have the same independent position, and who,
above all, hasno similar contaect with public opi-
nion and by reason of the rapid turnover be-
tween Embassies and Home Departments, may
have limited experience of European questions
and in particular of the movement for European
unity since the conclusion of the war. In a sense
this is a reproduction at the European level of
the traditional relations between national Par-
liaments and the experts of the Foreign Min-
istries. But what Governments, and in particular
their eivil servants, should remember is that a
European Assembly is not there merely to praise
their successes and criticize their failures, but
also to provide an essential link with public opi-
nion. If Governments will take the Assembly into
their confidence they have in it the best possible
body of support. At a time when the exigencies
of international policy, and particularly of
armaments, impose the heaviest burdens on the
taxpayer under which he is growing inereasingly
restive?, it is very necessary that the real issue
be explained to the public and not be left in
ministerial dossiers. In addition, as M. Struye
pointed out in his report:

‘‘There is a potential danger of technocracy
escaping into the no-man’s land between the

1. At present running at the rate of £ 1,000,000 per
hour in respect of the NATO countries.
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point where national parliamentary eontrol
ends and European parliamentary econtrol
has not yet begun.”’

II. DRAFT RECOMMENDATION
Proposal No. 1

The case for a Council of Prime Ministers
subdivided into Committees of departmental
Ministers (for instance, a Committee of Defence
Ministers and not of Ministers for Foreign Af-
fairs should deal with defence Recommendations,
as was proposed by the Assembly in Recommen-
dation No. 11 (I) (2) adopted by the Assembly
on 8th May, 1957), has been proposed by the
Assemblies on repeated occasions in recent years.
Action should now be taken.

The remainder of the proposal corresponds to
Article V (h) of the Charter of the Assembly of
Western European Union, the explanatory me-
morandum to which is to be found in the report
of the Committee on Organization, of which I
had the honour to be the Chairman. The useful-
ness of this procedure was illustrated in this
year’s Session of the Assembly during the dis-
cussion of British troop withdrawals.

Proposal No. 2

This proposal originated with a proposal put
forward by the Italian Government on 10th De-
cember, 1956, to the Council of Western Europ-
ean Union, where it is still under considera-
tion2. Meanwhile in May of this year the
President of our Assembly developed the idea
in an important speech, which opened the discus-
sion on the important problem of how European
proposals may receive approval in national Par-
liaments by means of a procedure analogous to
that of a ‘‘negative resolution’’.

There are a certain number of problems that
arise in relation to parliamentary procedure,
which differ in various Member States, and the
Clerk of the Assembly has been instructed by
the Bureau to prepare a report on this subject,
in collaboration with the Clerks of the Parlia-
ments of all Member States. This study is pro-
gressing. Meanwhile it is important that Govern-
ments should accept the idea in prineiple, which
was expressly conceived in general terms so as
to cover various methods of implementation.

2. By letter dated 14th December, 1956, the Assembly
requested to be informed of the result of the Ministerial
study of this subject as soon as possible.
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a tenté de mettre la charrue avant les beeufs.
L’exécutif européen doit, partout et toujours,
préeéder le contrdle parlementaire européen.

Paragraphe (5)

L’expérience acquise par les institutions par-
lementaires européennes date de prés d’une dé-
cade. Si ces institutions n’ont pas répondu aux
espoirs de ceux qui votérent pour la eréation du
Conseil de I’Europe au Congrés de La Haye en
mai 1948, elles ont néanmoins obtenu des résultats
tangibles. Mais il est devenu évident que l’on
ne peut décemment s’attendre & voir des parle-
mentaires ‘exercant un pouvoir législatif souve-
rain dans leur pays, se contenter d’attributions
purement consultatives en Europe. Un parle-
mentaire élu est méme souvent amené i consta-
ter que dans la pratique, il exerce sur le cours
des événements une influence inférieure i celle
des fonetionnaires des ministéres des Affaires
étrangéres, qui n’ont pas la méme position indé-
pendante et qui, surtout, n’ont pas de contacts
similaires avee l'opinion publique et qui, en rai-
son des mutations fréquentes entre ambassades
et administration ecentrale, ont souvent une
connaissance limitée des questions européennes
et en particulier du mouvement vers 1’union
européenne depuis la fin de la guerre. Clest 13
en un sens une répétition au niveau européen

des rapports existant traditionnellement entre °

les parlements nationaux et les experts des mi-
nistéres des Affaires étrangéres. Cependant, ce
dont les gouvernements, et en particulier leurs
fonctionnaires, devraient se souvenir, ¢’est
qu'une assemblée européenne n’a pas unique-
ment pour rdle de relever leurs sueccés et échecs,
mais également de fournir un point de contact
essentiel avee l'opinion publique. Le jour ol les
gouvernements feront confiance & 1’Assemblée,
ils y trouveront leur plus ferme soutien. A une
heure ol les exigences de la politique interna-
tionale, en particulier dans le domaine des ar-
mements, imposent aux contribuables des char-
ges extrémement lourdes contre lesquelles ils ont
de plus en plus tendance & protester?, il est
essentiel que l'opinion publique soit avertie des
problémes fondamentaux, il est essentiel que
ceux-ci ne demeurent pas dans les dossiers mi-
nistériels. En outre, comme le souligne M. Struye
dans son rapport,

«il y a un danger possible de technocratie,
s'échappant dans le no-man’s land entre le

1. Ces dépenses atteignent & I'heure actuelle, pour
Pensemble des pays de 1'0.T.A.N., la somme de 1 milliard
par heure.
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point ol le eontrle parlementaire mational
s'arréte et celui ol le contrdle parlemen-
taire européen n’a pas encore commencé ».

II. Le PROJET DE RECOMMANDATION

Proposition n° 1

A plusieurs reprises ces derniéres années, les
assemblées ont proposé la création d’un Conseil
des chefs des gouvernements, se subdivisant en
commissions composées des ministres titulaires
d’'un Département (une commission des minis-
tres de la Défense, par exemple, et non pas des
ministres des Affaires étrangéres, devrait exami-

“ner les recommandations traitant de la défense,

comme il a été proposé par 1’Assemblée dans la
Recommandation n° 11 (I) (2) adoptée par
I’Assemblée le 8 mai 1957). Il faudrait mainte-
nant y donner suite.

Le reste de la proposition correspond & 1’ar-
ticle V (h) de la charte de 1’Assemblée de
I’'Union de ’Europe Occidentale, et on en trouve
Pexposé des motifs dans le rapport de la Com-
mission d'Organisation que j'ai eu 'honneur de
présider. Le cours du débat sur le retrait des
troupes britanniques qui a eu lieu & la session
de 1’Assemblée cette année confirme I'utilité de
cette procédure.

Proposition n° 2

Cette proposition est inspirée par la démarche
du 10 décembre 1956 du gouvernement italien
au Conseil de "Union de I'Europe Occidentale
oll elle demeure & l'examen? En mai de cette
année, le Président de notre Assemblée a consa-
eré A, cette proposition un important diseours,
qui a ouvert la discussion sur le probléme fort
intéressant de savoir dans quelle mesure une
adoption nationale «silencieuse » des « lois euro-
péennes » pourrait se présenter.

Un certain nombre de difficultés se posent
sur le plan de la procédure parlementaire, qui
varie selon les Etats membres, et le Bureau a
chargé le Greffier de 1’Assemblée de préparer,
de concert avee les Greffiers des parlements des
Etats membres, un rapport & ce sujet. Ce tra-
vail est en cours. Il est important que dans I’in-
tervalle les gouvernements acceptent le prineipe
de la proposition, qui intentionnellement a été
concue d’une maniére générale, couvrant plu-
sieurs possibilités.

2. Le 14 décembre dernier, 1’Assemblée a demandé
d’étre informée aussi rapidement que possible des conclu-
sions du Conseil & I'6gard de la proposition du gouverne-
ment italien.
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Proposal No. 3

One of the difficulties which we find at Stras-
bourg is the tendency to adopt far too many
Recommendations and Resolutions which have
been insufficiently prepared in Committee. The
Bureau of the Assembly should exercise rigorous
control in this respect, and at the same time the
Clerk should be able to place at the disposal of
Committees the highly qualified technical staff
necessary for the preparation of texts. The issues
involved here have been summarized in the
Working Paper of the Bureau (paragraph 31)
which is appended, and which I therefore have
no need to repeat.

Proposal No. 4

When I enquired how much the three existing
European Assemblies had cost the European tax-
payer last year I was astonished that it was less
than one-third of the cost of a single jet-bomber!
This seems so ridiculously small in comparison
with the importance of a European Parliament
that there can be no objection to a European
Assembly voting the eredits necessary for its
own administrative expendilure, as is the case
in all Member States. After all, our Assem-
blies are not composed of irresponsible private
persons, but of Members of Parliament who
have often held senmior ministerial office in
their own countries. We count among our mem-
bers several Deputies who are either Chairmen
or members of the Finance Committees in their
own countries. It is therefore normal that we
should be trusted to vote those sums of money
which are strietly necessary, subject to the sett-
ing up of a supervisory instance, drawn from
our national Parliaments.

70

III. Conclusion

I have the feeling that the preparation of
recent plans for remodelling the European As-
semblies have revealed insufficient contaet be-
tween the advisers of the Foreign Ministers and
the Members of Parliament who have direct
experience of the institutions in question. It is
no longer responsible to think that any European
Assembly will accept a constitution octroyée,
and it was a great mistake to have done so ten
years ago. I think it would be for the benefit of
all concerned if — when, on the one hand, follow-
ing the implementation of the Convention on
institutions common to the European Commu-
nities and, if possible, the creation of the Free
Trade Area, and on the other hand, after the
clarification of the question of the unification of
the executive and Ministerial bodies, the ques-
tion of the unification of Assemblies becomes a
real issue — this question were considered
jointly by the Bureau of the Assembly and the
most senior officials who are advising their
Foreign Ministers on these questions. Only in
such joint contacts can the genuine problems
which both the executive and parliamentary
branches have to face, be understood.

As the question of unifying European Assem-
blies is not an immediate issue, there is not in
my view any need to set up such a Joint Study
Group at this stage, but the proposal, which is a
valuable one, should be retained for future re-
ference. In fact it would mean that the concept
of the Preparatory Commission, which drafted
the Statute of the Consultative Assembly in
1948-1949, would develop into that of a much
more representative body: a condition préalable
for drafting the Statute of the single European
Assembly.
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Proposition n° 3

Nous avons pu constater & Strasbourg qu’il y
a lieu de déplorer le trop grand nombre de
recommandations et résolutions imsuffisamment
préparées en commission. I'e Bureau de 1’Assem-
blée devrait exercer un contrdle rigoureux a cet
effet, et simultanédment le Greffier devrait étre
en mesure de metire & la disposition des com-
missions le personnel technique hautement qua-
lifié nécessaire & la préparation de ces textes.
Lies problémes qui se posent & cet égard ont fait
l'objet d’un résumé dans le document de travail
du Bureau (paragraphe 31) figurant en annexe,
Je n’ai done pas & m’y attarder.

Proposition n° 4

J’ai voulu savoir combien les trois assemblées
européennes existantes ont cotité au econtribuable
européen 1’an dernier. J’ai été surpris de consta-
ter que le montant en cause est inférieur au
tiers du cofit d’un seul bombardier & réaction !
C’est 14 une somme si ridicule, compte tenu de
l’importanece d’un parlement européen, que 1’on
ne voit pas pourquoi une assemblée européenne
ne pourrait pas — comme tel est le cas dans
tous les Etats membres — voter les crédits né-
cessaires au financement de ses propres dépen-
ses de fonctionnement. Aprés tout, nos assem-
blées ne se composent pas de particuliers sans
responsabilités, mais de parlementaires qui sou-
vent occupent ou ont occupé d’importants postes
ministériels dans leur pays. Nous comptons éga-
lement dans nos rangs plusieurs députés qui
sont ou président ou membre des commissions
des Finances dans leur pays respectif. Il est
done mormal que l’on nous fasse confianee pour
voter les crédits méceessaires, sous réserve, bien
entendu, de linstauration d’une instance de
contrdle composée de membres de nos parlements
nationaux.
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III. Conclusions

J’ai I'impression que la préparation des plans
récents de refonte des assemblées euro-
péennes a montré qu'il n’y a pas eu suffisamment
de contacts entre les conseillers des ministres
des Affaires étrangéres et les parlementaires
ayant l’expérience du fonetionnement des insti-
tutions en question. On ne peut plus raisonna-
blement s’attendre 4 voir une assemblée euro-
péenne, quelle qu’elle soit, accepter une consti-
tution octroyée, faute regrettable commise il y
a dix ans. Je pense que pour le plus grand profit
de tous les intéressés, lorsque la question de
l'unification des assemblées se posera de facon
actuelle — c’est-d-dire aprés, d’'une part, la mise
en ceuvre de la convention relative i certaines
institutions ecommunes aux communautés euro-
péennes et, si possible, la ecréation d’une
zone de libre-échange, d’autre part une nette
clarification en matiére d’unification des or-
ganes exécutifs et ministériels — elle devrait
étre examinée conjointement par le Bureau de
1’Assemblée et les hauts fonctionnaires conseil-
lers des ministres des Affaires étrangéres en la
matiére. Ce n'est que dans le cadre de ces
contacts que les problémes fondamentaux qui se
posent tant sur le plan exéeutif que sur le plan
parlementaire, pourront étre appréciés.

L’unification des assemblées européennes
n’étant pas pour l'immédiat, point n’est besoin,
3 mon avis, de eréer hic et nune un groupe
d’étude conjoint, quoique la proposition ait sa
valeur et qu'il convienne de s’y reporter ulté-
rieurement. Ceeci signifierait en fait que la
conception de la Commission préparatoire qui en
1948-1949 a rédigé les statuts de 1’Assemblée
Consultative, devrait se transformer cette fois-ci
en celle d'un organe beaucoup plus représen-
tatif : condition préalable pour entreprendre
la rédaction de la charte de P’assemblée euro-
péenne unique.
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APPENDIX I

Resolution concerning the appointment of Representatives of the Member States
to the Assembly of the European Communities adopted by the Six Governments

The Ministers for Foreign Affairs of the
Kingdom of Belgium, the Federal Republic of
Germany, the French Republic, the Italian Re-
public, the Grand Duchy of Luxembourg and
the Kingdom of the Netherlands,

Having regard to the Resolution adopted at
the Conference held at Rome on 25th Mareh,
1957, coneerning the establishment of organic
links between the European Assemblies;

Considering that the studies now being made
on the basis of this Resolution are going to be
continued and that they will be completed in
co-operation with the new institutions as soon
as the treaties setting up the European Eecono-
mie Community and European Atomic Energy
Community eome into force;

Having taken mote of the wishes expressed by
the various European Assemblies;

Determined to promote, so far as possible,
identical representation of the Member States

of the European Communities in the ‘Consult-
ative Assembly of the Council of Europe and the
Assembly of Western European Union, on the
one hand, and in the Assembly of the European
Communities on the other,

Pledge themselves to submit to their national
Parliaments, at the appropriate time, the pro-
posal that steps should be taken to ensure that,
in principle, one half of the representatives of
each Parliament to the Assembly of the Europ-
ean Communities shall be titular members of
the ‘Consultative Assembly of the Council of
Europe and of the Assembly of Western Europ-
ean Union. Nevertheless, as regards the repre-
sentation of the Belgian, Luxembourg and Ne-
therlands Parliaments, which are entitled to a
smaller number of representatives in the above-
mentioned Assemblies, with the result that it is
more difficult for them to take part in all the
activities of the Assemblies and their Commit-
tees, it is understood that identity of member-
ship may be limited to one-third of the represen-
tatives.



DOCUMENT 62

ANNEXE I

Résolution concernant la désignation des Représentants des Etats membres a I’assemblée
des communautés européennes, adoptée par les six gouvernements

Les ministres des Affaires étrangéres du
Royaume de Belgique, de la République Fédérale
d’Allemagne, de la République francaise, de la
République italienne, du Grand-Duché de Lu-
xembourg et du Royaume des Pays-Bas,

Vu la résolution adoptée lors de la Conférence
de Rome du 25 mars 1957 concernant l’institu-
tion de liens organiques entre les Assemblées
européennes ;

Considérant que les études en cours sur la
base de cette résolution seront poursuivies et
qu’elles seront terminées avec la collaboration
des nouvelles institutions, dés lentrée en vi-
gueur des traités instituant la Communauté éco-
nomique européenne et la Communauté europé
enne de ’Energle atomique ; ~

S’inspirant des veux exprimés par les diffé-
rentes assemblées européennes ;

~ Résolus & favoriser autant que possiblé 1’iden-
tité entre les représentants des Etats meémbres
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des communautés européennes 3 1’Assemblée
Consultative du Conseil de ’Europe et 4 I’As-’
semblée de 1'Union de !'Europe Occidentale
d’une part, et a 1’Assemblée de ces Communau-
tés d’autre part,

S’engagent & soumettre aux parlements natio-
paux respectifs au moment jugé opportun, la
proposition de prendre les mesures propres a
assurer 'qu’en principe la moitié des représen-
tants de chaque parlement & I1’assemblée des
communautés européennes soient membres titu-
laires de 1’Assemblée Consultative du Conseil de
I’Europe et de 1’Assemblée de 1’Union de I’'Eu-
rope Occidentale. En ce qui concerne toutefois
la représentation des parlements belge, luxem-
bourgeois et néerlandais, qui disposent dans les
assemblées préeitées d’unt nombre moing élevé de
représentants; ce qul rend plus difficile la par-
ticipation de ceux-ci A tous les travaux.des as-

‘sémblées 6t deé leurs commissions, il est entendu
‘qué 1’identité pourra s¢ limiter 3 un tiers des

représenta,nt,s
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APPENDIX II

Working Paper before the Bureau of the Assembly

TABLE OF CONTENTS

1. WHY “RATIONALIZE' AT ALL?
II.
I1I.

AN ATLANTIC ASSEMBLY AT THIS STAGE HARMFUL TO EUROPEAN UNITY
THE SUCCESS OR FAILURE OF THE GRAND DESIGN AND ITALIAN PROPOSALS WILL

DEPEND ON FINDING A VIA MEDIA BETWEEN A SUPRANATIONAL ASSEMBLY AND

A CONSULTATIVE ASSEMBLY
Iv.

I. Why “rationalize’’ at all ?

1. Plans put forward to ‘‘rationalize’’ the
Eumpean Assemblies cannot spring from a de-
sire for financial economy. The total cost of all
three European Assemblies in 1956 was less
than one-third of the cost of a single jet-bomhe}.
As this represents: the total Europe is spending
on the development of her common parliament-
ary institutions it is not an overlarge lnvest-
ment, in comparison with even a single 1ten1, Al
any national budget, of even the smallest Me!n-
ber State.

2. Nor can the aim be to save the time of Mem-
bers of Parliament. That the claims on this time
imposed by membership of all three European
Assemblies and their Committees is great, and
difficult to reconcile with national parliamen.
tary obligations, is a fact. M. Struye, in the
Appendix to his report? estimated the total
days of presence required in 1956, apart from
travelling, at 65 days. But this time would not
be reduced by the unifieation of the three As-
semblies. For the work to be done will remain
the same, under whatever roof it takes place.
More, it will steadily increase as a result of the
need to ensure parliamentary stimulus and
supervision of the European Common Market
and the Community for Atomiec Energy.

3. The only answer to this problem is ultim-
ately direct elections. Until such elections become
a political feasibility, and an appropriate divi-

1. £ 827,500.
2. Document 34 (1956).
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CONCLUSION ;: SUMMARY OF CRITERIA FOR UNIFYING EUROPEAN ASSEMBLIES

sion of labour is established between the Euro-
pean and national levels of public business, the
burden of the European cause will continue to
repose principally on the sacrifices Represen-
tatives are prepared to make in relation to their
national parliamentary activity, as it has since
1949.

4. . What-then of overlapping ? The simple reply
is that there is none, provided the terms we use
are clearly defined, Between intergovernmental
Organizations, potential overlapping does exist
in terms of theoretical competence, but in prae-
tice there is an effective working division of
labour between Secretariats, if only because
there is so much to do and so few to do it. But
here we are not discussing Organizations, with
permanent staffs composed of different people,
but Assemblies with largely identical member-
ship® It cannot be contended that Members
of Parliament will be prepared to do the same
work all over again, just because they are sitting
with a different hat on. Moreover, the three
Clerks have now established such close working
links that any danger here is remote,

3. Hence the urgent need that national Parliaments
ensure — since Governments can only make proposals
to their national Parliaments — that when the new Euro-
pean Economic Assembly meets, 50 9% of its members
have in fact been appointed from among the Represen-
tatives and Substitutes of the Six to the Consultative
Assembly (which means the totality of the members of
the Western European Union Assembly, exdept for the
United Kingdom Representatives). The difficulty of
Substitutes can -at least be partially resolved by calling
all members of the European Economic Assembly Repre-
sentatives, whether or not they are Representatives or
Substitutes in the other two Assemblies, as was proposed
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ANNEXE II

Document de travail du Bureau de I’Assemblée

SOMMAIRE

I. POURQUOI « RATTIONALISER »?}

II. AU STADE ACTUEL,
EUROPEENNE

I11.

UNE ASSEMBLEE ATLANTIQUE COMPROMEITRAIT L'UNITE

LE succhks ovu L'AicHEC DU GRAND DESSEIN ET DES PROPOSITIONS ITALIENNES

DEPEND DE LA DEFINITION DU MOYEN TERME ENTRE UNE ASSEMBLEE SUPRANATIO-

NALE ET UNE ASSEMBLEE CONSULTATIVE
CONCLUSION : CRITERES D’UNIFICATION DES ASSEMBLEES EUROPEENNES

Iv.

I. Pourquoi « rationaliser »?

1. Les plans é8laborés en vue de « rationaliser »
les assemblées européennes ne sont pas nés du
désir de réaliser des économies. En 1956 °, les dé-
penses globales de fonctionnement des trois as-
semblées européennes se sont élevées & moins
d’un tiers du cofit d'un seul bombardier & réac-
tion. Comme ce chiffre représente la somme to-
tale que I’Europe, consacre &.1’édification de ses
institutions parlementaires communes, il n’y a
pas 13 dépense excessive, comparé & un article
queleonque du budget national du plus petit de
nos Etats membres.

2. Les plans de rationalisation ne visent pas
davantage & faire gagner du temps aux députés.
Il est vrai que la participation aux trois assem-
blées européennes et i leurs commissions exige
beaucoup de temps, et est de plus en plus diffi-
cile & concilier avec les activités parlementaires
nationales. Dans l’annexe & son rapport? M.
Struye a évalué la durée totale des présences en
1956 & 65 jours, sans compter les déplacements.
Mais {’'unification des trois assemblées ne permet-
trait certes pas de réduire cette durée. En effet,
il y aura toujours autant de travail, quel que soit
le lieu des travaux. 11 y en aura méme de plus en
plus, quand ’action et le contrdle parlementaires
s’exerceront 3 1’égard du marché commun euro-
péen et de la Communauté de 1’Energie ato-
mique.

3. Seules, en fin de compte, les élections euro-
péennes au suffrage universel peuvent apporter
une solution A ce probléme. Tant que ces élections

1. 827.500.000 Frs fr.
2. Document 34 (1956).
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ne seront pas politiquement faisables, et tant
qu’une division appropriée du travail ne sera pas
établie entre les activités publiques européenne et
mationale, les aectivités parlementaires au service
de la cause européenne ne seront possibles qu’en
fonction principalement des sacrifices que les
représentants seront préts a4 faire dans le do-
maine de leur activité parlementaire nationale,
comme c¢’est d’ailleurs le cas depuis 1949.

4.. Que dire des doubles emplois ¢ La réponse est
simple : il n’y en a pas, dans la mesure olt nous
nous comprenons bien sur le sens dé 'expression.
Sur le plan des organisations intergouvernemen-
tales il existe bien un double emploi potentiel au
point de vue de la compétence théorique, mais
en pratique, une division du travail existe entre
les secrétariats, ne serait-ce que parce qu'il y a
beaucoup de travail et peu de personnel pour le
faire. Mais il ne s’agit pas ici d’organisations do-
tées d’'un personnel distinet, mais d’assembiées
composées en grande partie des mémes représen-
tants®. L’on ne saurait s’attendre & ce que les
députés soient préts & refaire le méme travail
sous une autre appellation, et les trois Greffiers
ont & ce point eoordonné les travaux que le ris-
que des doubles emplois est pratiquement exelu.

3. D’ol la nécessité urgente que les parlements natio-
naux fassent en sorte — puisque les gouvernements ne
peuvent faire que des propositions aux parlements natio-
naux — que 50 9, des membres de la nouvelle assemblée
économique européenne soient en fait choisis parmi les
représentants et suppléants des Six & I’Assemblée Consul-
tative (chiffre qui comprend la totalité des membres de
I’Assemblée de 1'Union de I’Europe Occidentale, hormis
les Représentants britanniques). Pour résoudre, du moins
partiellement, la difficulté que pose la question des sup-
pléants, il suffira d’appeler Représentants tous les membres
de l'assemblée économique, qu'ils soient Représentants
ou Suppléants dans les deux autres assemblées, ainsi que
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5. What then, it may be asked, is the problem?
And why have Foreign Ministries gone to such
trouble to produce plans to unify our Assem-
blies ?

6. The answer must be sought in public opi-
nion ; and rightly so, for Europe is not the eso-
teric concern of a few professionals, but is the
future welfare of Europe’s peoples — perhaps
their survival itself. It is they who must be
convinced that what is done in Strashourg?
is of vital concern to them personally, if they
are ever to accept in a political party’s pro-
gramme at a general election, or in a referen-
dum, the creation of that European political
authority with limited functions but real po-
wers which on 6th September, 1949, was laid
down as the ultimate goal. The Resolution was
adopted by the Consultative Assembly by 88 vo-
tes to nil.

7. What public opinion thinks was put as early
18 1952, in a report tabled by M. Bohy propos-

by Mr. Edwards at the lagh Joint Meeting of the thres
Bureaux.

This nevertheless leaves the following problem, which
is particularly acute for the Benelux countries: namely
that the number of titular Representatives in the Consul-
tative Assembly (7, 7 and 3 respectively) has become
insufficient’ to ensure representation by even one person
in the permanent committees, as the number of com-
mittees has increased from 6 in 1949 to 12 in 1956 (now
reduced to 10). To provide even a single Representative
in each Committee, the Belgian and Netherlands dele-
gations had therefore to send 5 Substitutes (now 3). The
position is further complicated by the need for equitable
sepresentation of political parties within the Dutch and
Belgian delegations inside each Committee. The Luxem-
bourg delegation (3 Representatives and 3 Substitutes)
has given up being represented in practice at all Com-
mittee meetings. This problem has been partially solved
in intention, by the Resolution of the Brussels Interim
Committee, whereby the Six Governments pledge them-
selves to submit to their national Parliaments, at the
appropriate time, the proposal that steps should be taken
to ensure that, n principle, one half of the Representa-
tives of each Parliament to the Assembly of the European
Communities shall be titular members of the Consult-
ative Assembly of the Council of Europe and of the As.
sembly of Western European Union. Nevertheless, as
regards the representation of the Belgian, Luxembourg
and Netherlands Parliaments, which are entitled to a
smaller number of representatives in the above-mentioned
Assemblies, with the result that it is more difficult for
them to take part in all the activities of the Assemblies
and their committees, it is understood that identity of
membership may be limited to one-third of the represen-
tatives.

1. Or wherever European Assemblies may sit.
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ing the unification of the Council of Europe
and the 0.E.E.C. :

““With the best will in the world, the ave-
rage European citizen finds it difficult to
give much attention to international affairs.
His chief concerns are those which touch
him most nearly, such as whether there will
be a war ; whether he will be able to afford
enough food to eat if prices continue to
rise ; the health of his family, or his amuse-
ments. The world of international confe-
rences is quite beyond his ken, and, as he
can see little connection between the results
of their labours (if any) and his own press-
ing daily problems, he ceases to give the
matter further thought. As a result it is
doubtful if 5 % of the population of Europe
‘have any idea of what the initials O.E.E.C.
mean or whether the Council of Europe still
exists. The publie is completely bewildered
by an ever increasing flood of initials such
as N.D.AP, MS.A, O0DM, O.EE.C,
S.H.A.P.E,, SACLANT, SACEUR,1S.A.C,,
I.C.CI.C.A, ILCIT.C, 1.C.A.0,, ECOSOC,
G.A.T.T., and P.L.CM.M.E,, not to mention
better known organizations such as 1.L.O.,
W.H.O.,, F.A.0. and UNESCO”’32,

To-day it is not in dispute that even the in-
formed voter, holding a position of responsibi-
lity in non-political life, is completely confused
by the ‘‘bewildering array’; and in conse-
quence has usually lost interest.

8. The seriousness of this position can searcely
be exaggerated. To improve it, two Foreign Min-
istries have put forward proposals, and it is
herein that their overwhelming justification lies.

II. An Atlantic Assembly at this stage
harmful to European unity

9. In its original form the Grand Design envi-
saged creating an Atlantic Assembly in which
American and Canadian parliamentartans would
participate throughout. This gave rise to oppos-

2. Document 8 (1952) of the Consultative Assembly,
paragraph 10.
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5. On peut alors se demander ol est le probléme
et pourquoi les ministéres des Affaires étran-
géres se sont donné tant de mal pour élaborer des
plans destinés 4 unifier nos assemblées.

6. La réponse nous est donnée par les réactions
de ’opinion publique, et & juste titre, car I'Eu-
rope n’'est pas la préocecupation ésotérique de
quelques professionnels ; ¢’est la prospérité fu-
ture des peuples d’Europe, leur salut peut-étre,
qui est en jeu. C’est eux qu’il faut ecnvaincre
que ce qui se fait & Strasbourg?® les concerne per-
sonnellement si on veut qu’un jour ils aeccep-
tent de voir figurer, dans le programme d’'un
parti politique lors d’élections générales, ou dans
un référendum, la création de cette autorité poli-
tique européenne aux fonctions limitées, mais aux
pouvoirs réels qui, le 6 septembre 1949, fut érigée
en ultime objectif. La résolution fut adoptée a
I’Assemblée Consultative par 88 voix contre zéro.

7. En 1952, dans un rapport proposant D'unifi-
cation du Conseil de 'Europe et de I’0.E.C.E.,

1’a proposé M. Edwards lors de la dernitre réunion com-
mune des trois Bureaux. ,

Il reste néanmoins le probléme suivant, qui est parti-
.culidrement aigu pour les pays du Benelux': c¢’est-3-dire
que le nombre de leurs Représentants titulaires & 1’Assem-
blée Consultative (7, 7 et 8 respectivement) est devenu
insuffisant pour assurer une représentation & toutes les
commissions permanentes de cette assemblée, étant
donné Vaccroissement du nombre des commissions qui
est passé de 6 en 1949 & 12 en 1956 (pour revenir & 10).
Il s’ensuit que pour étre représentés, méme par une seule
personne, dans toutes ces 10 commissions, il faudrait
pour la Belgique, par exemple, que 3 Suppléants de
I’Assemblée saient qualité de membre titulaire en com-
mission. Cette position se complique davantage en raison
de la représentation des partis politiques au sein des
délégations belge et néerlandaise & lintérieur de chaque
commission. La délégation luxembourgeoise (3 Repré-
sentants et 3 Suppléants) a renoncé & se faire représenter
en pratique & toutes les commissions. Cette difficulté a
été résolue en principe dans une certaine mesure par la
résolution de la Commission Intérimaire de Bruxelles,
par laquelle les gouvernements des Six s’engagent & sou-
mettre aux parlements nationaux respectifs au moment
jugé opportun, la proposition de prendre les mesures
propres & assurer qu’'en principe la moitié des représen-
tants de chaque parlement & l'assemblée des Commu-
nautés européennes soient membres titulaires de 1’Assem-
blée Consultative du Conseil de I’Europe et de 1’Assemblée
de I'Union de I'Europe Occidentale. En ce qui concerne
toutefois la représentation des parlements belge, luxem-
bourgeois et néerlandais qui disposent dans les assemblées
précitées d'un nombre moins élevé de représentants, ce
qui rend plus difficile la participation de ceux-ci & tous’
les travaux des assemblées et de leurs commissions, il est
entendu que lidentité pourra se limiter & un tiers des
représentants.

1. Ou en tout lieu ol siégeraient des assemblées euro-
péennes.
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M. Bohy soulignait les véritables préoccupations
de lopinion publique :

« Avee la meilleure volonté du monde, 1’Eu-
ropéen moyen a quelque difficulté & préter
beaucoup d’attention aux affaires internatio-
mnales. Ses principaux soucis sont ceux qui
le touchent de plus prés; il se demande s'il
y aura la guerre, §’il pourra manger i sa
faim_si les prix continuent & monter ; il se
préoccupe de la santé de sa famille ou de ses
plaisirs. Le monde des conférences interna-
tionales lui échappe tout & fait, et comme il
ne peut guére voir de rapport entre les ré-
sultats de leurs efforts — s’il y en a — et les
problémes quotidiens qui l’assaillent, il ne
s’en soucie pas davantage. Aussi peut-on se
demander si 5% de la population euro-
péenne ont la moindre idée de ce que signi-
fient les initiales O.E.C.E. ou savent si le
iConseil de I’Europe existe encore... le public
est absolument désorienté par le flot tou-
jours croissant de sigles: P.AM.D., A.M.8,,
BM.D, O.E.CE., SH.AP.E.,, SACLANT,
BACEUR, CI.QS, CP.CEILPS, CIO.
I.C, 0.IT., ECOSOC, G.A.T.T., et C.IP.
MM.E, sans parler d’organisations mieux
connues telles que le B.I.T., I'O.M.S, la
F.A.O. et 'UNESCO » 2.

Il ne fait pas de doute aujourd’hui que méme
P’électeur éclairé, qui oceupe une situation en de-
hors de la vie politique, devant cet « assemblage
déconcertant », y perd son latin, et dés lors, s’en
diésintéresse.

8. On ne saurait exagérer la gravité de la situa-
tion et c’est donc & juste titre que deux minis-
téres des Affaires étrangéres ont formulé des
propositions pour y remédier.

II. Au stade actuel,
une assemblée atlantique comprometirait
’unité européenne

9. Le Grand Dessein, en sa forme originale, en-
visageait 1a création d’une assemblée atlantique
oll la participation américaine et canadienne se
ferait dans tous les organes. Ce projet suscita

2. Document 8 (1952) de I'Assemblée Consultative,
paragraphe 10,
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ition from both the American State Depart-
ment and continental European opinion .

10. The view of the State Department would
seem to be that (apart from the difficulties
created by the American Constitution), such an
Assembly is undesirable in that it would provide
a public platform outside America which Con-
gressmen might conceivably use to criticize their
Government’s foreign policy.

11. The continental European point of view on
the other hand would seem to comprise :

(i) those who agree with M. Robert Schu-
man that N.A.T.O. is a temporary military
alliance, (which might in certain ecireum-
stances be used as a bargaining counter to
achieve a genuine settlement ending the
coldwar), and therefore oppose the creation
of an Atlantic Assembly ;

(ii) a smaller body of opinion, who regard
the creation of an Atlantic Community as
“an’ intrinsically desirable long-term  objec-
tive?, independent .of the coldwar, but
who eongider the setting up of an Atlantie
-Assembly at this stage to be premature

12. The chief reason for this latter view was
summed up by the General Affairs Committee
in the report to the Assembly concerning the
Grand Design tabled in May :

‘“An attempt to form an ‘Atlantic Assem-
bly’ before the European organizations have
been sufficiently solidified is neither realis-
tic nor wise’’ 2.

13. Apart from the danger — strongly stress-
ed in the Consultative Assembly by French Re-
presentatives — of binding up the fate of the
Atlantic Community with that of a military
organization, the basic fear which makes the
opposition to an Atlantic Assembly in the imme-
diate future so strong was expressed in the Lon-
don ‘‘Times’’ on 26th May, 1957 :

1. Why, it is asked, so soon after preventing the creation
of a fourth European Assembly, should a fourth Assembly
be accepted, under an «Atlantic’ label ?

2. Cf. Article IT of the North Atlantic Treaty.
3. ~]‘)oc{.u;\:emz 45 (i95'i).
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““The weight of the United States is found
to be so great in any association in which
it takes part, that its presence would tend
to pull upon the European grouping itself,
and make more difficult the prospect of
Western Europe pooling its own resources
so as to feel capable of negotiating with the
United States on more equal terms fhan the
present disunity permits’’ %

14. This view is shared by many who would
themselves strongly oppose Europe becoming a
““Third Force’’. The President of the Assembly
put the position as follows in his speech concern-
ing the Grand Design on 1st May, 1957 :

‘“‘Perhaps when we have put our own house
more strongly in- order, we will feel more
able to stand on level terms with the Repre-
sentatives of the United States and Ca-
nada.’’5

15. Since the debates in Strasbourg in May, the
United Kingdom Government has taeitly aban-
doned the ¢‘Atlantic’’ aspeet of the. Grand
Design as a practical possibility within the next
two or three years°. 8

16. If this position is in eonformxty with the
wishes of the majority in all three Assemblies, it
will nonetheless be necessary for action to be
taken in national Parliaments, if Representa-

4, This position was emphasized again in the Report
presented to the Rome Congress by the President of the
Consultative Assembly on 10th June, 1957 :

«The Rome Congress must declare its firm attach-
ment to N. A. T. 0., yet, unless it wishes to risk
depriving European unification of its true signi.
ficance, it must lay equal emphasis on the autonomy
of a free Europe both as a political concept and as
a juridical organization. Burope must remain
Europe and not drown herself in the Atlantic.”

In its final political Resolution (voted unanimously on
13th June) the Congress approved this viewpoint, in the
following words :

«The European Community is one thing, the Atlantio
Community is another. The Congress reaffirms its
full support of N. A.T.O. but maintains that in
order not to destroy the real significance of European
unification, the autonomy of Europe as a political
conception and & juridical organization must be
preserved.”

5. Text of the President’s speech, Doc. A [WEU /B (57) 9.

6. Cf. speech of the President quoted above:
«“Let us leave aside for the moment the United
States of America and Canada because I believe
it is the general wish of Europe and the general
wish of this Assembly.”
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~une opposition tant de la part du State Depart-
ment que de l'opinion publique sur le continent
européen 1,

10. Tl semblerait que le State Department es-
time que (sans compter les difficultés résultant
de la Constitution américaine), une telle assem-
blée n’est pas souhaitable en ce sens qu’elle offri-
rait aux membres du Congrds américain & I’étran-
ger une tribune dont ils pourraient éventuelle-
ment se servir pour critiquer la politique étran-
gére de leur gouvernement,

11. .E'n Europe, d’autre part, les Continentaux
paraissent se diviser en deux ¢ourants d’opinion:

(i) ceux qui, d’accord avee M. Robert
Schuman, pensent que I’0.T.A.N. est une
alliance militaire provisoire (qui, dans eer-
taines circonstances, pourrait servir d’atout
en vue de réaliser un accord mettant fin
définitivement & la guerre froide) et done
s’opposent & la création de toute assemblée
atlantique ;

(ii) un groupe plus restreint qui considére la
création d’une communauté atlantique com-
me un but éloigné mais souhaitable en s0i?,
dont le sort ne serait pas 1ié & la guerre
froide, mais qui est cependant presque una-
nime & juger prématurée la création, au
stade actuel, d’'une assemblée atlantique.

12. L commission des Affaires Générales, dans
son rapport concernant le Grand Dessein, pré-
senté a la session de mai de 1’Assemblée, a ré-
sumé ainsi cette these :

« Le projet de former une assemblée atlan-
tique avant que les organisations euro-
péennes soient suffisamment affermies n’est
ni réaliste ni sage®. »

13. Outre le danger, souligné notamment a 1’As-
semblée Consultative par les représentants fran-
cais, de lier le destin de la Communauté atlan-
tique & une organisation militaire, Q’objection
fondamentale que 1’on fait & la eréation, dans un
avenir immédiat, d’une assemblée atlantique, a
été exprimée par le « Times» du 26 mai 1957 :

1. Pourquoi, se demande-t-on, 1'opinion devrait-elle
accepter la création d’une quatridéme assemblée, cette fois
sous l’étiquette «atlantique», si peu aprés avoir com-
battu avec succés la création d’une quatridme assemblée
européenne ?

2. Cf. article II du Traité de 1’Atlantique Nord.
3. Document 45 (1957).
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« Dans toutes les organisations dont ils font
partie, le poids des Etats-Unis est si grand
que leur seule présence tendrait & désinté-
grer le groupement européen, et rendrait
plus difficile & I'Europe occidentale la mise
en commun de ses ressources la mettant &
méme de négocier avee les Etats-Unis sur
une base plus équitable que ne le lui permet
la désunion actuelle®.»

14. Beaucoup de ceux qui, cependant, s’oppose-
raient catégoriquement & ce que ’Europe de-
vienne une « troisiéme foree », partagent ce point
de vue. Dans son discours sur le Grand Dessein,
le 1°* mai 1957, le Président de 1’Assemblée a dit :

« Peut-étre, lorsque nous aurons remis notre
propre maison mieux en ordre, nous senti-
rons-nous plus & méme de traiter d’égal &
égal avec les représentants des Etats-Unis ou
du Canada?’. »

15. Depuis les débats & Strasbourg au mois de
mai, le gouvernement britannique a tacitement
abandonné T’aspect « atlantique» du Grand Des-
sein comme mesure réalisable dans les deux ou
trois prochaines années®.

16. Si cette opinion est conforme & celle de la
majorité dans les trois assemblées, il faudra
néanmoins que, si les Représentants souhaitent
empécher la transformation de 1’actuelle Confé-

4. La méme position a été soulignée de nouveau dans
le rapport présenté au congrés de Rome par le président
de I’Assemblée Consultative, le 10 juin 1967 :

«Jl est essentiel, dans une matidére aussi grave,
de dissiper toute équivoque. Le Congrés de Rome
doit done affirmer son inébranlable attachement &
I'0.T. A. N, mais sous peine d’enlever & I'unifi-
cation europdéenne sa vraie signification, il doit
pareillement souligner l'autonomie de I'Europe
libre comme concept politique et comme organi-
sation juridique. L’Europe doit rester 1'Europe,
elle ne doit pas se noyer dans 1’Atlantique. »

Dans sa résolution politique (votée & I'unanimité &
la fin du Congrés, le 13 juin), cette position & été approuvée
dans les termes suivants:

«La communauté européenne est une chose, la
communauté atlantique en est une autre. Le Congrés
réaffirme son inébranlable attachement 41°0. T. A. N.
mais considére que, sous peine d’enlever & l'uni-
fication européenne sa vraie signification, il importe
de maintenir I'autonomie de I’Europe comme
conception politique et comme organisation juri-
dique ».

5. Texte intégral du discours du Président, Doc.
A [UEO/B (57) 9.

6. Cf. discours du Président de I’Assemblée cité ci-
dessus :

« Laissons provisoirement de o6té les Etats-Unis
d’Amérique et le Canada, car je crois que tel est le
désir général de I’Europe aussi bien que de notre
Assemblée »,
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tives wish to prevent the present Conference of
NATO Parliamentarians developing into an of-
ficial body — above all one which is in a consti-
tutional relationship with the NATO Council of
Ministers and can require an annual report and
replies to any Recommendations from the Minis-
terst, Il would be desirable for this question
to be discussed by the Assemblies in October, as
it will probably be placed on the agenda of the
NATO Council of Ministers in December, follow-
ing the third meeting of the Conference of Par-
liamentarians at present envisaged as beginning
in Paris on 12th November. If this preventive
action were to be unsucecessful, it is to be feared
that the enthusiasm of the Atlantic Union Move-
ment for an Atlantic Assembly in any eireum-
stances will run the risk of destroying the only
sound and realistic basis upon which the Atlam-
tic Community can be gradually built up : a not-
too-great disparity between the partners.

_ III. The success or failure
of the Grand Design and Italian proposals
will depend on finding a via media
bétween a Sypranational Assembly
and a Consultative Assembly

17. If however nearly all are agreed to defer
the creation of an official Atlantic Assembly for
at least several years, what remains with regard
to the European Assemblies??

18. The real problem with regard to European
Assemblies may be summarized as follows :

The ineseapable difficulty is the contrast
between the willingness of the six nations
to go far on the road towards federation
and the reluctance of the other European
nations to follow them so far. The Parlia-
mentary Assemblies cannot be treated in

1. This of course would in no way detract from the
great value of continuing the unofficial parliamentary
contacts between FEuropean and American opinion,
which have been so usefully built up by the Conferences
of NATO Parliamentarians in the last two years. (See
Doc. A/WEU /B (57) 13).

2. Always bearing in mind that a legitimate desire
to simplify should not lead to «trying to solve too many
different problems at the same time”. (The Times,
26th May, 1957.)
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isolation simply as meetings of Parliamen-
tarians because they reflect the countries
they come from, and the political willing-
ness of these countries with regard to the
degree of supranational authority which
they are prepared to accept. It follows
from this that any new general European
Assembly cannot merely be an alignment of
the whole convoy upon the slowest ship, but
all must be prepared to modify earlier posi-
tions in order to reach a workmanlike and
practical relationship 2.

19. The solution of this problem is the key to
future progress. It was considered at length by
the President of the Assembly in his speech on
the Grand Design on 1st May, 1957 % The exa-
mination of this problem constitutes the essen-
tial part of this report.

20. Before leaving this issue, it is important
to clarify why certain Governments, supported
by important seetions of opinion ‘in .all three
Assemblies, will not accept the divoree of par-
liamentary bodies from the executive. Thus the
report tabled by the General Affairs Committee
states : ‘

“‘The British proposals apply orly to the
parliamentary and not to the executive or-
gans. But ean these be artificially divore-
ed from each other? Is not the European
Community a vertical one based on State
membership? What takes place at Stras-
bourg are not just meetings of Parliamen-
tarions with a capital P, but sessions of
European parliamentary supervisory bo-
dies, of European Assemblies having an
official and publie status. These Assemblies
exist to supervise their respective execut-
ives. They have already played a vital role
in developing the sense of belonging toge-
ther within the Community. Now let us say
clearly that in the British proposals there
is a danger that this sense might be lost in
a vague, amorphous body, whose internal
working would be of unprecedented com-
plexity, and within which the real powers
already won by some Assemblies might
gradually seep away, in a general atmos-

3. Cf. the view of the Italian Government: <«The
search for a common denominator at all costs could only
reduce us to a medium position too advanced for some
and too restrictive for others.” (Memorandum of May 1795).

4. co paragraph 29 below.
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rence des parlementaires de 1’0.T.AN. en un or-
ganisme officiel — surtout en orgamisme statu-
tairement relié au Conseil des Ministres de
I’0.T.A.N., pouvant en exiger un rapport annuel
ainsi qu'une réponse a ses recommandations —
ils entreprennent une certaine action au sein de
leurs parlements nationaux?!, Il est souhaitable
que cette question soit examinée par les assem-
blées en oectobre, car le statut de la Conférence
figurera vraisemblablement & {’ordre du jour du
Conseil des Ministres de 1’0.T.A.N. au mois de
décembre, aprés la troisiéme réunion de la Confé-
rence des parlementaires dont l'ouverture est
prévue pour le 12 novembre. Au cas ol cette ac-
tion n’aboutirait pas, il est & craindre que ’en-
thousiasme du mouvement pour l'union atlan-
tique en faveur d’une assemblée atlantique, quel-
les que soient les circonstances, risquerait de dé-
truire la seule base solide sur laquelle une vraie
communauté atlantique pourait étre progressive-
ment établie, ¢’est-a-dire en évitant une dispro-
portion trop grande entre les partenaires.

IIl. Le succés ou l’échec du Grand Dessein
et des propositions italiennes dépend de la
définition du moyen terme entre une assemblée
supranationale et une assemblée
consultative

17. Si tout le monde est d’accord pour différer
de quelques années au moins la eréation d’une
assemblée atlantique officielle, qu’advient-il des
assemblées européennes ??2

18. Le vrai probléme & résoudre, en ee qui con-
cerne les assemblées européennes, peut se rame-
ner & ce qui suit :

Le dilemme réside dans le contraste entre la
volonté des six nations de s’avancer sur la
voie de la fédération et le manque d’enthou-
siasme & les suivre que manifestent les au-
tres pays d’Europe. On ne peut pas traiter
les assemblées isolément, comme de simples
réunions de parlementaires : elles sont le re-

*1. Ceci ne réduit en rien l'importance des contacts
non officiels entre les parlementaires européens et améri-
cains, qui ont été établis d’une fagon si utile par les confé-
rences des parlementaires de I'0.T. A. N. pendant les
deux derniéres années (Voir Doc. A/UEOQO/B (57) 13).

2. Soulignant toujours qu'un souci légitime de simpli-
fication ne devrait pas aboutir & «chercher & vésoudre
trop de problémes différents & la fois». (The Times,
26 mai 1957).
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flet des pays qui les composent et de la me-
sure dans laquelle ils sont politiquement
préts & accepter une autorité supranationale.
On ne saurait, dés lors, envisager qu'une
nouvelle assemblée européenne régle la mar-
che du convoi sur l’allure du navire le plus
lent ; elles doivent toutes, au contraire, étre
prétes & modifier leurs positions antérieures
afin d’6tablir une collaboration efficace et
pratique®.

19. La solution de ce probléme est extrémement
importante pour Vavenir. Ce probléme avait
d’ailleurs préocecupé le Président de 1’Assemblée
dans son disecours du 1% mai 1957 ¢ sur le Grand
Dessein. C’est l’examen de cette préoccupation
qui constituera la partie essentielle de ce rapport.

20. Avant d@’abandonner cette question, il est
important de préeiser pourquoi certains gouver-
nements, soutenus par une grande partie de 1’opi-
nion dans les trois assemblées, n’aceeptent pas le
divoree entre les organes parlementaires et 1’exé-
cutif. A cet égard le rapport présenté par la
commission des Affaires Générales constate que :

« Les propositions britanniques s’appliquent
seulement aux organes parlementaires et
non pas aux exéeutifs. Mais peut-on disso-
cier ceux-ci artificiellement? La commu-
nauté européenne n’est-elle pas verticale, et
fondée sur la participation des Etats? Les
réunions qui ont lieu & Strasbourg ne sont
pas seulement des rencontres de Parlemen-
taires aveec un grand P, mais des sessions
des organes de contrdle parlementaire euro-
péens, ou du moins d’assemblées européen-
nes ayant un statut officiel. Ces assemblées
sont chargées de contrdler leurs exécutifs.
Elles ont déja joué un role essentiel en dé-
veloppant le sentiment de solidarité au sein
de la communauté. Disons ouvertement que
les propositions britanniques présentent le
danger de voir ce sentiment se perdre dans
un organisme amorphe, aux contours vagues,
dont le fonetionnement interne serait d’une
complexité sans précédent, et d’olt les pou-
voirs déja conquis par certaines assemblées

3. Cf. l'opinion du gouvernement italien, exprimée
dans le mémorandum de mai 1957 : « La recherche & tout
prix d’'un dénominateur commun ne pourrait que nous
réduire & une position moyenne, trop avancée pour cer-
tains, trop timide pour d’autres ».

4. Voir paragraphe 29 ci-dessous.
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phere reminiscent of meetings of the Inter-
parliamentary Union, the resolutions of
which rarely lead to action by Govern-
mentst, ”’

The President of the Consultative Assembly
has expressed the same attitude:

““What is the use of having Assemblies, if
these Assemblies have no executive with
whom they can deal?”’

The Italian Government has stated that it is
to reectify this omission that it put forward its
proposals.

21. Before examining in turn the five issues of:

A. Relations with a Council of Prime Min-
isters

B. Relations with national Parliaments
C. Preparation of the Assembly’s texts
D. Financial autonomy of the Assembly
K. The Assembly’s internal structure,

it is necessary to exorcise the bogey which
haunts one section of opinion. This section of
opinion is still, for various psychological and
political reasons, hostile to the granting of any
powers to a European Assembly. In a real
sense these fears are illusory as they reflect
only a different meaning attached to words,
provided that all concerned accept that Euro-
pean parliamentary activity is both serious and
useful. Such must indeed be the case, as other-
wise no Member of Parliament would have time
to attend; no official would devote his career
to the building-up of European parliamentary
traditions; and no Government would have
negotiated and signed the Treaties by which
the Assemblies were set up.

92. The lesson to be drawn from experience at
Strasbourg in the past eight years, 1949-1957,
is that talk of powers of a European Assembly
at this stage leads only to confusion. Powers
exist only when there is an executive agency
and a police force. The issue here is not powers
but responsibilities. Can the Governments agree
to give to Members of Parliament meeting in a
European forum, sufficient realistic, clearly de-
fined and useful responsibilities to make them

1. Document 45 (1957).

76

feel it is important that they should make time
to go to Strasbourg; that the views they ex-
press there will be listened to; and that al-
though of course there must remain a contrast
between their possibilities for action in their
national Parliaments (which are sovereign bo-
dies controlling the executive) and their possi-
bilities for action in the European Assembly
(where they have no executive directly respon-
sible to them but are in a position to influence
the collective will of Governments) this contrast
is not so glaring as to make them feel the
enterprise is not worth while?

23. If Governments cannot agree to this, and
if formal assurances to this effect cannot be
given, any rationalization of Assemblies may
prove to be the rationalization of relative de-
grees of ‘impotence, which ean no more ensure
virility than can the addition of three deficits
constitute a eredit balance.

A. Relations with o Council of Prime Min-
isters?®

24. Here the second plan® put forward by the
Italian Government in May would seem to
offer the best basis for discussion. Its most im-
portant difference from the United Kingdom
proposals is that it stresses that it would be

““‘dangerous to do away with our Assembly
and that of W.E.U. in order to establish a
new Assembly lacking statutory links with
any intergovernmental organization. One
could run the risk of slipping back one step
in the attempt to take one step forward*.”

The same question has been put by the Pre-
sident of the Consultative Assembly ®.

25. The question to be put is therefore whe-
ther the other Governments now accept the Ita-
lian Government’s position in this respeect.

2. This aspect of the problem is only briefly summarized
as it is being studied by the Consultative Assembly.

3. For the first plan put forward by the Italian Govern-
ment on 10th December, 1956, see Document A /[WEU /B
(57) 8.

4. Speech by M. Dardanelli outlining the Italian pro-
posals 3rd May, 1957. For full text see Document A /[WEU [
B (57) 11.

5. See above paragraph 20, in fine.
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risqueraient de s’écouler dams une atmos-
phére rappelant ecelle des réunions de
1’Union Interparlementaire dont les résolu-
tions ont rarement conduit les gouverne-
_ ments & agir» .

Le président de 1’Assemblée Consultative a
exprimé le méme point de vue :

«A quoi sert-il d’avoir des Assemblées si
ces Assemblées ne disposent pas d’un exé-
cutif 7»

Le gouvernement italien a indiqué que c’est
afin de combler cette lacune qu’il a présenté ses
propositions.

21. Avant d’examiner les cing points suivants :

A. Relations avec un Conseil des Premiers
Ministres

B. Relations avec les parlements nationaux
C. Préparation des textes de I'Assemblée
D. Autonomie financiére de I’Assemblée

E. Structure interne de I'Assemblée,

il est nécessaire d’apaiser les craintes qui préoc-
cupent une partie de 1’opinion. Cette partie de
Popinion est encore hostile, pour diverses rai-
sons tant psychologiques que politiques, & 1’oc-
troi de pouvoirs quelconques & une assemblée
européenne. Ces eraintes sont dénuées de fonde-
ment, car elles ne font que refléter certaines dif-
férences dans l'interprétation des termes, pourvu
que tous les intéressés reconnaissent que l’acti-
vité parlementaire européenne est & la fois sé-
rieuse et utile. Tel doit étre le cas, sans quoi
aucun député ne trouverait le temps d’assister
aux séances, aucun fonetionnaire ne consacre-
rait sa carriére a servir les institutions parle-
mentaires européennes, aucun gouvernement
n’eiit mégocié et signé les traités par lesquels ces
assemblées sont constituées.

22, La lecon 4 tirer de ’expérience aequise i
Strasbourg au cours des huit derniéres années,
1949-1957, est qu’au stade actuel parler des
pouvoirs d’une assemblée européenne conduit &
la confusion. Lies pouvoirs n’existent que dans la
mesure olt il y a un organe exécutif et un pou-
voir de coercition. Il n’est pas question ici de
pouvoirs mais de responsabilités. Lies gouverne-
ments peuvent-ils accepter de conférer aux dé-
putés réunis dans un forum européen, des res-

1. Document 45 (1957).
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ponsabilités suffisamment conerétes, pratiques et
clairement définies pour que ceux-ci jugent qu’il
est important pour eux de prendre le temps de
se rendre & Strasbourg, et qu’ils aient la certi-
tude que les opinions qu’ils y expriment seront
éeoutées 7 Bien que le contraste doive continuer
d’exister entre les possibilités d’action dams les
parlements nationaux (qui sont des organes sou-
verains eontrdlant l’exéentif) et les possibilités
d’action & 1’assemblée européenne (ou lexéeutif
n’est pas responsable envers les parlementaires
mais ol ils sont en mesure d’influencer la volonté
collective des gouvernements), ces gouvernements
ne peuvent-ils faire en sorte que le contraste ne
soit pas trop criant pour décourager les Repré-
sentants

23. Si les gouvernements ne peuvent consentir
3 donner des assurances précises sur ce point,
alors toute entreprise de rationalisation des as-
semblées ne peut 8tre que la rationalisation des
inecompétences, qui n’entrainerait pas plus l'effi-
cacité institutionnelle que 1’addition de trois dé-
ficits ne constitue une balanece créditrice.

A. Relations avec un Conseil des Premiers Mi-
nistres 2

24. Dans ce domaine, le second plan3® pré-
senté en mai par le gouvernement italien serait
la meilleure base de discussion. Il différe prin-
cipalement des propositions britanniques en ce
qu'il souligne & quel point il serait

«dangereux de faire table rase de 1’Assem-
blée Consultative et de celle de 1'U.E.O.
pour en créer une nouvelle sans liens statu-
taires avee aucune organisation intergouver-
nementale, On risquerait de reculer d’un pas
au lieu de faire un pas en avant»?,

La méme question a été soulevée par le prési-
dent de 1’Assemblée Consultative °.

25. Il faut donc demander si les autres gou-
vernements acceptent maintenant la position-du
gouvernement italien sur ce plan.

2. Cet aspect du probléme n’est traité que sommaire-
ment ici, vu les études entreprises & ce sujet & I’Asgsemblée
Consultative.

3. Pour le premier plan présenté le 10 décembre 1066
par le gouvernement italien, voir Document A /UEOQO /B
(67 8.

4. Discours de M. Dardanelli sur les propositions ita- -
liennes, le 3 mai 1957. Pour le texte complet, voir Docu-
ment A /UEO/B (57) 11.

8. Voir paragraphe 20 in fine.
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26. From the viewpoint of the Assembly, it
may be taken as given that there will be no
majority to accept the abandonment of any pos-
ition the Assembly has already obtained, as
established in the Charter of the Assembly
adopted in 1955. This applies in particular to
the provisions of Article V, namely:

{i) the obligations inecumbent upon the
Ministers to submit a detailed report of
their activities to the Assembly at regular
intervals;

(ii) " the right of the Assembly to discuss
these Reports; to make Recommendations
concerning them, and if necessary to criti-
cize them, or even — in most unusual or
grave circumstances — to reject the Report
or part of the Report and refer it back to
the Couneil of Ministers, by means of a
motion to disagree, provided it is voted in
the Assembly by a constitutional majority.

The text of this Article, which must reap-
pear in the Charter of any new Assembly if it
is to stand a reasonable chance of being approv-
ed by the existing Assemblies, reads as follows:

““ A motion to disagree to the content of the
Report or to a part of the Report shall be
tabled in writing by at least ten Represent-
atives,

The adoption of such a motion, which shall
not be put to the vote until at least 24
hours after it has been tabled, shall require
a majority of representatives to the Assem-
bly .’

B. Relations with national Parliaments

27. This has been extensively developed in the
years 1951-1957 and Working Parties have been
set up in both the Assembly of Western Euro-
pean Union and the Consultative Assembly to
ensure that the texts of the key Recommenda-
tions voted at Strasbourg are subsequently ta-
bled for debate in each national Parliament.

28. The aim is to establish a procedure whe-
reby the texts voted by the Assembly are given
full weight by Governments. This issue was the
central theme of the proposals put forward by
the Italian Government to the Western Euro-
pean Union Council of Ministers on 10th De-

1. Article V (h).
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cember, 1956. At that meeting the Italian For-
eign Minister proposed :

‘‘that the Assembly be given power to lay
down principles and make binding Recom-
mendations, which would however have exe-
cutive foree only after they had been approv-
ed in the different national Parliaments2.”’

29. The proposal put forward by the Italian
Government is similar to ‘that put forward by
the President of the Assembly as a basis for
diseussion in his speech concerning the Grand
Design on 1st May, 1957. The President spoke
as follows:

‘It may be said that the time has arrived
to move a little further forward., I think
it has. What more, then, can we do? The
pace of the nations comprising the Six is
a great deal faster than the pace of the
other nine which go to make up the Fif-
teen’’. We should not let the pace of the
conglomeration or agglomeration of nations
be the pace of the slowest ship in the con-
voy. How ean we find some middle road
between handing over to a supranational
aunthority, which many of us are not ready
to do, and the merely consultative status
which has so far been our task and our
condition for the last few years?

So far as ‘the Nine’ are concerned, the
national Parliaments must remain supreme.
That is the situation which we must at the
moment accept. But surely we ecan give
more responsibility to the Assembly of the
future which represents those nine than we
have in the past? Cannot we make sure
that Recommendations are carefully plan-
ned and more deeply thought out than those
to which we have beecome accustomed, be-
cause we try to undertake too much in too
short a time, with a staff available to us
which is too inexperienced and inexpert to be
able deeply to probe and to absorb the prob-
lems which we try to solve? How many of
us have the time, the knowledge and advice
really to absorb these two interesting docu-
ments which have been submitted to us by
the O.E.E.C. and which are full of progno-
stications for the future and full of statists

2. For full text of the proposals put forward by
M. Martino see Document A [WEU /B (57) 8.
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26. Du point de vue de 1’Assembiée, on peut
étre certain gu'aucune majorité naeceptera
d’sbandonner des positions déji conquises et
consacrées par la charte de 1’Assemblée adoptée
en 1955. Ceci s’applique en particulier aux dis-
positions de 'article V, & savoir :

- (i) l'obligation qui incombe aux Ministres
de présenter 4 1’Assemblée, & intervalles ré-
guliers, un rapport détaillé sur leurs acti-
vités ;

(i) le droit qu’a 1’Assemblée de discuter ces
rapports et de présenter & leur sujet des
recommandations, de les eritiquer au besoin
ou méme — dans des circonstances d’une
gravité exceptionnelle — de rejeter ce rap-
port en tout ou en partie et de le renvoyer
au Conseil des Minisires par la proeédure
d'une motion de- désapprobation votée &
I’Assemblée par une majorité statutaire,

Le texte de cet article, qui devrait figurer
dans la charte de toute nouvelle assemblée pour
qu'elle ait une chance d’étre approuvée par les
assemblées existantes, est le suivant :

« Une motion de désapprobation du contenu
du rapport, ou d’une partie du rapport, doit
étre déposée par écrit par dix Représentants
au moins.

L’adoption d’une telle motion, qui ne peut
8tre mise aux voix qu’au moins vingt-quatre
heures aprés son dépdt, requiert la majorité
absolue des Représentants & 1’Assem-
blée » 1.

B. Relations avec les parlements nationoux

27. Cette question a été approfondle au cours
des années 1951-1957 ; des groupes de travail ont
été créés tant 3 I’Assemblée de I'Union de 1’Eu-
rope Occidentale qu’a 1’Assemblée ‘Consultative
afin d’assurer que les textes des principales re-
commandations votées & Stnasbourg fassent 1'ob-
jet, par la suite, d'un débat au sein de chague
parlement national.

28. Le but de tout ceci est de trouver un moyen
de s’assurer que les gouvernements tiennent sé-
rieusement compte des textes votés par 1’As-
semblée. Cette question forme le théme central
des propositions présentées le 10 décembre 1956
par le gouvernement italien au ‘Conseil des Mi-

1. Article V (h).
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nistres de 'Union de I’Europe Occidentale. Lors
de cette réunion, le ministre des Affaires étran-
géres italien a fait la proposition suivante :

« ’Assemblée doit étre compétente pour
énoncer des principes et faire des recom-
_mandations ayant la force de lois, mais ne
“devenant exéeutoires qu’aprés leur a,pproba-
tion par les divers parlements natio-
naux?2.»

29. La proposition du gouvernement italien est
analogue & celle que 1le Président de 1’Assemblée
a présentée dans son discours du 1*° mai 1957
sur le Grand Dessein. Le Président la présente
dans les termes suivants :

« On pourra dire que le ‘moment est venu
d’aller un peu plus loin. C’est mon avis.
Mais alors, que pouvons-nous faire ¢ Parmi
les quinze nations, celles qu’on appelle les
Six avancent sensiblement plus vite que les
neuf autres. Nous ne devrions pas admettre
que Dallure de l'ensemble des nations soit
réglée sur la marche du navire le plus lent
du convoi. Comment pourrions-nous trou-
ver un moyen terme entre 1a remise des pou-
voirs 4 une autorité supranationale, ce que

_ beaucoup d’entre nous ne sont pas disposés
& faire, et le statut purement consultatif qui
a été notre lot ces derniéres années ?

En ce qui concerne les Neuf, les parlements
nationaux doivent conserver ‘l’autorité su-
préme. Telle est Ia situation, et nous devons
P’accepter pour 1'instant. Mais pouvons-nous
confier & cette assemblée future, qui repré-
sentera les Neunf, plus de responsabilités que
nous n’en avons eu dans le passé ? Ne pou-
vons-nous faire en sorte que les résolutions
soient étudiées avec plus de soin et élaborées
d’une maniére plus approfondie que celles
auxquelles nous sommes habitués, parce que
nous essayons de trop entreprendre, et dans
un délai trop court, avec un personnel qui
manque d’expérience pour pouvoir explorer
i fond et assimiler les problémes que mous
essayons de résoudre ? Combien d’entre nous
ont assez de temps et assez de connaissances
et s’entourent d’assez d’avis pour pouvoir
vraiment assimiler ces deux intéressants do-
cuments que ’O.E.C.E. nous a présentés et

2. Pour le texte complet des propositions présentées
par M, Martino, voir Document A [UEO /B (57) 8.
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ies from the past? How many of us here
have really had time to absorb them and,
if we have absorbed them, to study them
and to come to our own conclusions?’’

After referring to the praectice in the United
Kingdom, the President then put forward the
following proposal for study:

‘“We have in our country a system whereby
eertain actions taken by the Government
automatically become law unless they are
opposed by Parliament. It is known as the
system of the Negative Resolution; 1 won-
der whether we cannot evolve a system
whereby, with a smaller agenda and with
more expert advice available to us, after
we have deeply thought out some of our
problems and have put forward resolutions
to our national Governments, those resolu-
tions would automatically have the force
of law unless they are opposed in our Par-
liaments? In other words, we should start
off with a positive advantage which could
only be taken away from us if the Parlia-
ments negatived the resolutions. If they did
not, and if, after having their debate on
the resolutious which we had each submitt-
ed to our national Parliaments, those Par-
liaments in fact approved those resolutions,
then they would become an instruction
from the combination of Parliaments to the
Council of Ministers, who at that stage,
should be the Council of Prime Ministers,
and the resolutions would then have all the
force of law. This of course, would imply
that our resolutions would have to be con-
sidered with extreme care and with all the
sense of responsibility that legislators
would then have,

In turn, it would mean that the Assem-
bly’s Secretariat would have greatly to be
reinforced so that, before we came to our
decisions, we should have aeccess to expert
advice on the many problems on which we
would have to consult the Secretariat. It
would mean a shorter agenda and subjects
more deeply probed and thought out.
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I think, further, that a new Assembly
should have more power to vote its own
credits within reasonable dimensions, and
that it should control, within those dimen-
sions, its own expenditure.

I think that the Governments should set up
a Joint Working Party consisting of Mem-
bers of the Assembly and the Governments
and the officials of the national Parlia-
ments to see what can be worked out along
those linest.”’

C. Preparation of the Assembly’s texts

30. As indicated by the President of the Assem-
bly, #f the texts voted by the Assembly are thus
to be respectfully treated, two prior conditions
impose themselves:

(i) that the texts voted are far fewer in num-
ber;

(ii) that they are more ecarefully prepared
with the help of the necessary technical staff.

31. Although it is not apparent at first sight,
in particular to those who have not had first-
hand acquaintance with the internal funetion-
ing of European Assemblies, it is difficult to
overstate the practical importance of the latter
point, seemingly technical though it would ap-
pear. The Representatives come to Strasbourg for
one month out of twelve in the year. The burden
of ensuring the continuity of the Assembly’s
activities during the inter-Session falls particul-
arly upon the shoulders of the permanent staff,
acting on the Assembly’s instruetion. Who are
they? A handful of parliamentary officials. But
in a national Parliament it is not the parliament-
ary Clerks who help in the preparation of draft
laws (as distinet from putting them into correet
parliamentary form). This is the responsibility
of the eivil servants in the different national
Ministries acting on the instruetions of their Gov-
ernments. In European questions, at the present
stage of institutional development, the réle of
preparation is the responsibility of the Commit-
tees of the Assembly, each of which attempts to
prepare the text of draft Conventions or Recom-

1. 8ee Document A /WEU /B (67) 9.
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qui sont remplis de pronosties pour 'avenir
et de statistiques du passé ? Et méme s’ils
ont pu le faire, combien d’entre nous ont
vraiment eu le temps de les étudier et d’en
tirer leurs coneclusions personnelles ? »

Apreés avoir fait référence i la pratique cons-
titutionnelle de la Grande-Bretagne :

« Nous avons, en Grande-Bretagne, un sys-
téme selon lequel certaines mesures décidées
par le Gouvernement deviennent automati-
quement des lois si le Parlement ne s’y op-
pose pas. Nous appelons eela une résolution
négative,

le Président soumit aux fins d’examen la propo-
sition suivante : .

« Je me demande si nous pourrions dévelop-
per un systéme en vertu duquel, avec un
ordre du jour plus réduit et en nous entou-
rant de plus de conseils techniques, aprés
que nous aurions bien réfléchi i certains de
nos problémes et soumis des résolutions &
nos gouvernements nationaux, ces résolutions
auraient automatiquement force de loi &
moins que nos parlements n’y fassent oppo-
sition. En d’autres termes, nous prendrions
le départ avee un avantage positif qui ne
pourrait nous étre retiré que si les parle-
ments rejetaient ces résolutions. S’ils ne le
faisaient point, et si ces résolutions, aprés
avoir fait l'objet d’un débat au sein de nos
parlements, étaient effectivement approu-
vées par ces derniers, elles deviendraient des
instructions de l’ensemble 'des Parlements
au Comité des Ministres lequel serait, & ce
stade, comme je l’ai dit, le Conseil des Pre-
miers Ministres — et elles auraient alors
force de loi. Ceei impliquerait évidem-
ment que nos résolutions devraient étre exa-
minées avec un soin extréme et avee le sens
des responsabilités que doit avoir un légis-
lateur.

D’autre part, cela rendrait nécessaire un
renforcement considérable du Secrétariat de
I’Assemblée, de facon qu’avant de prendre
nos décisions nous puissions obtenir les avis
techniques nécessaires sur les nombreux pro-
blémes & propos desquels nous aurions &
consulter le Secrétariat. Cela signifierait
aussi qu’il faudrait réduire Iordre du jour
qui eomporterait des questions étudiées et
méditées plus & fond.
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Je pense en outre que la nouvelle Assem-
blée devrait avoir des pouvoirs étendus en
ee qui concerne le vote de ses propres cré-
dits, dans des limites raisonnables et qu’elle
devrait, dans ces limites, étre maitresse de
ses dépenses,

J’estime que les gouvernements devraient
eréer alors un groupe de travail mixte, com-
posé de membres des Assemblées, des gou-
vernements et de fonctionnaires des parle-
ments nationaux, qui examineraient ce qu’il
est possible de faire sur la base de ees prin-
cipest.»

C. Préparation des textes de I’Assemblée

30. Ainsi que V'a indiqué notre Président, si
l'on veut qu’on tienne compte des textes de 1’As-
semblée aussi sérieusement, deux conditions
préalables s’imposent :

(1) le nombre des textes votés doit étre beau-
coup plus réduit ;

(i1) ces textes doivent étre préparés avee
plus de soin, et avee 1’aide d’un personne]
spéeialisé.

31. Bien que cela ne frappe pas & premiére
vue, en particulier ceux pour qui le fonetionne-
ment interne des assemblées européennes n'’est
pas chose familiére, on ne saurait exagérer 1'im-
portance pratique de ce dernier point. Les Re-
présentants passent 4 Strasbourg un mois sur
douze. La tache d’assurer la continuité des tra-
vaux pendant lintersession inecombe particulié-
rement au personnel permanent, agissant sur les
instruections de 1’Assemblée. De quoi se eompose-
t-i1 2 D’une poignée de fonctionnaires parlemen-
taires. Mais dans un parlement national ce n’est
pas le Greffier qui est chargé de préparer la
teneur des projets de loi (je ne parle pas iei
de leur mise en forme). Ce travail est confié a
des fonectionnaires des divers ministéres qui re-
coivent leurs instructions de leur gouvernement.
Au stade actuel de développement des institu-
tions. européennes, le travail préparatoire in-
combe surtout aux commissions de 1’Assemblée
qui rédigent tant bien que mal le texte de pro-
jets de convention et de recommandation. Ceeci
ne résout pas le probléme par en haut. Qui les
commissions peuvent-elles consulter quand elles

1. Voir Document A /UEO /B (57) 9.
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mendations. But this is only to put the question
one step further back. Who is available to advise
the Committees on the technical issues arising?
The answer, in the W.E.U. Assembly, is no-one?.

32. This must be remedied as a sine qua non of
any proposal for a single European Assembly.
It means that the parliamentary secretariat of the
Assembly must have working with it an exten-
sive? Research Department, divided into the ap-
propriate divisions according to the Assembly’s
work. These civil servants should be few in num-
ber, but of the highest ability, competent to give
the technical advice required by the Assembly’s
Committees for the preparation of the texts they
subsequently table in the Assembly.

D. Financial autonomy of the Assembly

33. After nearly ten years apprenticeship® of
European Assemblies, it is no doubt considered
by the officials in the appropriate Government
departments that Members of Parliament, who
in many cases have belonged to the Committees
controlling the public expenditure in their na-
tional countries, are worthy of trust when it
comes to controlling those sums of public money
which are necessary for the running of the As-
semblies. The President of the Assembly has
suggested that the Assembly should have power
to vote its own credits within reasonable dimen-
sions, and that within these dimensions it should
control its own expenditure. It follows from this
that it would not be acceptable that the present

1. It is true the Committees of the Consultative
Assembly can call upon the technical services of the
Research Department at Strasbourg; but this is only
with the agreement of and subject to the limitations
imposed by the Secretary-General, who is not responsible
to the Assembly. In the past every attempt has been made
to meet the requests for technical assistance made by
Committees and their Rapporteurs; but there have also
been cases where this has been only partially provided or
even refused.

2. «extensive” here should be read as meaning two
technical experts attached to each Committee for an
experimental period of two years. Any increase in this
number should not be envisaged before the results achieved
during this experimental period can be scrutinized.

3. Cf. Speech of the President: of the Assembly

1st May, 1957 :
«It is clear that, after some years of apprenticeship,
these Assemblies have earned the right and reached
the stage at which they may take another step
forward.”

{
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unfortunate system which exists for ‘‘controlling’’
the expenditure of the Western European Union
Assembly, and which has given rise to countless
unnecessary conflicts between the Assembly and
the Ministers during the past two years, should
apply in any way to the new European Assem-
bly. The Assembly must be in a position to vote
credits within reasonable limits, and having vot-
ed them, to control this expenditure. The sums
of money involved are ridiculously small on any
realistic basis of comparison; but the amount of
frustration, waste of time and bad feeling which
the absence of such elementary commonsense has
created in the past is undeniable.

34, On the other hand it is clear that the au-
tonomy of the Assembly’s budget, which is nor-
mal in parliamentary bodies, and which will in
all probability be applied in the Parliamentary
Council of Benelux, must not result in a position
where the European Assembly could establish its
budget without any control by the national Par-
liaments themselves, from whom the members of
the new Assembly are drawn. It is equally clear
that the national Parliaments must have a full
right to prevent any undue inflation of the bud-
get of the European Assembly.

35. In practice the Budget Committee of the
new Assembly would prepare a draft budget for .
the first fihancial year. This draft budget would
then be submitted to the serutiny of a Select
Committee composed of the Chairmen of the Pu-
blic Accounts Committees or equivalent bodies
of the Parliaments of each Member State. The
administrative expenses necessary for the fune-
tioning of the new European Assembly, as ap-
proved by the Select Committee, would then be
divided on an appropriate basis between the
Member States, the eontribution of each appear-
ing as a separate item in the national estimates,
in the form of a sub-head of the Head covering
the expenses of each national Parliament*.

36. The first budget having thus been prepared
and approved, it would be for the European As-
sembly itself to vote the credits for the second
and succeeding years, provided that these do not
exceed the total appropriation approved in the
first budget by more than 12 %. In the event of
the total credits exceeding this limit, the Select
Committee referred to above would meet to exa-

4. The fashion of presenting these expenses varies in
each Member State. See Working Paper A [WEU {B (57) 12,
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rencontrent des difficultés techniques? Ré-
ponse : & ’Assemblée de I'U.E.Q., personne?,

32. La suppression de cette lacune doit étre un
souct majeur de toute propesition de eréation
d’une assemblée européenne unique. Il faut done
que le secrétariat parlementaire de 1’Assemblée
fasse appel & la collaboration d’une division de
recherches importante?, divisée en services se-
lon les travaux de 1’Assemblée. Des fonction-
naires en nombre réduit, mais de la plus haute
compétence, donneraient aux commissions de
PAssemblée les conseils techniques nécessaires a

la. préparation des textes destinés & 1’Assemblée. -

D. Autonomie financiére de I’Assemblée

33. Aprés dix années d’apprentissage des as-
semblées européennes?®, les autorités nationales
pensent sans doute que les députés qui, dans
bien des cas, ont fait partie de commissions
chargées de contrdler les dépenses publiques
dans leur pays d’origine, sont dignes de se voir
confier la tiche de répartir les deniers publics
nécessaires 4 la bonne marche des assemblées.
Notre Président a proposé que ’Assemblée soit
autorisée i voter ses propres crédits et & contro-
ler ses dépenses dans des limites raisonnables.
Il serait, dés lors, inacceptable que le systéme
actuel de contrdle des dépenses de 1’Assem-
blée de 1’'Union de I’Europe Occidentale, qui a
donné lien & tant de conflits superflus entre

1. 8l est vrai que les commissions de 1’Assemblée
Consultative peuvent faire appel & l'aide technique de
la division des Etudes & Strasbourg, ceci nécessite ’accord
du Secrétaire Général du Conseil de I'Europe qui n’est
pas responsable envers 1’Assemblée. Dans le passé on a
fait preuve de la meilleure volonté afin de répondre aux
demandes faites par les commissions et leurs rapporteurs,
mais il est arrivé des cas ol ’'aide demandée n’a pas été
accordée pleinement ou méme a été refusée.

2. vimportante », ¢’est-a-dire que deux experts devraient
étre affectés & chaque commission pour une période d’essai
de deux ans. Aucune sugmentation des eifectifs ne devrait
étre envisagée avant qu’on ait examiné les résultats atteints
au cours de cette période.

3. Cf. discours du Président de I'Assemblée, le 1¢f mai
1957 :
«11 est évident qu’aprés plusieurs années d’appren.
tissage ces assemblées ont acquis le droit de faire
un nouveau pas en avant et atteint 1'étape d’oir
elles peuvent le faire ».
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P’Assemblée et les Ministres depuis deux ans, soit
appliqué dans une mesure quelconque i la nou-
velle assemblée européenne. Il faut que 1’As-
semblée soit en mesure de fixer les erédits dans
certaines limites et ensuite de contrdler ses dé-
penses. Les sommes en cause sont d’ailleurs mi-
nimes, quel que soit le point de comparaison que
Pon choisisse ; et pourtant la ranceeur, les pertes
de temps, les ressentiments dont le systéme ae-
tuel 4 'U.E.O. est la cause ne peuvent étre niés.

34. Tl va de soi que l'autonomie budgétaire de
1’Assemblée qui est de tradition dans la plupart
des parlements nationaux et qui sera probable-
ment admise dans la nouvelle institution parle-
mentaire dite « Conseil consultatif interparle-
mentaire de Benelux » ne doit conduire ni 3 la
fixation par 1’Assemblée elle-méme, sans droit de
regard des parlements nationaux, de son budget
initial, ni & I'impossibilité pour les parlements de
s’opposer éventuellement au gonflement du bud-
get de Passemblée européenne.

35. Pratiquement, la commission budgétaire de
la nouvelle assemblée devrait présenter un projet
de budget pour le premier exercice financier. Ce
budget serait ensuite soumis & l’examen d’une
commission composée des représentants des par-
lements nationaux (présidents, questeurs ou pré-
sidents de la commission d’administration, ete...).
Les ressources néeessaires au fonetionnement de
I’assemblée européenne, une fois réparties entre
les pays membres, la quote-part de chaque pays
apparaitrait dans un chapitre séparé des budgets
nationaux et si possible méme dans les budgets
de 1a dotation parlementaire*.

36. Ce précédent budgétaire ainsi créé, il ap-
partient & ’assemblée européenne, dans les an-
nées suivantes, de se voter ses crédits dans la
mesure ol leur montant n’excéderait pas de plus
de 12 % les erédits globaux approuvés dans le
cadre du premier budget. Dans le cas ot le mon-
tant total des crédits votés dépasseraif-ce pla-
fond, la commission des représentants des par-
lements nationaux dont il est question ci-dessus
se réunirait pour examiner la thése défendue

4. La manidre dont ces dépenses sont présentées
n’est pas la méme pour tous les Etats membres. Voir
Document de travail A/UEO/B (&7) 12.
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mine the arguments presented by the European
Assembly’s Budget Committee to justify the pro-
posed increase in expenditure.

E. The Assembly’s internal structure

37. The last problem involved in the general
consideration of plans for a single European As-
sembly is that the internal structure of the As-
sembly is not an appropriate matter for deecision
by National Foreign Ministries but is a matter
for the Assemblies to decide. This applies in par-
ticular to what Committees the Assembly should
set up.

38. . In addition there are numerous and exceed-
ingly difficult procedural problems, posed by the
fact that although it is hoped that it will prove
possible to set up a single European Assembly,
this Assembly cannot be a unitary Assembly, at
least in the first stages. These problems are a
matter requiring expert advice from procedural
Clerks, as was the case with the drafting of the
Charter of the Assembly of Western European
Union in the Summer of 1954. So far this consul-
tation has not taken place, It should be begun
at the earliest opportunity as the problems will
not be easy to solve, in view of the complexity of
such issues as the tabling of motions in the Ge-
neral Assembly which might involve economie,
political and defence aspects at the same time;
by which Bureau they are to be referred back;
in which '‘Chambers or Grand Committees they
are to be considered; how the different major-
ities required in the different Chambers or
Grand Committees are to be harmonized; how
the eventual text is to be put together (especially
if it should involve some element of censure as
provided for in Article V (h) of the Charter of
the Assembly); and how the final text is to be
transmitted to the Ministerial body.

39. These and similar questions should be referr-
ed without delay to an Expert Committee, cons-
isting -of the Clerks of the three European As-
semblies and the Clerks of the National Parlia-
ments, who would - report to the Joint Study
Group, the creation of which has been proposed
by the President of the Assembly*,

1. See paragraphs 29 and 40.
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IV. Conclusion : Summary of criteria
for unifying European Assemblies

40. It is clear that the plans so far put forward
have suffered from a lack of collaboration be-
tween the governments and the Assemblies on the
one hand, and the officials of Foreign Ministries
and Parliamentary officials on the other2. This
should be remedied by setting up a Joint Study
Group consisting of Ministers representing gov-
ernments and of a joint delegation of the Bu-
reaux’ of the three European Assemblies. This
Joint Study Group should be charged with
examining both the United Kingdom, the Italian
proposals and the report of the Expert Commit-
tee of Clerks of Parliaments referred to in the
preceding paragraph. It should have at its dis-
posal a small joint administrative secretariat?,
and should be able to request appropriate per-
sons to make statements to it.

41. The considerations adduced in the preceding
pages suggest that the criteria by whieh the pro-
posals for a single European Assembly might be
considered include the following:

1. Need for simplification, in view of public
opinion

2. Need to reconcile simplification with pro-
gress towards effective European unity

3. Need to find a vie media between a Supra-
national end ¢ merely Consullative As-
sembly

4. An Atlantic Assembly premature at least
unitil the Ewuropean structure has been
strengthened

5. A single European Assembly should fulfil
the following criteria:

A. Constitutional relations with a Couneil
of Prime Ministers

2. Cf. Speech of the President of the Assembly, 1st May,
1957 :
*I am glad we are not trying to arrive at any con-
clusion or decision. Much more examination of
these problems is needed than has so far taken place.”

3. Which could be drawn from existing Ministerial
and Assembly Secretariats on an ad hoc basis for the
duration of the Joint Study Group’s work.
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par la commission budgétaire de 1’assemblée, 3

dit.

E. Structure interne de I’Assemblée

37. Dans le cadre de 'examen général du plan
de création d’une assemblée européenne unique,
le dernier probléme & aborder est ecelui de la
structure interne de ’assemblée. Ceci n’est pas
un probléme dépendant des décisions des minis-
téres des Affaires étrangéres nationaux, mais
devrait étre du seul ressort de 1’assemblée elle-
méme notamment en ce qui concerne la eréation
des eommissions.

'38. D’innombrables et trés compliqués problé-
mes de procédure se posent en outre, dus au
fait que, hien que l’on espére aboutir a la créa-
tion d’une assemblée européenne unique, cette
assemblée ne saurait, tout au moins au début,
étre une assemblée unitaire. Ce sont 13 des pro-
blémes néeessitant les conseils d’experts en ma-
tiére de proeédure, comme tel a été le cas lors
de la rédaction de la charte de 1’Assemblée de
V'Union de I’Europe Occidentale durant 1’6té de
1955. Jusqu’iei ces experts n’ont pas été consul-
tés, mais ces consultations devraient se faire le
plus tot possible car les problémes & affronter
ne se résoudront pas du jour au lendemain,
étant donné leur complexité. A titre d’exemple
citons : & 1’assemblée générale, le dépot de propo-
sitions pouvant revétir simultanément un triple
aspeet : économique, politique et militaire ; ces
propositions, quel Bureau les renverra, dans le
cadre de quelle chambre ou grande commission
seront-elles examinées, comment harmoniser les
diverses majorités requises dans les diverses
chambres, comment assembler le texte (en par-
ticulier si celui-ci traduit dans une certaine me-
sure une expression de censure — comme il est
prévu & D’article V (&) de la charte de 1’Assem-
blée), et quelle sera la proeédure pour la trans-
mission aux Ministres ?

39. Un comité d’experts composé des Greffiers
des trois assemblées européennes et des Greffiers
des parlements nationaux devrait examiner sans
délai les problémes énumérés ci-dessus et les
autres questions connexes, & charge pour ce co-
mité de faire rapport 4 la sous-commission
conjointe dont la création a été proposée par le
Président de 1’Assemblée 1.

1. Voir paragraphes 29 et 40.

P’appui de cette demande d’augmentation de cré-
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IV. Conclusion : Critéres d’unification
des assemblées européennes

40. 1II est évident que les plans présentés ont
souffert de IDinsuffisance de la coopération
entre les gouvernements ‘et les assemblées et
entre les fonctionnaires des ministéres des Af-
faires étrangéres et les fonctionnaires parlemen-
taires?. La création d’'un groupe d’étude mixte
composé de ministres représentant les gou-
vernements et d’une délégation conjointe des
Bureaux des trois assemblées européenmes remé-
dierait & cette insuffisance. Ce groupe d’étude
mixte aurait pour tiche d’étudier les proposi-
tions du Royaume-Uni et les propositions ita-
liennes, ainsi que le rapport du comité d’experts
des Greffiers des parlements, auquel il est fait .
allusion dans le paragraphe précédent. Ce
groupe d’étude serait assisté d’un secrétariat ad-
ministratif réduit® et pourrait solliciter les
conseils verbaux de personnalités jugées compé-
tentes.

41. Tl s’ensuit que, parmi les principes devant
inspirer les propositions tendant & la ecréation
d’une assemblée européenne unique, devraient
figurer les suivants :

_ 1. Besoin de simplification, par souct de Uopt-
nion publique

2. Nécessité de me pas sacrifier sur Vautel de
la simplification les progrés vers une vért-
table unité européenne

3. Nécessité de trouver un moyen terme enire
Vassemblée supranationale et Uassemblée
purement consuliative

4. Ajournement, parce que prématurée, de
Vidée d’une assemblée atlantique du moins
jusqu’ou renforcement de Uédifice européen

5. Principe de fonctionnement d’une assem-
blée européenne unique :

A. Etablissement de liens statutaires,avee
un Conseil des Premiers Ministres

2. Voir le discours du Président de 1’Assemblée, lo
ler mai 1957 :

« Je suis heureux que nous n’essayions pas d’aboutir
& une conclusion ou décision quelconque, car ces
questions méritent des études beaucoup plus appro-
fondies que celles qui leur ont jusqu’ici été accor-
dées ».

8. Ce secrétariat devrait &tre formé au sein des secré-
tariaks mimigtériels et parlementaires déja existants, sur
une baga @d koc pour la durée des travaux du groupe
d’étude mixte.
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B. Automatic vete in national Parliaments thority of the Clerk to provide technical

on texts adopted by the European As-
sembly which may become binding on
Governments under the procedure of a
negative ‘resolution

. Limitation of the number of texts voted
by the European Assembly and their
more detailed preparation (creation of
a Research Department under the aun-
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advice to the Committees)

. Autonomy of the Assembly’s budget

and finally,

the setting up of a Joint Study Group
in which both the Assemblies and the
‘Governments would be represented at
a_high level for the joint study of
these matters.
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B.

Vote automatique dans les parlements
nationaux des textes adoptés par l’as-
semblée européenne, pouvant devenir
exéeutoires 3 I’égard des gouvernements,
en application de la procédure de la ré-
solution négative

. Limitation en nombre, et préparation

plus détaillée des textes votés par 1’as-
semblée européenne {(création, sous l’au-
torité du Greffier, d’une division des
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études fournissant avis technique aux
eommissions)

. Autonomie 'du budget de 1’Assemblée

et enfin,

la création d’un groupe d’étude mixte
ol seraient représentés, 3 un échelon
élevé, assemblées et gouvernements, aux
fing d’examen conjoint des problémes
ci-dessus.
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21st September, 1957

Reébonsibility of Western European Union! in the field of military policy

REPORT*

submitted on behalf of the Committee on Defence Questions and Armaments 3
by M. de la Vallée Poussin, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRA¥T RECOMMENDATION.
EXPLANATORY MEMORANDUM.

I. Introduction.

II. The general policy of Western European Union.

III. The supervision of Defence measures by the Assembly of Western European Union.

Draft Recommendation

The Assembly,

Considering that the amended Treaty of Brus-
sels makes it the duty of the Counecil to pursue a
policy of peace, to strengthen the security of
Member States, and to promote the progressive
integration of Europe ;

Considering that the Council must interpref
and implement the Treaty in the sense in which
it was ratified by the national Parliaments, and
in particular that if it delegates part of the im-
plementation of the Treaty to another Organi-
zation, it has the duty to keep itself fully in-
formed and to supervise eollectively the fulfil-
ment of the charge thus given ;

Considering that the Assembly is unable satis-
factorily to fulfil the responsibilities imposed on
it by the Treaty unless it receives sufficient

1. See Document 29 (1956).
2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Committee: Marchese Lucifero
d’Aprigliano (Chairman); MM. Erler, Fens (Vice-Chair.
men); MM, Biesheuvel, Boggiano Pico (Substitute : Montint),
Brooman-White (Substitute: Vi t Stoneh )
Broughton, Corniglion-Molinier, Galletto, Gerns (Substi-
tute : Héfler), Goedhart (Substitute: de Gou), Janssens,
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information on all those questions dealt with by
the Treaty ;

Considering that any overlapping with N.A.
T.0., and in particular the creating of a double
chain of military command, must be eschewed,

RecoMMENDS TO THE COUNCIL

1. That in future it shall carry out fully the
responsibilities which are imposed by the Treaty,
and make full report thereon to the Assembly ;

2. That meanwhile, in view of the urgency of
giving the Assembly full information, it commu-
nicate its Opinion to the Assembly concerning
the following proposal :

That the Governments of the Member States
of Western European Union entrust their per-
manent Representatives to N.A.T.O., acting as
representatives of their Ministers of Foreign Af-

Jannuzzi, Le Bail, Lefévre (Substitute: de la Vallde
Poussin), Legendre, Leverkuehn, Margue, Paul, Ramsden
(Substitute : Dame Florence Horsbrugh), Lord Rea,
MM. Reif (Substitute: Fiurst von Bismarck), Teitgen
(Substitute: Alrie), Temple, Treves (Substitute: Matteotis),
Van Remoortel, Younger.

N. B. — The names of the Representatives who voted
are printed in ttalics.
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21 septembre 1957

Responsabilités de U’Union de I’Europe Occidentale ! dans le domaine de la politique militaire

RAPPORT *

présenté au nom de la commission des Questions de Défense et des Armements 3
par M. de la Vallée Poussin, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION.
EXPOSE DES MOTIFS.

I. Introduction.

II. La politique générale de 1'Union de I’Europe Occidentale.
ITII. Le controle de la Défense par I’Assemblée de 1’Union de I’Europe Occidentale.

Projet de recommandation

L’ Assemblée,

Considérant que le traité de Bruxelles modifié
impose au Conseil le devoir de poursuivre une
politique de paix, de renforcer la séeurité (des
pays membres), de promouvoir 1’unité, d’encou-
rager lintégration progressive de 1’Europe ;

Estimant que le Conseil doit interpréter et
mettre en ceuvre le Traité, en respectant I'es-
prit dans lequel les parlements nationaux l'ont
ratifié et que notamment, s’il délégue en partie
Pexéecution du Traité & un autre organe, il a le
devoir de suivre et de contrdler d'une facon
permanente et collectivement l’exéeution des
missions qu’il a confides 4 celui-ci ;

Considérant que }’Assemblée ne peut remplir
d’une facon satisfaisante la responsabilité que
lui eonfie le Traité si elle ne recoit pas des

1. Cf. Document 29 (1956).
2. Adopté par la Commission & I'unanimité,

3. Membres de la Commission: Marchese Lucifero
d’Aprigliano (président) ; MM. Erler, Fens (vice-prési-
dents); MM. Biesheuvel, Boggiano Pico (suppléant : Montins),
Brooman-White (suppléant:  Viscount Stonehaven),
Broughton, Corniglion-Molinier, Galletto, Gerns (supplé.
ant: Hofler), Goedhart (suppléant: de Gou), Janssens,
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informations complétes sur toutes les matidres
qui en font ’objet ;

Considérant qu’il faut soigneusement éviter
tout double emploi aveec I’0.T.AN. et notam-
ment toute dualité dans le commandement mili-
taire,

RecoMMaNDE AU CONSEIL

1. D’exercer désormais pleinement les res-
ponsabilités que lui impose le Traité et d’en
faire rapport & 1’Assemblée ;

2. En attendant, et vu l'urgence de tenir 1’As-
semblée pleinement informée, de donner son avis
sur la proposition suivante :

Les gouvernements des pays membres de
1'Union de V"Europe Occidentale confieraient &
leurs représentants permanents auprés de
I’O.T.AN,, agissant en tant que délégués de

Jannuzzi, Le Bail, Lefévre (suppléant : de la Vallée Poussin),
Legendre, Leverkuehn, Margue, Paul, Ramsden, (sup-
pléant : Dame Florence Horsbrugh), Lord Rea, MM. Reif
(suppléant : First von Bismarck), Teitgen (suppléant :
Alric), Temple, Treves, (suppléant: Maiteotit), Van
Remoortel, Younger.

N. B. — Les noms des Représentants ayant pris part
au vote sont imprimés en ttalique.
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fairs, with the mission of keeping the Committee
on Defence Questions and Armaments informed
concerning developments in those sectors where
the W.E.U. Council has at present transferred
its funetions to N.A.T.O.

Explanatory Memorandum

(submitted by M. de la Vallée Poussin, Rapporteur)

1. INTRODUCTION

1. In his report of 3rd October, 1956, (Docu-
ment 29) Sir James Hutchison, on behalf of the
Committee on Defence Questions and Arma-
ments, had confronted the Council of Western
European Union with serious and diffieult quest-
ions in connection with the interpretation of the
amended Brussels Treaty.

He recalled that : ‘‘There is no debating As-
sembly other than the Assembly of Western
European Union competent to discuss defence
problems of an international European charac-
ter

Stressing, in full agreement with the Coun-
cil, the need to inform publie opinion, and the
important part which the Assembly of Western
European Union had to play in this respect, he
recalled that the provisions linking Member Sta-
tes of Western European Union are stricter and
more far-reaching than those linking Member
States of N.A.T.O.,, in particular regarding auto-
matic assistance in case of aggression. He then
went on to explain the fundamental diffieulty
which is still facing Western European Union :
the relationship with N.A.T.0. He, of course,
stressed the meed to avoid overlapping between
two organizations responsible for the same De-
fence, and he refrained from eriticizing the Reso-
lution of 20th December, 1950, in which the
Brussels Treaty Organization had delegated de
facto part of its competence to N.A.T.O. He
regretted, however, that the Council of West-
ern European Union should interpret so narrow-
ly the responsibility which is theirs under the
Treaty, and therefore do not consider themselves
authorized to give the information required to
the Committee on Defence Questions and Arma-
ments of the Assembly,

a3

While stating the reservations of the Couneil
of Western European Union, Sir James
Hutchison ended his report by saying:

“Your Committee consider then that they
are entitled to answers, within the limits of
security, to any questions on any aspect of
the defence of the West, either from the
Council or direct from N.A.T.0.”’

2. The point of view expressed by Sir James
Hutehison on behalf of the Committee was wel-
comed by some of the Ministers of Foreign Af-
fairs. M. Spaak was one of them, when as Chair-
man of the Council of Western European Union
he said in his speech to the Assembly on 6th May,
that in his opinion :

“We must consider today the military
re-organization of Europe’’,

and added:

““The problems [of a common policy] will
be submitted to the decisions of the inter-
national Parliaments, particularly, I believe,
of the Committee on Defence Questions
and Armaments of the Assembly of West-
ern Buropean Union. I think that it is a
good thing. I think that Parliamentary opi-
nion should be informed of this problem and
bit by bit made to face it responsibilities.”’

and further on he said :

“I believe the Parliamentary Assembly of
‘Western European Union eould render an
inestimable service to the whole European
community, if, as a result of the discussions
which have taken place here, the perfectly
sensible and logical ideas which your Rap-
porteur has put forward could be given wide
publicity in our national Parliaments, in-
fluence the attitude of Governments, and
make greater co-ordination and unification
possible, at least in the armaments field.”’

3. Then on 2nd August last, in the House
of Commons, Mr. Ian Harvey, Joint Under-
Secretary of State for Foreign Affairs made im-
portant statements, all the more so since they
came after discussions which took place last July
in London between the Couneil sitting at ambas-
sadorial level and the Committee on Defence
Questions and Armaments. Mr. Ian Harvey stated
that : ““ An Assembly such as Western European
Union must have the necessary information on
which to debate, and the British Government
fully realizes that this is one of the underlying
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leurs ministres des Affaires étrangéres, la mis-
sion de tenir la commission des Questions de
Défense et des Armements informée de 1’évolu-
tion intervenue dans les domaines ol le Conseil
de 'U.E.O. a transféré de facto ses compétences
a I'0.T.AN.

Exposé des motifs

(préserité par M. de la Vallée Poussin, rapporteur)
I. INTRODUCTION

1. Dans son rapport du 3 octobre 1956 (Docu-
ment 29), Sir James Hutehison, au nom de la
commission des Questions de Défense et des
Armements, avait mis le Conseil de 'Union de
PEurope Occidentale en présence des questions
graves et difficiles que suseitait l'interprétation
du traité de Bruxelles modifié.

Il avait rappelé qu’«il n’y a pas d’Assemblée
délibérative autre que 1’Assemblée de 1’'Union de
1'BEurope Occidentale qui soit compétente pour
discuter les problémes de défense d’un carac-
tére européen international ».

Soulignant, en plein aeccord avee le Conseil,
la nécessité d’informer l’opinion publique et la
part importante qui revenait 3 1’Assemblée de
1'Union de 'Europe Occidentale dans cette fone-
tion, il rappelait que les dispositions qui unis-
sent .les Etats de 1'Union de I’Europe Occiden-
tale sont plus strictes et plus étendues que celles
qui engagent les membres de I’0.T.AN. vis-
3-vis les uns des autres, spécialement quant 2
Pautomaticité de V'assistance en cas d’agression.
Il avait expliqué ensuite la difficulté fondamen-
tale qui continue & peser sur 1’'Union de I’'Eu-
rope Occidentale : celle de ses rapports avee
I’0.T.AN. 11 avait certes souligné la nécessité
d’éviter des doubles emplois et des contradie-
tions entre deux organismes chargés d’assurer
la méme défense et il s’était gardé de -eritiquer
la résolution du 20 décembre 1950, par laquelle
1’Organisation du traité de Bruxelles avait délé-
gué de facto 3 I’0O.T.AN. une partie de sa
compétence. Toutefois, il avait regretté que le
Conseil de 1’Union de I’Europe Ocecidentale in-
terpréte sa responsabilité découlant du Traité
d’une maniére étroite, et qu'en conséquence, il
ne g’estime pas autorisé a donner & la commission
des Questions de Défense et des Armements de
1’Assemblée les informations qu’elle avait de-
mandées.

83

Tout en exposant les réserves du Conseil de
I'Union de I’'Europe Occidentale, Sir James
Hutchison avait conglu son rapport en disant ;

¢« Votre Commission estime que, dans les
limites de la sauvegarde de la sécurité,
toutes les questions sur n’importe quel as-
peet de défense de 1’Ouest méritent une
réponse, soit du Conseil, soit directement de
I’O.T.AN. »

2. Le point de vue exprimé par Sir James
Hutchison, au nom de l1a Commission, a trouvé
un accueil favorable aupreés de quelques-uns des
ministres des Affaires é&trangéres. M, Spaak
notamment, étant Président du Conseil de
1'Union de VEurope Occidentale, apres avoir
indiqué qu’3 son avis:

« Il faut aujourd’hui envisagef la réorgani—
sation militaire de I’Europe », a déclaré &
I’Assemblée le 6 mai dernier ;

« Les problémes (d’'une politique eommune)
font I’objet de décisions dans les parlements
internationaux, spécialement, me semble-t-il,
dans la commission de défense de 1’Assem-
blée de 1’'Union de ’Europe Occidentale, Je
crois que c’est une bonne chose; j’estime
que l’opinion parlementaire doit &tre saisie
du probléme et placée petit & petit devant
ses responsabilités ».

Et plus loin :

«Je pense que 1’Assemblée parlementaire
de I'Union de I’Europe Occidentale pour-
rait rendre i ’ensemble de la communauté
européenne un service signalé si, grice aux
débats qui avaient lieu ici, les idées parfai-
tement saines et parfaitement logiques qui
ont &té défendues par votre rapporteur
pouvaient recevoir une large diffusion dans
nos parlements nationaux, influencer la po-
sition des gouvernements et permettre, au
moins en cette matiére des armements, une
coordination et une unification pousséess».

3. Enfin, le 2 aofit dernier, & la Chambre des
Communes, M. Ian Harvey, sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires étrangéres, a fait des dé-
clarations d’autant plus importantes qu’elles
faisaient suite aux débats qui eurent lien &
Londres, en juillet dernier, entre le Conseil de
I'Union de I’Europe Occidentale siégeant au
niveau des Ambassadeurs et la commission des
Questions de Défense et des Armements. M. Ian
Harvey a déelaré: «Une Assemblée comme
PUnion de ’Europe Occidentale doit disposer
des renseignements néeessaires & ses travaux, et
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problems with which Western European Union
is undoubtedly confronted.”” He went on to
emphasize the importance of Western European
Union in the eyes of the British Government and,
guoting the words of General Eisenhower, he said
the British Government considers Western Eu-
ropean Union to be ‘“the core of unity at the
heart of N.A.T.0.”’

In reply to Mr. Kenneth Younger who had
stressed the importance and the seriousmess of
the Report on the state of European security
presented in May, 1957, by M. Fens and regretted
that the Counecil of Western European Union had
not brought it to the notice of N.A.T.O., Mr. Ian
Harvey made the following important statement:

“Phe value of any report depends largely
upon the sources available to those who
make it and the authority with which the
statements are produced. The Recommenda-
tions and the Fens Report have been for-
warded to member Governments of Western
European Union and are being closely con-
sidered here, but it would be untrue to say
that all those Recommendations can be
upheld in the light of the full defence pie-
ture. It is perfectly true that this underlines
the problem with which Western European
Union is faced at present.

I wish to deal with this question of informa-
tion available to Western European Union
which is referred to in Recommendation
No. 9 of the Report. As was clearly under-
lined in the debate, one of the problems of
Western European Union is that the North
Atlantie Couneil is, and will remain so long
as present arrangements apply, the proper
forum in which to discuss strategic planning
and defence policies. It is in no way due to
any lack of good will on the part of Her
Majesty’s Government that any information
is withheld or not made available to Wes-
tern European Union. It is simply because,
as was said in the debate, that although Her
Majesty’s Government would like to help
the Assembly in the matter, Western Euro-
pean Union touches only part of a bigger
defence picture and it is not always possible
to give it information which affects other
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countries which are not members of Western
European Union.”’

4. 1t therefore emerges clearly from the state-
ments of Ministers as well as from the experience
of the Assembly that after three years of work
‘Western European Union still reveals opera-
tional weaknesses requiring careful consideration
if this institution is to fulfil its proper role.

II. THE GENERAL POLICY
oF WESTERN EurorPeaN UNionN

5. Under the Brussels Treaty, ratified and ae-
cepted by Parliaments, the Member Countries
concluded a defensive alliance under which they
are pledged to mutual assistance in case of
aggression against one of them. Under Article V
of the Treaty, this assistance must be automatie,
and the Powers must grant it fully, with all
their forees, military and otherwise. The N.A.
T.0. Treaty does not provide — at least speeifi-
cally — such a complete solidarity, and there
has never been any question of the particularly
close relationship linking the Seven Powers of
Western European Union being dissolved in
N.A.T.O.

6. Furthermore, according to the amended
Brussels Treaty (Article VIII) : ‘‘For the pur-
pose of strengthening peace and security and of
promoting unity and of encouraging the progres-
sive integration of Europe and closer co-opera-
tion between them and with other European or-
ganizations, the High Contracting Parties to the
Brussels Treaty shall ereate a Council to consider
matters coneerning the execution of this
Treaty...”” Member States are bound by the prov-
isions of the Treaty which oblige Governments,
unless they be altered and the alterations made
accepted by our seven Parliaments.

7. The Foreign Ministers — as they did in the
Resolution on 20th December, 1950, of the Brus-
sels Treaty Organization (not Western European
Union) — can still of course entrust N.A.T.O.
with the military implementation of the Treaty’s
provisions, but such a limited transfer does not
free the Couneil of Western European Union from
their political responsibility. It was justified, in
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le gouvernement britannique comprend parfaite-
ment bien que ¢’est une des difficultés fonda-
mentales qui confrontent 1'Union de 1’Europe
Occidentale». Il a souligné l'importance de
I'Union de I’Europe Occidentale aux yeux du
gouvernement britannique et, reprenant les
propres termes du général Eisenhower, il a dé-
claré que 1'Union de I’Europe Occidentale était
«le mnoyau, source d’unité, au cceur de
I'O.T.AN.»

Ensuite, répondant 4 M. Kenneth Younger,
qui avait mis en évidence l'importance et la
gravité du rapport sur I’état de la séeurité eu-
ropéenne, présenté au mois de mai 1957 par
M. Fens, et déploré que le Conseil de 'Union
de I'Europe Oceidentale n’en ait pas fait état
4 T’0.T.AN., M. Ian Harvey a fait l'impor-
tante déclaration suivante :

«I1 est évident que la qualité du rapport
quel qu’il soit est dans une large mesure
fonction des sources de renseignements & la
disposition de ses auteurs et de la valeur
des déclarations qu’il contient. Les recom-
mandations et le rapport Fens ont été
transmis aux gouvernements membres de
1’'Union de I’'Europe Occidentale et le gou-
vernement de Sa Majesté les étudie avee
soin, mais il serait inexaect de dire que
toutes ces recommandations résistent &
l’examen si on les confronte avee une vue
d’ensemble de la situation en matiére de
défense. Ceci ne fait d’ailleurs que sou-
ligner le probléme qui se pose actuellement
& P’'Union de I’Europe Occidentale.

J’en viens ainsi 4 cette question des rensei-
gnements & la disposition de 1’'Union de
I’Europe Occidentale, question qui fait 1’ob-
jet de la Recommandation n° 9 du rap-
port. On l’a dit au eours du débat : une
des difficultés auxquelles se heurte 1'Union
de ’Europe Occidentale ¢’est que le Conseil
de I’Atlantique Nord est, et restera, tant
que les dispositions actuelles demeureront
en vigueur, le cadre approprié de discus-
sions relatives & l'organisation stratégique
et & la politique de défense. Si 1’Union de
I'Europe Occidentale se voit refuser 1’accés
3 certains renseignements, ce n’est nulle-
ment en raison de la mauvaise volonté du
gouvernement de Sa Majesté., C’est simple-
ment paree que, comme on l’a dit dans le
. débat et bien que le gouvernement de Sa
Majesté soit prét 4 aider I’Assemblée sur ce
point, 1’Union de V’Europe Oeccidentale ne
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concerne qu’'un secteur d’une organisation de
défense plus large, et il n’est pas toujours
possible de lui communiquer des renseigne-
ments intéressant d’autres pays qui ne sont
pas membres de 1'Union de 1’Europe Ocei-
dentale. »

4. 11 résulte donec clairement des déclarations
des Ministres, comme des expériences de 1’As-
semblée, qu’aprés trois ans d’existence, 1’Union
de I'Europe Occidentale offre des difficultés de
fonetionnement qui méritent un examen atten-
tif si on veut que cette institution remplisse son
réle.

I1. LA POLITIQUE GENERALE
DE L’UNION DE L’EUROPE OCCIDENTALE |

5. En vertu du traité de Bruxelles, ratifié
et accepté par les parlements, les pays mem-
bres ont contracté une alliance défensive qui les
oblige & s’assister mutuellement en cas d’agres-
sion & D’égard de l'un queleconque d’entre eux.
En vertu de l’article V du Traité, cette assis-
tance doit étre automatique, et les puissances
doivent la donner avee toutes leurs forees, mili-
taires et autres. Le traité de 1’0.T.A.N. ne pré-
voit pas — expressis verbis tout au moins —
une solidarité aussi compléte et il n’a jamais
été question de laisser dissoudre dans I’O.T.AN.
les liens particuliérement étroits qui unissent les
sept puissances de 1’'Union de I’Burope Occiden-
tale.

6. Le traité de Bruxelles modifié prévoit en
outre (article VIII) qu’«en vue de poursuivre
une politique de paix, de renforcer leur sécu-
rité, de promouvoir 'unité, d’encourager 1'inté-
gration progressive de I’Europe, ainsi qu’une
coopération plus étroite entre Elles et avee les
autres organisations européennes, les Hautes
Parties Contractantes du Traité de Bruxelles
créeront un Conseil pour connaitre les questions
relatives & l'application du Traité...» Les dis-
positions du Traité lient les Etats. A moins de
modifications, acceptées par les sept parlements,
elles sont impératives & l’égard des gouver-
nements.

7. ‘Cela n’interdit pas aux ministres des Af-
faires étrangéres, — comme ils 1’ont fait dans
la résolution du 20 décembre 1950 de ’Organi-
sation du traité de Bruxelles (pas de 1'Union
de I’Europe Occidentale) — de déléguer a
I’0.T.A.N. I’application militaire des clauses du
Traité. Mais cette délégation fonetionnelle ne
dessaisit pas le Conseil de 1’'Union de I’Europe
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order to avoid overlapping, to run down certain
military Committees existing within the Brussels
Treaty Organization. But the Council are still
beund collectively to eontrol the execution by the
NATO services of the tasks wherewith they
have entrusted them. It is therefore difficult to
approve the statement made to the Assembly on
10th July, 1956, (Document 17, paragraph 4)
by the Council of Western European Union and
according to which :

“The Governments of Member States within
N.A.T.0. act not as Western European
Union Members but as individual Govern-
mentg which are responsible only to their
- national Parliaments.”’

- The Council of Western European Union have
under the Treaty a collective responsibility; they
must ‘‘consider matters concerning the execution
of the Treaty’’; they must report thereon to the
Assembly. They can delegate their functions, but
not their responsibilities®.

8. This last provision, of course, applied not
only to the competence of the Council in the mi-
litary field, at present delegated partially to
N.A.T.O.,, but also to the overall competence of
Western European Union, that is the collective
assistance by other than military means, and the
general policy of peace, the strengthening of se-
curity and the progressive integration of Europe.

9. To sum up, the Council cannot without the
specific agreement of our seven national Par-
liaments give up exeeuting all or any part of the
Treaty ; these they must undertake themselves,
or if delegated in part to another organization,

1. See legal opinion by Professor Charles Rousseau
{Document 29, 1956, Appendix II) :

« In its resolution of 20th December, 1950, this Council
had certainly decided to reorganise the military structure
of Western Union which it seemed purposeless to retain
in its existing form in view of the opinion expressed by
the North Atlantic Council. But the same Consultative
Council had, on the same date, insisted that any such
reorganisation should affect neither its own existence as
an autonomous body of Western Union nor the right
of the Ministers of Western Union to continue to meet
for joint discussions of matters falling within their com-
petence under the terms of the Brussels Treaty. These
directives are still valid ».

control their execution by that organization., It
is on their activities as a whole — that is on their
responsibilities — that they must report every
year to the Assembly.

10. If the legal position is such, it is also the
reflection of the political intention of Member
States. After the rejection of the European De-

. fence Community, there emerged in our Parlia-

ments a majority in favour of the creation of an
international organization responsible for uphold-
ing the common interests of European Defence.
It was then stated plainly by the most qualified
speakers, in the course of the ratification deba-
tes, that the Council would act as the permanent
organ, charged with initiating and achieving a
common policy for the Sewven. What differen-
tiates a Council from a Diplomatic Conference
is precisely the fact that the former has perma-
nent attributions of its own and is collectively
responsible, whereas for the latter this is not the
case, Have the Council, since the eonclusion of
the amended Brussels Treaty, set up the subsi-
diary organs required for the full exeeution of
their task ? This is the question which the As-
sembly must ask to-day. The Assembly considers
that the time has come for the Couneil fully to
indicate how they are considering expanding
their structure to ensure the full execution of the
Treaty,

11, 1If the Council had always thus executed the
Treaty, if they had been themselves collectively
and completely informed of the progress of the
military tasks assigned to them, but in the present
circamstances, delegated to N.A.T.O., the Assem-
bly would have faced no difficulty. It would have
received through the Council all the information
required to exercise its supervision. Unfortuna-
tely this has not been so ; hence the second part
of this Report.

III. THE SUPERVISION OF DEFENCE MEASURES
BY THE ASSEMBLY OF
‘WEeSTERN EUroPEAN UNION

12. Since the defence of Europe was entrusted
to international organs, parliamentary supervi-
gion of defence can no longer be effectively as-
sured by national Parliaments alone. The latter
still have an important part to play, but only a
European Assembly can ensure the urgent and
essential overall supervision of the vast Defence
system.
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Occidentale de sa responsabilité politique. Il fut
tout & fait sage, pour éviter des doubles emplois,
de supprimer certains comités militaires eréés
dans le cadre de 1’Organisation du traité de
Bruxelles. Mais le Conseil n’en est pas moins
tenu de contréler collectivement l’application
par les services de 1’0.T.A.N. des missions qu'’il
leur a déléguées. Il est done difficile d’approu-
ver la déclaration faite par le Conseil de
I"Union de I"Europe Occidentale & 1’Assemblée,
le 10 juillet 1956, déclaration disant (Document
17, paragraphe 4) :

«Les gouvernements des Etats membres
agissent au sein de 1’0.T.A.N., non pas en
tant que membres de 1'Union de 1'Europe
Occidentale, mais en fant que gouverne-
ments pris individuellement et responsables
seulement devant leur parlement national ».

Non, le Conseil de 1’Union de 1’Europe Ocei-
dentale a, en vertu du Traité, une responsabilité
collective ; il doit « connaitre les questions rela-
tives 4 'application du Traité » ; il doit en fairc
rapport & ’Assemblée. Il peut déléguer ses fonc-
tions, mais non ses responsabilités *.

8. Cette derniére régle s’applique, bien en-
tendu, non seulement & 1a compétence du
Conseil en matiére militaire — compétence en
ce moment partiellement déléguée a 1’0.T.A.N.
— mais & tout le domaine de la compétence de
I'Union de 1'Europe Occidentale, c¢’est-d-dire
Passistance collective par les moyens autres que
militaires, et la politique générale de paix, le
renforcement de la séeurité et 1’intégration pro-
gressive de 1’Europe.

9. En résumé, le Conseil ne peut — & moins
d’acecord des sept parlements nationaux — re-
noncer i exéeuter tout ou partie du Traité; il
est obligé de le mettre en cuvre dans toutes
ses parties et §’il délégue l'exéeution de eer-

(1) Cf. Avis juridique du Professeur Charles Rousseau
(Document 29, 1956, Annexe II) :

«Dans sa Résolution du 20 décembre 1950, celui-ci
avait sans doute conclu & une réorganisation de la strue-
ture militaire de 1'Union occidentale, dont le maintien dans
la forme alors existante paraissait inutile, compte tenu
des vues exprimées par le Conseil du Traité de I'Atlan-
tique Nord. Mais le méme Conseil Consultatif avait, dés
cette date, souligné avec insistance qu'une telle réor-
ganisation ne devait affecter ni son existence propre
comme organisme autonome de 1’Union cccidentale, ni le
droit des Ministres de I'Union occidentale de continuer &
se réunir pour débattre en commun des matiéres rentrant
dans leur compétence aux termes du Traité de Bruxelles.
Ces directives restent toujours valables. »

1
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taines parties & un autre organe, il a le devoir
de controler la fagon dont celui-ci s’acquitte de
la mission qui lui est confiée. C’est sur l’en-
semble de ces activités — terme pris dans le
sens de responsabilités — qu’il doit présenter
chaque année un rapport 3 1’Assemblée.

10. Si telle est la situation en droit, elle corres-
pond également 4 la volonté politique des na-
tions. Au moment ol, aprés le rejet de la Com-
munauté européenne de Défense, une majorité
g’est reconstituée dans tous nos parlements, en
vite de eréer un organe international responsable
des intéréts communs de la défense européenne,
il a été clairement dit par les orateurs les plus
qualifiés, lors des débats de ratification, que le
Conseil jouerait le role d’organe permanent, ins-
pirateur et réalisateur d’une politique commune
des Sept. La différence entre nun conseil et une
conférence diplomatique réside précisément dans
le fait que le premier a des compétences propres
permanentes et une responsabilité collective,
alors que la seconde ne posséde ni ’'un ni ’autre.
Depuis la signature du traité de Bruxelles modi-
fié, le Conseil a-t-il mis sur pied les organes sub-
sidiaires nécessaires pour accomplir cette tdche
dans toute son ampleur? Telle est la gquestion
que pose aujourd’hui I’Assemblée. Elle estime le
moment venu pour le Conseil de lui faire un
exposé complet sur la facon dont il envisage de
compléter sa structure en vue de mettre en ceuvre
le Traité dans toute son extension.

11. Si le Conseil avait toujours ainsi appliqué
le Traité et &%l avait été Ini-méme collectivement
informé, et complétement, des missions militaires
dont il a délégué 3 1’0.T.AN. la mise en ceuvre
dans les circonstances actuelles, aucune diffi-
culté ne se serait posée pour 1’Assemblée. Elle
aurait recu par 'intermédiaire du Conseil toutes
les informations dont elle a besoin pour remplir
sa mission de contrdle. Malheureusement il n'en
a rien été. C’est ce qui justifie la seeconde partie
de ce rapport.

II1. LE CONTROLE DE LA DEFENSE PAR
L’AssEMBLEE DE 1.’UNION DE L’EUROPE
OCCIDENTALE

12. Depuis que la défense de I’Europe a été
confiée & des organismes inifernationauz, le
contrdle parlementaire de la défense ne peut plus
étre assumé efficacement par les seuls parle-
ments nationaux. Ceux-ci conservent une tiche
importante, mais seule une assemblée européenne
peut surveiller dans son ensemble et sous tous ses
aspects I'immense entreprise de la défense,
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13. There is however no parliamentary super-
vision in N.A.T.0. Governments alone are di-
rectly informed. Ministers transmit to their Par-
liaments only what they think fit and in case of
disagreement, Parliaments are only given one
side of the picture because, as the NATO
Council cannot engage in public controversy
with Governments, they cannot make the quarrel
known nor ean they formally state their own
point of view. The peoples rely on N.A.T.O. for
their security, but they do not realize that they
are very badly informed of the real situation,
since the responsible heads of N.A.T.O. cannot
tell them to what extent the Governments have
agreed to share the burden and fulfil their com-
mitments in praetice.

14. On the European level, on the other hand,
the Assembly of Western European Union has
the rlght to exercise more effective supervision.
It receives every year from the Council a de-
tailed report on their activities and, in view of
the fact that all general problems connected
with European defence fall within the terms of
reference of the Council, they are therefore sub-
jected to the Assembly’s serutiny.

15. Unfortunately, as was stated above, the
Council seem to have arbitrarily limited their
competence. Paradoxically, the Committees of
Western European Union to-day have ready ao-
cess to the NATO military commanders, who
receive them frequently and reply in detail to all
their questions. The same welcome unfortunately
is not extended to the Assembly in its dealings
with the Couneil.

16.. This was underlined during the last Joint
Meeting which the Committee held in London
with the Council sitting at ambassadorial level
and the Ambassadors who spoke at the meeting
were fully aware of this.

17. The de focto transfer to N.A.T.O. of some
of the competences of the Council of Western
European Union has, in the mind of the Minis-
ters, led to a narrowing of the powers of super-
vision of the Assembly of Western European
Union. They do not consider the Assembly and
its Committees as competent to be informed of
the questions which were transferred to N.A.T.O.
Such information could in any case be supplied
only with difficulty in view of the fact that the
Ambassadors, who act as the Representatives of
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the Ministers in London, do not personally sit
in N.A.T.0. at all, and therefore eannot them-
selves be personally or fully informed; and owing
to the fact that the Ministers, members of the
Council of Western European Union, follow the
activities of N.A.T.O. in an individual capacity,
but no longer discuss together all the military
matters transferred to N.A.T.O. by the former
Brussels Treaty Organization.

18. And so it is that the right of supervision
of the Assembly, which under the text of the
Treaty, such as it was ratified by our Parlia-
ments, covers all aspects of European defence
without exeeption, has in faet been reduced
without our Parliaments having been informed
or accepted it, to those matters only which were
retained by the Council of Western European
Union. These amount — aceording to the Second
Report of the Council (Document 37, 1957) — to
the following :

(a) matters which the High Contracting
Parties wish to raise, in particular

under Article VIIT ;

the level of the forces of Member
States ;

(b)

the maintenance of certain British for-
ces on the mainland of Europe ;

()

(d)
(e)

19. The Assembly considers that this is not nor-
mal and that legally the transfer of power to
N.A.T.O. by the Brussels Treaty Onganization is
not binding on it ! for the following reasons :

the Armaments Control Agency ;

the Standing Armaments Committee.

(#) because the amended Brussels Treaty,
signed after the transfer of powers,
renders this transfer lawful only inso-
far as it is not contrary to the formal
provisions of the Treaty ;

() because Italy and the Federal Republic
of Germany, signatories of the amend-

1. See legal opinion by Professor Rousseau (Document
29, 1956, Appendix II):

«The Council of W. E. U, cannot now, ahy more than
in the past, be considered free of the obligation to
submit to the Assembly of W, E, U. the explanations
on defence matters which it is required to give (see
Article IX of the revised Brussels Treaty) and from
which no subsequent decision of the organisation
has absolved it.
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13. Cependant aucun contrdle parlementaire
n’existe au sein de 1’0.T.A.N. Seuls les gouverne-
ments sont: directement informés. Les ministres
ne communiquent & leur parlement que ce qu’ils
croient bon de leur dire, et, en cas de conflit, les
parlements n’entendent jamais qu'un son de
cloche, parce que le Conseil de 1’0.T.A.N,, ne
pouvant pas polémiquer publiquement avec les
gouvernements, ne peut ni révéler le conflit, ni
faire connaitre officiellement son point de vue.
Les peuples font confiance & I’0.T.A.N. pour as-
surer leur séeurité, mais ne se rendent pas
compte qu’ils sont fort mal informés de la situa-
tion réelle, puisque les chefs responsables de
I’O.T.AN. ne peuvent pas leur dire dans quelle
mesure les gouvernements aceeptent de prendre
leur part des charges et s’acquittent effective-
ment de leurs obligations.

14. Sur le plan européen, en revanche, 1’Assem-
blée de I’'Union de 'Europe Occidentale est en
droit d’exercer un contrdle plus efficace. Elle
regoit chaque année du Conseil un rapport dé-
taillé sur ses activités et, comme tous les pro-
blémes généraux de la défense européenne sont
de la compétence du Conseil, ils tombent par
congéquent sous le contrdle de 1’Assemblée.

15. Malheureusement, comme nous 1’avons éerit
plus haut, le Conseil semble avoir limité arbi-
trairement sa compétence. Par une sorte de para-
doxe, les commissions de 1'Union de 1’Europe
Occidentale ont aujourd’hui un large aceés
auprés des autorités militaires de I’'0.T.A.N. qui
les recoivent fréquemment et répondent ample-
ment 4 toutes leurs questions. En revanche, au
Conseil, ’Assemblée me trouve pas le méme
accueil.

16. I.expérience faite par la commission des
Questions de Défense et des Armements, dans la
derniére réunion commune qu’elle a tenue i
Londres avee le Conseil siégeant au nivean des
Ambassadeurs, a mis cette situation en relief et
elle a été pleinement reconnue par les Ambassa-
deurs qui ont pris la parole.

17. La 'délégation de facto a 1’0.T.AN. de cer-
taines des compétences du ‘Conseil de 1’'Union de
I"Burope Occidentale a eu pour effet, dans l’es-
prit des Ministres, de réduire les pouvoirs de
controle de 1’Assemblée de 1'Union de 1’Europe
Occidentale, A leurs yeux, I’Assemblée et ses
commissions ne sont pas compétentes pour étre
. informées des questions qui ont été transférées a
I’0.T.AN. Cette information serait d’ailleurs, en
fait, difficile & organiser parce que les Ambassa-
deurs, délégués des Ministres 4 Londres, ne
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siégent pas personnellement & I’O.T.AN. et ne
sont done pas informés eux-mémes, et que les
Ministres, membres du Conseil de 1"Union de
PEurope Occidentale, suivent certes les activités
de I’0.T.A.N. 3 titre individuel, mais ne se con-
certent plus entre eux sur toutes les matiéres
militaires que 1’Organisation du traité de Bru-
xelles a eonfiées a 1'0.T.A.N.

18. (C’est ainsi que le droit de contrdle de 1’As-
semblée, qui d’aprés le texte du Traité, tel qu’il
a été ratifié par les parlements, s’étend 4 tous
les aspects de la défense de I’Europe sans aneune
exception a, en fait, été réduit sans que nos par-
lements en aient été instruits ou l'aient accepté,
aux seules activités que le Conseil de I'U.E.O.
s'est réservées, c’est-d-dire d’aprés le deuxiéme
rapport du Conseil (Document 37, 1957) :

(a) les questions que les Hautes Parties
Contractantes désirent évoquer, notam-

ment aux termes de ’article VIIT ;

le nivean des forces des Etats membres ;

(b)

le maintien de certaines forces britanni-
ques sur le continent européen ;

(c)

I’Agence de Contrdle des Armements ;

(d)

(e) le Comité permanent des Armements.

19. L’Assemblée estime que cette situation n’est
pas normale et que, en droit, le transfert de
compétence opéré en faveur de 1’0.T.A.N. par
1"Organisation du traité de Bruxelles, ne peut
lui &tre opposé! pour les raisons suivantes :

(@) parce que le traité de Bruxelles modifié
conelu aprés le transfert de pouvoirs,
ne laisse subsister ce transfert que dans
la mesure ol il n’est pas contraire aux
dispositions formelles du Traité ;

(b) parce que la République Fédérale d’Al-
lemagne et 1'Italie, signataires du traité

1. Cf. Avis juridique du Professeur Rousseau (Docu-
ment 29, 19566, Annexe II):

«Pas plus aujourd’hui qu’hier, le Conseil de I'U.E. O.
ne doit étre regardé comme affranchi de I'obligation
de fournir & I’Assemblée de I'U. E. O. en matiére de
défense les éclaircissements auxquels il est tenu
(voir article IX du Traité de Bruxelles amendé) et
dont aucune décision ultérieure de 1'Organisation
ne 'a dispensé. »
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ed Brussels Treaty are not bound by a
decision taken prior to the signature of
the Treaty and departing from it.
Their rights and obligations stem ex-
clugively from the provisions of the
Treaty and cannot result from a pre-
vious Resolution not incorporated in it;

(¢) because the Treaty defines the compe-
tence of the Couneil and therefore that
of the Assembly of Western European
Union and because that competence as
approved by national Parliaments ean-
not be altered by any governmental de-
cisions without parliamentary approval.

20. Subject to those reservations, the Assembly
agrees with the Ministers that it is in the gene-
ral interest of defence to eliminate all over-
lapping * and it would oppose any kind of dupli-
cation being ereated within N.A.T.O. and likely
to undermine the stability of our common de-
fence.

21. Inthese cireumstances, and pending a review
by the Counecil of their general policy, it is im-
portant to provide a working method enabling the
Committee on Defence Questions and Armaments
to have access to all information required so that
it can play its part as a parliamentary organ
supervising defence policy.

22. The Assembly invites the Council to study
this problem and to propose a solution. In view
of the urgency, the Assembly examined a solm-
tion which would enable it to obfain the neces-
sary information. It notes, however, that this
solution does not remedy the present defective
functioning of Western European Union. This
proposal is as follows :

The Governments of Member States would
authorize their permanent Representatives to the
NATO Council to give the Committee on De-
fence Questions and Armaments the necessary
information concerning the problems of Euro-
pean security which fall within the competence
of Western European Union.

1, S8ee Resolution to implement Section IV of the Final Act of the London Conference, on relations between

W.E.U. end N. A.T. O.
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de Bruxdlles modifié, ne peuvent étre
engagées par une déeision prise anté-
rieurement & la signature du Traité et
qui déroge & celui-ci. Leurs droits et
obligations résultent execlusivement des
dispositions du Traité et ne peuvent
dépendre d’une résolution antérieure
non reprise dans le Traité ;

(¢) parce que le Traité détermine la compé-
tence du Conseil et, par conséquent,
celle de 1’Assemblée de 1'Union de 1'Eu-
rope Ocecidentale et que cette compé-
tence, approuvée par les parlements
nationaux, ne peut &tre modifiée sans
leur accord par des décisions gouverne-
mentales. N

20. Ces réserves n’empéchent pas 1’Assemblée
d’estimer, ecomme les Ministres, que l'intérét gé-
néral de la défense exige la suppression de tout
double emploit. Elle craindrait en effet beau-
coup de voir s’établir dans 1’0.T.A.N. une dua-
lité queleconque, de nature a compromettre ’ho-
mogénéité de la défense commune.

1. Of. résolution pour la mise en ceuvre de la sectioh IV de I'Acte Final de la Conférence de Londres au sujeb des

relations entre 'U.E. O. et I'0O. T, A, N.
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21. Dans ces conditions — en attendant que le
Conseil revoie sa politique générale — il est né-
cessaire, dans 1’état actuel des choses, de prévoir
une méthode de travail permettant & la commis-
sion des Questions de Défense et des Armements
d’avoir aceés & toutes les informations néces-
saires pour qu’elle puisse remplir un réle d’or-
gane parlementaire, contrbleur de la politique de
défense.

22. L’Assemblée souhaite que le Oonseil étudie
ce probléme et lui propose une solution. Vu 1’ur-
gence, 1’Assemblée a envisagé une solution qui
pourrait lui permettre d’obtenir les renseigne-
ments néeessaires. Elle constate, toutefois, que
cette solution ne remédie pas au fonctionnement
actuellement défectueux de 1’'Union de I’Europe
Occidentale. La proposition est la suivante :

Les gouvernements des Etats membres autori-
seraient leurs Représentants permanents auprés
du Conseil de ’0.T.A.N. 4 donner & la commis-
sion des Questions de Défense et des Armements
les informations nécessaires dans le domaine des
problémes de la séeurité européenne intéressant
1"Union de I’Europe Occidentale.
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III. Preventive réle of strategic nuclear weapons.

Draft Recommendation

The Assembly,

Reaffirming its desire for the conclusion in
the immediate future of an international agree-
ment ensuring the honest and mutually con-
trolled limitation of armaments, covering both
conventional and nuclear weapons, as a first
step towards general disarmament, which is the
only way of lightening the heavy {inancial,
economic and social burden which armaments
impose on our peoples;

Considering that pending the coneclusion of
such an agreement, the Western countries must,
through the maintenance of their retaliation
forees, be able to prevent generalized agression
as well as any limited aggression;

1. See Document 38 (1957).

2. Adopted in Committee, by 13 votes to 1, with no
abstentions.

3. Members of the Committee: Marchese Lucifero
d’Aprigliano (Chairman); MM. ZHrier, Fens (Vice-Chair-
men); MM. Biesheuvel, Boggiano Pico (Substitute :
Badini Confalonieri), Brooman-White (Substitute: Viscount
Stonehaven), Broughton, Corniglion-Molinier, Galletto,
QGerns (Substitute : Hgfler), Goedhart, Janssens, Jannuzzi,
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Considering that only a joint effort by all
European countries, also within N.A.T.0., can
enable them to build up the forces necessary
to that double purpose;

Considering that the decision to use strategic
nuclear weapons imposes on the country possess-
ing these weapons a most grave responsibility
to bear alone,

RecoMMENDS TO THE COUNCIL

That Western European TUnion establish
directives concerning the utilization of strategic
nuclear weapons. The application of these direc-
tives shall in the cvent of emergency he the
responsibility of the Member States in possess-
ion of these weapons.

Le Bail, Lefévre (Substitute : de la Vallée Poussin), Legendre,
Leverkuehn (Substitute: von Merkatz), Margue, Paul
(Substitute : Kopf), Ramsden (Substitute : Dame Florence
Horsbrugh), Lord Rea (Substitute : Marquess of Lansdowne),
MM. Reif, Teitgen, Temple, Treves (Substitute: Matteotts),
Van Remoortel, Younger.

N. B. — The names of the Representatives who voted are
printed in italics.
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présenté au nom de la commission des Questions de Défense et des Armements?
par M. Fens, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION.

EXPost DES MOTIFS.

I. Introduction.

I1. Role préventif des armes nucléaires tactiques.

II1. Role préventif des armes nucléaires stratégiques.

Projet de recommandation

L’Assemblée,

Réaffirmant son désir de voir conclure, dans
le plus proche avenir, un accord international
sur la limitation loyale et mutuellement contrd-
lée des armements, tant conventionnels que nu-
cléaires, au titre de premier pas vers un désar-
mement général, accord qui est le seul moyen
d’arriver & un allégement des lourdes charges
finaneiéres, économiques et sociales, que P’arme-
ment impose aux peuples ;

Considérant qu’en attendant la conclusion de
cet accord, les pays occidentaux doivent étre en
état de prévenir, par 'existence de leurs forces
de représailles, une agression généralisée, aussi
bien qu’une agression limitée :

1. Cf. Document 38 (1957).

2. Adopté en Commission, par 13 voix contre 1, sans
abstentions.

3. Membres de la Commission: Marchese Lucifero
d’Aprigliano (président) ; MM. Erler, Fens (vice-prési-
dents) ; MM. Biesheuvel, Boggiano Pico (suppléant : Badini
Confalonieri), Brooman-White (suppléant: Viscount
Stonehaven), Broughton, Corniglion-Molinier, Galletto, Gerns
(suppléant : Héfler), Goedhart, Janssens, Jannuzzi, Le Bail,
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Considérant que seul un effort commun de
tous les pays européens, au sein de 1’0.T.A.N.
également, leur permet de mettre sur pied les
forees nécessaires 4 ce double but; .

Considérant que la décision d’employer les
armes nucléaires stratégiques impose & tout
pays possesseur une responsabilité extrémement
grave & supporter seul,

RECOMMANDE AU CONSEIL

Que 1'Union de 1'’Europe Occidentale fixe les
directives relatives 4 l’emploi des armes nuclé-
aires stratégiques. L’application de ces direc-
tives est confiée en cas d’urgence aux pays mem-
bres qui disposent de ces armes.

Lefévre (suppléant: de la Vallée Poussin), Legendre,
Leverkuehn (suppléant: von Merkatz), Margue, Paul
(suppléant : Kopf), Ramsden (suppléant : Dame Florence
Horsbrugh), Lord Rea (suppléant : Marguess of Lansdowne),
MM. Reif, Teitgen, Temple, Treves (suppléant: Matteotti),
Van Remoortel, Younger.

N. B. — Les noms des Représentants ayant pris part au
vote sont imprimés en italique.
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Explanatory Memorandum

(presented by M. Fens, Rapporteur)

. INTRODUCTION

1. The Assembly resumed its study of the
present state of European security at a time
when the Member States of N.A.T.O. have, at
the request of Western European Union, under-
taken a ‘‘new overall review of the resources of
the Atlantic Alliance”, in particular reconsidet-
ing military requirements and defence objec-
tives, and the relationship between classical and
nuclear armaments. The Assembly hopes that
in the course of this review the Member States
of Western European Union will make a com-
bined effort to ensure that the principles for-
mulated in the Assembly’s previous report
(Document 38), and in Recommendation No. 8,
are approved by N.A.T.O.

2. Since the adoption of this Recommendation,
the Assembly’s Defence Committee has conti-
nued its work of assuring itself of the efficacy
of our defensive system. The Assembly is
conscious that its previous report, in drawing
attention to the weaknesses of the European
defensive system, disturbed public opinion. It
believes however that this reawakening was
necessary : publie opinion was too sure of the
military supremacy of the West over the
U.B.8.R., which is 1io longer a fact. To-day pedce
is the result only of a precarioiis equilibrium
between the opposing forees of totil destruction.
As long as this balance is maintaired, no-otie
will dare launch a war. If through negligenee
or weakness the balance were to tip against the
‘West, the enemy would take advantage at onee.

3. Nowadays all military effort must prinei-
pally seek to make the outbreak of war impos-
sible, by depriving the aggressor of any chance
of success. This report outlines the practical
conelusions to be drawn from this general
principle.

4. The Assembly knows how extremely pre-
catious is such a peace. The only formula likely
to give it a solid basis is an international
agreement for progressive and controlled dis-
armament, applying to both conventional and
nuelear weapons. The conclusion of such an
agreement is the main purpose of Western
policy.
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5. In the course of its preparatory work, the
Defence Committee held a joint meeting with
the Council of Western European Union in
order to obtain information. Much to its regret,
it became clear that the representatives of the
Ministers for Foreign Affairs in the Couneil
meeting at the ambassadorial level were abso-
lutely unable to answer certain questions re-
lating to general strategy. The Committee was
all the more pleased by the cordial welecome
extended to them by General Norstad, the
Supreme Commander, who was willing to answer
all their questions. In another report of the
Committee, M. de la Vallée Poussin examines
the question of how Member States ensure that
the responsabilities of Western European Union
in the field of defence are properly fulfilled.

II. PREVENTIVE ROLE
OF TACTICAL NUCLEAR WEAPONS

6. The concept of Western defence cannot be
isolated from the fundamental fact that a mo-
dern war in which nuclear weapons would be
used strategically, would mean an unimaginable
disaster for mankind. That is the reason why
our sense of responsibility leads us to reject
a concept which would force the West to resort
to the strategic use of the wultimate weapon
in all circumstances and in reply to any kind
of aggression. The extermination of mankind is
not the aim of Western defence. It follows that
the West must at all times have at its disposal
sufficient and efficient means of retaliating
against — and therefore of preventing — a
limited aggression which does mnot require as
an immediate necessity the strategic use of
nuclear weapons. Such retaliation against
limited aggression does not of course imply
that the attacked country alone would undertake
it, but the automatie character of collective and
immediate assistance, provided for under Article
V of the amended Brussels Treaty, would apply
just as much as in the case of a total aggression.
The likelihood of a limited aggression is perhaps
even nearer to the truth to-day than that of
a total aggression : this is due to the fact that
the widely dispersed range of Western air bases
rule out the possibility of total destruction by
surprise of the Western means of retaliation.

If one retaliated against limited aggression
with limited means, the responsibility of re-
sorting in such a confliet to the use of the

I G T L Al -LCUARS REAT B ET L e P
. - . A A Y .
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Exposé des motifs

' (présenté par M. Fens, rapporteur)
I. INTRODUCTION

1. L’Assemblée reprend l'examen de 1’6tat de
la séeurité européenne au moment ol les pays
membres de I’0.T.AN. ont entrepris, 4 la de-
mande dé 1'Union de I'Europe Occidentale, un
« nouvel eéxamen général des ressources de 1’Al-
liance atlantique » visant notamment & réévaluer
les besoins militaires et les objectifs de défense,
ainsi que lés rapports entre les armes de type
cl&saique et les armes nucléalres. I’Assemblée
espére qu’au cours de cet examen, les pays mem-
bres dée 1'Union de ’'Europe Oceidentale s'effor-
ceront en commun de faire approuver par
I’0.T.A.N. les prinecipes qu’elle a formulés 3 ce
sujet dans son préeéddent rapport (Document 38)
et dans la Recommandation n° 8.

2. Depuis 'adoption de cette recommandation,
la commission de Défense de I’Assemblée a
poursuivi ses travaux en vue de s’assurer que le
systéme de défense de 1'Europe est efficace.
L’Assemblée est consciente que son préeédent
rapport, en attirant ’attention sur la faiblesse
du systéme défensif européen, a inquiété 1’opi-
nion publique. Il lui semble cependant que ce
choc était nécessaire : l’opinion publigue était
trop stire de la supériorité militaire oecidentale
par rapport & I'U.R.S.S., supériorité qui n’existe
plus anjourd’hui. La paix dépend uniquement au-
jourd’hui d’un équilibre préecaire entre les forces
de destruetion totale qui s’affrontent. Tant que
cet équilibre subsiste, personne n ’osera déclencher
une guerre. S'il venait 4 étre rompu, par négli-
gence ou par faiblesse, au désavantage de 1’Oc-
cident, Vadversaire en profiterait aussitot.

3. De nos jours, I'effort militaire doit prinei-
palement viser i rendre la guerre impossible en
otant & l’agresseur toute chance de réussite.
1.’Assensblée exprime dans ce rapport les con-
clusions pratiques 3 tirer de ce principe général.

4. L’Assemblée n’ignore pas la préearité ex-
tréme de la paix ainsi obtenue. La seule formule
qui puisse lui donner uhe base solide est celle
d’un accord international sur le désarmement,
eonventionnel et nuecléaire, progressif et contrd-
16, aceord qu’elle appelle de tous ses veeux. Per-
sévérer en vue d’aboutir a un tel accord, voici
la tdche prinecipale de la politique oecidentale.
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5. Au eours de ses travaux, la commission de
Défense a tenu une réunion commune avée le
Conseil de 'Union de ’Europe Occidentale dans
le but d’obtenir des informations. A son grand
regret, il est apparu que les représentants des
ministres des Affairés étrangéres au Conseéil se
trouvent dans l'incapacité absolue de répondre
4 certaines questions relatives & la stratégie gé-
nérale. La Commission a été d’autant plus heu-
reuse d’avoir trouvé un accueil chaleureux au-
prés du Commandant supréme, le général
Notstad, qui a bien voulu répondre & toutes les
questions. La question de savoir comment les
pays membres s’acquitteront des responsabilités
de 'Union de ’Europe Occidentale en matiére
de défense est examinée dans un autre rapport
de 1a Commission, présenté par M. de la Vallée
Poussin,

I1. ROLE PREVENTIF
DES ARMES NUCLEAIRES TACTIQUES

6. La conception de défense occidentale ne peut
étre séparée de la considération fondamentale
qu'une guerre moderne, dans laquelle les armes
nucléaires seraient employées stratégiquement,
slgmflera,lt un désastre mlmagmable pour le
genre humain. C’est pourqum notre sens des
responsabilités nous améne a refuser une con-
ception qui acculerait 1’Oceident & 1’emploi stra-
tégique de Parme ulttme en toutes cireconstances
et en réponse & toute agression, Le but de la dé-
fense occidehtale n’est pas l'extermination du
genre humain. Il s’ensuit que 1’Occident doit i
tout moment disposer de moyens suffisants et
pratiques pour arréter — et ainsi pour préve-
nir une agression limitée qui n’exige pas
comme nécessité immédiate Vemploi stratégique
des armes nuecléaires. Une telle riposte a4 une
agression limitée ne signifie évidemment pas
que seul le pays vietime Uentreprenne, mais ’au-
tomatieité de V'assistance collective et immédiate,
prévue A larticle V du traité de Bruxelles modi-
fié, y jouerait autant que dans le cas d’une
agression totale. La possibilité d’une -agression
limitée est aujourd’hui peut-étre méme plus
vraisemblable que celle d’une agression totale :
en effet, la dispersion des bases aériennes ocei-
dentales rend impossible la destruction totale
par surprise des moyens de représailles de 1'Oc-
cident.

En répondant 3 une agression limitée par des
moyens limités, 1a responsabilité d’introduire
dans un tel eonflit 'arme stratégique nucléaire
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strategic nuclear weapon would rest with the
enemy : upon the failure of its attempt, the
enemy would be faced with the choice either of
abandoning it or of taking the decision to
transform a limited conflict into a total war.
There would therefore be a reversal of risk and
responsibility.

‘Western strategy provides therefore that the
forees of the shield in Europe must be suffi-
ciently strong to dissuade the enemy from laun-
ching a limited aggression. In this respeet,
there is no doubt that the U.S.S.R. ecould always
call on a greater number of men (although this
disparity is not due to a difference in popu-
lation : there are 210 million inhabitants in the
U.S.S.R., as against 240 million in Western
Europe). To make up for this disparity in the
number of divisions, the forces of the shield
must be equipped with tactical nuclear weapons.
However necessary such an equipment may be,
it implies that tactical nueclear weapons can be
used without strategic weapons having to come
into action automatically.

7. In December 1954, the NATO Counecil de-
cided to treat tactical nuclear weapons as con-
ventional weapons. Although it may seem dif-
ficult to draw a distinction between tactical
and strategic nuclear weapons, it seems right to
say that a distinetion exists between their
tactical use on the aectual battlefield and their
strategic use in the Hinterland. If the pos-
session of such weapons is to prevent limited
aggression, they should be adapted for exelus-
ivelyv tactical use.

8. If tactical nuclear weapons are to have a
deterrent effeet of their own, the importance
of land forces inecreases. The Assembly opposes
the coneept of verv small armed forces which
would serve only to launch the strategie nuclear
blow. At least 30 divisions equipped with
tactical nuclear weapons are needed for the de-
fence of Western Europe against local aggres-
sion. How vital this is ecannot be overstated; and
was set out in Recommendation No. 8, in spite
of the inereasing unpopularity of the system.

9. Q@reat Britain was the first country to
concentrate its defence effort on weapons of
mass destruction, and simultaneously to reduce
its foreces to correspond to its resources. The
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fear of a chain reaction being provoked by the
British example was the main preoccupation of
the Assembly during its Session in May. Such
fears are even more justified to-day, after the
reduction of the period of military service in
Belgium. Belgian Representatives to the Assem-
bly, most of whom had voted in favour of the
Recommendation, nevertheless accepted this de-
cision without protest. The Belgian Government
claim that that decision does not affeet in any
way their undertaking to put one infantry
division, one armoured division and supporting
units at the disposal of N.A.T.O. in 1957. The
Belgian Government intend to fill the gap
created by the reduction of the period of mili-
tary service by earmarking for collective defence
part of their internal defence forces. However,
if it weakens its internal defence one may ask
oneself whether the Belgian Government may
not be simultaneously weakening the security
of Europe as a whole.

10. The Assembly regrets that decisions have
been taken concerning the organization of de-
fence without waiting for the partners of the
Atlantic Alliance to complete the present exa-
mination of future common defence policy. It
considers that no Government should modify its
national defence system before the coneclusions
of this review have been made known. Moreover,
although Member States of N.A.T.O. are not
compelled by any statutory clause to follow the
adviece of the Council, Members are morally
obliged to respect it as otherwise consultation
would become meaningless. The Assembly wishes
to know whether Member Governments share
this point of view.

11. The Assembly does not know what measures
have been taken to equip member countries on
an equal footing with tactical nuclear weapons
and guided missiles for tactical operational
purposes, as required by the Assembly in Re-
commendation No. 8. It is obvious that the
United States, and also to a certain extent Great
Britain, will have to supply this equipment at
least for a few years. The Assembly refers to
one of its major concerns, expressed in its pre-
vious report (Document 38, paragraph 29): when
requesting American deliveries, Member States
of Western European Union should act collect-
ively and not individually, in view of the fact that
bilateral agreements might seriously undermine
the framework of multilateral cooperation, at
the Atlantic as well as the European level.
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reposerait sur 'adversaire: en constatant P’échec
de sa tentative, 1’adversaire se trouverait devant
le choix d’abandonner ou bien de prendre la dé-
cision de transformer le conflit limité en
guerre totale. Il y a done un renversement du
risque et de la responsabilité.

La stratégie occidentale prévoit, par consé-
quent, que les forces du bouclier en Europe doi-
vent étre suffisamment fortes pour dissuader
Padversaire de déclencher une agression limitée.
Or, il est certain que I'U.R.S.S. pourra toujours
disposer dun nombre beaucoup plus élevé de
soldats (bien que cette disparité ne provienne
pas d’une différence dans le chiffre de popula-
tion : 210 millions d’habitants en U.R.S.S. contre
240 millions en Europe occidentale). Pour équi-
librer la disparité des divisions, les forces du
bouclier doivent é&tre équipées d’armes nuclé-
aires tactiques. Si nécessaire que soit cet équipe-
ment, il suppose que les armes nucléaires tae-
tiques peuvent étre utilisées, sans que les armes
stratégiques entrent automatiquement en aection.

7. Le Conseil de I’0.T.A.N. a décidé, en dé-
cembre 1954, de considérer les armes nucléaires
tactiques comme des armes conventionnelles.
Bien qu’il puisse paraitre difficile de distinguer
entre les armes nucléaires tactiques et stratégi-
ques, on peut affirmer qu'une distinetion existe
entre leur emploi tactique sur le champ d’opé-
rations méme, et Vemploi stratégique dans le
Hinterland. Pour que la possession de ces
armes prévienne une agression limitée, il fau-
drait adapter leur possibilité d’emploi & des fins
strictement tactiques.

8. Si lon attribue aux armes nucléaires tae-
tiques un réle préventif indépendant, l'impor-
tance des forces armées augmente. La concep-
tion que défend 1’Assemblée est lopposé de
celle en vertu de laquelle des forces armées trés
réduites ne devraient servir qu’a déclencher la
riposte stratégique nucléaire. La défense de
I"Europe occidentale contre des agressions loca-
lisées nécessite au moins 30 divisions équipées
d’armes nucléaires tactiques. L’on ne saurait
trop insister sur cette nécessité vitale, déja
mise en lumiére dans la Recommandation n° 8,
mais qui devient de jour en jour plus impopu-
laire. '

9. La Grande-Bretagne a été la premiére & con-
centrer son effort de défense sur les armes de
destruction massive et 4 réduire par la méme
occasion ses effectifs pour équilibrer ses possi-
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bilités. La crainte que cet exemple ne provo-
quét une réaction en chaine a été la principale
préoccupation de I’Assemblée au cours de la ses-
sion de mai. Cette crainte est encore plus justi-
fiée aujourd’hui, aprés que la Belgique a dé-
cidé de réduire la durée du service militaire.
Les Représentants belges a 1’Assemblée, dont la
plupart avaient voté en faveur de la recomman-
dation, ont néanmoins accepté cette décision
sans protester. Certes le gouvernement belge
affirme que cette décision n’affecte en rien l’en-
gagement de mettre 4 la disposition de
PO.T.A.N,, en 1957, une division d’infanterie,
une division blindée et des unités de soutien. I1
entend combler la lacune créée par la rédue-
tion de la durée du service en affectant & la
défense collective une partie des forces de dé-
fense territoriale. Cependant, 8'il affaiblissait sa
défense territoriale, on pourrait se demander si
le gouvernement belge ne porterait pas égale-
ment atteinte & la séeurité européenne dans son
ensemble.

10. L’Assemblée regrette que des déecisions
concernant lorganisation de la défense aient été
prises sans attendre que les partenaires de
PAlliance atlantique aient terminé l'examen en
cours de la future politique de défense. com-
mune. Elle estime qu’auncun gouvernement ne
devrait modifier son systéme de défense natio-
nale avant que les conclusions de Vexamen ne
soient connues. De plus, bien qu’aucune clause
juridique n’oblige les pays membres de
I’'O.T.A.N. & suivre les avis du Conseil, ces
pavs sont moralement tenus de les respecter,
sans quoi la consultation n’aurait plus aueun
sens. L’Assemblée désirerait savoir si les gouver-
nements des pays membres partagent ce point
de vue.

11. T/Assemblée ignore quelles dispositions
ont été prises pour équiper les forces des pays
membres sur un pied d’égalité en armes nueclé-
aires tactiques et en engins téléguidés de nature
& intéresser la conduite des opérations tactiques,
ainsi qu’elle Vavait demandé dans la Recom-
mandation n° 8. Il est évident que cet équipe-
ment doit étre fourni, du moins pendant les
premiéres années, par les Etats-Unis et égale-
ment en partie par la Grande-Bretagne. I’As-
semblée rappelle une préoccupation majeure
qu’elle avait exprimée dans son préeédent rap-
port (Document 38, paragraphe 29) : pour bé-
néficier des livraisons américaines, les pays
membres de 1'Union de I'Europe Occidentale
devraient agir colleetivement et non pas indivi-
duellement, toute préférence donnée aux accords
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12. The Assembly weleomes the fact that,
according to the statement made on 17th July,
1957, by the Secretary of State, Mr. Dulles, the
United States are now considering equipping
N.AT.O. as a whole with tactical nuclear
weapons, and not Member States separately. The
Assembly requests the Council to inform it of
the opinion of Member Governments of Western
European Union regarding this American pro-
posal.

III. PREVENTIVE ROLE
OF STRATEGIC NUCLEAR WEAPONS

13. In the shape of its strategic nuclear
weapons, the West has an instrument which can
deter any aggressor, since the would-be aggres-
sor must know that instantaneous deadly reta-
liation would follow any generalized attack. This
situation is not affected by the development of
the Inter-continental Ballistic Missile announced
by the U.8.8.R. As a matter of fact, though once
that weapon has been put into service, the
U.S.8.R. would be able to threaten any part of
American territory (besides European territory),
the Western Powers are in a position, through
their network of bases around the U.S.S8.R., to
threaten all parts of Soviet territory with Ame-
rican B-52’s and B-58’s or British V-type jet
bombers (as well as with Intermediate Range
Ballistic Missiles once these have been brought
into service). The status quo  of reciproecal
terror is thus maintained.

14. Nevertheless, there are other conclusions,
of a political character, to be drawn from the
Soviet development of an Inter-continental
Ballistic Missile, the importance of which should
not be underestimated :

— it suggests that the U.S.S.R. may now be
in a position to outdistance the West in tech-
nological development. It is worth recalling in
this respect the many warnings given by experts
that Soviet productivity will have drawn level
with that of the West and even overtaken the
United States in several vital sectors of industry
by 1970.
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— the faet that the U.8.S.R. has mastered
the ultimate weapon before the West will son-
siderably reinfores its prestige among the ex-
colonizl peoples, and correspondingly wenken
the will to pursue a pro-Western poliey among
the allies of the West in other continents.

The Assembly had warned the Counecil of
this possible outeome 1.

15. The Atomie¢ Club at present ecomprises two
NATO meniber countries, the United States and
Great Britain. Oné ecannot justify the impressive
British effort 2 by the fear that the Soviet stock
of bombs may be superior to that of the West :
the United States alone possess a number of
bombs sufficient to eradieate human life, and
the Soviet Union has now also redched this
“gaturation point”. It would therefore be useless
to exceed this eciling, exeept for opolitieal
reasons. This resérvation applies to the case of
Britain : it is in the interest of Europe that
the most powerful deterrent should also be in
European hands. The U.S.S.R. will no longer
be able to nurture the illusion of resorting to
nuclear blackmail in Europe, while attempting
to prevent American intervention by making
peace overtures to the United States. It is,
moreover, important that the peoples of Europe
should be certain that in the presénce of &
Soviet threat, the reply given will not depend
on the President of the United States alone,
but will he decided on & basis of equality. The

1. Twenty months ago, the Assembly drew the attention
of the Council to the danger that the U. S. 8. R. might
outstrip the West in the development of Inter-continental
Ballistic Missiles, by the following question :

(general question included in the questionnaire

addressed to the Council in December, 1955, by

the Committes on Defence Questions and Arma.
ments)

{¢) What value does the Couneil attach to the in.
formation on the thermo-nuclear explesion of
22nd November, 1955, according to which the
U.8.8.R. would appear to have developped
an inter-continental bellistic rocket with an H
warhead?

(b) Has the Counecil already examined the results
of this event, with a view to taking appropriate
measures ?

The reply of the Council was as follows : «The Council
are not in a position to reply to this question”.

2. Members of the Assembly’s Defenice Committee were
impressed by the scale of this effort when they visited
a British bass for V.type bombers in July.
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bilatéraux risquant de saper dangereusement
Védifice de la coopération multilatérale, tant
atlantique qu’européenne.

12. L’Assemblée enregistre avec satisfaction
que, d'aprds la déclaration faite le 17 juillet
1957, par le seerétaire d’Etat M. Dulles, les
Etats-Unis envisagent maintenant de mettre
des armes nucléaires tactiques & la disposition
non pas de chaque pays membre de I'0O.T.AN,,
mais de I'0.T.A.N. dans son ensemble. IL’As-
semblée demande au Conseil de lui faire connai-
tre le point de vue des gouvernements des pays
membres de 1'Union de I'Europe Occidentale 3
1’égard de la proposition américaine.

III. ROLE PREVENTIF
DES ARMES NUCLEAIRES STRATEGIQUES

13. Avec ses armes nucléaires stratégiques,
POccident dispose de Vinstrument susceptible de
décourager tout agresseur, car celui-ci doit sa-
voir que les représailles instantanées qui sui-
vront toute attagque généralisée Iui porteraient
un coup mortel. Cette situation n’est pas affec-
tée par la mise au point d’une fusée balistique
intercontinentale que I’'U.R.S.8. a annoncée. En
effet, si avee cette arme, une fois mise en ser-
viee, I'U.R.S.S. était & méme de menacer {(en
plus du territoire européen) chaque région du
territoire américain, les Occidentaux continuent
de toute facon de pouvoir menacer, grice a
leurs chaines de bases dispersées autour de
I'U.R.S.S., chaque région du territoire soviéti-
que avee les B52, les B58 américains et les
bombardiers britanniques & réaction du type
V, ainsi qu’aveec des fusées 4 moyenne portée,
une fois que celles-ci seraient introduites dans
Varsenal militaire. Le statu quo de la ter-
reur réciproque reste donc entier.

14. Néanmoins, il y a d’autres conclusions de
caractére plutdt politique & tirer de la nouvelle
invention soviétique dont la portée ne doit pas
étre sous-estimée :

— il semble en ressortir que I'UR.S.S. peut
anjourd’hui dépasser 1’Occident dans le dé-
veloppement scientifique. Il faut se rappeler a
cet égard les multiples avertissements d’experts
selon lesquels la productivité soviétique aura
atteint, en 1970, celle de 1’Occident, et aura
méme dépassé les Etats-Unis dans plusieurs seec-
teurs vitaux de U'industrie.
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— la possession de l'arme ulttme par 'U.R.S.S.
avant 1’Occident renforcera econsidérablement
son prestige auprés des peuples ex-coloniaux et
affaiblira la détermination de certains alliés de
I’Occident sur d’autres continents 4 poursuivre
une politique pro-occidentale.

L’Assemblée avait d’ailleurs depuis longtemps
fait tout son possible pour avertir le Conseil de
cette évolution éventuelle t.

15. Le club atomique compte actuellement
deux pays membres de I'0O.T.A.N. : les Etats-
Unis et la Grande-Bretagne. L’impressionnant
effort britannique? mne se justifie pas par la
crainte que I'U.R.S.S. ait constitué un stock de
bombes supérieur a celui de ’Ouest : les Etats-
Unis possédent & eux seuls assez de bombes pour
détruire la vie humaine sur notre planéte et les
Soviets ont également atteint ce point de satu-
ration, ou du moins n’en sont pas loin. Dépas-
ser ce chiffre-plafond ne servirait a4 rien, &
moins que des raisons politiques ne l'exigent.
Cette réserve s’applique au cas britannique : il
est dans Vintérét de I’Europe que le moyen de
prévention le plus efficace se trouve également
entre des mains européennes. L’UR.8.8. ne
pourra plus nourrir l'illusion d’exercer un chan-
tage nucléaire limité a I’Europe, tout en
essayant par une offre de paix de dissuader les
Etats-Unis d’entrer en action. De plus, il est im-
portant pour les peuples européens d’avoir l’as-
surance qu'en cas de menaece soviétique, la ré-
ponse & donner ne dépendrait pas uniquement

1. L’Assemblée avait attiré Dlattention du Conseil,
il y a vingt mois, sur le danger que I'U. R. 8. 8. marque-
rait un progrés per rapport & I’Occident dans le dévelop-
pement des fusées balistiques intercontinentales, en Ilui
posant la question suivante :

(question générale incluse dans le gquestionnaire

transmis par la commission des Questions de Défense

et des Armements au Conseil, au mois de décembre

1955) :

(2) Quelle est la valeur attribuée par le Conseil
aux informations sur 1’explosion thermonucléaire
qui & eu lieu le 22 novembre 1955, d’aprés les-
quelles I'U.R. 8. 8. aurait pu développer une
fusée balistique intercontinentale & téte H?

(b) Est-ce que le Conseil a déjs étudié les consé-
quences de cet événement en vue de prendre
les mesures appropriées?

La réponse du Conseil était ainsi congue : « Le Conseil
n’est pas en mesure de répondre & cette question ».

2. Quelques membres de la commission de Défense de
I’Assemblée ont eu l'occasion de se rendre compte de
P’importance de cet effort en visitant, au mois de juillet
dernier, dans le comté de Norfolk, une base de bom-
bardiers & réaction du type V.
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Assembly therefore welecomes the faet that the
voice of Europe will be heard if a decision
regarding the use of strategic weapons has to
be taken. But this must really be the case.

16. The British Government considers that its
nuclear potential is its most important contri-
bution to the defence of Europe. In the White
Paper (paragraphs 10-11), Britain’s interest in
collective defence is expressed as follows:

“The growth in the power of weapons of
mass destruetion has emphasised the fact
that no country can any longer protect
itself in isolation. The defence of Britain
is possible only as part of the collective
defence of the free world... The trend is
towards the creation of integrated allied
forces. Therefore, provided each member
nation plays its fair part in the joint effort,
it is not necessarily desirable that each
should seek to contribute national forees
which are by themselves self-sufficient and
balanced in all respects.”

17. As a consequence of this principle, Britain
considers the possession of a stock of nuclear

92

bombs represents her chief contribution to the
protection of her continental pariners. The
Assembly underlines that the maintenance of
the commitment, undertaken by the British
Parliament in the Paris Agreements, to station
certain land and air forces on the mainland of
Europe, is one of the fundamental elements of
common defence.

18. The interdependence reflected in the divis-
ion of labour should be matched by power of
decision jointly taken. The use of armed forces
is already subordinated to joint decision within
N.A.T.O.; the President of the United States
alone can decide on the use of American stra-
tegic nueclear weapons and there are constitu-
tional obstacles to sharing this decision; it is at
present only the United Kingdom Government
which can decide on the use of British nuclear
bombs. Yet Western European Union is a more
coherent organization than N.A.T.O., with more
precise obligations. The Assembly therefore
considers that the Counecil should decide in
advance on the circumstances in which Member
States agree to the use of nuclear retaliation.
The decision on use would then be taken on
the basis of this agreement, by the countries
possessing the nuclear strategic weapons.
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du point de vue du Président des Etats-Unis,
mais serait décidée sur un pied d’égalité. IL’As-
semblée exprime, par conséquent, sa satisfaction
de voir des considérations européennes inter-
venir dans la décision sur l’emploi des armes
nucléaires stratégiques. Encore faut-il que ce
soit vraiment le cas.

16. Le gouvernement britannique considére son
potentiel nucléaire comme sa contribution la
plus importante & la défense européenne. Le
Livre Blane exprime ainsi (paragraphes 10-11)
Pintérét britannique en une défense collective :

« La puissance croissante des armes de des-
truction massive met en valeur le fait qu’au-
cun pays n’est plus eapable de se protéger
isolément. La défense de la Grande-Bre-
tagne ne peut se coneevoir que dans le
cadre de la défense collective du monde
libre... La tendance actuelle est favorable
4 la eréation de forces intégrées. Par consé-
quent, pourvua que chaque pays membre
contribue loyalement & 1’effort conjoint, il
n’est pas nécessairement souhaitable qu’il
s'oblige a4 fournir des effectifs nationaux
intégrés. »

17. En vertu de ce principe, c’est la posses-
sion d’un stock de bombes nucléaires qui repré-

sente, aux yeux de la Grande-Bretagne, sa par-
ticipation principale & la protection de ses par-
tenaires continentaux. L’Assemblée retient que
le respect de engagement pris par le parlement
britannique, en vertu des accords de Paris, de
maintenir sur le continent européen une force
terrestre et une force aérienne, reste un des
éléments fondamentaux de la défense commune.

18. L’interdépendance qui se manifeste dans la
répartition des tiches doit avoir pour corollaire
un pouvoir de décision établi en commun : Pem-
ploi des foreces armées dépend déja d’une déei-
sion conjointe au sein de I’0.T.A.N.; la décision
d’utiliser les bombes nucléaires américaines est
réservée au Président des Etats-Unis & qui des
difficultés constitutionnelles interdisent tout
partage ; la décision d’utiliser les bombes
nucléaires britanniques revient actuellement au
gouvernement du Royaume-Uni., Or, I'Union de
I'Europe Occidentale est une organisation plus
cohérente avee des obligations plus précises que
I’0.T.A.N. L’Assemblée considére en conséquence
que le Conseil devrait se prononcer dés mainte-
nant sur les circonstances dans lesquelles les
pays membres admettent 'usage de représailles
nucléaires. La décision quant & cet usage serait
prise, sur la base de l’accord précité, par les
pays possesseurs d’armes nucléaires stratégiques.
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26th September, 1957

COMMUNICATION FROM THE COUNCIL

in reply to the Recommendations adopted by the Assembly during the First Part of
the Third Ordinary Session

Reply to Recommendation No. 8

As requested by the Assembly, the Couneil
have transmitted this Recommendation to the
Governments of Member States.

Reply to Recommendation No. 9

The Govermments represented in the Council
have indieated that they are willing to trans-
mit to the Assembly through the Secretariat-
General and the Office of the Clerk, the texi
of statements on defence matters communicated
by them to their parliaments.

The Assembly will appreciate that the intro-
duetion of this procedure will raise a number
of technical problems, particularly as regards
translation, and that only experience will show
how they ean best be overcome.

The ‘Counecil will, therefore, introduce the
appropriate procedure on an experimental basis.
Any suggestions for improvements from the
Assembly will be welcome.

As regands the communication of information
supplied by 'Governments to Parliamentary
Committees, it should be noted that the availa-
bility of information and the form in which it
is given vary from country to country. As
several members of the Committee on Defence
Questions and Armaments observed during the
Joint Meeting on 2nd July, 1957, it would con-
sequently be difficult to secure the information
requested.

Reply to Recommendation No. 10

The Council have noted with satisfaction the
interest taken by the Assembly in the activities
of the Standing Armaments Committee in gene-
ral and in the problem of research and produe-
tion of new weapons in particular.
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As the Assembly has indicated clearly in the
plan it has put forward for the produetion of
guided weapons, the ‘‘information’’ and ‘‘defi-
nition’’ stages must first be overcome before
Governments can establish their position omn
such a programme.

The Council are happy to state that two
member countries — the United Kingdom and
France — which, thanks the studies and experi-
mental work they have condueted over the past
ten years, can, from the outset, make important
contributions to the task of ‘‘information’’ and
“‘definition’’ have proposed to go whead, with
other interested countries, with o study of
problems, all of which would be covered by the
priority programme recommended by the As-
sembly-.

The French Government has proposed :

a) that a joint defimition be made of a
close-defence ground-to-ground weapon
to supplement field artillery; this study

would extend, by entering into a wider |

field, the work already achieved by the
Committee in regard to the very close-
range ground-to-ground SS. 10 weapon;

b) that a study be made of the concept of
air defence by aircraft, including the
guided weapons with which these air-
craft would be equipped.

The British Government has suggested the
extension of this last proposal to the study of
the philosophy of air defence, including piloted
aireraft used in conjunetion with guided
weapons. ;

The Governments have given their agreement
in principle to 'the constitution of working
groups for the study of the subjects proposed.
One or other of these is also under discussion
on a bilateral basis in the Anglo-French, Anglo-
German and Franco-German groups set up by
the respective Governments within the frame-

work of the S.A.C. Third countries might be
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26 septembre 1957

COMMUNICATION DU CONSEIL

en réponse aux recommandations adoptées par l’Assemblée au cours de la premiére
partie de la troisiéme session ordinaire

Réponse a la Recommandation n° 8

Le Conseil a déféré au veeu exprimé par 1’As-
semblée et a transmis cette recommandation aux
gouvernements des Etats membres.

Réponse a la Recommandation n° 9

Les gouvernements représentés au Conseil se
sont déclarés disposés 4 transmettre 3 1’Assem-
blée, par l'intermédiaire du Secrétariat Général
et du Greffe, les textes des exposés relatifs aux
questions de défense communiqués par eux i
leurs parlements respectifs.

L’Agsemblée comprendra que 1’adoption d’une
telle procédure posera certains problémes tech-
niques, notamment celui de la traduction, et que
Pexpérience seulement pourra indiquer la meil-
leure solution 4 adopter.

Aussi le Conseil entamera-t-il cette proeédure
de eommunication sur une base expérimentale.
Toute suggestion de la part de 1’Assembilée, en
vue d’améliorer le systéme, sera la bienvenue.

En ce qui concerne la communication des in-
formations fournies par les gouvernements aux
commissions des parlements nationaux, il y a
lieu de noter que les renseignements mis a leur
disposition différent d’un pays & lautre, de
méme que la forme dans laguelle ils sont trans-
mis. Aussi sera-t-il difficile d’obtenir les ren-
seignements nécessaires, comme l'ont constaté
plusieurs membres de la commission des Ques-
tions de Défense et des Armements au cours de
la réunion commune du 2 juillet 1957.

Réponse a la Recommandation n° 10

Le Conseil a été heureux de I'intérét mani-
festé par I’Assemblée en ce qui concerne les
activités du Comité permanent des Armements
en général, le probléme de la recherche et de
ia fabrication des armes nouvelles en partien-
lier.
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Ainsi que l’a clairement indiqué 1’Assemblée
dans le plan qu’elle a proposé pour la fabrica-
tion des engins téléguidés, les stades de «1'in-
formation » et de «la définition» doivent étre
dépassés avant que les gouvernements soient en
mesure d’arréter leur position au sujet dun tel
programme.

Le Conseil est heureux d’annoncer que les
deux pays membres de 1'Union susceptibles
d’apporter, au départ, une contribution impor-
tante & ce travail d’information et de définition
en raison des études et expérimentations aux-
quelles ils ont procédé depuis wune dizaine
d’années — 3 savoir le Royaume-Uni et la
France — ont proposé de procéder avee les
pays intéressés & une étude des problémes dont
lensemble couvrirait le programme prioritaire
recommandé par 1’Assemblée.

Le gouvernement francais a proposé:

a) de définir en commun un engin sol-sol
de défense rapprochée destiné & complé-
ter laction de Dartillerie de campagne.
Cette étude prolongerait, en les étendant
4 un domaine plus vaste, les travaux
déja exéeutés par le 'Comité pour 1’en-
gin sol-sol 4 trés courte portée SS 10;

b) d’étudier la conception de la défense
aérienne par avion y compris les engins
destinés & armer ces avions.

Le gouvernement britannique a suggéré 1’élar-
gissement de cette derniére proposition i 1étude
d’un systéme de défense aérienne ineluant 1uti-
lisation conjointe des avions pilotés et ‘des armes
téléguidées.

Les gouvernements ont donné leur accord de
principe & la constitution de groupes de travail
chargés d’étudier les sujets proposés. L’'un ou
P’autre de ces sujets est également examiné sur
une base bilatérale par les groupes franco-
anglais, franco-allemand et anglo-allemand ins-
titués par les gouvernements intéressés dans le
cadre du 'C.P.A. Des pays tiers pourront étre
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drawn into the work of these groups as and
when justified by the results achieved.

Only on the basis of the comeclusions reached
by these groups will the Governments be able
to take a position on the subsequent stages of
co-operation in this field, taking partieular
account of the finanecial implications of such a
programine.

It would, however, be vain to hope that the
time-table envisaged in the Assembly’s Recom-
mendation can be implemented.

The Council wish also to point out that, in
all probability, the joint aetion which might
emerge as the most suitable will not extend to
the whole weapon programme envisaged in the
Assembly’s Recommendation. The state of ad-
vancement of a given weapon, together with
the urgency, from a military aspect, of equipp-
ing units with it, might, in faet, lead to its
development 1in advance of another given
weapon.

Furthermore, the countries concerned in the
actual development of a projeet might differ
according to the weapon.

Reply to Recommendation No. 11

The Council have studied this Recommenda-
tion with great interest. In the preamble, the
Assembly has exposed eclearly its views with
regard to the future of European co-operation,
while, in the following part, praetical measures
are suggested which the Assembly considers
should be taken within W.E.U. so that the Or-
ganisation can play its proper role in furthering
this co-operation.

The Council wish to make the following com-
ments on these suggestions.

1. Political field

1. (i) In reply to the Assembly’s suggestion
that the Counecil should meet more frequently,
the Council recall that, in application of the
provisions of Artiele VIII of the revised Brus-
sels Treaty that ‘‘the Council shall be so orga-
nised as to be able to exercise its funections
continuously’’, the Ambassadors in London
meet, as a general rule, weekly. In addition, the
Ministers agreed at the meeting held on 26th
February 1957 that the Council should meet
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more frequently at Ministerial level. Whenever
convenient, their sessions are held before meet-
ings of the North Atlantic Couneil.

(ii) As already stated in the second
Annual Report of the Council (Chapter 1I, 5),
representatives of the seven countries have from
time to time met under the auspices of the
Council to discuss questions of common interest
before their study by the United Nations and
its agencies.

As such meetings have proved of considerable
value, they are now being held regularly.

2. and 3. The Council would prefer to com-
ment on these two suggestions together, as they
concern two aspeets of the problem of the com-
position of delegations at Council meetings.

The Governments represented on the Couneil
do not exclude the possibility of other Ministers
accompanying the Foreign Ministers to meet-
ings of the Council if the occasion demands it.
Nor do they exclude attendance of officials
from Ministries other than those for Foreign
Affairs. On the eontrary, it is normal praectice
for the official representatives in the Couneil
and their subsidiary bodies to call on such assis-
tance whenever it is felt to be necessary. Each
case must be judged on its merits and each
Government must remain free to decide the
composition of its delegation to meetings of the
Council and its subsidiary bodies. Naturally, the
views of Governments are, whenever appro-
priate, concerted as to the most suitable com-
position of delegations for the discussion of any
particular subject.

4. The Council feel, with the Assembly, that
the study of major political problems in a Eu-
ropean perspective is an increasingly important
element in the formulation of governmental
policy. The internal organisation of Ministries
of Foreign Affairs is the exclusive responsibi-
lity of Member States.

The Council ean assure the Assembly that it
is the constant concern of every Government to
see that the structure of its Ministry of Foreign
Affairs is adapted to meet all new responsibili-
ties placed on that department.

II. Economic field

1. The Council are assured that the six Govern-
ments are taking all necessary steps compatible
with parliamentary procedure to ensure ratifi-
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associés aux travaux de ces groupes lorsque les
résultats obtenus le permettront.

Ce n’est que sur la base des eomclusions de
ces groupes que les gouvernements seront &
méme de prendre position sur les stades ulté-
rieurs d’une coopération dans ce domaine, en
tenant compte, en particulier, des incidences
financiéres de ce programme,

Il est toutefois vain d’espérer que le calen-
drier prévu dans la recommandation de 1’As-
semblée puisse &tre observé.

Le Conseil souhaite faire remarquer, par ail-
leurs, que selon toute vraisemblance, 1’action
commune qui apparaitrait la plus opportune ne
portera pas immédiatement sur un programme
couvrant l’ensemble des armes visées par la
recommandation de 1’Assemblée. L’état d’avan-
cement de 1’4tude de telle ou telle arme parti-
culiére ainsi que 1'urgence, sur le plan militaire,
d’en doter les unités, peuvent en effet conduire
a4 placer sa réalisation avant celle de telle ou
telle autre.

Par ailleurs, les groupements de pays intéres-
sés A la réallisation effective d’un projet peu-
vent étre différents suivant les armes.

Réponse a@ la Recommandation n° 11

Le Conseil a étudié avee grand intérét cette
recommandation. Dans le préambule, 1’Assem-
blée a exposé trés clairement son opinion sur
I’avenir de la coopération européenne. Dans le
reste du document, elle a indiqué les mesures
d’ordre pratique qu’elle considére devoir étre
prises au sein de ’'UE.O. de maniére & per-
mettre 4 l’organisation de jouer utilement son
role en ee qui concerne le développement de
cette coopération.

Le 'Conseil souhaite formuler les observations
suivantes au sujet de ces propositions.

1. Domaine politique

1. (i) L’Assemblée ayant proposé que Ile
Conseil se réunisse plus fréquemment, il est
répondu que, conformément aux dispositions de
Particle VIII du traité de Bruxelles modifié
prévoyant que le Conseil «sera organisé de
maniére & pouvoir exercer ses fonetions en per-
manence », les ambassadeurs & Londres se réu-
nissent généralement une fois par semaine. Lies
Ministres ont en outre convenu le 26 février
1957, que le Conseil se réunirait plus fréquem-
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ment & l’échelon ministériel. Chaque fois que
cela est pratique, les réunions ont lieu avant les
sessions du Conseil de ’Atlantique Nord.

(iil) Comme il a été moté dans le seeond
rapport annuel du Conseil, chapitre IT (5), des
représentants des sept pays se sont réunis, 3
certains moments, sous les auspices du Conseil
pour examiner les question d’intérét commun,
avant qu’elles soient étudiées par 1’Organisation
des Nations Unies et ses institutions spéeialisées.

Ces réunions ont été extrémement utiles et en
conséquence elles sont devenues la régle.

2. et 3. Le Conseil préférerait formuler en
méme temps ses observations sur ces deux pro-
positions car elles ont trait & deux aspects du
probléme de la composition des délégations aux
réunions du Conseil.

Les gouvernements membres du Conseil n’en-
tendent pas exelure la possibilité pour d’autres
ministres d’accompagner, le cas échéant, les
ministres des Affaires étrangéres aux réunions
du Congeil. Ils n’entendent pas non plus exclure
la présence de fonctionnaires d’autres minis-
téres que celui des Affaires étrangéres. Au
contraire il est de pratique courante pour fles
représentants officiels auprés du Conseil et de
ses organismes subsidiaires de faire appel a
leur concours chaque fois que cela est nécessaire.
Il s’agit toujours de cas d’espéce et les gouver-
nements doivent rester libres de décider de la
composition de leurs délégations aux réunions
du Conseil et de ses organismes subsidiaires. Il
est évident que les gouvernements se concertenlt,
si besoin est, sur la composition qui convient le
mieux 4 l’examen d’une question donnée.

4, Comme 1’Assemblée, le ‘Conseil estime que
Vétude des problémes majeurs de politique sur
le plan européen est un élément de plus en plus
important de 1’énoncé de toute politique gouver-
nementale. L’organisation interne des Ministéres
des Affaires étrangéres incombe exclusivement
aux différents Etats membres.

Le Conseil peut affirmer &4 1’Assemblée que
chaque gouvernement se préoccupe constam-
ment d’adapter l'organisation de son Ministére
des Affaires étrangéres aux responsabilités nou-
velles qui peuvent incomber i ce département.

I1I. Domaine économique

1. Le Conseil est certain que les six gouverne-
ments prennent toutes les mesures nécessaires
compatibles avee la procédure parlementaire
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cation as soon as possible of the Euratom and
the European Economic Community Treaties.
In faet, in France and the Federal Republic of
Germany, these Treaties have already been ap-
proved by parliament.

2. The Council is well aware of 'the import-
ance of close relations between the seven Mem-
ber States in order to ‘‘promote the unity and
to encourage the progressive integration of Eu-
rope’’, laid down in the preamble to the revised
Brussels Treaty as one of the aims to be achiev-
ed by W.E.U.

They will continue to follow closely the de-
velopment of new forms of European co-opera-
tion, in order to keep under review the role of
W.E.U. in the new complex of European orga-
nisations.

II1. Cultural field

The Council attach the greatest importance
to the development of cultural links between
member countries. They are always ready to
give favourable consideration to any realistic
project designed to further this aim. In doing
so, however, they must take account both of the
need to avoid overlapping with the activities of
other organisations, in particular the Council of
Europe, and of the need to examine the provi-
sion of additional credits with due regard to
the overall financial commitments of member
countries.

The Counecil will not fail to bear the Recom-
mendation of the Assembly in mind, taking
account of the considerations mentioned above.

IV. Legal field

The Couneil is examining this Recommenda-
tion in the light of what is already being done
in other organisations.

V. Social field

At a time when important steps are being
taken towards European infegration, which are
bound to have significant consequences in ‘the
social sphere, the Council do mot feel able to
take action on the Assembly’s proposals.

Reply to Recommendation No. 12

The Council have taken note of this Reecom-
mendation and have brought it to the attention
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of the interested Governments. The Counecil
understand that steps are envisaged by the six
Governments to ensure partial identity of re-
presentation in the European Assemblies.

As regards the suggested treaty of association,
the Council are not in a position to make the
arrangements proposed. They will take aceount
of this suggestion in the eourse of their study
of the closer association and possible ultimate
unification of European Assemblies.

Reply to Recommendation No. 13

The Couneil have noted Recommendation
No. 13 on the subjeet of cultural cooperation
with interest.

(@) As stated in the second Annual Report to
the Assembly (Chapter VI), W.E.U. publications
on cultural subjects are of two types. Certain
of them are issued by W.E.U. and are financed
out of funds specially allocated for this purpose;
others are published by one country on behalf
of the other member countries who guarantee,
in return, to purchase a certain number of
copies.

Publications issued by W.E.U. itself have so
far been confined to documents in connection
with the Cambridge Conference; it has not been
found necessary to translate them into languages
other than French and English. However, as
far as future publications are concerned, the
Council will bear this part of the Assembly’s
Recommendation in mind.

Translations into the languages of all member
countries, of publications issued by one
government on behalf of the others, are now
in preparation.

(b) With regard to the possibility of miero-
filming the catalogues of the main European
libraries, the catalogues of most of the major
libraries are published in book form and are
available for consultation in the main libraries
of other countries. Moreover, the Council of
Europe organised a meeting of experts in Sep-
tember 1955 which formulated recommendations
concerning the microfilming of unpublished and
out of print catalogues. A second meeting of
experts was held in October 1956 and a third
meeting will take place in Strasbourg in 1958.
Meanwhile, the International Council on Ar-
chives has circulated the general proposals
governing access to collections in libraries and



DOCUMENT 65

pour assurer la ratification aussi rapide que
possible des traités de 1TEuratom et de la
Communauté économique europdenne. En fait,
ces traités ont déja été ratifiés par le parle-
ment en France et dans la République Fédé-
rale d’Allemagne.

2. Le Conseil sait toute l'importance qui s’at-
tache & ce que les sept pays maintiennent
d’étroites relations afin « de promouvoir 'unité
et d’encourager lintégration progressive de
Europe », un des objectifs de I'U.E.O. énoncé
dans le préambule du traité de Bruxelles.

Le Conseil eontinuera 4 étudier de prés 1’évo-
lution de toutes les formes nouvelles de coopé-
ration européenne afin de suivre constamment
le role de 1I'U.E.O. dans la nouvelle structure
des organisations européennes.

II1. Domaine culturel

Le Conseil attache la plus haute importance
3 lextension de liens culturels entre les pays
membres. I1 est toujours disposé & aeccueillir
favorablement tout projet pratique destiné a
développer ces liens. Ce faisant, il ne doit pas
oublier la nécessité, d’une part d’éviter un che-
vauchement de ses activités avec celles d’autres
organisations, en particulier le Conseil de I’'Eu-
rope, et d’autre part d’étudier l’octroi de cré-
dits additionnels, compte diiment tenu des en-
gagements budgétaires des pays membres.

Le Conseil ne manquera pas de garder pré-
sente 4 lesprit la recommandation de 1’Assem-
blée sans perdre de vue les considérations ci-
dessus.

IV. Domaine juridique

Le Conseil étudie cette recommandation & la
lumiére des travaux en cours au sein d’autres
organisations.

V. Domaine social

Au moment oli sont prises des mesures d’in-
tégration européenne aussi importantes, qui
auront certainement des répercussions considé-
rables dans le domaine social, le Conseil ne se
juge pas & méme de donner suite aux proposi-
tions de 1’Assemblée.

Réponse a la Recommandation n° 12

Le Conseil a pris note de cette recommanda-
tion et 1’a signalée & l’attention des gouverne-
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ments intéressés. Le Conseil eroit savoir que
ceux-ci envisagent i I’heure actuelle des mesures
afin d’assurer une identité partielle de repré-
sentation dans les assemblées européennes.

En ce qui concerne le traité d’association en-
visagé, le Conseil n’est pas en mesure de prendre
les dispositions demandées. Il tiendra compte de
cette proposition lors de son étude sur l’associa-
tion plus étroite et une unification éventuelle
des assemblées européennes.

Réponse d la Recommandation n° 13

Le Conseil a pris note avec grand intérét de la
Recommandation n° 13 relative 4 la coopération
en matiére culturelle,

(&) Comme il est indiqué au chapitre VI du
second rapport annuel 4 1’Assemblée, les publica-
tions de 'U.E.O. en matiére culturelle sont de
deux types différents : celles qui sont publiges
par lorganisation utilisant des fonds spéciale-
ment consentis 4 cette fin et celles qui sont pu-
bliées par un pays au nom des autres Etats
membres qui garantissent en contre-partie
I’achat d’un certain nombre d’exemplaires.

A ce jour les seuls ouvrages publiés par
I'U.E.O. elle-méme ont trait 4 la conférence de
Cambridge ; on n’a pas jugé qu’il était utile de
les traduire en d’autres langues que le francais
et 'anglais.

Toutefois, en ce qui concerne l'avenir, le
Conseil tiendra compte de cette partie de la re-
commandation de 1’Assemblée.

Les publications faites par un gouvernement
au nom des autres sont en cours de traduction
dans les langues des autres pays membres.

() Quant & la possibilité de microfilmer les
catalogues des principales bibliothéques d’Eu-
rope, ces catalogues sont généralement établis
sous forme de volume et peuvent &tre consultés
dans la plupart des grandes bibliothéques des
autres pays. En outre, le Conseil de I’'Europe a
organisé en septembre 1955 une réunion d’experts
au cours de laquelle des recommandations ont été
formulées en ce qui concerne la reproduction par
microfilm des eatalogues non publiés et épuisés.
Une seconde réunion d’experts a eu lieu en oe-
tobre 1956 et une troisiéme est prévue en 1958 &
Strasbourg. Dans l'intervalle, le Conseil inter-
national des archives a diffusé les propositions
générales réglant l’aceds aux collections des bi-
bliothéques et des archives, aux fins de reprodue-
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archives for microfilming. Finally the Clearing
House for Libraries examines requests submitted
to UNESCO concerning ways and means of
obtaining publications, also by miecrofilming.

In view of the above, the Council feel that
this question is adequately dealt with in other
organisations, in particular, the Council of
Europe.

(¢) The Council are already considering the
possibility and advisability of extending the
collective passports scheme to Germany and
Ttaly.

(d) The Council are considering the possibility
of extending the activities of the Organisation
in the field of radio and television.

(¢) The Council have carefully examined the
Brussels Appeal for the ereation of a European
cultural community, on which they have con-
sulted their cultural experts. Their report on
how far W.E.U. has already carried out the
programme contained in the Appeal is attached
hereto. It will be noted that certain information
concerning the activities of international organi-
sations other than W.E.U, especially the
Council of Europe, has been included, since the
cultural experts considered it helpful to refer
to these.

The Council have concluded that only three
of the points in the programme of the Brussels
Appeal have not so far been implemented. They
are now considering the supplementary inform-
ation received on these three points.

A. Points contained in the Brussels ‘Appeal’
already dealt with

1. 'THE INTERLINKING OF UNIVERSITY, ADVANCED
AND SECONDARY EDUCATION, THE EQUIVALENCE
OF DIPLOMAS, THE RIGHT TO PRACTISE A
LIBERAL PROFESSION IN ANY COUNTRY.

(a) Western European Union

(i) As far back as 1949, a Working Party
was instructed to consider the equivalence of
school leaving certificates. Satisfactory agree-
ments had already been concluded bilaterally,
but it was a question of extending them to the
five countries of the Brussels Treaty Organi-
sation. The Cultural Committee drew up a
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synoptic table of equivalences, which it placed
at the disposal of universities, Governments and
interested bodies (1954). After the ratification
of the Council of Europe Convention in 1953
(see below), the Cultural Committee decided
not to continue this study in the framework of
the Seven (1955).

(ii) Other research into the equivalence of
university diplomas and degrees had already
been handed over in 1954 to the mixed com-
missions responsible for the implementation of
the cultural agreements, and to the Council of
Europe.

(iii) Mention should also be made of the com-
parison of results concerning equivalence of
diplomas between France, the Netherlands and
Belgium, which took place in Brussels under the
chairmanship of Minister Plenipotentiary
Kuypers.

In the above ways, the Brussels Treaty Orga-
nisation, and later Western European Union,
have made useful contributions to the work of
the Council of Europe.

(b) Council of Europe

The problem of equivalence of diplomas was
raised by the Consultative Assembly in 1949.
The Committee of Cultural Experts recom-
mended that it be dealt with in three separate
stages :

(i) recognition of university entrance‘ exa- -
minations ;

(ii) reeognition of periods of study amd of
examinations, other than final examinations,
taken in the universities of other member States
by undergraduates;

(iii) recognition of university diplomas and
the right to practise the professions open to the
holders of such diplomas in any member State.

Results, so far, are as follows :

(i) A convention on the equivalence of uni-
versity entrance examinations was signed on
11th December 1953 and ratified on 20th April
1954.

(ii) The Council of Europe has prepared a
second convention on the recognition of periods
of study spent at a university in another mem-
ber State.
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tion par mierofilm. Enfin, le centre d’informa-
tion et d’échanges 3 l’intention des bibliothéques
examine les demandes présentées & 'UNESCO
sur les moyens d’obtenir les publications égale-
ment au moyen de microfilms.

Etant donné ce qui préceéde, le Conseil estime
que d’autres organisations, en particulier le
Conseil de I’Europe, étudient cette question de
maniére satisfaisante.

(¢) Le Conseil examine déja l'opportunité et
les moyens d’étendre 4 1’Allemagne et a 1'Italie
le régime des passeports collectifs.

(@) Le Conseil envisage les possibilités d’éten-
dre les activités de 1’Organisation en matiére de
radio et de télévision.

(e) Le Conseil, aprés avoir pris ’avis de ses
experts culturels, a examiné avee soin I’Appel de
Bruzelles tendant 3 la eréation d’une commu-
nauté culturelle européenne. On trouvera ci-joint
le rapport qu’il a rédigé & ce sujet et qui expose
dans quelle mesure I'U.E.O. a déja appliqué le
programme de ’Appel. Il contient certains ren-
seignements sur les activités d’organisations in-
ternationales autres que 1’'U.E.O., notamment le
Conseil de 'Europe, les experts culturels ayant
cru bon de les méntionner.

Le Conseil a conclu que trois seulement des
questions au programme de ’Appel de Bruzelles
n’ont pas encore été mises en ceuvre et procéde
actuellement 3 l’examen des précisions supplé-
mentaires qu’il a recues & cet égard.

A. Mise en ceuvre des propositions contenues
dans I’cAppel aux Gouvernements»

1. I’INTERPENETRATION DES ENSEIGNEMENTS UNI-
VERSITAIRE, SUPERIEUR ET SECONDAIRE, L’EQUI-
VALENCE DES DIPLOMES, LE DROIT D’EXERCER
D’UN PAYS A L’AUTRE LES PROFESSIONS INTELLEC-
TUELLES.

(a) Union de UEurope Occidentale :

(i) Dés 1949, un Groupe de travail fut chargé
d’examiner l'équivalence des diplomes de fin
d’études secondaires. Des accords satisfaisants
avaient déja été conclus par voie bilatérale, mais
il s’agissait de les étendre aux cing pays du
Traité de Bruxelles. Un résumé des équivalences
fut établi, sous forme de tableau synoptique, par
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le Comité culturel et mis & la disposition des
universités, des administrations et des associa-
tions intéressées (1954). Aprés la ratification de
la Convention du Conseil de I’Europe de 1953
(ef. ci-dessous), le Comité culturel décida de ne
pas poursuivre l’examen de cette question dans
le cadre des Sept (1955).

(ii) D’autres études, consacrées 3 ’équivalence
des diplomes et titres universitaires, avaient déja
été transférées en 1954 aux commissions mixtes
chargées de l’application des accords culturels et
au Conseil de I’Europe.

(iii) Il faut également signaler la confronta-
tion faite & Bruxelles, sous la présidence de M. le
Ministre plénipotentiaire Kuypers, des résultats
obtenus en matiére d’équivalence de diplomes
entre la France, les Pays-Bas et la Belgique.

Ainsi, ’Organisation du Traité de Bruxelles,
puis1’Union de ’Europe Occidentale auront-elles
apporté une contribution utile aux travaux du
‘Conseil de 1’Europe.

(b) Conseil de UEurope

Le probléme de ’équivalence des diplomes a
été évoqusé par 1’Assemblée Consultative dés 1949.
Le Comité des experts culturels a recommandé de
le traiter en trois phases distinctes :

(i) reconnaissance des examens donnant acees
aux établissements universitaires ;

(ii) reconnaissance des séjours faits en cours
d’études et des examens autres que l’examen
final, passés dans les universités d’autres Etats
membres par des étudiants non diplomés ;

(iii) reconnaissance des diplomes universitaires
et droit d’exercer dans un des Etats membres les
professions auxquelles donnent droit ces di-
plomes.

Les résultats obtenus jusqu’ici sont les sui-
vants :

(1) Une convention relative & 'équivalence des
diplomes donnant accds aux établissements uni-
versitaires, a été signée le 11 décembre 1953 et
ratifiée le 20 avril 1954.

(ii) Le Conseil de I'Europe prépare une deu-
xiéme convention sur la reconnaissance des pé-
riodes d’études passées par un étudiant dans une
université d’un autre pays membre.
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(iii) A solution remains to be found to the
thorny question of recognition of professional
qualifications in order to permit their holders
to practise their profession in any other mem-
ber country.

(e) International Association of Universities
and International Association of Uniwver-
sity Professors and Lecturers

These two Associations, whose links with
UNESCO are well known, called meetings of
European university experts in 1952 and 1953
in order to draft recommendations on the quest-
ion of equivalence. In accordance with these
recommendations, the International Association
of Universities published a “Contribution a
Pétude des équivalences” and a “Recueil des
accords concernant 1’équivalence des titres, di-
plomes et certificats de scolarité”.

(d) It s also interesting to mnote that the
problem of equivalence has been consider-
ed by vartous European countries which
are in touch with the United States of
America under the Fullbright Act.

II. THE DEVELOPMENT OF UNIVERSITY EXCHANGES.

(a) Western European Union

In July 1955, Western European Union
organised at Cambridge a “Conference of Uni-
versity Rectors and Viee-Chancellors”., This
Conference adopted a number of resolutions, the
text of which was published and sent {o the
universities and appropriate Government depart-
ments of the fifteen European countries repres-
ented at the Conference. A number of these
resolutions dealt more particularly with the
development of university exchanges. The task
of the European Universities Committee, esta-
bligshed as a consequence of the Cambridge Con-
ference, .is to promote the implementation of
these Resolutions; towards this end, it has, for
example, recently prepared a Report on
Exchange Visits of University Professors and
it is at present drafting a Guide for Students
wishing to pursue their Studies Abroad.

It should be added that university exchanges
are arranged on a very large scale within the
framework of the bilateral agreements.
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(b) Council of Europe, E.C.8.C. and N.A.T.O.

The Council of Europe has recently developed
a system of exchanges designed for the benefit
of university professors of member countries
far distant from each other. In addition, since
1953 the Council of Europe has been granting
a certain number of research scholarships of
300,000 French franes each, and ECSC has asso-
c1a,ted itself with this mltlaﬁlve

Other research scholarships are granted by
N.A.T.O. Moreover, as a result of university
exchanges for graduates and undergraduates, a
kind of jurisprudence has become established,
which may be very useful in dealing with this
matter systematically within the framework of
N.A.T.0. The scheme will be extended in the
future.

(e) Unesco

UNESCO publishes an annual list of bur-
saries offered by each country to foreign
students (“Study Abroad”).

N. B. Tt should be noted that certain other
bodies, particularly the International Labour’
Organisation, the World Health Organisation,
ete., also offer some facilities.

ITI. THE CONCLUSION OF MULTILATERAL CULTURAL
AGREEMENTS, FIRST OF ALL THROUGH A HAR-
MONISATION OF BILATERAL AGREEMENTS AND
ARRANGEMENTS CO-ORDINATED BY ONE OR MORE
INTERNATIONAL COMMISSIONS.

(1) Bilateral cultural agreements

The network is more or less complete as be-
tween the countries of Western European Union;
only three more agreements are necessary, and
two of these are being negotiated. The Cultural
Committee is following with interest the prepar-
ation of these agreements, which form the basis
of the joint cultural cooperation of the seven
countries, and is regularly informed of the
results of the Mixed Commissions set up to
implement them.

The member countries of the Council of Eu-
rope have also been invited to set up a network,
which it is to he hoped, will steadily become
more complete.

(@) Multilateral cultural comventions

(i) Conventions dealing with particular poinis:
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(iii) Il reste & trouver une solution & 1’épineuse
question de la reconnaissance des titres profes-
sionnels en vue d’autoriser les diplémés d’un
pays membre & exercer leur profession dans n’im-
porte quel autre pays membre.

(¢) Association internationale des Universités
et Association internationale des Profes-

. seurs et Mailres de conférences des Uni-
versités

Ces deux associations, dont les liens avee
I'UNESCO sont connus, ont convoqué en 1952 et
1953 des réunions d’experts des universités euro-
péennes en vue d’établir des recommandations
sur la question des équivalences. Conformément
4 ces recommandations, 1’Association internatio-
nale des universités a publié une « Contribution
4 l’étude des équivalences», ainsi qu’un « Re-
cueil des aceords eoncernant 1’équivalence des
titres, diplomes et certificats de scolarité ».

(d) Il est intéressant aussi de signaler que ce
probléme d’équivalences a retenu Uatien-
tion de divers pays européens qui sont en
relation avec les Etats-Unis d’Amérique par
Vintermédiaire du Fullbright Act.

II. LE DEVELOPPEMENT DES ECHANGES UNIVERSI-
TAIRES.

(a) Union de UEurope Occidentale

L’Union de "Europe Occidentale a organisé a
Cambridge en juillet 1955, une « Conférence des
Recteurs et Vice-Chanceliers d’Université ». Cette
Conférence a adopté des résolutions dont le texte
a &t publié et communiqué aux universités et
administrations compétentes des quinze pays eu-
ropéens représentés i la Conférence. Certaines de
ces résolutions traitent plus particuliérement du

développement des échanges universitaires. Le-

Comité des Universités européennes, créé a la
suite de la Conférence de Cambridge, a pour
mission de promouvoir ’application de ces réso-
lutions ; e’est ainsi qu’il a, par exemple, préparé
récemment un Rapport sur fles échanges de vi-
sites de Professeurs d’Universités, et rédige ac-
tuellement un Guide & 1'nsage des étudiants vou-
laht poursuivre leurs études a Llétranger. Il
convient d’ajouter que des échanges universi-
taires sont organisés sur une vaste échelle dans
le cadre des dccords bilatéraux. ‘
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(b) Conseil de UVEurope, C.E.C.A. et O.T.A.N.

Le Conseil de 1’Europe a récemment élaboré
un systéme d’échanges destiné & favoriser les
professeurs d’universités des pays membres éloi-
gnés les uns des autres. D’autre part, le Conseil
de I'Europe accorde depuis 1953 un certain nom-
bre de bourses de recherches d’une valeur de
300.000 frs francais chacune, initiative 4 laquelle
la C.E.C.A. g’est associée,

D’autres bourses de recherches sont attribuées
par ’O.T.A.N. D’ailleurs, a la suite des échanges
universitaires pour les « graduates» et les « un-
dergraduates », il s’est établi une sorte de juris-
prudence, qui peut étre trés utile pour porter
cette question d’une maniére systématique dans le
cadre de cet organisme. Le plan sera ultérieure-
ment élargi.

(¢) UNESCO

L’UNESCO publie un recueil annuel des bour-
ses offertes par chaque pays & des étudiants
étrangers (« Etudes a l'étranger »).

N. B. Il est & noter que certaines possibilités
sont offertes par d’autres organismes, en parti-
culier le Bureau international du Travail, 1*Or-
ganisation mondiale de la Santé, etc.

ITI. LA CONCLUSION D’ACCORDS CULTURELS MULTI-
LATERAUX, TOUT D’ABORD PAR L’HARMONISA-
TION DES ACCORDS ET ARRANGEMENTS BILATE-
RAUX COORDONNES PAR UNE OU PLUSIEURS
COMMISSIONS INTERNATIONALES.

(1) Accords culturels bilatéraux

Leur réseau est & peu prés complet entre les
pays de I'Union de I’Europe Occidentale : seuls
trois aceords manquent, dont deux sont en cours
de négociation. Le Comité culturel suit attentive-
ment 1’élaboration de ces accords, qui constituent
la base de l’cuvre culturelle commune des sept
pays, et se fait communiquer réguliérement les
résultats obtenus par les commissions mixtes ins-
tituées pour leur application.

De leur c6té, les pays membres du Conseil de
1"Europe ont été invités & établir un réseau qui,
il faut 1’espérer, deviendra de plus en plus dense.

2) Conventions culturelles multilatérales

(i) Conventions portent sur des points parti-
culters :
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— World convention on copyright.

— Agreement for facilitating the internatio-
nal circulation of visual and auditory materials
of an educational, scientific and cultural cha-
racter (UNESCO, 1949).

— Agreement on the importation of educa-
tional, scientific or cultural materials (CNESCO,
1950).

— Convention on the equivalence of diplo-
mas leading to admission to universities (Coun-
cil of Europe, 1953).

— Convention on the protection of cultural
material in the event of an armed conflict
(UNESCO, 1954).

N.B. Certain preparatory work for these
conventions was carried out within the frame-
work of the Brussels Treaty Organisation.

(ii) General convention :

— European cultural convention (Council of
Europe, 1954, ratified by Belgium, France, the
Netherlands, the Federal Republic of Germany
and the United Kingdom; not yet ratified by
Italy and Luxembourg).

IV. THE FREE CIRCULATION OF SCIENTIFIC AND
CULTURAL MATERIAL.

(a) Western European Union

Since its inception, the Cultural Committee
has been carrying out an enquiry into obstacles
to the free circulation of cultural material
(books and periodicals, works of art and repro-
ductions, non-commereial films, gramophone re-
cords). In particular, following the meeting in
Brussels of a Works of Art Sub-Commiitee, a
number of recommendations were forwarded to
governments (1949-1950). This action contribut-
ed to the adoption, by the General Conference
of UNESCO, of the Agreement on the import
of educational, scientific or cultural material
(see above), which is applied, or will very shortly
be applied, by all the countries of Western
Furopean Union. Since this Convention was
signed, two additional problems have been more
closely studied by the Non-Commercial Cinema
Sub-Committee, namely the temporary import of
films for non-commereial purposes and children’s
films. In both cases, the regulations in force in
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the various countries have been studied and
compared.

(b) UNESCO

The agreement approved in 1950 (see above),
which entered into force two years later, exempts
imports of educational, scientifie or cultural ma-
terial from customs duty. This Convention which
is at present applied by more than twenty coun-
tries, covers books, newspapers, reviews, musieal
scores, works of art, equipment for the blind,
news films, educational films, film strips, gramo-
phone records and scientific equipment. Duty on
such imports may not exceed that chargeable on
similar home-produced goods.

The Agreement approved in 1948 (see above),
the purpose of which was to free films, gramo-
phone records and visual educational material in
general, from customs and trade restrictions,
came into force en 1954. In the same year, a
scheme to facilitate the customs eclearance of
breakable standard measures was put into foree.

V. THE ESTABLISHMENT OF AN INTERNATIONAL
ACADEMY OF LETTERS, ARTS AND SCIENCES AND
OF AN INTERNATIONAL COMMISSION ON THE
COMMON HISTORY OF THE ASSOCIATED COUN-
TRIES.

1. Academy

This question was considered at The Hague
Congress and subsequently at the Lausanne Con-
ference (1949) by the Cultural Section of the
European Movement, but nothing specific has
vet been done

2. History
(a) Western European Union

See the brochure The Civilisation of Western
Europe and the School prepared in 1954 follow-
ing the Ashridge, Sévres and Oosterbeek courses
(1949-1950-1951). This brochure sets out the prin-
ciples on which the civilisation of Western
Europe is based. It contains advice and informa-
tion as to how teachers can instil in their pupils
a better understanding of these principles.
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-— Convention universelle sur le droit d’au-
teur.

— Accord visant & faciliter la eireulation in-
ternationale du matériel visuel et auditif de ca-
ractére éducatif, scientifique et culturel (UNES-
CO, 1949).

— Accord pour l'importation d’objets de ca-
ractére éducatif, seientifique ou culturel (UNES-
CO, 1950).

— Convention européenne relative & ’équiva-
lence des diplomes donnant aceés aux établisse-
ments universitaires (Conseil de 1’Europe, 1953).

— Convention pour la protection des biens
culturels en cas de conflit armé (UNESCO,
1954).

N. B. Certains travaux préparatoires pour ces
conventions ont été poursuivis dans le cadre de
I’Organisation du Traité de Bruxelles.

(ii) Convention générale :

— Convention culturelle européenne (Conseil
de I’Europe, 1954, ratifiée par la Belgique, 1a
France, les Pays-Bas, la République fédérale et
le Royaume-Uni, non encore ratifiée par 1'Italie
et le Luxembourg).

IV. LA LIBRE CIRCULATION DES
SCIENTIFIQUES ET DE CULTURE.

INSTRUMENTS

(a) Union de UEurope Occidentale

Le Comité culturel a entrepris, dés sa eréation,
une enquéte sur les obstacles qui entravent la
libre cireulation des biens culturels (livres et pé-
riodiques, ceuvres d’art et reproductions, films
non-commereiaux, disques). A la suite notamment
de la réunion & Bruxelles d’un Sous-Comité des
ceuvres d’art, plusieurs recommandations ont été
transmises aux gouvernements (1949-1950). Cette
activité a contribué i ’adoption par la Confé-
rence générale de 'UNESCO de 1’Accord pour
importation d’objets de ecaractére éduecatif,
scientifique et culturel (cf. ci-dessus) que tous les
pays de 'Union de I’Europe Occidentale appli-
quent ou vont trés prochainement mettre en ap-
plication. Depuis la signature de cette conven-
tion, deux problémes complémentaires ont été
plus particulierement étudiés par le Sous-Comité
du Cinéma mnon-commercial : celui de l'importa-
tion temporaire de films 4 des fins non-commer-
ciales et celui des films pour enfants. Dans 1'un
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et Pautre cas, les réglements en vigueur dans les
différents pays ont été examinés et comparés.

(b) UNESCO

I’Accord approuvé en 1950 (cf. ci-dessus), qui
est entré en vigueur deux ans plus tard, libére
de tous droits de douane les importations d’objets
de caraetére éducatif, scientifique et eculturel.
Cette convention, actuellement appliquée par
plus de vingt Etats, concerne les livres, les jour-
naux, les revues, les partitions musicales, les ceu-
vres d’art, les objets destinés aux aveugles, les
films dactuali’rm les films éducatifs, les films
fixes, les disques et le matériel scientifique. Les
tdxes percues sur les ob,]ets importés ne dowent
pas dépasser celles qui frappent les produits na-
tionaux similaires.

I’Accord approuve en 1948 (cf. ci-dessus) qui
était destiné i )ibérer des restrictions douaniéres
et commerciales les films, les disques et générale-
ment le matériel de 1’enseignement par llmage,
est entré en vigueur en 1954. La méme annee,
été mis en application un projet tendant & faci- .
liter le passage en douane des étalons de mesure
physique de caractére fragile.

V. LA CREATION D’UNE ACADEMIE INTERNATIONALE
DES LETTRES, DES ART8 ET DES SCIENCES ET
CELLE D’UNE COMMISSION INTERNATIONALE DE
L’HISTOIRE COMMUNE DE$ PAYS ASSOCIES.

1. Académie

Cette question a été étudiée au Congres de La
Haye, puis & la Conférence de Lausanne (1949)
par la Section cuiturelle du Mouvement euro-
péen, mais rien de précis n’a encore été fait.

2. Histoire
(a) Union de VEurope Occidentale

Voir la brochure La Civilisation de UEurope
occidentale et 1’Ecole, rédigée en 1954 A la suite
des stages de Ashridge, Sévres et Oosterbeek
(1949-1950-1951). Cette brochure définit les prin-
cipes sur lesquels repose la civilisation de 1’Eu-
rope occidentale et contient des conseils et des
renseignements sur la facon dont les maitres peu-
vent amener leurs éfléves 4 mieux comprendre
lesdits principes.
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(b) Council of Europe

Following a resolution of the Consultative
Assembly in 1952, the Council of Europe calls
together each year a group of history teachers
from member countries to consider the best
means of improving history text-books. The first
four conferences were held, in 1953 at Calw (Ger-
many), in 1954 at Oslo, for the Middle Ages ; in
1955 in Rome for Humanism and the Renais-
sance; and in 1956 at Royaumont (France) for
the XVIIth and XVIIIth eenturies. There will
be two further conferences. It is probable that
at the end of this cycle of studies, the Counecil of
Europe will produce, for Governments and pu-
blishers of history books, a summary of all the
cxperts’ suggestions for an effective revision of
history text-books.

(¢) UNESCO

Within the framework of its educational acti-
vities, with a view to better international under-
standing, UNESCO has organised seminars for
the improvement of history text-books and has
published a number of brochures on the subject.
Several countries, including Germany, Belgium,
Denmark, France, Norway, the United Kingdom
and Sweden, took part in these efforts by form-
ing bilateral or multilateral committees of histor-
ians and history teachers with a view to revising
text-books and removing misrepresentations of
the truth which may have been introduced as a
result of a nationalistic outlook (conferences of
Mainz, Brunswick, ete.).

(d) Miscellaneous

— European history series in eourse of publi-
cation, by Professors Schnable, Valsecchi, Re-
nouvin, Belotti, ete.

— Setting up of national federations of
history teachers in various countries and even
of an international federation.

— It should be stressed that, within the
framework of bilateral agreements, a number of
measures have been taken, and mixed commis-
sions have already, in a number of cases, put
forward conclusions, some of which are already
being applied. This is in addition to the measures
referred to above in ¢) - UNESCO.
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VI. THE PROMOTION OF A LITERARY REVIEW FOR’
ORIGINAL TEXTS AND TRANSLATIONS AND OF A
EUROPEAN HISTORICAL REVIEW.

Privately-sponsored reviews of this nature
already exist (Botteghe Oscure, ete.). At the
governmental level, there have been several pro-
posals, in particular at Strasbourg, but none has
materialised.

VII. THE DEVELOPMENT OF ADVANCED K UROPEAN
EDUCATION, BOTH WITHIN EACH COUNTRY
AND AT THE EUROPEAN LEVEL, INCLUDING
THE ESTABLISHMENT OF A EUROPEAN INSTI-
TUTE OF ADVANCED STUDIES, IN A FORM TO
BE DETERMINED, AND THE CREATION OF
SPECIALISED SCIENTIFIC INSTITUTES.

There are already a number of institutes of
European studies, particularly those grouped by
the Association of Institutes of European Stu-
dies (established on the initiative of the Euro-
pean Cultural Centre and having consultative
status ‘A’ with the Council of Europe). It is
enough to mention the College of Europe at
Bruges which, in the course of the last years,
has developed into a scientific institute and has
already published several theses concerning
European problems; these monographs have been
written by students of the college.

Furthermore, the conference for the establish-
ment of a European organisation for nuclear
research (1953) set up the European Centre for
Nuclear Research in Geneva.

VIII. A PERMANENT ORGANISATION FOR MUSEUM
AND CONCERT EXCHANGES.

1. Museums

Exchanges between museums are a current
practice, in spite of the difficulties involved.
Examples include the exhibitions arranged
under the auspices of the Council of Europe.
There is also an International Council of Mu-
seums which exists within the framework of
UNESCO. This body recently launched an inter-
national campaign for museums; there is also a
system of museum-linking in certain countries.

2. Concerts

(a) UNESCO

The International Music Council, set up in
1949, is intended mainly to faecilitate internation-
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(b) Conseil de VEurope

A la suite d’une résolution de I’Assemblée
Consultative datée de 1952, le Conseil de I’Europe
réunit chaque année un groupe de professeurs
d’histoire appartenant aux pays membres, afin
qu’ils étudient les meilleurs moyens pour amélio-
rer les manuels d’histoire. Les quatre premiéres
conférences ont été organisées en 1953 4 Calw
(Allemagne); en 1954 a Oslo, pour le Moyen-Age;
en 1955 4 Rome, pour ’Humanisme et la Renais-
sanee ; et en 1956 & Royaumont (France) pour
les XVII® et XVIII® siéeles. Deux autres confé-
rences suivront. Il est probable qu’a la fin de ce
eyele d’études, le Conseil de I’Europe présentera,
3 lintention des gouvernements et des éditeurs
de manuels d’histoire, une synthése de toutes les
remarques formulées par les experts en vue du
remaniement effectif des manuels d’histoire.

() UNESCO

Dans le cadre de ses activités éducatives en
faveur d’une meilleure compréhension internatio-
nale, 'UNESCO a organisé des séminaires consa-
erés & Vamélioration des manuels d’histoire, et
publié diverses brochures sur le méme sujet. Plu-
sieurs pays, parmi lesquels ’Allemagne, la Bel-
gique, le Danemark, la France, la Norvége, le
Royaume-Uni et 1a Suéde, se sont joints i ces
efforts en constituant des comités bilatéraux ou
multilatéraux d’historiens et de professeurs
d’histoire, afin de réviser des manuels et d’y sup-
primer les entorses a la vérité qu'une optique na-
tionaliste aurait pu y introduire (conférences de
Mayence, Brunswick, ete.).

(d) Initiatives diverses

— Histoire européenne en cours de publication
par les Professeurs Schnabel, Valsecchi, Renou-
vin, Belotti, ete.

— Création de fédérations nationales de pro-
fesseurs d’histoire dans divers pays et méme créa-
tion d’une fédération internationale.

— 11 est & souligner que, dans le eadre des ac-
cords bilatéraux, diverses initiatives ont été pri-
ses et que les commissions mixtes ont, dans
maints cas déja, déposé des eonclusions dont cer-
taines ont été mises en pratique. 'Ceeci indépen-
damment de ’action définie ci-dessus sous la ru-
brique ¢) - UNESCO.
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V1. L’ENCOURAGEMENT A LA FONDATION D’UNE RE-
VUE LITTERAIRE DE TEXTES ET DE TRADUC-
TIONS ET D’UNE REVUE D’HISTOIRE EUROPEENNE.

11 existe de telles revues dans le domaine privé
(Botteghe Oscure, ete.). Dans le domaine public,
plusieurs projets ont été élaborés, notamment a
Strasbourg, mais n’ont jamais pu aboutir.

VII. LE DEVELOPPEMENT DE L’ENSEIGNEMENT SU-
PERIEUR EUROPEEN DANS LES CADRES NATIO-
NAUX ET LE CADRE EUROPEEN, Y COMPRIS
L’ETABLISSEMENT D’UN INSTITUT EUROPEEN
DE HAUTES ETUDES DANS UNE FORME A DETER-
MINER ET LA CREATION D’INSTITUTS SCIENTI-
FIQUES SPECIALISES.

Il existe déja de nombreux instituts d’études
européennes et notamment ceux groupés par 1’As-
sociation des Instituts d’Etudes européennes
{eréée sur l'initiative du Centre européen de la
Culture et dotée du statut consultatif « A » au-
prés du Conseil de ’Europe). Qu'il suffise de
mentionner le Collége d’Europe & Bruges, qui, au
cours des années récentes, est devenu un institut
scientifique et a déja publié plusieurs théses re-
latives 4 des problémes européens, ces théses ont
été écrites par des étudiants de ce collége.

D’autre part, la Conférence pour la constitu-
tion d’une Organisation européenne pour Ila
recherche nucléaire (1953) a institué la C.E.R.N.,
établie & Genéve.

VIII. UNE ORGANISATION PERMANENTE D’£CHANGES
DES MUSEES ET CONCERTS.

1. Musées

Les échanges entre musées sont de pratique
courante, en dépit des difficultés qu’ils susecitent.
On peut signaler entre autres les expositions
organisées sous les auspices du Conseil de ’Eu-
rope. D’autre part, un Conseil international des
Musées fonctionne dans le cadre de 'UNESCO.
Cet organisme a récemment suscité une cam-
pagne internationale des musées ; il existe aussi
les jumelages de musées dans certains pays.

2. Concerts

(a) UNESCO

Le Conseil intermational de la Musique, créé
en 1949, a pour fonections principales de faciliter
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al exchanges, encourage the spread of contem-
porary and folk musie, assist in the publication
of works about musie, to encourage among young
people and the general public musical appre-
ciation, knowledge and performance.

(b) European Association of Music Festivals

This Association, which was founded under
the auspices of the European Cultural Centre,
is concerned mainly with encouraging exchanges
between its members (artistes, scenery, etc.) and
fixes time-tables for the various festivals in
Europe.

B. Points in the Brussels ‘Appeal’
not so far dealt with

These are :
—- European Academy.
— FEuropean Institute of Advanced Studies.

— European Review of Original Texts and
Translations.

Reply to Recommendation No. 14

Paragraph 1

As the Council have already pointed out in
their comment on Section V of Recommendation
No. 11, they feel that, at a time when import-
ant steps are being taken towards European
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integration, it is too early to take up a position
with regard to suggestions for new activities in
these particular fields.

Paragraphs 2 and 3

The Council have noted the Assembly’s sug-
gestions with great interest. The competent
technical committees of the organisation are
already studying ecertain aspects of the subjects
mentioned. The Council will ask these commit-
tees to examine the possibility of extending
their studies, taking due account of what is
being done in the Council of Europe and other
organisations (0.E.E.C., LL.O., LC.EM,, F.A.O.
and W.H.O)

Paregraph 4

The Council wish to assure the Assembly that
the staff needs of the Secretariat-General are
reviewed at regular intervals and that the
establishment is adapted to requirements so that
the Secretariat-General can carry out its duties
efficiently. As a result of such reviews, the
Couneil consider that the existing staff is ade-
quate to deal with the present activities of the
Organisation.

Reply to Recommendation No. 15

The Counecil already have the question of
accommodation in Paris under consideration, and
discussions are taking place on the question
with the competent authorities in order to
ensure that the needs of the organs of W.E.U.
located in Paris are adequately met.
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les échanges internationaux, de favoriser la dif-
fusion de la musique contemporaine et de la
musique folklorique, d’aider & la publication des
travaux de musicologie, de stimuler dans la jeu-
nesse et dans le public le gofit, 1a connaissance
et la pratique de la musique.

(b) Association européenne des Festivals de
Musique

Fondée sous les auspices du Centre européen
de la Culture, cette association s’oceupe notam-
ment de favoriser les échanges entre ses membres
(artistes, matériel seénique, etc.) et établit le ca-
lendrier des différents festivals d’Europe.

B. Questions figurant dans
1’«cAppel de Bruxelles»
qui n'ont pas encore été traitées

— Académie européenne.
~— Institut européen des hautes €tudes.

— Revue européenne des textes et des tradue-
tions.

Réponse a la Recommandation n° 14
Alinéa 1
Comme 1’a indiqué le Conseil dans son obser-
vation relative 4 la Recommandation n° 11

(V), il estime qu’a Vépoque ol sont prises
d’importantes mesures dans le sens de l’intégra-
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tion européenne, il serait prématuré de se pro-
noncer en ce qui concerne les propositions rela-
tives aux nouvelles activités dans ces domaines
particuliers.

Alindas 2 et 3

Le Conseil a noté avee grand intérét les pro-
positions de 1’Assemblée. Les comités techniques
compétents de 1’Organisation sont déja saisis de
certains aspects de ces questions, Le Conseil leur
demandera d’examiner la possibilité de dévelop-
per leurs études en tenant dfiment compte des
travaux en cours au Conseil de I’Europe et dans
d’autres organisations internationales (O.E.C.E.,
O0ILT, CIME, 0.AA. e OMS)

Alinéa 4

Le Conseil assure I’Assemblée que les besoins
en personnel du Seecrétariat Général sont exa-
minés réguliérement et que ses effeetifs sont
adaptés & ses besoins afin de permettre au
Secrétariat Général de s’acquitter efficacement
de sa mission A la lumiére de ces examens, le
Conseil estime que le personnel existant est suf-
fisant pour faire face aux activités actuelles de
I’Organisation.

Réponse a la Recommandation n° 15

Le Conseil est déja saisi de la question des
bureaux des services de Paris et a engagé des
pourparlers avec les autorités compétentes afin
de répondre de maniére satisfaisante aux besoins
des organismes de I'U.E.O. de Paris.



Document 66

30th September, 1957

Guided Missiles!

REPORT FOR INFORMATION

submitted on behalf of the Committee on Defence Questions and Armaments *

by Lord Stonehaven, Rapporteur

1. To understand the ecomplexity of the guided
missile problem and the British effort in this
field it may be helpful to review very sketehily
some of the principles of guided weapons.

2. There are many varieties of guided weap-
ons. The six main varieties are air-to-air, ship-
to-air, ship-to-shore, ground-to-air, air-to-
ground, and ground-to-ground. In every case
they must be fully designed to fit into their
respective defence system. They must be abso-
lutely reliable and insensitive to all counter
measures. At the same time they must be
sensitive to all built-in measures of control and
homing on to target. They must have extreme
speed and range and astonishing accuracy and
be capable of manoeuvres which no manned
aireraft could perform. With all these require-
ments in a period of rapid technical advance
they must satisfy the overall requirement of
being in service before they become obsolete.

3. It will be easily understood that their
design, development and production has necessit-
ated the birth of a new industry in the United
Kingdom. The enormous number of ways of
approaching the problem has made it necessary
to build up the most elaborate assessment
caleulating machines ever devised and produced.

4. In the United Kingdom the view is taken
that it is best to assess all the possibilities of
a weapon system before starting off on a

1. See Recommendation No. 10 (May 1957).

2. Members of the Committee: Marchese Lucifero
d’Aprigliano (Cheirman) ; MM. Erler, Fens (Vice-Chair-
men) ; MM. Biesheuvel, Boggiano Pico, Brooman-White,
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construetion programme. All this of course takes
time and costs a great deal of money, but the
development of guided missiles speeds up as
the development proceeds to a logarithmic time-
seale.

5. All guided missiles have certain basic fea-
tures in common. They are :

(@) Propulsion which can be any, or any
combination of the following :

)
(i)

(iii) Gas turbine ;

Solid fuel motor ;

Liquid fuel motor ;

(iv) Ram-jet.

Each system has possible advantages in
range, cost and reliability :

Giving 4 possibilities.
(b) An aerodynamically stable hull. Of
course, there are large numbers of
“shapes” which will fly, but there are
three real basic shapes which are
suitable :
Giving 3 possibilities.
(¢) A control system to carry out orders
given. This system must include means
of giving the hull reference axes
against which to obey orders given it,
means of receiving these orders and
physically carry them out. There are

Broughton, Corniglion-Molinier, Galletto, Gerns, Goedhart,
Jannuzzi, Janssens, Le Bail, Lefévre, Legendre,
Leverkuehn, Margue, Paul, Ramsden, Lord Rea, MM. Reif,
Teitgen, Temple, Treves, Van Remoortel, Younger.



" Document 66

30 septembre 1957

Engins téléguidés !

RAPPORT D’INFORMATION

présenté au nom de la commission des Questions de Défense et des Armements?

par Lord Stonehaven, rapporteur

1. Pour comprendre la complexité du probléme
que posent les projectiles téléguidés, et effort
britannique en ce domaine, il n’est peut-étre pas
inutile d’évoquer briévement certains des prin-
cipes des engins téléguidés.

2. Il existe de nombreuses variétés d’engins
téléguidés. Les six types prineipaux sont : engins
air-air, mer-air, mer-sol, sol-air, air-sol et sol-
sol. Dans chaque cas, ces engins doivent &tre
parfaitement au point pour jouer pleinement
leur role dans leur secteur de défense respec-
tif. Ils doivent étre absolument sfirs et insen-
sibles & toutes les contre-mesures, tout en se
soumettant simultanément aux dispositifs de
commande et de guidage sur objectifs incorpo-
rés. Ils doivent étre extrémement rapides, d’une
grande portée, dune étonnante préeision, et
d’une manceuvrabilité incomparablement supé-
rieure & celle de tout appareil & commande hu-
maine. Outre toutes ces exigences, en une pé-
riode de progrés technique rapide, ils doivent
remplir une condition d’ensemble : étre en ser-
vice avant de se périmer.

3. 11 est facile de comprendre que le dessin,
la mise au point et la production de ces engins
a entrainé la naissance d’une nouvelle industrie
au Royaume-Uni. En raison des innombrables
maniéres d’aborder le probléme, il a fallu cons-
truire des calculateurs électroniques d’une
grande complexité, les plus perfectionnés qui
aient jamais existé.

4. Au Royaume-Uni, on estime qu’il vaut mieux
évaluer toutes les possibilités d’un type d’arme-
ment avant de se lancer dans un programme de

1. Voir Recommandation n° 10 (mai 1957).

2. Membres de la Commission: Marchese Lucifero
d’Aprigliano (président) ; MM. Erler, Fens (vice-prési-
dents) ; MM. Biesheuvel, Boggiano Pico, Brooman-White,
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construction. Tout ceci évidemment prend du
temps, colite beaucoup d’argent, mais le déve-
loppement des engins téléguidés s’accélére en
progression logarithmique.

5. Tous les engins téléguidés ont certains traits
fondamentaux qui leur sont eommuns

(a) La propulsion qui peut avoir une des
origines suivantes, ot les combiner :

(i) moteur & carburant solide ;
(ii) moteur & carburant liquide ;
(iii) turbine & gaz;

(iv) statoréacteur.

Chaque systéme présente des avantages
qui lui sont propres en portée, en coiit
et en sfireté de fonctionnement :

Ce qui nous donne 4 possibilités.

{b) Un fuselage aérodynamique stable. Il
existe naturellement un grand nombre
de «profils» aptes & voler, mais il
existe trois profils fondamentaux :

Ce qui nous donne 3 possibilités.

(¢) Un systéme de commandes pour exécu-
ter les ordres donnés. Ce systéme doit
comprendre les moyens de donner au
fuselage les axes de références selon les-
quels il doit obéir aux ordres recus, les
moyens de réception de ces ordres et

Broughton, Corniglion-Molinier, Galletto, Gerns, Goedhart,
Jannuzzi, Janssens, Le Bail, Lefévre, Legendre,
Leverkuehn, Margue, Paul, Ramsden, Lord Rea, MM. Reif,
Teitgen, Temple, Treves, Van Remoortel, Younger.
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at least twelve possible combinations
of systems :

Giving 12 possibilities.

(@) In all but the most elementary a
system to collect information as to
targets.

There are at least two physical prin-
ciples which can be used and for each
search process about three means of
sorting out and using the information
given :

Giving 5 possibilities.

(e) A special sensitive device to tell it when
to explode.

This can easily be built into (d) so is
not counted as an extra possibility.

(f) A warhead eapable of destroying the
target.

Including the fuse there are about
four possible types :

Giving 4 possibilities.

Of course a great many possibilities ean be
eliminated at onece when considering a parti-
cular weapon. However, originally they had to
be assessed, and it was well worth while spend-
ing half a million pounds on TRIDAC, the
large electronic brain, to sort out these 2,880
combinations of possibilities and determine
which were worthy of further study.

6. Guided missiles are rapidly developing. The
first application envisaged was the replacement
of the gun, a comparatively trivial technical
task and typified by the American “Corporal”
now in service. They must now be regarded as,
and are being developed in the United Kingdom
and America as, a replacement for bomber and
fighter. So much for the guided missile itself.
It is useless to consider the weapon by itself
without considering the radar environment in
which the weapon must work and the threat it
is designed to meet.

7. The threat is, of course, changing all the
time with the advance of science. At present

102

a typical but by no means the only threat is a
sonic bomber flying at 40,000 feet just below
the speed of sound. After 1960 this threat may
be supersonic bombers at 60,000 feet. Sometime
after that might come unmanned aireraft
flying at Mach 3 and 80,000 feet. Probably
overtaking the winged threat is the ballistic
missile. It seems probable that all major powers
will be equipped with ballistic missiles of ade-
quate range in the foreseeable future.

8. The means of defence have to be reshaped
in an endeavour to meet this threat. Before the
last war defence was based on the largely free-
lance pursuit fighter, and during the war, on
broadeast control of large numbers of fighters.
In the post-war period it became apparent that
the fighter was only effective under close ground
control and is becoming inereasingly less effect-
ive and must be replaced by guided missiles.

9. The controlling faetor in all this, both in
the field of offence and defence, but particul-
arly defence, is the radar environment, the
volume of atmosphere and type of control em-
ployed within which one can detect a moving
object. While the speed of “objects” has enorm-
ously increased, the radar environment in space
has remained bounded by the vismal horizon.
Hence the time between warning and attack
has become less and less and there is little time
for manned aireraft to scramble, climb and
manoeuvre into position to attack. It is worth
noting that an eleetronic computor used to inter-
cept an “attacking” guided missile would have
to perform nearly 3,000 caleulations, feed the
information to the “defending” missile and
guide it to the target in a little over two minutes.

10. As guided weapons both offensive and
defensive have to be superlative in their designed
sphere, they are becoming less and less adap-
table to other roles. They are not a replacement
for transport or reconnaissance, or, excepting
weapons of the “Corporal” type, strike support
of mobile ground forces.

11. The operational value of a guided weapon
is, of course, determined by the quality of the
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de leur exécution matérielle. Il existe
au moins douze combinaisons possibles
de systémes : ;

Ce qui nous donne 12 possibilités.
(d) Dans tous les engins, sauf les plus pri-
mitifs, un systdme permettant de rece-
voir les données relatives aux objectifs.
Il existe au moins deux principes de
physique qui peuvent étre appliqués,
et pour chaque opération de détection,
environ trois moyens de sélectionner et
utiliser les données recues :

Ce qui nous donne 5 possibilités.

(e) Un appareil ultra-sensible de déeclenche-
ment de ’explosion.

11 peut étre facilement incorporé a (d)
et ne constitue done pas une possibilité
supplémentaire.

(£

Une charge capable de détruire l'ob-
jectif.

En comptant le détonateur, il y a envi-
ron quatre types possibles :

Ce qui nous donne 4 possibilités.

On peut évidemment éliminer sur-le-champ un
grand nombre de possibilités lorsqu’on examine
un type d’arme particulier. A l'origine cepen-
dant, il a fallu évaluer ces possibilités, et ce
n’est donc pas en pure perte quun demi-million
de livres sterling a été consacré & TRIDAC,
le cerveau électronique géant, utilisé pour trier
ces 2.880 combinaisons de possibilités et déter-
miner lesquelles exigeaient des recherches plus
poussées.

6. Les engins téléguidés font de rapides pro-
grés. La premiére utilisation envisagée fut celle
d’un remplacant du canon, mission technique
relativement secondaire, que symbolise l’engin
américain « Corporal » actuellement en service.
Ces engins doivent maintenant &tre considérés
comme se substituant au bombardier et au chas-
seur, et c’est 4 cette fin que l'on poursuit leur
mise au point au Royaume-Uni et en Amérique.
Voilda pour lengin téléguidé lui-méme. II est
inutile de considérer ’engin isolément sans tenir
compte du champ radar dans lequel il doit se
mouvoir et de la menace qu’il est appelé 3
affronter.

7. Cette menace, bien entendu, change cons-
tamment & mesure que progresse la science. C'est
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ainsi quun bombardier subsonique, volant &
40.000 pieds d’altitude & une vitesse & peine in-
férieure & celle du son constitue a présent pour
Pengin une menace typique; mais pas la seule.
A partir de 1960, cette menace pourrait consister
en un bombardier supersonique volant & 60.000
pieds d’altitude, et plus tard en un avion sans
pilote volant & Mach 3 et & 80.000 pieds d’alti-
tude. L’engin balistique est probablement le
successeur de la menace ailée. Il apparait pro-
bable que toutes les grandes puissances seront
équipées d’engins balistiques de portée adéquate
dans un relativement proche avenir.

8. 11 faut réviser les méthodes de défense pour
tenter de faire face 4 cette menace. Lia défense
reposait avant la guerre sur les chasseurs de
poursuite relativement indépendants, et pendant
la guerre sur le contrdle par radio d’un grand
nombre de chasseurs. Il est apparu dans Vaprés-
guerre que le chasseur ne peut &tre efficace que
§'ll est étroitement contrdlé du sol, qu’il perd
de plus en plus de son efficacité et doit céder la
place aux engins téléguidés.

9. L’élément de contrble dans tout ceci, tant
sur le plan de l'offensive que sur celui de la
défensive, et surtout sur le plan de la défense,
c’est le champ radar, le volume de l’atmosphére
et le type de contrdle utilisé dans le cadre du-
quel on peut détecter un objet mouvant. Cepen-
dant que la vitesse des « objets » allait énormé-
ment croigssant, le champ radar spatial est de-
meuré limité au champ visuel, ce qui a entrainé
une réduction du laps de temps s’écoulant entre
lalerte et lattaque, d’olt il s’ensuit que les
avions & commande humaine disposent de peu
de temps pour décoller, prendre de laltitude
et se placer en position d’attaque. Il est inté-
ressant de noter qu'un calculateur électronique
utilisé pour intercepter un engin téléguidé « at-
taquant » devrait en guére plus de deux minutes
accomplir plus de 3.000 caleuls, transmettre les
données & l'engin « défendant » et le guider sur
Lobjectif.

10. Etant donné que les engins téléguidés tant
offensifs que défensifs doivent étre parfaitement
adaptés au rdle qui leur est imparti, ils de-
viennent de moins en moins adaptables &
d’autres rdles. Ils ne sauraient servir de rem-
placement pour le transport ou la reconnais-
sanee, ou, 4 'exception des engins du type « Cor-
poral », pour lappui des unités terrestres mo-
biles.

11. La valeur opérationnelle d'un engin télé-
guidé est naturellement fonetion de l’aptitude



EN

-M,~
LT W

DOCUMENT 66

radar environment in withstanding counter
measures and by the accuracy of guidance and
computing, more than the more obvious me-
chanies of the weapon itself. All radar is poten-
tially jammable. The first stage of guided
weapons was based on last war pulse radar.
During the post-war period radar powers have
increased by a factor of about 10 and the United
Kingdom is now embarking on much more re-
fined radar techniques, far more difficult to
jam. It would have been possible to have re-
equipped all three fighting services with British
Mark I guided weapons which would have been
most impressive in peace time. It was a wise
decision not to do so and wait for Mark II or
III weapons. All the more so as the earlier
generations or Marks of American weapons are
available to N.A.T.O. ‘

12. Techniques available both to offence and
defence are advancing all the time. There seems
little ehance of any one country enjoying a
particular technical superiority for very long.
Between countries of comparable technical and
industrial development generally discovery and
development are nearly simultaneous, provided
the research impetus is maintained. For example,
in the last war Germany and the United King-
dom both developed radar and both developed
jet engines and aireraft. It is surprising that
America was a long way behind in both fields.
It is probable she concentrated her effort on
the atomic bomb. America and Russia have both
developed the H-bomb. The Russian achievement
was helped by treachery but was by no means
dependent on it. They would have developed
the H-bomb long before America expected

anyway.

13. There is a great deal of evidence to show
that the interval from the time of conception to
the time of availability in the front line of & new
weapon is in the order of 10 years, a notable
exception being the United Kingdom effort of
designing, manufacturing and testing an H-
bomb in 3 years. This indicates that technical
planning must be geared to a strategy 5 to 10
vears ahead.

14, The security of Europe lies much more
in those countries, which are technically and
industrially able, maintaining the momenfum
of military research, than in vague military
political formulae of irreducible numbers of
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divisions where neither the numbers in the
division nor their equipment or arms are de-
fined. The key to maintaining this momentum is
continuity of the research and development
teams i Government establishments and in
particular in industry. For example in the
United Kingdom a typical team consists of 100-
200 scientists, engineers and technicians actively
engaged on a projeet for 5-7 years. Only very
large firms can adequately support these teams.

15. The development of a guided missile can
require the firing of between 200 to 300 rounds.
The development in the United Kingdom of an
electronic simulator which can simulate the
conditions of guided missiles’ flight after firing
greatly simplified and cheapened this work.
Nevertheless before an air-to-air or air-to-
ground missile ean be regarded as safe between
50 and 100 complete rounds must be fired from
an actual flying aireraft. However, the total
flying time necessary is about 40 minutes
whereas it took 900 hours flying to establish the
Valiant bomber.

16. The United Kingdom started her guided
weapon programme in 1947. No attempt is being
made to equip the services with Mark I type
weapons. Later Marks are now available and
will be introduced shortly.

17. As far as can be ascertained the present
state of guided weapons is set out in Table I.

18. Although the divisions are not rigid or
cut and dried, each type can be regarded as a
family and each family has several generations
or Mark classifications, e. g. Corporal Mark IIT
could be a third generation Corporal. Each
generation is really an improved version of its
predecessor.

19. Research, production and supply in ‘the
guided missile field can be broken down into
the following categories :

Complete and jealously guarded secrecy.
Interchange of basic information.
Interchange of basic research information.

Making available specialized research equip-
ment.

The American nuclear weapon field is still
covered by excessive secreecy. In the guided
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du radar & résister aux contre-mesures et de la
précision du guidage et des caleuls, beaucoup
plus que des qualités mécaniques intrinséques
de 'arme elle-méme. Tout radar est brouillable
en puissance. La premiére étape de la mise au
point des engins téléguidés reposait sur le radar
4 pulsations de la derniére guerre. L'efficacité
du radar a décuplé dans Vaprés-guerre et le
Royaume-Uni adopte actuellement des tech-
niques radar beaucoup plus perfectionnées, beau-
coup plus difficiles & brouiller. Il et é&té pos-
sible de rééquiper les trois armes avec des en-
gins téléguidés britanniques du type Mark I,
qui auraient été trés impressionnants en temps
de paix. Trés sagement on a décidé de n’en rien
faire et d'attendre les engins du type Mark II
ou Mark III, ceci d’autant plus que les pre-
miéres générations ou types d’engins américains
sont & la disposition de ’O.T.A.N.

12. Les techniques disponibles dans le domaine
de l’attaque eomme dans celui de la défense
progressent sans cesse. Il semble peu probable
quaucun pays puisse s’assurer une supériorité
technique particuliére avant longtemps. La dé-
couverte et la mise au point sont en général
presque simultanées dans les pays d’avancement
technique et industriel comparable, & condition
que les recherches conservent leur dynamisme.
Ainsi, au cours de la derniére guerre, 1’Alle-
magne et le Royaume-Uni ont tous deux per-
fectionné le radar, ainsi que les moteurs et
avions & réaction. Chose étonnante, 1’Amérique
était trés en retard dans ces deux domaines.
Sans doute concentrait-elle ses efforts sur la
bombe atomique. I’Amérique et la Russie ont
toutes les deux mis au point la bombe H. La
trahison est venue en aide anx Russes mais elle
n’a été nullement déterminante. De toute ma-
niére, ils auraient fabriqué la bombe H bien
plus tét que ’Amérique ne s’y attendait.

13. L’expérience démontre que le temps qui
s’6coule entre l'invention d’une arme nouvelle
et sa présence sur la ligne de front est de 'ordre
de 10 années. Exception remarquable & ce point
de vue : Veffort fourni par les Britanniques qui
ont concu, fabriqué et essayé la bombe H en
lespace de 3 ans. Il faut done que le planning
technique soit établi en raisonnant sur la base
d’une stratégie prévue 5 i 10 ans 4 1’avance.

14. La séeurité de 'Europe repose bien plus
sur les nations capables de soutenir le rythme
de la recherche em matiére militaire que dans
de vagues formules de politique militaire pré-
voyant un minimuam irréductible de divisions
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dont on ne définit ni les effectifs, ni 1'équipe-
ment, ni les armes. Le seul moyen de conserver
ce rythme est la continuité des travauzx de re-
cherche et de perfectionnement en équipe dans
les services gouvernementaux et en particulier
dans Vindustrie. Ainsi, au Royaume-Uni on a
constitué des équipes composées de 100 a 200
savants, ingénieurs et techniciens qui s’attachent
a réaliser un projet pendant 5 & 7 ans. Seules
de trés grandes sociétés peuvent s’offrir ce luxe.

15. La mise au point d'un engin téléguidé peut
nécessiter de 200 & 300 essais. La mise au point
au Royaume-Uni d’un simulateur électronique,
qui reproduit les conditions de vol des engins
téléguidés aprés lancement, a beaucoup simpli-
fié la tiche tout en réduisant les frais. Toute-
fois, avant qu’un engin air-air ou air-sol puisse
étre considéré au point, il faut en avoir lancé
entre 50 et 100 d’un avion en vol. Mais 40 mi-
nutes de vol en tout sont suffisantes, alors qu'’il
a fallu 900 heures pour régler le bombardier
Valiant.

16. Le Royaume-Uni a mis en route son pro-
gramme d’armes téléguidées en 1947. L’on n’a
pas essayé d’équiper les troupes en armes du
type Mark 1. Des types de Mark plus récents
sont & présent au point et seront bientét mis
en service. '

17. Les armes téléguidées dont Pexistence nous
est connue figurent au tableau I.

18. Bien que les distinetions ne soient pas ri-
gides, chaque type peut é&tre considéré comme
une famille et chaque famille comporte plusieurs
générations ou subdivisions en Mark, par
exemple : le Corporal Mark III serait un Cor-
poral de la troisidme génération. Chaque géné-
ration est en fait une version améliorée de son
prédécesseur.

19. L’étude, la fabrication et la mise en ser-
vice des engins téléguidés peut étre subdivisée
en catégories, de la facon suivante :

Secret complet et jalousement gardé.
Echange d’informations essentielles.

Echange d’informations essentielles concer-
nant la recherche.

Fourniture du matériel de recherche spécia-
lisé.

Les Américains sont encore d'une discrétion
excessive dans le domaine des armes nucléaires.
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missile field, when through leakage or for
reasons which seem good to them, such as super-
abundance or financial advantage, or other
countries being ahead of America in some
aspects of research, they are prepared to enter
intp bilateral agreements if amongst other
considerations they consider their security is
not diminished. Nevertheless it would be chur-
lish not to pay grateful tribute to the Americans
for the assistance they have given the United
Kingdom in the guided missile field even if the
exchanged information has, in the opinion of
some, been excessive, Interchange of basic infor-
mation and research data can lead first to bi-
lateral research and produection agreements and
later when the national defence rdle and eom-
mon interest has been more clearly defined into
multilateral agreements for research and pro-
duction,

20. The following agreements have been

reached between countries to date :

(i) The United Kingdom has arranged for
the British firms concerned to seek sale
agreements or to arrange manufacturing
under liecence agreements with any WEU
country for four weapons and their asso-
ciated radar equipment. They are :

Fireflash — air-to-fair, Fairy Aviation

Co.
Firestreak — air-to-air, de Havilland.
Bloodhound — ground-to-air, Bristol

Aeroplane Co.

Thunderbird — ground-to-air, English
Electrie.

(ii) America is making available to the Uni-

ted Kindgom ground-to-ground missiles
“Corporal”.

(iii) Exchange of basic research is going on
between :

America and the United Kingdom.
France and the United Kingdom.
Germany and the United Kingdom.
Germany and France.

(iv) Agreements to manufacture under licence
certain ground-to-ground weapons and
parts are under active discussion and
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negotiation between the United Kingdom
and Ameriea.

21. Some of the methods adopted to bring
agreements into effect are as follows. The United
Kingdom has set up two steering committees
within the framework of W.E.U., one Anglo-
French and one Anglo-German. These commit-
tees have in turn set up working parties to
study and report on individual projects in the
contexts of availability of technical personnel,
technical equipment, stage of technical develop-
ment, industrial capaecity, industrial know-how,
availability of finance.

22. The actual main types of research in the
guided missile field can also be defined (as has
been stated, they are common to the develop-
ment of all types of guided missiles and to that
extent parecelling out of single weapons to indi-
vidual eountries would not necessarily result in
as great savings as is sometimes thought) :

1. Aerodynamie.

2. Guidance and eontrol systems.
3. Engines and propellants.

4. Warheads.

5. Assessment.

1. Requires :

(a) Supersonic wind tunnels.
(English Eleetric have built two new
tunnels, one giving a speed of Mach
6 or 4,000 m.p.h. with arrangements
to automatically register stresses and
feed this information on punched cards
into an electronic computor.)

(b) Metallurgical laboratories.

(c) Specialist and experienced personnel.

2. Requivres :

(@) Electronic laboratories and. access to
1 (a).

(b) Very specialised radar and infra-red
equipment.

(c) Extremely specialized ecquipment to
deal with the design of instruments
associated with inertia guidance such
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En matiére d’engins téléguidés, en cas de fuites
par.exemple, ou pour d’autres raisons qui leur
semblent bonnes, telles que la surproduction ou
certains avantages finaneciers, ou si d’autres pays
sont en avance sur eux dans certains domaines
de recherche, les Américains sont préts 4 con-
clure des accords bilatéraux, si toutefois ils
estiment que cela ne porte pas atteinte & leur
séeurité. Mais il serait grossier de ne pas té-
moigner de gratitude aux Américains pour l’aide
qu'ils ont fournie au Royaume-Uni dans le do-
maine des engins téléguidés, méme si certains
jugent que ces échanges d’information ont été
trop poussés. L’échange d’informations essen-
tielles et des résultats des recherches peut mener
d’abord & des accords bilatéraux sur la recherche
et Ia fabrication et ensuite, quand le role de la
défense nationale et lintérét commun seront
plus clairement définis, 4 des accords multilaté-
raux aux fing de recherche et de fabrication.

20. A l'heure actuelle, les accords suivants ont
été conclus entre les divers pays :

(i) Le Royaume-Uni a demandé aux firmes
britanniques intéressées de conclure des
aceords commerciaux ou des accords de
production sous licence avec les pays de
I'U.E.O. pour quatre armes et leur équi-
pement radar respectif. Il s’agit de :

Fireflash — air-air, Fairy Aviation Co.
Firestreak — air-air, de Havilland.

Bloodhound — sol-air, Bristol Aeroplane
Co.

Thunderbird — sol-air, English Electrie.

L’Amérique se propose de fournir au
Royaume-Uni des engins téléguidés sol-
sol « Corporal ».

(i1)

(iii) Les échanges d’informations essentielles
concernant la recherche se poursuivent
entre :

L’Amérique et le Royaume-Uni.
La France et le Royaume-Uni.
L’Allemagne et le Royaume-Uni.

I’Allemagne et la France.

(iv) Des ‘accords en vue de fabriquer sous
licence certains engins et parties d’engins
sol-sol font actuellement ’objet de pour-
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parlers et de négociations .:entre le
Royaume-Uni et ’Amérique.

21. Voici quelques-unes des méthodes employées
pour la mise en ceuvre des accords. Le Royaume-
Uni a constitué deux groupes d’étude dans le
cadre de I'U.E.O., un anglo-francais et un
anglo-allemand. Ces groupes ont constitué a
leur tour des groupes de travail pour étudier
les projets individuels du point de vue des pos-
sibilités de recruter le personnel technique, du
matériel technique disponible, ainsi que du degré
de développement technique, de capacité indus-
trielle, des possibilités industrielles et des
moyens financiers.

22. On peut également définir les principaux
types actuels de recherche en matiére d’engins
télégnidés (comme on Va dit, ils sont communs
i la mise au point de tous les types d’engins
téléguidés, de sorte qu’assigner séparément des
engins isolés aux divers pays ne représenterait
pas, comme on lestime parfois, une grande éco-
nomie) :

1. Aérodynamique.

2. Systémes de guidage et de commande.
3. Moteurs et charges propulsives.

4. Ogives.

5. Calculs.

1. Requiert :

(@) Des souffleries supersoniques.

(English Electric a construit deux nou-
velles souffleries, dont l'une produit
une vitesse de Mach 6 soit 6.500 km-h
et munie d’appareils automatiques en-
registrant les tensions et communiquant
les données sur cartes perforées trans-
mises & un caleulateur électronique).

(b) Des centres de recherche sur métaux.

(¢) Un personnel spécialisé et expérimenté.

2. Requiert :
(@) Des laboratoires d’électronique et I’ac-
SR RER
(b) Un matériel radar et infra-rouge trés
perfectionné.

(¢) Un matériel de spécialisation poussée
pour P’étude des instruments utilisés en
vue de lapplication des principes de
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. as advanced gyros, accelerometers and
stabilized platforms.

(d) Specialist and experienced personnel in
these fields.

(¢) Advanced plastics research.

3. Requires free access to secret aero-engine
data and engine design equipment and labo-
ratories. The three main British aero-en-
gines without question are among the
leaders of the world and clearly this type
of research can profitably be carried out
by the firms with this information and
development experience available.

4 —

5. Requires elaborate electroniccalculating ma-
chines and great quantities of “punched”
data. TRIDAC is a United Kingdom
example,

23. Above all continuity of effort over long
periods is essential, with unrestricted access to
accumulated data and experience.

24, Against this background or largely factual
survey of the British guided missile field one
can consider some political, service and economic
problems.

25. Politically the United Kingdom will honour
and live up to all and any political commitments
she has with all her allies. The differences which
ean and do arise are those of interpretation
and it is for that reason, before passing judg-
ment, that the availability of accurate factual
information is so desirable. Quite clearly the
nature of this information must in no way
damage security.

26. Within the last year in the United Kingdom
the principle has been adopted that in Western
European Union security must not be eonsidered
in isolation but should be balanced against the
strategic and economic advantages of eclosely
controlled releases of information.

27. 1If, as seems probable for some time to come,
peace can only be secured under the shield of
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the deterrent threat, the more the deterrent is
put in the shop window the better. Very little
of how a car works can be gathered from looking
at it without opening the bonnet.

28. This is not a sudden change of thinking
on the part of those responsible, but the logical
outcome of the continual weighing of evidence
and events as they become available. Clearly,
any decision on matters of this nature affect
our American friends and allies and for reasons
of friendship and mutual agreements the Uni-
ted Kingdom would where appropriate under-
take no steps without prior discussion and
agreement with the United States.?®

29. Having obtained agreement the next step
is implementation. The United Kingdom is not
immune from the complications and shorteom-
ings which bedevil all democracies. There are
a multitude of people with a finger in the pie.
The Minister of Defence and his Ministry, the
Minister of Supply and his Ministry and the
Service Chiefs and their departments all have
to be consulted and convineed. All these bodies
contain to varying degrees established depart-
ments with departmental heads whose esta-
blished customs may have to be upset and re-
orientated. These customs and outlooks have .
grown up for good and sufficient reasons and
their validity for retention in part or whole has
to be carefully assessed. All this takes time but
is proceeding smoothly and as rapidly as pos-
sible.

30. Economic considerations : faced as we are
with the vast expense of producing a multitude
of weapons all of which are extremely compli-
cated, an obvious solution seems to lie in par-
celling out the research and development and
manufaeture of individual weapons to individual
countries. This seems such a beautifully simple
theory that it is perhaps worth while trying
to set down some of the reasons why this Utopia
is no easier to reach than any other and why
it is strenuously opposed by a large number of
people actively connected with guided.missiles. -

1. There have been occasions when the United States
has obtained a commercially competitive advantage by
suddenly releasing secret information to customers with-
out giving due notice to the United Kingdom of her
intentions.

WRTE
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guidage par inertie, tels que gyroscopes,
accélérométres et plates-formes stabili-
sées de modéle perfectionné.

(d) Un personnel spécialisé et expérimenté
dans ces domaines.

(e) Une recherche poussée dans le domaine
des matiéres plastiques.

3. Requiert le libre aceés aux informations
secrétes concernant les moteurs d’avions, au
matériel de réalisation des modéles et aux
laboratoires. Sans aucun doute, les trois
principaux moteurs britanniques sont parmi
les meilleurs du monde et il est évident
que les firmes retireront un grand profit,
dans leurs recherches, des renseignements
et de Pexpérience mis & leur disposition.

4 —

5.Requiert des machines caleulatrices trés
perfectionnées et une grande quantité de
données sur cartes perforées. TRIDAC en
est un exemple au Royaume-Uni.

23. La continuité de 'effort durant de longues
périodes est avant tout nécessaire, ainsi que le
libre accés & ’ensemble des informations et de
’expérience.

24. Dans cette perspective ou avec cette vue
d’ensemble coneréte de la situation en Grande-
Bretagne dans le domaine des engins téléguidés,
Pon peut aborder certains problémes de poli-
tique, d’organisation et d’économie.

25. Sur le plan politique, le Royaume-Uni ho-
norera et respectera tous les engagements poli-
tiques quels qu’ils soient, qu’il a conclus avee
tous ses alliés. Les différends qui peuvent sur-
gir, et surgissent quelquefois, sont affaire d’in-
terprétation, c’est pourquoi il est tellement sou-
haitable, avant de juger, d’étre en possession
d’informations exactes et concrétes. Il est évi-
dent que la nature de ces informations ne doit
en aucune facon compromettre la séeurité.

26. Au cours de I’année derniére, le Royaume-
Uni a adopté le principe qu’au sein de 1'Union
de I'Europe Oeccidentale, la séeurité ne devait
pas faire l'objet de mesures prises isolément
mais qu’il fallait Denvisager au contraire du
point de vue des avantages stratégiques et
économiques de eommunication d’informations
strictement contrdlées.

27. 8i, comme cela semble probable, la paix ne
peut étre assurée, pour quelque temps encore,

-que sous le bouclier de la menace préventive,

plus les moyens de prévention seront exhibés,
mieux cela vaudra. L’on ne eomprend pas grand’
chose 4 la marche d'une voiture tant qu’on n’a
pas soulevé le capot.

28. Ce point de vue ne représente pas un chan-
gement soudain d’attitude chez les responsables,
il est au contraire la conséquence logique d’yne
étude soutenue des faits et des événements &
mesure qu’ils se présentent. Il est évident que
toute décision en cette matiére affecte nos amis
et alliés américains et que pour des raisons
d’amitié et en vertu des aeccords conclus, le
Royaume-Uni ne prendrait aucune des mesures
qui pourraient s’imposer sans en discuter avee
les Etats-Unis et avoir obtenu leur accord préa-
lable, t

29. L’accord une fois réalisé, il faut ensuite
l'exécuter. Le Royaume-Uni n’est pas & Pabri
des complications et des imperfections inhérentes
aux démocraties. Quantité de gens ont leur mot
a4 dire. Le ministre de la Défense et son minis-
tére, le ministre de la Production industrielle
et son minsitére, ainsi que U'Etat-Major et ses,
départements, doivent tous é&tre consultés et con-
vaincus. Tous ces corps constitués comprennent
dans une plus ou moins grande mesure des dé-
partements bien établis sous les ordres d’un chef
dont il faudrait éventuellement bouleverser ou
réorienter les habitudes solidement ancrées.
Ces habitudes et cette optique sont suffisam-
ment justifies pour qu’il faille peser soigneuse-
ment les raisons de les conserver en tout ou
en partie. Tout ceci prend du temps mais les
choses évoluent sans d-coup et aussi rapidement
que possible.

30. Considérations économiques : face aux frais
énormes qu’entraine la fabrication d’une multi-
tude d’engins tous d’une complexité extréme,
on pourrait juger naturel de répartir 1’étude,
la mise au point et la fabrication des divers
engins entre les divers pays. Cette théorie est
si belle dans sa simplicité qu’il n’est peut-étre
pas inutile d’énoncer quelques-unes des raisons:
pour lesquelles cette utopie, qui n’est pas plus
facile & réaliser qu'une autre, rencontre une oppo-
sition acharnée dans certains milieux qui s’oc-
cupent activement des projectiles téléguidés. Les

1. 11 est arrivé que les Ktats-Unis s’assurent un avan-
tage commercial en matidre de concurrence en fournis-
sant & bréle-pourpoint des renseignements secrets & cer-
tains clients sans en avoir diment averti le Royaume-
Uni.
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From considerations set down in paragraphs
12 to 16, it can be realised that a country with
defence commitments, which has entered the
guided missile field, will be in a state of deve-
lopment proportional to the number of projects
undertaken and the time, money and effort
expended to date. Because America has under-
taken more projects than the United Kingdom
and because she was a pioneer in the guided
missile field, she is not as far ahead of the
United Kingdom as might be expected. The
information bartered in exchange for infor-
mation, not only in the guided missile field,
which the United States coveted from the Uni-
ted Kingdom, has been of the greatest assistance
to the United Kingdom and worth the pound
of flesh demanded. For these reasons, coupled
with the faet that the United Kingdom is only
concentrating on the missiles in which wshe is
interested, the United Kingdom is slowly over-
taking the American lead in this limited sphere.
This state of affairs would immediately be
reversed if adequate finance was not forthcom-
ing or the research momentum relaxed.

31. Put quite brutally and frankly, if, as is
the case, we all wish to ensure the most rapid
possible progress, this cannot be done by par-
celling out research and development, or indeed
the manufacture of particular weapons to coun-
tries which have no background of effort in
these highly specialized fields. Co-operation, to
be effective, must be between countries that
can contribute in resources or experience. Re-
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ference to Table I may give an indication of
the scope of co-operation in the guided missile
tield. .

32, If and when a satisfactory answer to this
problem is found, one is confronted with the
next formidable obstacle. It has been authori-
tatively stated, and there is a great mass of
case history to support it, that if a project were
to be handed over to a country, however well
developed and equipped in other ways, but stars-
ing from scratch on that particular projeet, it
would take ten years to bring it to fruition.
Western European Union would thus lose ten
vears’ lead in the international race. Not only
that but, as the United Kingdom would have
to dishand and re-employ her research teams
and re-tool and redeploy her displaced industrial
capacity, she would virtually be committing her
research and development and manufacture of
some possibly vital weapons for practically all
time to another country and be dependent on
that country’s defence budget through all
changes of government a pretty severe request
to put before any electorate.

33. Nevertheless none of these difficulties
alters the fact that no one country can today
bear this whole financial burden of defence.
Nor in the case of the United Kingdom can she
afford to employ all the necess