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The Proceedings of the First Part of the Seventh Ordi-
nary Session of the Assembly of W.E.U. comprise two
volumes :

Volume I: Assembly Documents.

Volume II: Orders of the Day and Minutes of Pro-
ceedings, Official Report of Debates, General Index.

Les Actes officiels de la premiére partie de la Septiéme
session ordinaire de l’Assemblée de I'U.E.O. comportent
deux tomes :

Tome I: Documents de séance.

Tome II: Ordres du jour et procés-verbaux, Compte
rendu des débats, Index général.
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Document 193 3rd March, 1961

Sixth Annual Report of the Council to the Assembly of Western European Union
on the Council’s activity for the period 1st January to 31st December, 1960

PREAMBLE
1. The Council of Western European Union transmit to the Assembly the Sixth Annual Report
on their activities, covering the period 1st January to 3lst December, 1960.

2. During this period the Council held twenty-eight meetings, of which three were at ministerial
level.

The main questions considered by the Council are outlined in the following chapters :
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TI. General Political QUeStions ......ovveerieeeeseroonereosorecnensrnseacsnasensrees 14

Parr B III. Agency for the Confrol of Armaments .........cceveeieiiiirenniniinnnnunnnnnnes 17
IV. Standing Armaments Committee . .......ovvviiernnneenrsarsterrerarreenanssases 23

Parr C V. Social and Cultural Activities......c.vvviiiiiiiiiiiiniainnseserssoeroesonnonanas 27
VI. Public Administration.............oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiineeeisseeiersnnns 32

VII. Budgetary and Administrative Questions ..........ccoeiiiiiiniieiviissrsnnnnss 34



Document 193 3 mars 1961

Sixiéme rapport annuel du Conseil a I’Assemblée de I’Union de U’Europe Occidentale
sur les activités du Conseil du 1°F Janvier au 31 décembre 1961

PREAMBULE
1. Le Conseil de I'Union de I'Europe Occidentale a I’honneur de transmettre & 1’Assemblée son
Sixiéme rapport annuel d’activité, portant sur la période du 1er janvier au 31 décembre 1960.

2. Au cours de cette période, le Conseil a tenu vingt-huit réunions, dont trois & I'échelon
ministériel.

Les principales questions examinées par le Conseil sont analysées sous les rubriques suivantes :
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V1. Administration publique .........cciiieiiiriiiiintiiiiiiiitiiiiiiiisirirriaaes 32

VII. Questions budgétaires et administratives .........c.vvviiiiriinieiiiiiecienennsn 34






PART A

PARTIE A



I. RELATIONS BETWEEN THE COUNCIL AND THE ASSEMBLY

During the year 1960, relations between the
Council and the Assembly have continued to be
close and fruitful. As a result of contacts which
took place both during the course of the Assem-
bly’s Sixth Ordinary Session and outside it,
opinions and information on a wide range of
subjects were exchanged.

At the First Part of the Session, held in Paris
{from 31st May to 3rd June, Mr. van Houten,
Secretary of State for Foreign Affairs in the
Netherlands, representing Mr. Luns, Nether-
lands Foreign Minister and Chairman-in-Office
of the Counecil, presented the Council’s Fifth
Annual Report and answered questions. Mr. Pro-
fumo, United Kingdom Minister of State at the
Foreign Office, also addressed the Assembly,
dealing in particular with the problems raised
for his country by the coming together of the
other members of W.E.U. in the Communities
of the Six.

In addition to these members of the Couneil,
the Assembly was addressed for the first time
by a Defence Minister of a member country,
Mr. Strauss of the Federal Republic of Ger-
many, under the procedure agreed a short time
earlier between the Couneil and the Bureau and
referred to below. Mr. Strauss spoke of his
country’s national defence problems and its
contribution to the defence of the Alliance and
afterwards answered questions.

At the Second Part of the Session, held in
Paris from 29th November to 2nd December,
Mr. Wigny, Chairman-in-Office of the Counecil,
spoke, in his eapacity as Belgian Foreign Min-
ister, prinecipally of relations between Europe
and the emergent countries of Africa. The As-
sembly was also addressed by Mr. Debré, Prime
Minister of France, on European unity and by
Mr. Messmer, French Defence Minister, who
spoke on the principles of his country’s defence
policy and answered questions.

These appearances by Ministers during the
Assembly’s Session were supplemented by other
contacts on various occasions during the year.

At the conclusion of their meeting in London
on 4th February, the Council of Ministers met
the President of the Assembly for further dis-

10

cussion of developments in the working rela-
tionship between the Council and the Assembly,
which had been under consideration during the
previous year. As a result of this meeting, the
Council agreed that member countries’ Defence
Ministers might address the Assembly in plen-
ary session and answer questions about their
national defence policies. It was also agreed that
the Secretary-General or his representative
should be present at future meetings between
the Committee on Defence Questions and Arm-
aments and the National Defence Ministers,
so that the Council might be kept informed of
what took place.

The Council held one joint meeting each with
the Committee on Defence Questions and Arma-
ments and the General Affairs Committee dur-
ing the year. These meetings were held in Brus-
sels on 24th and 25th October under the Chair-
manship of Mr. Wigny, Chairman-in-Office of
the Council. In addition, at the conclusion of
their meeting in Brussels on 17th November,
the Council of Ministers received the Chairman
of the General Affairs Committee and several
of his colleagues to hear a staiement on the
Committee’s current work and on the prineciples
by which it was inspired.

Details of the contacts which have taken place
between the Council and the Assembly on spe-
cifie subjects are dealt with below under the
heading of the appropriate Committee.

1. Defence Questions and Armaments

(¢) Recommendations by the Assembly

At the time of the presentation of the Coun-
cil’s Fifth Annual Report at the First Part of
the Sixth Ordinary Session, one Recommenda-
tion on defence questions adopted during the
Second Part of the Fifth Ordinary Session had
not then been answered, due to the importance
and complexity of its subject matter. The Coun-
cil’s reply to this Recommendation — No. 40
on the state of European security — was trans-
mitted to the Assembly during the month of
July (Document 185).

After the First Part of the Sixth Ordinary
Session the Council was seized of the following
Assembly Recommendations on defence ques-
tions :



I. RELATIONS ENTRE LE CONSEIL ET L’ASSEMBLEE

Au cours de 1’année 1960, le Conseil et 1’As-
semblée ont continué d’entretenir des relations
étroites et fructueuses. Les contacts pris tant
durant la Sixiéme session ordinaire de 1’Assem-
blée qu’en d’autres occasions ont donné lieu & des
échanges de vues et de renseignements sur de
nombreuses questions,

Lors de la Sixiéme session ordinaire (premiére
partie), tenue & Paris du 31 mai au 3 juin,
M. van Houten, Secrétaire d’Etat aux Affaires
étrangéres des Pays-Bas, représentant M. Luns,
Ministre des Affaires étrangéres des Pays-Bas et
Président en exercice du Conseil, a présenté le
Cinquiéme rapport annuel du Conseil et répondu
aux questions posées par les membres de 1’Assem-
blée. M. Profumo, Ministre d’Etat au Foreign
Office, a également pris la parole devant I’As-
semblée, pour traiter notamment des problémes
que souléve, pour le Royaume-Uni, le groupe-
ment des autres Etats membres de I'U.E.O. dans
le cadre des Communautés 3 Six.

Outre ces membres du Conseil, ’Assemblée a
entendu, pour la premiére fois, I’allocution d’un
ministre de la défense, conformément & la proeé-
dure convenue peu auparavant entre le Conseil
et le Bureau de l’Assemblée (voir plus loin).
M. Strauss, Ministre de la Défense de la Répu-
blique Fédérale d’Allemagne, a traité des pro-
blémes qui se posent i son pays dans le domaine
de 1a défense nationale et de sa contribution & la
défense de 1’Alliance ; il a ensuite répondu aux
questions posées par les membres de 1’Assemblée.

Au cours de la deuxiéme partie de la session,
tenue & Paris du 29 novembre au 2 décembre,
M. Wigny, Président en exercice du Conseil, par-
lant en sa qualité de Ministre des Affaires étran-
géres de la Belgique, a traité principalement des
relations entre I’Europe et les nouveaux Etats
d’Afrique. L’Assemblée a en outre entendu
M. Debré, chef du gouvernement francais, qui
3 parlé de l'unité de ’Europe, et M. Messmer,
Ministre francais de la Défense, qui a exposé les
principes sur lesquels repose la politique de son
pays en matiére de défense et a répondu aux
questions des membres de 1’Assemblée.

Outre ces exposés ministériels devant 1’Assem-
blée pléniére, diverses prises de contacts ont eu
lieu au cours de I’année.

C’est ainsi qu’d l'issue de sa réunion tenue i
Londres le 4 février, le Conseil des Ministres a
poursuivi avee le Président de 1’Assemblée
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I’étude, abordée l’année précédente, de 1’évolu-
tion des relations de travail entre le Conseil et
IAssemblée. Il a été convenu que les ministres
de la défense des Etats membres pourraient
prendre la parole devant 1’Assemblée pléniére,
et répondre aux questions concernant la politique
nationale de leur pays en matiére de défense. Il
a également été décidé que le Secrétaire général
ou son représentant assisterait désormais aux
entretiens que la Commission des Questions de
Défense et des Armements aurait avee les divers
ministres de la défense, de sorte que le Conscil
en soit tenu exactement informé.

Le Conseil a tenu une réunion commune avee
la Commission des Questions de Défense et des
Armements, et une autre avee la Commission des
Affaires Générales. Ces réunions ont eu lieu a
Bruxelles les 24 et 25 octobre, sous la présidence
de M. Wigny, Président en exercice du Conseil.
En outre, i lissue de sa réunion tenue i Bru-
xelles le 17 novembre, le Conseil des Ministres a
recu le Président et plusieurs membres de la
Commission des Affaires Générales, qui lui ont
présenté un exposé des travaux de la Commission
et des principes dont ils §’inspirent.

On trouvera ci-aprés, dans les paragraphes
consacrés aux diverses commissions, des préei-
sions relatives aux points particuliers ayant fait
Vobjet d’échanges de vues entre le Conseil et
I’Assemblée.

1. Questions de défense et armements

(@) Recommandations de I’Assemblée

[y

Lors de la présentation & 1’Assemblée, 4 sa
Sixiéme session ordinaire (premiére partie), du
Cinquiéme rapport annuel du Conseil, ce dernier
Navait pas encore répondu 3 l'une des recom-
mandations relatives aux questions de défense
adoptées par 1’Assemblée & sa Cinquiéme session
ordinaire (deuxiéme partie). Cette recommanda-
tion (n° 40, Etat de la séeurité européenne) por-
tait en effet sur un sujet particuliérement im-
portant et complexe. La réponse du Conseil a été
communiquée & I’Assemblée au mois de juillet
(Document 185).

A Tissue de la premiére partie de la Sixiéme
session ordinaire de 1’Assemblée, le Conseil a été
saisi de quatre recommandations de 1’Assemblée
intéressant la défense :
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44 on the state of European
security,

45 on the activities of the
S.AC,

46 on the activities of the
A.C.A, and

Recommendation
Recommendation

Recommendation

47 on the joint responsibi-
lity of member States in
the field of civil emer-
gency planning.

Recommendation

The Couneil’s replies to these Recommendations
were communicated to the Assembly in advance
of the Second Part of the Sixth Ordinary Ses-
sion (Document 185).

After the Second Part of the Sixth Ordinary
Session the following Recommendations on de-
fence questions were transmitted to the Coun-
cil :

Recommendation 56 on the state of European
security — Logistics in
Allied Forces Central
Europe,

Recommendation 57 on the state of European

security — Establish-
ment of a NATO nuclear
force,

Recommendation 58 on a joint policy for
defence against subver-
sive warfare.

The Council have taken note with interest of
the Assembly’s Recommendation 56 on the
state of European security — Logisties in Allied
Forces Central Europe. As requested, the Coun-
cil have recommended member governments to
communicate the Recommendation to their rep-
resentatives to the NATO Council.

As requested in Part II of Recommendation
57, the Chairman-in-Office of the Counecil
communiecated to the North Atlantic Couneil the
three proposals concerning the establishment of
a NATO nuclear force contained in Part I of
the Recommendation.
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The Council have also taken note with inter-
est of the Assembly’s Recommendation 58 on a
Joint policy for defence against subversive war-
fare. This Recommendation has been transmitted
for information to the North Atlantic Couneil.

(b) Joint meeting

One joint meeting between the Council and
the Committee on Defence Questions and Arma-
ments, the eighth, took place during 1960, being
held in Brussels on 24th October under the
Chairmanship of Mr. Wigny, Chairman-in-Office
of the Council.

Questions submitted by the Committee covered
a wide range of problems concerning Western
defence. The majority of these went beyond the
field of activity of W.E.U.; the Council prepar-
ed their replies partly on the basis of informa-
tion drawn from national sources.

Both at this meeting and in correspondence
before and after it the Council and the Com-
mittee had been eoncerned with possible ways
of inereasing the usefulness of their joint meet-
ings. The Committee have made a number of
suggestions to this end, including the presence
of one or more national Defence Ministers, more
active participation by NATO observers and the
attendance of member countries’ Permanent Rep-
resentatives to the North Atlantic Council. So
far the Council have not found themselves able
to agree to any of the Committee’s proposals.

(c¢) 8.4.C. Liaison Sub-Committee

The second meeting of the Sub-Committee for
liaison between the Committee on Defence
Questions and Armaments, the Counecil and the
Standing Armaments Committee was held in
Paris on 15th March, 1960.

2, General Affairs

(a) ‘Texts transmitted to the Council by the As-
sembly

After the First Part of the Sixth Ordinary
Session the Council was seized of the following
Assembly Recommendations emanating from the
General Affairs Committee :
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Recommandation n°® 44 sur 1’état de la séeurité
européenne,

Recommandation n°®45 sur les activités du
CP.A,

Recommandation n° 46 sur les activités de
PA.CA,

Recommandation n°® 47 sur la responsabilité
commune des Etats
membres en matidre de
plans d’urgence dans le
domaine civil.

Les réponses du Conseil 3 ces recommandations
ont été communiquées 3 1’Assemblée avant la
deuxiéme partie de sa Sixiéme session (Docu-
ment 185).

A lissue de la seconde partie de la Sixiéme
session ordinaire de 1’Assemblée, trois recomman-
dations intéressant la défense ont été transmises
au Conseil, 4 savoir :

Recommandation n° 56 sur ’état de la séeurité
européenne — Logis-
tique dans le secteur
des forces alliées Cen-
tre-Europe,

sur ’état de la séeurité
européenne — Consti-
tution d’une foree nu-
cléaire O.T.A.N.,

Recommandation n° 57

Recommandation n° 58 sur une politique com-
mune de défense con-
tre la guerre subver-

sive.

Le Conseil a pris note avee intérét de la Re-
commandation n° 56 de 1’Assemblée sur V’état de
la séeurité européenne — Logistique dans le sec-
teur des forces alliées Centre-Europe. Il a, sui-
vant la demande de 1’Assemblée, recommandé
aux gouvernements membres de communiquer ce
document 3 leurs représentants au Conseil de
I’Atlantique Nord.

Suivant le veeu exprimé dans la deuxiéme par-
tie de la Recommandation n° 57, le Président en
exercice du Conseil a communiqué au Conseil de
I’Atlantique Nord les trois propositions relatives
4 la création d’une force nucléaire de ’0.T.A.N.
qui figurent dans la premiére partie de la re-
commandation.
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Le Conseil a également pris note avee intérét
de la Recommandation n° 58 de 1’Assemblée sur
une politique commune de défense contre la
guerre subversive. Cette recommandation a été
transmise pour information au Conseil de I’At-
lantique Nord.

(b) Réumion commune

Le Conseil et la Commission des Questions de
Défense et des Armements ont tenu leur huitiéme
réunion commune & Bruxelles le 24 octobre 1960
sous la présidence de M. Wigny, Président en
exercice du Conseil.

Les questions posées par la Commission por-
taient sur une série de problémes relatifs & la
défense de 1'Ocecident. La plupart de ces ques-
tions dépassaient le domaine d’activité de
T'U.E.O. ; le Conseil a élaboré ses réponses no-
tamment sur la base de renseignements obtenus
de sources nationales.

Au cours de cette réunion comme dans la cor-
respondance qu’ils ont échangée, le Conseil et la
Commission ont recherché les moyens d’aceroitre
1*utilité des réunions communes. La Commission
a présenté & cet effet un certain nombre de pro-
positions, tendant notamment 3 la présence aux
réunions d’'un ou de plusieurs ministres de la
défense, 3 la participation plus active des obser-
vateurs délégués par I’O.T.A.N. et 4 la présence
des représentants permanents des Etats membres
auprés du Conseil de 1’Atlantique Nord. Le Con-
seil n’a pas cru pouvoir approuver les proposi-
tions formulées par la Commission.

(c) Sous-commission de liaison avec le C.P.A.

La deuxiéme réunion de la Sous-commission
de liaison entre la Commission des Questions de
Défense et des Armements, le Conseil et le C.P.A.
a eu lieu & Paris le 15 mars 1960.

2. Affaires générales

(@) Textes transmis au Conseil par I’Assemblée

Aprés la premiére partie de la Sixiéme session
ordinaire de 1’Assemblée, le Conseil a été saisi
des recommandations suivantes, adoptées sur
proposition de la Commission des Affaires Géné-
rales :
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48 on the accession of the
United Kingdom to the
European Atomic Ener-
gy Community,

49 on the policy of W.E.U.,

Recommendation

Recommendation

50 on the transfer of the
social and ecultural acti-
vities of W.E.U. to the
Council of Europe,

Recommendation

Recommendation 51 on the staff and budge-
tary repercussions of the
transfer of the social
and cultural activities of
W.E.U. to the Counecil of

Europe, and

Recommendation 52 on the political activities
of the Council of Min-

isters.

The Council’s replies to these Recommendations
were communicated to the Assembly in advance
of the Second Part of the Sixth Ordinary Ses-
sion (Document 185).

After the Second Part of the Sixth Ordinary
Session of the Assembly, the following texts on
General Affairs were transmitted to the Coun-
cil :

53 on the accession of the
United Kingdom to the
Communities of the Six
and the development of
political Europe,

Recommendation

54 on the association of
Great Britain with the
energy policy of the Six,

Recommendation

Recommendation 55 on the general energy

problems in Europe,

Recommendation 59 on the Reply of the
Council to Recommen-
dation 52, and

Opinion 6 on the participation of

Great Britain in the
work of the energy In-
ter-Executive of the Eu-
ropean Communities.

These Recommendations are under study by
the Council and replies to them will be com-
municated to the Assembly in due course.
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(b) Joint Meeting

The second joint meeting to be held between
the Council and the General Affairs Committee
took place in Brussels on 25th October under
the Chairmanship of Mr. Wigny, Chairman-in-
Office of the Council.

The questions submitted by members of the
Committee were concerned mainly with the im-
plications for W.E.U. and for Europe as a whole
of the development of the Communities of the
Six. In the course of the discussion which took
place the Council obtained a valuable insight
into the role the Assembly seeks to play in assist-
ing the solution of these problems.

(¢) Meeting of the Council of Ministers

As mentioned above, in the introduction to
this Chapter, the Council of Ministers received
the Chairman of the General Affairs Committee
and several of his colleagues at the conclusion
of their meeting in Brussels on 17th November.
The Chairman of the Committee took this
opportunity to give the Council advance notice
of the Report and draft Recommendations on the
accession of the United Kingdom to the Com-
munities of the Six and the development of
political Europe, together with other Recommen-
dations and Reports which the Committee
intended to submit to the Assembly at its forth-
coming plenary session, and explained the prin-
ciples by which they had been inspired.

3. Budgetary and Administrative Questions

(@) Texts adopled by the Assembly

At the First Part of the Sixth Ordinary Ses-
sion the Assembly adopted a Reply to the bud-
getary and administrative parts of the Coun-
cil’s Fifth Annual Report.

With regard to the opinion on the Council’s
budget for 1960 included therein, the applica-
tion of the Report of the Committee of Experts
on Emoluments to the Staff of the London
Secretariat has now taken place?. As to the
Assembly’s request for information regarding the
financial implications of the transfer of the
social and cultural activities of W.E.U. to the
Council of Europe, details of the consequent
reduction in the W.E.U. budget are given in

1. See Chapter VII, paragraph 1.
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Recommandation n° 48

Recommandation n° 49

Recommandation n° 50

Recommandation n° 51

Recommandation n° 52

sur l’adhésion de la
Grande-Bretagne 3 la
Communauté Europé-
enne de I’Energie Ato-
mique,

sur la politique de
I'U.E.O,,

sur le transfert des ac-
tivités culturelles et so-
ciales de I'U.E.O. au
Conseil de I’Europe,

sur les répercussions
personnelles et finan-
ciéres du transfert des
compétences culturel-
les et sociales de
I'U.E.O. au Conseil de
I’Europe,

sur les activités politi-
ques du Conseil des
Ministres.

Les réponses du Conseil & ces recommandations
ont été communiquées 3 1’Assemblée avant la
deuxiéme partie de sa Sixiéme session (Docu-
ment 185).

Aprés la deuxiéme partie de cette session, les
textes suivants ont été transmis au Conseil :

Recommandation n° 53 sur 1’accession de la
Grande-Bretagne aux
Communautés des Six
et sur le développement
de 1'Europe politique,

sur l’association de la
Grande-Bretagne a la
politique  énergétique
des Six,

Recommandation n° 54

Recommandation n® 55 sur les problémes gé-
néraux de l’énergie en

Europe,

Recommandation n° 59 sur la réponse du Con-
seil 4 Ia Recommanda-

tion n° 52,

sur la participation de
la Grande-Bretagne
aux travaux de 1'Inter-
exéeutif énergie des
Communautés europé-
ennes.

Avis n° 6

Le Conseil étudie actuellement ces recomman-
dations et communiquera ses réponses & 1’Assem-
blée en temps utile.
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(b) Réunion commune

La deuxidme réunion commune du Conseil et
de la Commission des Affaires Générales a eu
lieu & Bruxelles le 25 octobre, sous la présidence
de M. Wigny, Président en exercice du Conseil.

Les questions posées par les membres de la
Commission concernaient principalement les ré-
percussions, pour 1'U.E.O et pour "Europe en
général, du développement des Communautés des
Six. L’échange de vues a permis au Conseil d’étre
informé du role que 1’Assemblée s’efforce de
jouer dans la solution de ces problémes.

(¢) Réunion du Conseil des Ministres

Comme il est indiqué dans l'introduction au
présent chapitre, le Conseil des Ministres a recu
le Président et plusieurs membres de la Commis-
sion des Affaires Générales & lissue de sa réu-
nion tenue 3 Bruxelles le 17 novembre. Le pré-
sident de la Commission a informé le Conseil du
rapport et des projets de recommandation sur
l'accession de la Grande-Bretagne aux Commu-
nautés des Six et sur le développement de I’Eu-
rope politique que la Commission avait notam-
ment Vintention de présenter & la prochaine ses-
sion de I’Assemblée, et il a exposé les principes
qui les avaient inspirés.

3. Questions budgétaires et administratives

(@) Textes adoptés par I’Assemblée

A sa Sixiéme session ordinaire (premiére par-
tie), ’Assemblée a adopté une réponse aux cha-
pitres budgétaires et administratifs du Cin-
quiéme rapport annuel du Conseil.

En ce qui concerne I’avis de 1’Assemblée sur
le budget du Conseil pour 1960 annexé au rap-
port annuel, il est signalé que les recommanda-
tions figurant dans le rapport du Comité d’ex-
perts en émoluments ont maintenant été appli-
quées au personnel du Secrétariat général i
Londres*. Quant aux renseignements demandés
par I’Assemblée concernant les incidences budgé-
taires du transfert au Conseil de ’Europe des
aetivités sociales et culturelles de I'U.E.O., on
trouvera au chapitre VII des préecisions rela-

1. Voir Chapitre VII, paragraphe 1.
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Chapter VII of this report; the Council are not
in a position to furnish the Assembly with rele-
vant details from the Council of Europe’s budget
but understand that these will be made available
in due course to the Consultative Assembly.

At the Second Part of the Sixth Ordinary Ses-
sion, the Assembly adopted Recommendation
60 on the staff and budgetary repercussions
of the transfer of the social and cultural acti-
vities of W.E.U. to the Council of Europe. The
Council’s reply was transmitted to the President
of the Assembly on 11th January, 1961.

(b) Procedure for approval of the Assembly’s
budget

At the joint meeting between the Council and
the Bureau of the Assembly held in Oectober
1959, a discussion took place on ways of improv-
ing the existing procedure for the approval of
the Assembly’s budget. Though no agreed con-
clusions were reached on that occasion, it was
recognised that the removal of certain difficul-
ties which had been experienced by both sides
under the old procedure was desirable. Subse-
quently, the Council proposed to the Bureau a
new procedure which in due course was used
for the approval of the Assembly’s budget for
1961 to the satisfaction of all eoncerned.

(c) Personnel questions oulstanding from the
Assembly’s budget for 1959

Two personnel problems outstanding from the
Assembly’s budget for 1959 and which had
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defied previous efforts at settlement, were finally
resolved in September 1960.

(d) The Assembly’s accounts for 1959

In accordance with Article 16 of the Assem-
bly’s Financial Regulations, the President of the
Assembly submitted to the Council the Assem-
bly’s accounts for 1959 together with the Audi-
tor’s Report thereon. On 14th September, 1960,
the Council approved the Assembly’s accounts
for 1959 and discharged the President of his
responsibility for them.

(e) Accommodation for the Assembly and the
Office of the Clerk in Paris

The necessary arrangements for the installa-
tion of the Office of the Clerk in new temporary
accommodation in the rue La Pérouse were
made during the year by the Office of the Clerk
and the competent officials of the Secretariat
working in close co-operation.

Certain problems arose during the year in
connection with the construction of the perma-
nent accommodation in the Palais d’Iéna intend-
ed for the Assembly, the Office of the Clerk
and the other organs of W.E.U. based in Paris.
Close contact was maintained between the Coun-
cil and the Assembly while these problems were
being resolved. Details of the position now
reached with respect to this building are given
in Chapter VII of this Report.
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tives 4 la réduction du budget de 'U.E.O par
suite du transfert ; le Conseil n’est pas & méme
de fournir &4 I’Assemblée des renseignements sur
le budget du Conseil de I’Europe, mais il croit
savoir que ceux-ci seront communiqués en temps
utile & ’Assemblée Consultative.

Durant la deuxiéme partie de sa Sixiéme ses-
sion ordinaire, ’Assemblée a adopté la Recom-
mandation n° 60 sur les répercussions person-
nelles et financiéres du transfert des activités
culturelles et sociales au Conseil de ’Europe. La
réponse du Conseil 4 cette recommandation a été
communiquée au Président de 1’Assemblée le 11
janvier 1961.

() Procédure d’approbation du budget de UAs-
semblée

A leur réunion d’octobre 1959, le Conseil et le
Bureau de I’Asgsemblée ont examiné les mesures
propres & améliorer la procédure d’approbation
du budget de 1’Assemblée. Aucune décision n’a
alors été prise, mais les deux parties ont reconnu
la nécessité d’éliminer les difficultés rencontrées
dans le passé. Le Conseil a ultérieurement pro-
posé au Bureau une nouvelle procédure, qui a
été appliquée avee suceds pour l'approbation du
budget de 1961.

(¢) Questions non résolues relatives au budget de
I’Assemblée pour 1959 : Personnel

Deux questions de personnel posées par le bud-
get de ’Assemblée pour 1959, n’avaient pu, mal-
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gré de longs efforts, trouver de solution : ces
questions ont été résolues en septembre 1960.

(d) Comptes de UAssemblée pour 1959

Conformément & l’article 16 du Réglement fi-
nancier, le Président de 1’Assemblée a soumis i
Papprobation du Conseil les comptes de 1’As-
semblée pour 1959, accompagnés du rapport du
Commissaire aux comptes. L.e 14 septembre
1960, le Conseil a approuvé les comptes de I’As-
semblée pour 1959 et donné au Président quitus
de sa gestion.

(e) Installation de UAssemblée et du Greffe a
Paris

Le Greffe et le personnel compétent du Secré-
tariat ont procédé, en étroite collaboration, a
Pinstallation du Greffe dans les locaux provi-
soires de la rue La Pérouse.

La construction au Palais d’Iéna des bureaux
permanents de 1’Assemblée, du Greffe et des
autres organes de 1'U.E.O. sis 4 Paris a posé
certains problémes, & la solution desquels le
Conseil et I’Assemblée ont travaillé en étroite
liaison. On trouvera au chapitre VII des préei-
sions sur 1’état actuel de la construction.



II. GENERAL POLITICAL QUESTIONS

1. Political Consultation

At their meeting held in London on 4th Feb-
ruary the Council of Ministers decided that
political consultation within W.E.U. could be
an important contribution towards European
unity and that, to this end, they would meet
more frequently.

They took the opportunity of that meeting to
hold such an exchange of views and did so
again at subsequent meetings held in The Hague
on 16th June and in Brussels on 17th November.
On each oceasion a number of current problems
of common coneern were discussed.

2. Level of forces of member States

(a) Article IV of Protocol No. I

Article IV of Protocol No. II lays down that,
in order that it may be established that the
limits to the levels of national forces specified in
Articles I and IT of the Protocol are being ob-
served, the Council will regularly receive in-
formation aequired as a result of inspections
carried out by the Supreme Allied Commander
Europe and transmitted to them by a high rank-
ing officer designated for the purpose by the
latter.

On 13th January, 1960, in implementation of
this Article, the Council received a high-ranking
officer designated by the Supreme Allied Com-
mander Europe, who stated that the limits spe-
cified in the Protocol had not been exceeded.

(b) Article III of Protocol No. I1

Article ITT of Protocol No. IT lays down that
“if at any time during the Annual Review (of
N.A.T.0) recommendations are put forward, the
effect of which would be to increase the level
of forces above the limits specified in Articles I
and II, the aceceptance by the country concerned
of such recommended inecreases shall be subject
to the unanimous approval of the High Con-
tracting Parties. .. expressed either in the Coun-
cil of W.E.U. or in the North Atlantic Coun-
eil”,
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Following the procedure adopted by the Coun-
cil in September 1956 for the implementation of
this Article, the Permanent Representatives of
the seven member States of W.E.U. to the North
Atlantic Counecil adopted, in November 1960, a
Report to the Council stating that the levels
concerned fell within the specified limits. This
Report was accepted by the Council at their
meeting on 11th January, 1961.

3. Maintenance of United Kingdom forces
on the mainland of Europe

During 1960, United Kingdom forees in Ger-
many have remained at the level of seven bri-
gade groups in conformity with the United
Kingdom Government’s statements of policy. In
the House of Commons the Minister of Defence
has confirmed the Government’s intention to re-
tain seven brigade groups in B.A.O.R. for “as
long as it seems necessary so to do to keep the
Alliance strong, vigorous and efficient”. At the
same time Her Majesty’s Government have
undertaken to retain certain R.AF. fighter
squadrons in Germany during the whole of 1961.

4. Soviet Notes on German rearmament

Towards the end of 1959, the Soviet Govern-
ment presented Notes on German rearmament
to each of the seven member countries of W.E.U.
Within the Counecil, during the early part of
1960, member governments co-ordinated their
reactions to these Notes. In due course the Gov-
ernment of the Federal Republic of Germany
replied in a Note the substance of which had
been agreed with the other member governments.
These latter confined their responses to verbal
replies given at the time of receipt of the Notes.

The Council informed the President of the
Assembly as soon as this matter had been con-
cluded and communicated to him the text of the
reply of the Government of the Federal Repub-
lic of Germany.
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1. Consultations politiques

A sa réunion tenue & Londres le 4 février, le
Conseil des Ministres, jugeant que les consulta-
tions politiques au sein de I'U.E.O. pourraient
apporter une utile contribution & l'unité de
I’Europe, a décidé de se réunir désormais plus
fréquemment.

Aprés avoir procédé 4 un échange de vues de
cette nature le 4 février, les Ministres ont pour-
suivi ces consultations lors de leurs réunions du
16 juin & La Haye, et du 17 novembre 4 Bru-
xelles, passant chaque fois en revue un certain
nombre de problémes d’intérét eommun présen-
tant un caractére d’actualité.

2. Niveau des forces des Etats membres

(a) Article IV du Protocole N° IT

L’article IV du Protocole N° IT prévoit qu’en
vae de s’assurer que les limites des forces na-
tionales indigquées aux articles I et IT du Proto-
cole sont respectées, le Conseil recevra périodi-
quement communication des renseignements re-
cueillis au eours des inspections effectuées par le
Commandant supréme des Forces allies en Eu-
rope, qui lui seront présentés par un officier de
grade élevé, spéeialement désigné par le Com-
mandant supréme.

En application de cet article, le Conseil a
recu le 13 janvier 1960, un officier général dé-
signé par le Commandant supréme des Forces
alliées en Europe, qui a déclaré que les niveaux
des forces spécifiés par le Protocole n’avaient pas
été dépassés.

(b) Article IIT du Protocole N° IT

Aux termes de ’article III du Protoeole N° IT,
«si, & un moment quelconque de l’examen an-
nuel (de ’O.T.AN.), il est formulé des recom-
mandations qui aient pour effet d’aceroitre le ni-
veau des forces au-deld des limites spécifiées dans
les articles I et II, ’acceptation par la Haute
Partie intéressée de ees accroissements recom-
mandés sera soumise & 1’approbation & 1’unani-
mité des Hautes Parties Contractantes ... expri-
mée soit au Conseil de I’'U.E.O., soit au sein de
I’Organisation du Traité de ’Atlantique Nord ».
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Suivant la proeédure arrétée par le Conseil en
septembre 1956 pour ’application de cet article,
les représentants permanents des sept Etats
membres de I'U.E.Q. au Conseil de ’Atlantique
Nord ont adopté, en novembre 1960, un rapport
informant le Conseil que les niveaux des forces
ne dépassaient pas les limites spécifiées. Le
Conseil a pris note de ce rapport & sa réunion
du 11 janvier 1961.

3. Maintien des forces britanniques
sur le continent européen

En 1960, les forces britanniques stationnées en
Allemagne sont restées au niveau de sept groupes
de brigade, conformément & la politique définie
par le gouvernement du Royaume-Uni. A la
Chambre des Communes, le Ministre de la Dé-
fense a confirmé ’intention du gouvernement de
maintenir sept groupes de brigade dans I’Armée
britannique du Rhin, «tant qu’il sera néees-
saire de le faire pour conserver a 1’Alliance sa
force, sa vigueur et son efficacité ». Le gouver-
nement de Sa Majesté a d’autre part pris len-
gagement de conserver certaines escadrilles de
chasse de la R.A.F. en Allemagne pendant toute
T’année 1961.

4. Notes soviétiques sur le réarmement
de I’Allemagne

Vers la fin de "année 1959, le gouvernement
soviétique a présenté individuellement aux divers
Etats membres de I'U.E.O. des notes ayant trait
au réarmement de 1’Allemagne. Au début de I’an-
née 1960, les gouvernements membres ont arrété
ensemble, dans le eadre du Conseil, les suites &
donner 3 ces démarches. Le gouvernement de la
République Fédérale d’Allemagne a répondu au
gouvernement soviétique par une note dont la
teneur avait été approuvée par les autres gouver-
nements membres. Ceux-ci n’ont rien ajouté aux
réponses données verbalement 3 réception de la
note soviétique.

Le Conseil a informé le Président de 1’Assem-
blée des décisions prises et lui a communiqué le
texte de la réponse du gouvernement de la Répu-
blique Fédérale d’Allemagne.
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5. Questions arising in other
international organisations

Representatives of the seven member countries
have continued to meet from time to time under
the auspices of the Council to discuss questions
of common interest before their study by larger
international organisations.

This year such meetings have been held prior
to the sessions of the United Nations General
Assembly and ECOSOC and have continued to
prove most useful.
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6. Protocol concerning the adherence of the
Federal Republic of Germany and Italy
to the Conventions on frontier workers

and student employees concluded between

the former Brussels Trealy powers

‘On 13th September, 1960, all seven signatories
having signified their approval of the Protocol
gsigned in Paris on 10th December, 1956, con-
cerning the adherence of the Federal Republie
of Germany and of Italy to the Conventions on
frontier workers and student employees con-
cluded between the former Brussels Treaty
powers and signed in Brussels on 17th April,
1950, this Protocol entered into foree.
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5. Questions a l’ordre du jour d’autres
organisations internationales

Des représentants des sept Etats membres ont
continué de se réunir périodiquement sous les
auspices du Conseil afin d’étudier diverses ques-
tions d’intérét commun inserites 4 1’ordre du jour
d’organisations internationales plus vastes.

C’est ainsi que ces délégués se sont réunis a
la veille des sessions de I’Assemblée générale des
Nations Unies et du Conseil économique et so-
cizl. Lutilité de ces consultations a été confir-
mée.
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6. Protocole d’adhésion de la République
Fédérale d’Allemagne et de I'Ialie
aux Conventions sur les travailleurs
frontaliers et les stagiaires conclues par les
puissances signataires du Traité
de Bruxelles initial

Les sept Etats signataires du Traité de Bru-
xelles révisé ayant notifié leur approbation du
Protocole d’adhésion de la République Fédérale
d’Allemagne et de 1'Ttalie aux Conventions sur
les travailleurs frontaliers et les stagiaires con-
clues le 17 avril 1950, ce Protocole est entré en
vigueur le 13 septembre 1960.
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IIl. AGENCY FOR THE CONTROL OF ARMAMENTS

I. INTRODUCTORY NOTE

In 1960, the fifth year of its existence, the
Agency continued to earry out its control ac-
tivities in accordance with the provisions of
Protocol No. IV of the Paris Agreements and
the directives and decisions issued by the Coun-
cil.

The main features of the Agency’s activities
were, on the one hand, the continued control of
conventional weapons and guided missiles, using
the methods developed over previous years, and
marked progress in the preparation of control
methods for chemical weapons; on the other
hand, continued inability to carry out real or
complete control over the entire field allotted
to it, owing to the faet that the two legal instru-
ments designed to permit such controls, signed
on 14th December, 1957, had not yet come into
force.

The instruments in question are the Agree-
ment on strength and armaments of the internal
defence and police forces (provided for in Art-
icle V of Protocol No. II) which has yet to be
approved by the Federal Republic of Germany,
and the Convention providing for due process
of law in accordance with Article XI of Protocol
No. IV which has so far been ratified by the
United Kingdom alone.

Since the first instrument has not yet come
into force, the Counecil has been unable to fix
“appropriate levels” of armaments for forces
under national command ; consequently, the
Agency has to accept as “appropriate levels” of
weapons subject to control, the quantities re-
ported each year by member States in their
replies to the questionnaire, in accordanee with
the decision taken by the Council on 9th Jan-
uary, 1957.

Since the Agreement on due process of law
had not yet entered into foree, the Ageney was
again obliged throughout 1960 to carry out “con-
trol exercises’’ in private plants organised with
the prior agreement of the governments and
firms concerned.

The Agency’s activity in 1960 was, neverthe-
less, more extensive than in previous years
thanks to the full and effective co-operation
afforded by governments and by civil and mili-
tary authorities in the countries eoncerned. Fur-
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thermore, and for the first time since 1955, it
was able to inspeet a depot belonging to one
member State situated on the territory of
another.

TI. CONTROLS FROM DOCUMENTARY SOURCES

1. The Agency verified the appropriate levels
of weapons subject to control on the mainland
of Europe on the basis of statistical and bud-
getary data supplied by member States in their
replies to the annual questionnaire, thus carry-
ing on the system of control from documentary
sources developed during previous years.

This control covers armament levels for both
forces under NATO authority and those remain-
ing under national command.

2. Member countries’ returns were drawn up
with the greatest care. It should be added that
information supplied on the changing situation
within various forces facilitated the Agency’s
task at a time when the reorganisation of mili-
tary structures, caused by alterations in strate-
gic concept due to the introduction of new
weapons, might have given rise to highly com-
plicated control problems in regard to the de-
termination of arms levels. Written information
was furthermore supplemented by new, direct
contacts between the Agency and the national
authorities concerned which, onece again, proved
the great importance of this kind of co-opera-
tion.

The processing of data was considerably faci-
litated by continued co-operation on the part
of N.A.T.O. with regard to the sector covered by
the Atlantic Alliance, as well as by the detailed
information on external aid supplied by the
United States and Canadian Governments.

Appropriate levels of armaments for forces
under NATO command were verified by the
Agency at the end of the year in consultation
with NATO authorities, in accordance with the
provisions of Protocol No. IV. The quantities
of such weapons declared to the Agency by mem-
ber States were accepted as appropriate levels
for the control year 1960 in accordance with the
terms of Article XIX of Protocol No. IV. As
regards weapons for forces under national com-



IIl. AGENCE POUR LE CONTROLE DES ARMEMENTS

1. NoTE PRELIMINAIRE

En 1960, cinquiéme année de son activité,
I’Agence a continué 4 exercer ses fonctions de
contrdle conformément aux dispositions du Pro-
tocole N°¢ IV des Accords de Paris ainsi qu’aux
directives et décisions arrétées par le Conseil.

Cette activité a été caractérisée, d'une part,
par la continuation du contrdle des armements
classiques et des engins guidés suivant les mé-
thodes mises au point au cours des années pré-
cédentes, ainsi que par les progrés sensibles réa-
lisés dans la mise au point des méthodes de con-
tréle appliquées aux armes chimiques et, d’autre
part, par le fait que I’Agence n’a pas encore été &
méme d’effectuer des controles réels et complets
dans l’ensemble du domaine prévu, les deux ins-
truments juridiques signés le 14 déecembre 1957
qui doivent en permettre P’exécution n’étant pas
entrés en vigueur.

11 g’agit de I’Aceord sur limportance des ef-
fectifs et des armements des forces de défense
intérieure et de police, pris en exécution de
P’article V du Protocole N° I, qui doit encore
étre approuvé par la République Fédérale d’Al-
lemagne, et de la Convention instituant la ga-
rantie d’ordre juridictionnel prévue par ’article
XTI du Protocole N° IV, qui n’a été ratifiée que
par le Royaume-Uni,

Le premier accord n’étant pas encore entré en
vigueur, le Conseil ne peut fixer les « niveaux
appropriés » des armements des forees sous eom-
mandement national ; en conséquence, ’Agence
doit eonsidérer comme « niveaux appropriés » des
armements soumis au contrdle les quantités que
les pays membres indiquent dans leurs réponses
au questionnaire annuel, conformément & une
décision prise par le Conseil le 9 janvier 1957.

La Convention sur la garantie juridictionnelle
n’étant pas encore entrée en vigueur, I’Agence a
dii eontinuer, pendant ’année de contrdle 1960,
4 effectuer, dans les usines privées, des « exer-
cices de contrdle » organisés avee 1’accord préa-
lable des gouvernements et des entreprises inté-
ressées.

L’activité de ’Agence en 1960 a néanmoins été
encore plus étendue que les années précédentes,
grice a Vefficace et totale collaboration des gou-
vernements et des milieux intéressés, tant civils
que militaires, des Etats membres ; en outre,
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I’Agence a inspecté pour la premiére fois depuis
1955 un dépdt d’un pays membre situé sur le
territoire d’un autre pays membre de 1'U.E.QO.

II. LES CONTROLES SUR PIECES

1. L’Agence a procédé & la vérification des ni-
veaux appropriés des armements soumis 3 con-
trole sur le continent européen en exploitant les
renseignements d’ordre statistique et budgétaire
fournis par les Etats membres en réponse & son
questionnaire annuel, appliquant ainsi le sys-
téme de contrdle sur piéces mis au point au cours
des années précédentes.

Ce controle porte sur les niveaux d’armements
aussi bien des forces placées sous commandement
O.T.A.N. que de celles sous commandement na-
tional.

2. Les déclarations des Etats membres ont été
établies avec le plus grand soin. Il convient
d’ajouter que des préecisions fournies sur la situa-
tion évolutive des forces ont facilité la tache de
I’Agence & un moment ol la réorganisation des
structures militaires, provoquée par l’évolution
de la stratégie des armes nouvelles, risquait de
poser au contrdle des problémes fort complexes
dans le domaine de la détermination des niveaux.
En outre, de nouveaux contacts directs entre
VAgence et les autorités nationales compétentes
ont également contribué & compléter utilement
les renseignements fournis, ce qui confirme une
fois de plus tout I'intérét que revét ce genre de
coopération.

L’exploitation des données a été largement fa-
cilitée par la coopération permanente apportée
par ’O.T.A.N. en ee qui coneerne le secteur coun-
vert par 1’Alliance atlantique, ainsi que par les
renseignements détaillés communiqués par les
gouvernements des Etats-Unis et du Canada sur
Taide extérieure.

Les niveaux appropriés des armements des
forces sous commandement O.T.A.N. ont été vé-
rifiés par 1’Agence en fin d’année en consultation
avec les autorités compétentes de 1’0.T.A.N. con-
formément aux dispositions du Protocole N° IV.
Les quantités de ces armements déclarées a
1’Agence par les Etats membres ont pu étre consi-
dérées comme niveaux appropriés pour l’année
du contrdle 1960, au sens de l’article XIX du
Protocole N° IV. Pour ce qui est des armements
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mand, the Agenecy — for the reasons set out
above — confined its controls to a formal study
of replies received from member States and to
consideration of the results of field eontrols, in
order to verify the accuracy of the replies.

Last year’s report outlined the results obtained
from an analysis of budgetary information, as
well as the difficulties which remained to be
solved in this field.

It was possible this year on the basis of ex-
perience to throw more light on problems arising
from the special nature of certain budgetary
systems. It was realised that the formal layout
of defence budgets adopted by each country with
regard to weapons subject to control, with all
their special features and terminology, would
have to be followed as earefully as possible. The
request for information in 1961 was therefore
framed in such a way as to enable replies to
correspond more closely to the budget docu-
ments produced by member States.

Generally speaking, the analysis of published
national budgets in 1960 yielded satisfactory re-
sults. The fundamental work carried out has
produced valuable information on the general
estimates of appropriate armament levels for
the eontrol year. No disecrepancies were noted.
However, the processing of the partial data con-
tained in replies to the questionnaire, though
undertaken in better conditions than in previous
years, is unlikely to produce truly conclusive re-
sults until the new framework recommended for
these replies has been used for a period of time.

ITI. FIELD GONTROLS
Field controls were more extensive than in
1959 ; they took the following form :

1. Combined Agency-SHAPE inspections of
military depots ;

2. Inspections in units and depots under
national command ;

3. Quantitative control exercises in factories ;
4. Non-production control exercises ;

5. Simultaneous quantitative and non-pro-
duction control exercises.
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These control measures dealt with several types
of weapon for land, sea and air forces.

1. Combined Agency-SHAPE inspections of
military depots

(@) Since the logistic arrangements for armed
forces of member countries make it impossible
to define sufficiently eclearly “depots under
NATO authority”, the Agency — with the agree-
ment of the NATO military authorities — con-
tinued throughout 1960 to apply the system
of “combined Agency-SHAPE inspections” in
depots on the mainland of Europe.

These inspections, carried out with the eco-
operation of SHAPE in accordance with a deeci-
sion taken by the Council on 26th November,
1958, covered twenty-nine depots in member
States as follows : sixteen artillery ammunition
depots for land forees, two armoured fighting
vehicle depots, three aircraft jet engine depots,
two guided weapons depots, one aireraft rocket
depot, five naval artillery and ammunition de-
pots.

(b) In view of the results of combined inspee-
tions carried out in 1960, it can again be stated
with confidence that this system, which has been
used successfully for four years, is completely
satisfactory. Thanks to the active participation
of SHAPE, national General Staffs and all mili-
tary authorities concerned, the Agency was in all
cases able to make an effective field check of the
figures provided in replies to the Agency ques-
tionnaire, which it may be noted, are being
submitted in increasingly satisfactory form by
national departments. It has usually been pos-
sible to explain the few discrepancies between
the figures given in replies and those which
emerge from the accounts of departments, by
investigation of the records on the spot.

(c) Special comment must be made regarding
British depots on the mainland of Europe, owing
to difficulties connected with the definition of
“depots under NATO authority”.

By analogy with the system applied in this
respeet to other member States on the mainland
of Europe, it would seem logical that British
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des forces sous commandement national, 1’Agence,
pour les raisons exposées plus haut, a limité son
contrdle & P’examen formel des réponses des Etats
membres et & la prise en considération des résul-
tats des controles sur place, pour la vérification
de Vexactitude de ces réponses.

Le rapport de I’an dernier avait exposé les ré-
sultats obtenus par l’exploitation des renseigne-
ments budgétaires, ainsi que les difficultés res-
iant i résoudre dans ce domaine.

L’expérience a permis cette année d’éclairer
certains problémes se rapportant aux particula-
rités des systémes budgétaires. Elle a démontré
la nécessité de suivre d’aussi prés que possible la
présentation formelle des budgets de défense
pour les armes soumises & contrdle de chaque
pays, avec ses particularités et sa terminologie
propre. C'est ainsi que le cadre des renseigne-
ments & fournir en 1961 a été prévu de maniére
4 permettre des réponses correspondant mieux
aux documents établis par les pays membres pour
Vexéeution de leur budget.

En général, les résultats obtenus en 1960 ont
&té satisfaisants pour ce qui est du dépouillement
des budgets nationaux publiés. L’essentiel des
travaux a permis de dégager des indications va-
lables quant 3 l'estimation générale des miveaux
appropriés d’armements pour 1’année de contrdle;
aucune anomalie n’a été constatée. Toutefois, 1’ex-
ploitation des données partielles contenues dans
les réponses au questionnaire, bien qu’ayant ren-
contré de meilleures conditions en 1960 qu’au
cours des années préeédentes, ne pourra conduire
4 des résultats vraiment concluants avant que la
nouvelle forme recommandée pour ces réponses
ait été réguliérement suivie.

III. LES CONTROLES SUR PLACE
Les contrdles sur place ont été plus étendus
qu’en 1959, Ils ont pris la forme suivante :

1. Inspections combinées (Agence-SHAPE)
dans les dépdts militaires ;

2. Inspections dans des unités et des dépots
sous commandement national ;

3. Exercices de contrble quantitatif dans des
usines ;

4, Exercices de contrdle de non-fabrication ;

5. Exercices de contrdle simultané quantitatif
et de non-fabrication.
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Ces mesures de eontrdle ont porté sur divers
types d’armements destinés aux forces terrestres,
navales et aériennes.

1. Inspections combinées (Agence-SHAPE)
dans des dépbts militaires

(@) Des considérations d’ordre logistique rela-
tives aux forces armées des Etats membres ne
permettant toujours pas de définir avee la pré-
cision nécessaire les « dépOts placés sous l’auto-
rité de ’O.T.A.N. », I’Agence, avec l’accord des
autorités militaires de I’0.T.A.N., a continué en
1960 4 appliquer le systéme des inspections « com-
binées » (Agence-SHAPE) dans les dép6ts mili-
taires sur le continent européen.

Ces inspections, effectuées avee le concours du
SHAPE conformément 4 une déeision prise par
le Conseil le 26 novembre 1958, ont porté sur
vingt-neuf dépdts militaires situés dans les divers
Etats membres. Ont &té ainsi inspectés : seize
dépdts d’artillerie et de munitions pour les forces
terrestres, deux dépdts de véhicules blindés de
combat, trois dépots de réacteurs d’avions, deux
dépdts d’engins guidés et un de roquettes
d’avions, cing dépdts d’artillerie et de munitions
navales.

(b) Les résultats des inspections combinées
effectuées en 1960 permettent de réaffirmer sans
aucun doute que ce systéme appliqué avec suceés
depuis quatre ans, est entiérement satisfaisant.
Griee a la participation active du SHAPE, des
états-majors nationaux et de toutes les autorités
militaires intéressées, 1’Agence a toujours pu pro-
céder sur place & une vérification effective des
renseignements fournis dans les réponses & son
questionnaire, qui, il importe de le souligner, sont
établies de maniére de plus en plus satisfaisante
par les autorités nationales. Les rares écarts entre
les chiffres indiqués dans ces réponses et ceux
figurant dans les livres de ecomptabilité-matiére
des dépbts ont généralement pu étre expliqués
3 Doceasion de 1’étude approfondie de la compta-
bilité sur place.

(¢) Une observation particulidre s’impose au
sujet des dépdts britanniques sur le continent
européen, en raison des difficultés se rapportant
3 la définition des « dépots placés sous 1'autorité
de ’O.T.AN. ».

Par analogie avee ce qui est fait dans ee do-
maine pour les autres Etats membres sur le conti-
nent européen, on peut estimer que les dépbts
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depots on the territories of these countries on
the mainland of Europe should be subject to
combined Agency-SHAPE econtrol, unless they
are placed solely under NATO control.

This question has been raised with the British
authorities and is under consideration.

(@) During the past year a combined Agency-
SHAPE inspection was for the first time made
in a depot in France, holding munitions belong-
ing to the Federal Republic of Germany. The
Federal German authorities supplied a state-
ment of the quantities of munitions, which tallied
with the depot records. The latter were inspected
and found to be in agreement with the results
of the physical check.

2. Inspections of units and depots
under national command

(@) The Agency again carried out inspee-
tions in units and depots under national eom-
mand, in accordance with the provisions of Pro-
tocol No. IV,

In 1960, inspections were carried out at twelve
units and depots of foreces under national eom-
mand (in the Federal Republic of Germany, Bel-
gium, France, Italy and the Netherlands).

The quantitative controls carried out in these
units and depots covered the following arma-
ments : tactical guided missiles, guided anti-tank
missiles, armoured fighting vehicles, towed and
self-propelled artillery.

These inspections were carried out as real con-
trols based on the levels reported by the countries
themselves.

(b) As in previous years, the national authori-
ties eoncerned and the commanders of the wunits
and depots inspected, again offered full wco-
operation to the Agency inspectors. Accounts
and stocks were satisfactorily inspected and this
enabled the Ageney to check the accuracy of
member countries’ replies to the questionnaire.

Allthough the accounting systems for material
and the administration of depots differ from

19

country to country, the Agency inspectors are
able, thanks to the experience they have gained,
to carry out effective controls of depots and
units in any member country. Consequently,
when the agreement provided for in Article V
of Protocol No. II eomes into force it will be
possible to carry out controls in such a way as
to fulfil completely the conditions of Protocol
No. IV of the Paris Agreements.

3. Quantitative control exercises in factories !

In 1960, the Agency again carried out quanti-
tative control exercises in factories. For the rea-
sons stated previously, this was done with the
agreement of the appropriate national authorities
and of the firms concerned.

Control exercises were carried out in thirteen
factories as follows : one armoured fighting
vehicle factory, one rocket and rocket launcher
faetory, three ammunition filling and assembly
factories, three aircraft construction factories,
one jet engine construction plant, three naval
shipyards and one factory developing guided
missiles.

The aim of these exercises is to check the quan-
tities produced, being produced, or to be pro-
duced, against the information given in replies
to the Agency questionnaire. The factory authori-
ties concerned supplied full information and re-
cords concerning their production subject 1o
control and production planned for the future.
In all cases they gave the fullest possible co-
operation to the Agency inspection groups and
readily provided information on their activities.
In most cases they were insistent that the Agency
groups visit all parts of the factory.

The inspeetion groups were on all oceasions
aceompanied by representatives of the national
authorities eoncerned and this helped to create
an atmosphere of confidence between manage-
ments and the Agency.

1. See also 5 below <«simultaneous quantitative and
non-production control exercises™.
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britanniques situés sur les territoires de ces pays
sur le continent européen devraient étre soumis
au contrdle combiné Agence-SHAPE, 4 moins
qu’ils ne soient placés sous la seule autorité de
1'0.T.A.N.

Cette question, qui a été soumise aux autorités
britanniques, est 3 I’étude.

(@) 11 convient d’ajouter qu’au cours de l’an-
née qui vient de s’écouler, une inspection combi-
née Agence-SHAPE a été effectuée pour la pre-
midre fois dans un dép6t situé en France et conte-
nant des munitions appartenant a la République
Fédérale d’Allemagne. Les autorités de la Répu-
blique Fédérale avaient fourni, i cet effet, un
état des quantités de munitions qui concordait
avec la comptabilité-matiére du dépdt. Cette
comptabilité a été inspectée et a été reconnue
conforme aux résultats du contrdle physique.

2. Inspections dans des unités et des dépbts
sous commandement national

(@) L’Agence a continué & effectuer des inspee-
tions dans des unités et des dép6ts sous comman-
dement national, conformément aux dispositions
du Protocole N° IV.

Ces inspections ont porté en 1960 sur douze
unités et dépots des forces sous commandement
national (en République Fédérale d’Allemagne,
en Belgique, en France, en Italie et aux Pays-
Bas).

Les vérifications quantitatives dans ces unités
et dépbts ont porté sur les armements suivants :
engins guidés tactiques, engins guidés anti-chars,
véhicules blindés de combat, pidees d’artillerie
automotrice et tractée.

Dans leur exécution, ces mesures de contrdle
ont présenté le caractére de contrdles réels sur les
niveaux déclarés par les pays eux-mémes.

(b) Comme par le passé, les autorités natio-
nales intéressées et les commandements des unités
et des dépdts inspectés ont coopéré efficacement
avec les inspecteurs de I’Agence. Les inspections
des comptabilités-matiére et des stocks, qui se sont
déroulées d’une fagon entiérement satisfaisante,
ont permis & 1’Agence de vérifier l'exactitude des
réponses des Etats membres & son questionnaire
annuel.

Bien que les systémes de eomptabilité-matiére
et 'administration des dépots différent d’un pays
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a I'autre, les inspecteurs de 1’Agence sont & méme
— griee & lexpérience qu’ils ont aequise — de
procéder 3 des contrdles efficaces des dépots et
des unités dans n’importe quel pays membre. En
conséquence, quand l’accord prévu a l'article V
du Protocole N° II sera entré en vigueur, les
controles effectués pourront satisfaire entiére-
ment aux dispositions du Protocole N° IV des
Accords de Paris.

3. Exercices de contréle quantitatif
dans des usines !

L’Agence a continué, en 1960, & effectuer des
cxercices de contrdle quantitatif dans des usines.
Ces exercices ont eu lieu avec le consentement
des autorités nationales appropriées et des entre-
prises intéressées, pour les raisons exposées plus
haut.

Les exercices de contrble ont porté sur treize
usines, & savoir : une usine construisant des vé-
hicules blindés de combat, une fabrique de ro-
guettes et lance-roquettes, trois usines de charge-
ment et d’assemblage de munitions, trois usines
de construction aéronautique et une usine de
réacteurs d’avion, trois chantiers navals et une
usine de mise au point d’engins guidés.

Les exercices ont pour objet de permettre la
comparaison des quantités produites, en cours de
production ou & produire, aux renseignements
fournis dans les réponses au questionnaire de
I’Agence. Les services compétents des usines ont
fourni tous les renseignements demandés et pré-
senté les fiches relatives aux productions sou-
mises au contrdle, ainsi qu’a la produetion pro-
jetée pour l’avenir. Ils ont toujours accordé aux
groupes d’inspection de 1’Agence la coopération
la. plus efficace, leur ont fourni sans difficulté
des renseignements sur leurs activités et, dans
la plupart des cas, ont insisté pour que les
groupes de ’Agence visitent toutes les parties des
usines.

Les groupes d’inspection ont toujours été ac-
compagnés de représentants des autorités natio-
nales appropriées, ce qui a contribué & eréer une
atmosphére de confiance entre les services direc-
toriaux intéressés et les groupes de 1’Agence.

1. Voir d’autre part ci-aprds : « 5. Exercices de contrdle
simultané quantitatif et de non-fabrication ,.
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4. Non-production control exercises

Non-production control exercises covered veri-
fication of the displacement of a vessel under
construction in a naval shipyard and experimen-
tal control in six chemical factories and one
bacteriological institute.

They were carried out in agreement with the
competent authorities of the Federal Republic of
Germany and the firms concerned. The results
were satisfactory.

5.”Simultaneous quantitative and
non-production control exercises

During 1960, the Agency carried out quantita-
tive control exercises in factories and shipyards
constructing permitted weapons and simultane-
ously verified that no production of prohibited
weapons was taking place in the same factory
or shipyard. These inspections were made in
agreement with the Federal German authorities,
in one aireraft factory, two shipyards and two
guided missile factories. The results of these ope-
rations were satisfactory.

IV. STUDY AND DEVELOPMENT OF CONTROL
METHODS FOR NEW WIAPONS

1. Guided missiles

The development of control methods for guid-
ed missiles progressed favourably during the
past year, enabling the Ageney to extend its ex-
perience of the control of such weapons and
their constituent parts. This development is con-
tinuing satisfactorily.

During 1960, the following inspections relating
to guided missiles were carried out :

(a) Quantitative control of weapons : three
combined (Agency-SHAPE) inspections in
military depots, two inspections at “units”
under national authority and four quanti-
tative control exercises in factories ;

(b) Non-production econtrols in the Federal
Republic of Germany : two control exer-
cises in factories.

The basic principles followed in the control
of guided missiles are similar to those applied
in the control of conventional weapons. However,
the great variety of types of missiles and their
extreme complexity, as well as the particular
conditions under which they are produced and
stored, require that each type of missile be eon-
sidered as a separate case. The diversity of types
of missiles controlled, which greatly increased in
1960, will undoubtedly increase again in subse-
quent years. The rapid evolution of the tech-
niques used and the methods chosen for control
must be readily adaptable to technical progress.

The task of the Ageney in regard to non-pro-
duction control was greatly assisted by the reply
of the Federal Republic of Germany to an annual
request for information regarding guided mis-
siles. This special questionnaire covers general
organisation, programmes, production plants and
technical characteristies of guided missiles whose
manufacture is not prohibited.

2. Chemical weapons

(a) The studies undertaken in 1959 were suec-
cessfully continued in 1960. Two important new
facts should first be noted :

(1) In the 1960 questionnaire the Agency
asked the governments of member States
which have not renounced the right to
produce chemical weapons if they had
passed the experimental stage and entered
the effective production stage ; negative
replies were received from all the coun-
tries concerned ;

(2) The method applied at the beginning of
the year, under which information was
requested from the Federal German Gov-
ernment, gave satlisfactory initial results ;
the replies received will simplify the plan-
ning and preparation of non-production
controls for the echemical produects on the
list of chemieal weapons.

(b) As a result of the work of the national
experts who met in 1959, the Council took a num-
ber of decisions concerning the control of chemi-
cal weapons ; however, further study of certain
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4, Exercices de contrble de non-fabrication

Les exercices de contrdle de non-fabrication
ont porté sur une vérification de tonnage dun
navire en construction dans un chantier naval et,
a titre expérimental, sur six fabriques de pro-
duits chimiques et un institut bactériologique.

Xls ont été effectués en accord avee les auto-
rités compétentes de la République Fédérale
d’Allemagne et les entreprises intéressées. Les
résultats ont été satisfaisants.

5. Exercices de contréle simultané quantitatif
et de non-fabrication

I’Agence a procédé, en 1960, & des exercices
de controle quantitatif dans des usines et des
chantiers navals produisant des armes autorisées,
tout en vérifiant simultanément que les établis-
sements en question ne produisaient pas d’armes
prohibées. Ces inspections ont porté, en accord
avec les autorités du gouvernement fédéral d’Al-
lemagne, sur une usine de constructions aéronau-
tiques, deux chantiers navals et deux fabriques
d’engins guidés. Les résultats de ces opérations
ont été satisfaisants.

IV. ETUDE ET MISE AU POINT DES METHODES DE
CONTROLE A APPLIQUER AUX ARMES NOUVELLES

1. Engins guidés

La mise au point des méthodes de contrdle &
appliquer aux engins guidés a progressé favora-
blement au cours de 1’année écoulée, permettant
ainsi 3 ’Agence d’augmenter son expérience en
matiére de contrdle de ces armes et de leurs élé-
ments constitutifs. Cette mise au point continue
3 évoluer de maniére satisfaisante.

L’Agence a effectué en 1960 les inspections ci-
aprés dans le domaine des engins guidés :

(@) Au titre du contrdle des niveaux d’arme-
ments : trois inspections combinées (Agen-
ce-SHAPE) dans des dépdts militaires,
deux inspections dans des « unités» sous
commandement national et quatre exer-
cices de contrfle quantitatif dang des
usines ;

Au titre du contrdle de non-fabrication en
République Fédérale d’Allemagne : deux
exercices de contrdle dans des usines.

(b)
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Les principes fondamentaux qui régissent le
contrdle des engins guidés sont analogues & ceux
présidant au contrdle des armes classiques. Tou-
tefois, la grande variété des types d’engins, leur
extréme complexité, de méme que les conditions
particuliéres dans lesquelles ces engins sont pro-
duits et stockés exigent que chaque type soit
considéré comme cas d’espéee. La diversité des
types d’engins controlés, qui a déja fort aug-
menté en 1960, augmentera sans doute encore au
cours des années prochaines. Il importe de suivre
de prés I’évolution rapide des techniques utilisées
et les méthodes de conirdle choisies doivent pou-
voir étre adaptées & ces progrés techniques.

En matiére de contrdle de non-fabrication, la
tiche de ’Agence a été grandement facilitée par
la réponse de la République Fédérale d’Alle-
magne i une demande annuelle de renseigne-
ments relatifs aux engins guidés. Ce question-
naire spécial embrasse 'organisation générale, les
programmes, les installations de production et les
caractéristiques techniques des engins guidés
dont la production n’est pas interdite.

2. Armes chimiques

{e¢) Les travaux entrepris en 1959 se sont pour-
suivis de manidre fort satisfaisante en 1960. Il
convient de signaler en premier lieu deux faits
nouveaux importants :

(1) L’Agence avait, dans le questionnaire
1960, demandé aux gouvernements des
Etats membres qui n’ont pas renoncé au
droit de produire des armes chimiques,
8’ils avaient dépassé le stade expérimental
et §’ils étaient entrés dans la phase de pro-
duction effective ; elle a recu de tous les
pays des réponses négatives ;

(2) La méthode eonsistant & demander des ren-
seignements au gouvernement fédéral
d’Allemagne, mise en application au début
de l’année, a donné de premiers résultats
satisfaisants ; les réponses recues sont de
nature & faciliter 'orientation et la pré-
paration des contriles de non-fabrication
de produits chimiques figurant sur la liste
des armes chimiques.

(b) Les résultats des travaux des experts natio-
naux, réunis en 1959, avaient provoqué un cer-
tain nombre de décisions du Conseil en matiére
de contrdle des armes chimiques ; certains pro-
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outstanding problems was considered necessary.
Following this study, the Agency was able to
submit a circumstantial report to the Couneil
proposing a definition of the controllable stage
in chemical factories, which would be valid for
all forms of control. This report also contained
a draft provisional directive to the Ageney con-
cerning non-production control methods for che-
mical weapons. On the basis of the report the
Council were able to approve a workable defini-
tion of the controllable stage in chemical fac-
tories.

(¢) Towards the end of 1960, the chemical ex-
perts appointed by the governments met under
the auspices of the Agency to consider whether
the temporary list of chemical weapons should
be modified for 1961 ; it was unanimously pro-
posed that the list be amended to include a new
group of highly toxic substances and this propo-
sal will be submitted to the Council.

(d) As mentioned elsewhere in the present re-
port, the practical experiments which have been
in progress for the last two years were profitably
continued in 1960.

In the Federal Republic of Germany, experi-
ments covered six chemical faetories, most of
which were of considerable size, and the Bundes-
wehr Experimental Centre for protection against
A.B.C. weapons.

The other governments which have not re-
nounced the right to manufacture chemical wea-
pons, but do not do so at present, proposed that
the Agency should visit certain chemical fac-
tories which could be of great value in extending
the special knowledge of control staff and work-
ing out appropriate solutions for the often diffi-
cult problems faced by the control organisation.
Eight large factories were thoroughly examined
in Belgium, France, Italy and the Netherlands.
In all cases the Agency was given effective
assistance by all concerned.

These observations produced a large body of
data which could be used to develop the technical
concepts of chemical weapons control previously
worked out by the Agency. Such a corpus of
knowledge had never before been systematically
compiled and it may be possible to use the lessons
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drawn from this technical material in widely
differing circumstances.

(e) Finally, it may be claimed that the Agency
has now gone beyond the study stage in carrying
out its control duties ; in 1961 it will be able to
proceed with effective non-production controls
of chemical weapons. In factories these controls
will take the form of exercises until the conven-
tion providing for due process of law comes into
force.

3. Biological weapons

In 1960, the Agency continued its study of
methods of eontrolling biological weapons on the
basis of the work of national biological and
military experts who had met earlier under the
auspices of the Agency.

A considerable amount of work has been done
on the compilation of scientific documentation
and research into the possibility of mass cultiva-
tion of pathogenic micro-organisms capable of
constituting biological weapons, mainly thanks
to the Institut Pasteur which has allowed the
Agency aceess to its extensive reference facilities.
This assistance certainly facilitated this work,
the nature of which is quite new in European
scientifie circles. A first document has been com-
pleted on the large-scale production of certain
germs ineluded in the list of biological weapons.
This work is being systematically continued on
other micro-organisms covered by control.

An experimental exercise was carried out in
a biological institute in Germany, for the infor-
mation of the Agency experts. A visit to the
German army centre for protection against
A.B.C. weapons also covered biological weapons.

In France the Agency experts were invited to
visit an interesting antibiotic factory.

The willing co-operation of all concerned made
these visits very valuable, because an oppor-
tunity, was provided of comparing certain basie
data established at meetings of biological and
military experts. They had the further advan-
tage of opening the way for discussions with
scientific and industrial experts on matters for
which published material is rare or non-existent,
and on which opposing views are held.
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blémes é&tant toutefois restés en suspens, une
étude complémentaire avait été jugée néeessaire.
Cette étude a permis & ’Agence de présenter au
Conseil un rapport circonstancié, proposant une
définition valable pour toutes les formes de
contrdle de la phase contrélable dans les usines
chimiques. Ce rapport contenait également un
projet de directive provisoire & l'intention de
I’Agence au sujet des mesures de contrdle de non-
fabrication & appliquer aux armes chimiques. Le
Conseil a pu approuver une définition valable de
la phase contrflable dans les usines chimiques
sur la base de ce rapport.

(¢) Les experts chimistes désignés par les gou-
vernements ont été réunis fin 1960 dans le cadre
de I’Agence pour examiner g'il y avait lieu de
modifier la liste provisoire des armes chimiques
pour lannée 1961 ; la liste a fait l'objet d’une
proposition unanime d’amendement par adjone-
tion d’'un nouveau groupe de substances de trés
haute toxicité ; cette proposition sera soumise au
Conseil.

(@) Comme le signale d’autre part le présent
rapport, Pexpérimentation pratique, activement
entreprise depuis deux ans, a été poursuivie avee
profit en 1960.

Elle a porté, en République Fédérale d’Alle-
magne, sur six usines de produits chimiques, la
plupart d’une importance considérable, et sur le
centre expérimental de la Bundeswehr pour la
protection contre les armes A.B.C.

De leur c6té, les autres gouvernements, qui
n’ont pas renoncé & la production des armes
chimiques, mais n’en produisent pas actuellement,
ont offert & 1’Agence de visiter des usines chimi-
ques d'un grand intérét pour le développement
des connaissances spéciales du personnel de
contrdle et pour la recherche de solutions idoines
aux problémes souvent difficiles posés & 1’organe
de contrdle. Huit grandes usines ont ainsi été
visitées de facon approfondie en Belgique, en
France, en Italie, et aux Pays-Bas. Une collabo-
ration efficace a toujours été apportée & I’Agence
par les milieux intéressés au cours de eces visites.

Lies observations ainsi recueillies ont permis de
réunir un ensemble important de données permet-
tant d’étendre davantage les notions techniques
de controle des armes chimiques précédemment
élaborées par 1’Agence. Pareille somme de con-
naissances n’avait jamais encore été constituée
systématiquement et lon peut estimer que les
enseignements tirés de ces bases techniques pour-
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raient &tre utilisés dans les circonstances les plus
diverses.

(e) En résumé, on peut dire que ’Agence a dé-
passé le stade d’études pour ’exécution de cette
mission de controle ; elle est en mesure de procé-
der en 1961 3 des contriles effectifs de non-fabri-
cation concernant les armes chimiques. Ceux-ci
revétiront, dans les usines, la forme d’exercices
en attendant 1’entrée en vigueur de la Convention
ingtituant la garantie d’ordre juridictionnel.

3. Armes biologiques

Sur les bases fournies par les travaux des ex-
perts nationaux, biologistes et militaires, réunis
précédemment & I’Agence, celle-¢i a poursuivi, en
1960, 1’6tude des méthodes & appliquer au

~ contrble des armes biologiques.

Un important travail de documentation scien-
tifique et de recherche sur les possibilités de
culture en quantité massive de micro-organismes
pathogénes, capables de constituer des armes bio-
logiques, a été entrepris, principalement gréice a
l’obligeance de 1'Institut Pasteur, qui a mis 4 la
disposition de 1’Agence sa considérable documen-
tation bibliographique. Cette assistance a certai-
nement facilité ces travaux d’intention fort nou-
velle dans les milieux scientifiques européens. Un
premier document a été établi sur la production &
grande échelle de certains germes classés dans la
liste des armes biologiques. Ces travaux sont sys-
tématiquement poursuivis sur les autres miecro-
organismes intéressant le contrdle.

Un exercice expérimental pour l'information
des experts de 1’Agence a été effectué en Alle-
magne dans un établissement biologique. La vi-
site du Centre de protection de I’armée allemande
contre les armes A.B.C. a porté également sur le
domaine des armes biologiques.

En France, les experts de 1’Agence ont été in-
vités 4 visiter une intéressante fabrique d’anti-
biotiques.

La collaboration cordiale des milieux intéres-
sés a rendu ces visites trés fructueuses ; celles-ci
ont permis de confronter certaines données fon-
damentales élaborées a la suite des réunions d’ex-
perts biologistes et militaires et ont eu l’avan-
tage d’inaugurer des échanges de vues avee des
savants et industriels sur des sujets pour lesquels
la documentation publiée est rare sinon inexis-
tante, et les avis eontroversés.
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V. DOCUMENTATION AND TECHNICAL INFORMATION

Drastic changes in armaments have led the
Agency to concentrate its efforts on extending
the professional knowledge of its experts,

In addition to the official information which
is periodically received the Agency adds each
year to its collection of published information
and its store of technical knowledge on present
or future weapons. The central card index, which
is the main part of the reference system available
to the Agency experts; at present contains 15,000
cards, to which an average of 3,000 is added each
vear. The information obtained and cross-check-
ed for this eard index is taken mainly from 60
specialised, technical and scientific reviews and
periodicals published in various countries. In-
formation published in the daily press and offi-
cial gazettes is also included.

In addition, direct contaet with external
gources of knowledge is always necessary to sup-
plement reference books and internal studies. In
1960,c a technical atomie training course was
attended, visits were made to scientific and tech-
nical establishments in the missile, chemical and
biological fields, and demonstrations, displays,
congresses and meetings were also attended to
the greatest possible extent.

22

V1. CoNcLUSIONS

1. The controls from documentary sources and
field controls carried out in 1960 have enabled
the Ageney to report to the Council :

(a) that no member State of W.E.U. possesses
on the mainland of Europe stocks of arma-
ments in excess of the appropriate levels ;

(b) that the undertaking made under the Paris
Agreements not to manufaecture certain
armaments has been observed.

2. In 1960, the Agency carried out in full the
programme of activities approved by the Couneil
at the beginning of the year.

Considerable progress was made in control
techniques, and when the legal guarantee provid-
ed for in Article XI of Protocol No. IV comes
into force the Agency will be able to carry out
all neeessary controls in respect of conventional
weapons, guided missiles and chemical weapons.

Control methods for biological weapons are
still being investigated, while the study of atomie
weapons has not started, as the Council have not
yet authorised the requested recruitment of two
atomie experts.
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V. DOCUMENTATION ET INFORMATION TECHNIQUE

La transformation radicale des armements
conduit ’Agence 3 accentuer ses efforts vers l'ex-
tension et 1’approfondissement du savoir profes-
sionnel de ses experts.

Sans préjudice des informations officielles que
I’Agence recoit périodiquement, elle aceroit cha-
gue année le fonds de documentation publiée et
de connaissances techniques sur les armes exis-
tantes ou & venir. Le fichier central de documen-
tation, piéee principale du systéme de consulta-
tion pour les experts de 1’Agence, comprend
actuellement 15.000 fiches; en moyenne, 3.000
fiches y sont ajoutées chaque année. Les infor-
mations recueillies et recoupées pour ce fichier
proviennent principalement de 60 revues et pé-
riodiques spécialisés, techniques et scientifiques,
provenant de différents pays. Il est également
fait état de la presse quotidienne et des journaux
officiels.

En outre, le contaet direct aveec les connais-
sances extérieures est toujours nécessaire pour
compléter l'information livresque et les études
intérieures. Un stage d’information scientifique
atomique, des visites 34 des établissements scien-
tifiques et techniques dans les domaines des en-
ging, chimiques et biologiques, Passistance 3 des
expositions et démonstrations, la participation &
des congrés et réunions d’information, ont &té
pratiqués en 1960 dans la mesure du possible.
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VI. CoNCLUSIONS

1. La conjonction des contrdles sur piéees et sur
place effectués en 1960 a permis & I’Agence de
rapporter au Conseil :

(a) qu’aucun Etat membre de I'U.E.Q. ne pos-
séde, sur le continent européen, de stocks
d’armements dont les niveaux excédent les
niveaux autorisés ;

(b) que les obligations de non-fabrication de
certains armements prévues par les Aec-
cords de Paris, ont été respectées.

2. En 1960, I’Agence a réalisé entiérement le
programme d’activités approuvé par le Conseil
ou début de I’année.

Des prograés considérables ont été réalisés dans
la technique du contrdle, et lorsque la garantie
d’ordre juridietionnel, prévue par l'article XTI du
Protocole N° IV, sera appliquée, ’Agence sera en
mesure d’effectuer tous les contréles nécessaires
dans le domaine des armes conventionnelles, des
engins guidés et des armes chimiques.

Les méthodes de contrdle & appliquer aux
armes biologiques sont encore & létude, tandis
que létude du controle des armes atomiques n’a
pas commencé, le Conseil n’ayant pas encore au-
torisé le reerutement des experts atomiques de-
mandés.



IV. STANDING ARMAMENTS COMMITTEE

The main activities of the Standing Arma-
ments Committee during 1960 may be grouped
as follows :

I. Definition and development of new equip-
ment ;

II. Co-operation restricted to a limited num-
ber of partners.

The concluding section of the chapter deals
with relations between the Committee and other
organisations.

I. DEFINITION AND DEVELOPMENT
OF NEW EQUIPMENT

The activity of the Standing Armaments Com-
mittee in defining and developing new equipment
has been affected by the introduction of new
procedures in N.A.T.O., and its influence on the
armaments poliey of certain governments. Thus,
certain Ad Hoce Group agreements on the mili-
tary characteristics of ground force equipment,
which could have been the starting point for tech-
nical and military discussions within S.A.C., have
formed the basis for the study within N.A.T.O.
of new items of equipment.

The Ad Hoe Group made up of representa-
tives of the War Office and the Army Chiefs
of Staff of the six continental countries, and its
specialised sub-groups, have however continued
their work most satisfactorily.

1. Ground forces equipment

(@) During 1959, two Ad Hoe Group agree-
ments were approved by the War Office and the
Chiefs of Staff of the continental countries ; in
1960 these authorities approved five new agree-
n;ents, laying down the military characteristics
of :

a short range tactical surface-to-surface
guided missile ;

a low altitude surface-to-air weapons sys-
tem ;

a self-defence surface-to-air guided weapon;
mine clearance equipment ;
mine detection equipment.
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Moreover, the draft Agreement on the military
characteristics of a medium altitude surface-to-
air weapons system, which had been referred
to the Sub-Group concerned for further study
last year, is now awaiting approval by the mili-
tary authorities of the seven countries.

(b) The Sub-Group responsible for anti-tank
weapons is eontinuing its work on drawing up
the military characteristics of a family of anti-
tank weapons.

This Sub-Group has also successfully completed
a very detailed study of the comparative merits
of squash head and hollow charges in the anti-
tank réle, and is currently engaged on drawing
up a joint trials programme. The results of this
work should be of great interest, not only for
member countries of W.E.U., but also for their
partners in N.A.T.O.

In the course of the year, the Sub-Group
attended presentations in both France and the
United-Kingdom, in January and October respec-
tively, of the latest achievements in the field of
anti-tank weapons. The importance of such
demonstrations for the participating authorities
is illustrated by the faect that, following the pre-
sentation of the French guided weapon ENTAC,
Belgium decided to adopt this weapon.

2. Naval equipment

The study of naval problems continued within
the Naval Steering Group at N.A.T.0. A member
of the International Secretariat of the Standing
Armaments Committee attends meetings of this
group as an observer.

3. Air force equipment

There is no major change to report in this con-
nection. Nevertheless, it may be noted that the
official communiqué eoncerning the Franco-
German agreement of 19th December on a ver-
tical take-off, supersonie, single-seater fighter
states that this agreement is open to all WEU
member countries interested, which might lead
to an extension of the agreement within the
S.A.C.



IV. COMITE PERMANENT DES ARMEMENTS

Les principales activités du Comité Permanent
des Armements durant I’année 1960 peuvent étre
groupées comme suit :

I. Définition et création de matériels nou-
veaux ;

II. Coopération restreinte & un nombre limité
de partenaires.

La derniére partie du présent chapitre con-
cerne les relations entre le Comité et d’autres
organismes.

I. DEFINITION ET CREATION
DE MATERIELS NOUVEAUX

L’introduction de mnouvelles proeédures &
I’O.T.A.N., et son effet sur l’orientation des tra-
vaux de certains gouvernements en matiére d’ar-
mements, n’a pas été sans influencer 'activité
du Comité Permanent des Armements dans le
domaine de la définition et de la eréation de ma-
tériels nouveaux. C’est ainsi que certains accords
du Groupe ad hoe sur les caractéristiques mili-
taires de matériels destinés aux forces terrestres,
susceptibles de constituer un point de départ de
travaux technico-militaires au sein du C.P.A,,
ont servi de base de diseussion pour 1’étude de
matériels nouveaux au sein de I'0.T.A.N.

Le Groupe ad hoe composé de représentants du
War Office et des Chefs d’état-major des forees
terrestres des six pays continentaux, ainsi que ses
sous-groupes spéeialisés, ont cependant continué
leurs travaux de facon entiérement satisfaisante.

1. Matériels destinés aux forces terrestres

(@) Au cours de Vannée 1959, deux aceords du
Groupe ad hoe avaient recu l’approbation du
War Office et des Chefs d’état-major des pays
continentaux ; en 1960, cing nouveaux aceords
ont été approuvés par ces autorités, établissant
respectivement les caractéristiques militaires :

— d’un engin tactique sol-sol & courte portée ;

— d’un systéme d’armes sol-air permettant
d’intervenir & basse altitude ;

— d’un engin sol-air d’autodéfense ;
— du matériel destiné au déminage ;
— du matériel destiné & la détection des mines.
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En outre, le projet d’aceord sur les caractéris-
tiques militaires d’un systéme d’armes sol-air per-
mettant d’intervenir & moyenne altitude qui, ’an
dernier, avait fait 1’objet d’un renvoi pour étude
complémentaire au sous-groupe intéressé, est en
cours d’approbation par les autorités militaires
des sept pays.

(b) Le sous-groupe responsable pour les armes
antichars poursuit ses travaux en vue de ’établis-
sement des caractéristiques militaires d’une fa-
mille d’armes antichars.

En outre, ce sous-groupe 2 mené & bien une
étude approfondie sur les mérites respectifs des
charges creuses et des charges & écrasement dans
Ia lutte antichar et procéde 3 la définition d’un
programme commun d’expérimentation. Le résul-
tat de ce travail pourrait s’avérer d’une grande
utilité non seulement pour les Etats membres de
I'U.E.O., mais aussi pour les partenaires de
I’'0.T.A.N.

Au cours de 'année, le sous-groupe a assisté &
la présentation en France et au Royaume-Uni,
respectivement en janvier et en octobre, des plus
récentes réalisations dans le domaine des engins
guidés antichars. L’importance que ces démons-
trations revétent pour les autorités participantes
est illustrée par le fait que, 4 la suite d’une pré-
sentation de l’engin francais ENTAC au sous-
groupe antichar, la Belgique a décidé d’adopter
cet engin.

2. Matériels destinés aux forces navales

L’étude des problémes relatifs aux matériels
navals s’est poursuivie au sein du Groupe diree-
teur naval de I’0.T.A.N. Un membre du Secré-
tariat international du Comité Permanent des
Armements assiste & titre d’observateur aux réu-
nions de ce groupe.

3. Matériels destinés aux forces aériennes

Aucun changement important n’est 4 signaler
dans ce domaine. Toutefois, il n’est pas sans inté-
rét de signaler que le communiqué officiel au
sujet de l’aceord franeco-allemand du 19 décem-
bre 1960 concernant un monoplace de combat
supersonique & décollage vertical préeise que cet
accord est ouvert & tous les pays U.E.O. inté-
ressés, ce qui pourrait amener ’élargissement de
I’accord sur la bagse du C.P.A.
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I1I. Co-OPERATION RESTRICTED TO A LIMITED
NUMBER OF PARTNERS

Bilateral and trilateral co-operation has devel-
oped within the framework of the S.A.C.’s activ-
ity concerning the exchange of scientific and
technical information (see Annual Reports for
1957 and 1958). At that time, countries which
were not participating in this limited arrange-
ment for co-operation were insistent that they
be kept informed of the progress of the work.
It is important, therefore, that the S.A.C. be
kept informed of the progress made by each
group of countries, both to avoid duplication of
effort and to enable any ome country, should
the case arise, to join in the work undertaken
by one of these groups.

A desire to this effect expressed by the Assem-
bly in Recommendation 45 has been met, in
that different countries have resumed the prac-
tice of informing the S.A.C. of the progress of
bilateral and trilateral work in defence research
and development. Statements have been made in
this connection on the Anglo-German, Anglo-
French and Anglo-Italian agreements and on
the tripartite agreements between France, Italy,
Germany and the United Kingdom, the Nether-
lands, Norway.

Within the framework of these agreements,
which are intended to promote research and
development between a limited number of coun-
tries, groups of experts are reviewing a large
number of subjeets concerning ground, naval and
air forces in order to single out possibilities for
joint action. They exchange information and un-
dertake joint research on specific problems.

In this connection it is noteworthy that a
country which is not a member of W.E.U. has
agreed to the eommunication of information con-
cerning certain work with whieh it is associated.

ITI. RELATIONS WITH OTHER ORGANISATIONS
AND OTHER ACTIVITIES

1. Relations with other organisations

(@) With NATO Agencies

In Recommendation 45, the Assembly ex-
pressed the desire that mutual exchanges of in-
formation should take place between the Stand-
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ing Armaments Committee and N.A.T.0. The
Committee supported this desire.

The principles on which the relevant work of
the Committee is based were set out in the Fifth
Annual Report of the Council to the Assembly.

The establishment of close and frequent con-
tacts between the International Seeretariat of the
Standing Armaments Committee and the Produe-
tion, Logistics and Infrastrueture Division of
N.A.T.O. is, of course, essential for the smooth
progress of relations between the two organisa-
tions. Such contacts have been maintained with
the aim of reaching a measure of co-ordination
which will obviate any duplication of effort and
make the best use of the advantages of each
organisation.

(b) With FINABEL

As in the past, relations with FINABEL have
proceeded in the greatest harmony, and it is
thanks to this close co-operation that the Ad Hoe
Group and its Sub-Groups have been able to
continue their work effectively. The experience
of the last few years, and the results obtained
by this Group, have fully justified the hopes
which were placed in this idea, which enables the
War Office and the Chiefs of Staff of the six
FINABEL countries to work together within the
WEU framework. The work of the Ad Hoe
Group, which has a bearing on efforts at stan-
dardising new equipment, is conducted in an
atmosphere of frank understanding and colla-
boration which is worthy of particular emphasis.

(c) With the Assembly

A further meeting of the Liaison Sub-Commit-
tee on the joint armaments production was held
in Paris on 15th March, 1960 : like the preced-
ing ones, this meeting took place in an atmos-
phere of cordiality and understanding.

The Assembly Committee on Defence Questions
and Armaments was represented by its Chair-
man, Colonel Fens, together with the two Vice-
Chairmen, Mr. Steele and Mr. Kliesing and
the Rapporteur, Admiral Hughes Hallett. The
Council was represented by the Seeretary-Gene-
ral, Mr. L. Goffin, and the Head of the Inter-
national Secretariat of the Standing Armaments
Committee, General P. Brisac. The Chairman-in-
Office of the Committee, Mr. Reuter (Luxem-
bourg) was unable to attend.
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II. COOPERATION RESTREINTE A UN NOMBRE LIMITE
DE PARTICIPANTS

La coopération bi- et trilatérale s’est développée
dans le eadre des activités du C.P.A. & propos de
I’échange de renseignements d’ordre scientifique
et technique (voir rapports annuels pour 1957 et
1958). A I’époque, des pays ne participant pas &
cette coopération restreinte ont insisté pour étre
tenus au courant de ’avancement des travaux. Il
est done important que le C.P.A. soit tenu in-
formé des progrés réalisés par chaque groupe de
pays, tant pour éviter la duplication des efforts
que pour permettre & chacun d’entre eux de se
joindre, le cas échéant, aux travaux entrepris par
T'un de ces groupes.

Un veeu exprimé en ce sens par 1’Assemblée
dans sa Recommandation n° 45 a trouvé sa réali-
sation du fait que plusieurs pays ont repris la
pratique d’informer le C.P.A. de l'avancement
des travaux bi- et trilatéraux en matiére d’études
et de recherches affectant la défense. C’est ainsi
que des déelarations ont été faites sur les aceords
anglo-allemands, anglo-francais et anglo-italiens,
ainsi que sur les accords tripartites France-Italie-
Allemagne et Royaume-Uni-Pays-Bas-Norvége.

Dans le cadre de ces accords, destinés & pro-
mouvoir entre un nombre limité de pays une
coopération en matidre d’études et de recherches,
des groupes d’experts examinent un grand nom-
bre de sujets intéressant les forces terrestres,
aériennes et navales en vue de dégager les possi-
bilités d’une action commune. Ils procédent & des
échanges de renseignements et se livrent & des
études en commun sur des problémes déterminés.

A cet égard, il est important de noter qu'un
pays non membre de I'U.E.O. a donné son adhé-
sion & la communication de renseignements visant
certains travaux auxquels il est associé.

I1I. RELATIONS AVEC D’AUTRES ORGANISMES
BT ACTIVITES DIVERSES

1. Relations avec d’autres organismes

(@) Avec les organismes relevant de 1'0O.T.A.N.

Dans sa Recommandation n°® 45, 1’Assemblée
avait exprimé le veeu de voir s’établir un échange
réciproque de renseignements entre le Comité
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Permanent des Armements et 1'0.T.A.N. Le
Comité a approuvé ce veu.

Les principes qui commandent 1’action du Co-
mité dans ce domaine ont été exposés dans le
Cinquidme rapport annuel du Conseil 4 1’As-
semblée,

I/établissement de rapports fréquents et
étroits entre le Seerétariat international du Co-
mité Permanent des Armements et la Division
infrastructure, production et logistique de
I’0.T.A.N. constitue sans doute un élément fon-
damental dans le développement harmonieux des
relations entre les deux organisations. Ces
contacts sont maintenus avee le désir d’aboutir
4 une coordination qui éviterait les doubles em-
plois tout en utilisant au maximum les avantages
qu’offre chacune des deux organisations.

(b) Avec FINABEL

Comme par le passé, les relations avee FINA-
BEL se sont poursuivies dans la meilleure har-
monie ; c’est grice 3 cette liaison étroite que le
Groupe ad hoc et ses sous-groupes ont poursuivi
leurs travaux avec efficacité. L’expérience des
derniéres années et les résultats obtenus par ce
groupe ont pleinement justifié les espoirs placés
dans cette formule qui permet, dans le cadre de
I'U.E.O., la réunion des autorités militaires du
Royaume-Uni et des Chefs d’état-major des six
pays FINABEL. Ses travaux, qui conditionnent
les efforts de standardisation des matériels nou-
veaux, se déroulent dans une atmosphére de com-
préhension et de collaboration ouverte qui doit
étre soulignée.

(¢) Avec U'Assemblée

Une nouvelle réunion de la sous-commission de
liaison dans le domaine de la production en com-
mun des armements a eu lieu 4 Paris le 15 mars
1960 ; elle s’est déroulée, une fois de plus, dans
un climat de cordialité et de ecompréhension
mutuelle.

La Commission des Questions de Défense et des
Armements de 1’Assemblée était représentée par
son président, le colonel Fens, ses deux vice-prési-
dents, M. Steele et M. Kliesing, et le rapporteur,
Pamiral Hughes Hallett ; le Conseil par son Se-
crétaire général, M. ’Ambassadeur Goffin, et par
le Chef du Secrétariat international du Comité
Permanent des Armements, le général Brisac. Le
président en exercice du Comité, M. Reuter (Lu-
xembourg), s’était fait excuser.
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A private meeting, attended by the same
representatives, together with the Chairman-in-
Office of the Standing Armaments Committee,
Mr. van Schelle (Netherlands), was held on
30th May, 1960.

2. Other activities

(@) During the course of last year, the Head
of the International Secretariat of the Standing
Armaments Committee carried out official visits
in France, the United Kingdom, Germany, Italy
and the Netherlands, in the course of which he
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had discussions with the Ministries concerned
and visited firms dealing with the production
and development of modern weapons. Not only
did these visits enable him to discuss problems
concerning the S.A.C. with the competent
authorities of the various countries, but also to
confirm his impression that the armament in-
dustries of the different countries are conscious
of the necessity for close co-operation between
the countries of Europe.

(b) The International Secretariat has collated
a large amount of documentation of a variety of
equipment. The competent authorities have shown
particular interest in a detailed table of guided
Weapons.
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Une réunion privée groupant les mémes per-
sonnes ainsi que le président en exercice du
Comité Permanent des Armements, M. van
Schelle (Pays-Bas), a eu lieu le 30 mai 1960.

2. Activités diverses

(@) Le Chef du Seecrétariat international du
Comité Permanent des Armements a effectué,
pendant Pannée écoulée, des visites officielles en
France, au Royaume-Uni, en Allemagne, en Italie
et aux Pays-Bas. Au cours de ces voyages, il a pris
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contact avee les Ministéres intéressés et il a visité
des établissements chargés de 1’étude et de la pro-
duction des armements modernes. Ces voyages
lni ont permis, non seulement de discuter avee
les personnalités responsables des différents pays
des problémes intéressant le C.P.A., mais aussi
de constater que les industries d’armements des
différents pays ont conscience de la néeessité
d'une coopération étroite entre les pays euro-
péens.

() Le Secrétariat international a réuni une do-
cumentation importante sur différents matériels
de guerre. En particulier, un tableau détaillé des
engins guidés a &té établi et a suscité I'intérét des
services compétents.
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V. SOCIAL AND CULTURAL ACTIVITIES

A. ARRANGEMENTS MADE FOR THE TRANSFER
TO THE COUNCIL OF EUROPE

1. In their previous Report, the Council recall-
ed the events which had led to the decision that
the social and cultural activities of Western
European Union would be transferred to the
Council of Eurcpe. At the same time the Assem-
bly were informed of the details of the procedure
for the transfer and for the pursuit of the activ-
ities by the seven WEU countries within the
Council of Europe by the implementation of
the Partial Agreements procedure, introduced
by Resolution (51) 62 of the Committee of Minis-
ters of the Council of Europe.

Paragraph 6 of the Outline Procedure for the
transfer stated that the Secretaries-General of the
two organisations would take all necessary exe-
cutive action for the transfer and that the timing
of the transfer of each particular activity would
be determined in consultation between the two
organisations.

2. At a meeting held on 30th March, the Secre-
taries-General of the two organisations agreed
that the procedure and timing of the operation
should be as follows. The transfer would be im-
plemented for each main social and cultural com-
mittee individually. The first two or three days
of each session in the normal spring series, which
were to be held from 11th April to 20th May,
would be devoted to the conclusion of outstand-
ing business, the committees concerned sitting
for the last time in their capacity as organs of
W.E.U. The final day of each meeting would
be considered as the first to be held by the com-
mittees in their new capacity under a seven-
power Partial Agreement. The transfer would
thus begin on 15th April and would be finally
completed on 27th May.

3. Paragraph 2 of the Outline Procedure stated
that the Committee of Ministers of the Council
of Europe would authorise the member States to
continue under a Partial Agreement, to the ex-
tent which they considered necessary, the ac-
tivities ineluded in the transfer. One of the main
tasks, therefore, of each of the committees, while
they still remained organs of W.E.U., was to pro-
pose a list of activities which in their view should
be pursued in the Council of Europe. The lists
adopted by the Social Committee, the Public
Health Committee, the Committee on the Reha-
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bilitation of the Disabled and the Cultural Com-
mittee are annexed to this chapter. They were
subsequently adopted by both the Council of
W.E.U. and the Committee of Ministers of the
Council of Europe.

4. At each of the committee sessions referred
to in part B below the formal act of transfer
was performed by the Seeretary-General or the
Deputy Secretary-General and on the last day of
each session, when the Committees had been wel-
comed into the Council of Europe by the Seecre-
tary-General of that organisation, they proceed-
ed immediately to hold their first meeting as
organs of the Council of Europe under a Partial
Agreement.

5. As stated in paragraph 5 of the Outline
Procedure, it had been agreed that a chapter
on the activities of the Partial Agreements com-
mittees would be incorporated in the report
which the Committee of Ministers is required
to submit to the Consultative Assembly. Mem-
bers of the Assembly will thus, in their capacity
as members of the Consultative Assembly of the
Council of Europe, receive a report on all seven-
power activity in social and cultural spheres as
from 1st June, 1960.

B. FINAL MEETING OF THE CULTURAL AND SOOIAL
COMMITTEES UNDER THE AEGIS oF W.E.U:

General

As explained in part A of this chapter, the
transfer of the social and cultural activities was
to be completed by the end of May 1960. The
programme of work, therefore, of the Social
and Cultural Committees, fulfilled while they
were still under the aegis of W.E.U. during the
period with which the report is concerned, was
necessarily limited to the series of spring meet-
ings only. Furthermore, the main committees on
each occasion sat for only a part of the normal
period of two to four days as WEU bodies, the
last day in each case being the occasion for the
first meeting of the committees to be held under
the Partial Agreements procedure,

The Committees’ main task at the WEU meet-
ings was to establish the list of activities which
the experts considered should be pursued in the
Council of Europe.



V. ACTIVITES SOCIALES ET CULTURELLES

A. MopALITES DU TRANSFERT
AU CoNsEIL DE L’EUROPE

1. Dans son précédent rapport, le Conseil a
rappelé les événements qui avaient conduit & la
décision de transférer au Conseil de I'Europe
les activités sociales et culturelles de UU.E.O.
L’Assemblée a également été informée des moda-
lités du transfert et des conditions dang les-
quelles les activités des sept Etats membres se
poursuivraient au Conseil de ’Europe dans le
cadre de la procédure des accords partiels insti-
tuée par la Résolution (51) 62 du Comité des
Ministres du Conseil de I’Europe.

Le paragraphe VI de la procédure de trans-
fert dispose que les Secrétaires généraux des
deux organisations prendront toute mesure d’exé-
cutiont relative au transfert et fixeront de com-
mun accord le moment du transfert de chacunc
des activités.

2. Le 30 mars 1960, les deux Secrétaires géné-
raux sont convenus des dispositions suivantes :
le transfert serait effectué séparément pour cha-
que prineipal comité social et culturel. Les deux
ou trois premiers jours des sessions de printemps
de ces comités devant se tenir entre le 11 avril
et le 20 mai, seraient consacrés 4 conclure les
travaux en cours, les comités siégeant pour la
derniére fois en tant qu’organes de 1'U.E.O.;
le dernier jour, les comités tiendraient leur pre-
miére session dans le cadre d’un-accord partiel
du Conseil de I’Europe. Le transfert a done
commencé le 15 avril et s’est terminé le 27 mai.

3. Selon le paragraphe 2 de la proeédure de
transfert, le Comité des Ministres du Conseil de
I"Europe autorisera. les Etats membres de
I'U.E.O. a poursuivre dans le cadre du Conseil
de I'Europe, dans la .mesure ol ils l’estiment
néeessaire, les activités ayant fait l'objet du
transfert. L’une des principales tdches des-comi-
tés de I'U.E.O. était done de dresser une liste
des activités qui leur paraissaient devoir étre
poursuivies dans le cadre du Conseil de I’Europe.
Les listes établies par le Comité social, le Comité
de santé publique, le Comité mixte pour la
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réadaptation des invalides et le Comité eculiurel
sont reproduites en annexe au présent chapitre.
Elles ont été approuvées par le Conseil de
I'U.E.O. et par le Comité des. Ministres du
Conseil de I’Europe.

4. A chacune des sessions évoquées dans la see-
tion B ci-aprés, le transfert a été officiellement
déclaré en présence du Secrétaire général ou du
Secrétaire général délégué ; au dernier jour de
la session, aprés que le Secrétaire général du
Conseil de ’Europe leur eut souhaité la bien-
venue, les comités ont immédiatement tenu leur
premiére session en tant qu'organes du Conseil
de Europe fonctionnant en vertu d’'un aecord
partiel.

5. Le paragraphe 5 de la procédure de trans-
fert prévoit qu'un chapitre sur les activités des
comités fonetionnant dans le cadre d’un aecord
partiel gera inclus dans le rapport statutaire du
Comité des Ministres & 1’Assemblée Consultative.
Les membres de V’Assemblée recevront done, en
leur qualité de membres de 1’Assemblée Consul-
tative du Conseil de I’Europe, un rapport sur
les activités sociales et culturelles poursuivies
par les Sept depuis le 1* juin 1960.

B. DERNIERES SESSIONS DES COMITES CULTUREL
‘ET SOCIAL sous L’femp pE L’U.E.O.

Généralités

Ainsi qu’il a été dit dans la section A du pré-
sent chapitre, le transfert des activités soeciales
et culturelles devait étre terminé 4 la fin de
mai 1960. Les comités sociaux et culturels n’ont
done tenu sous ’égide de I'U.E.O. que leur série
de sessions de printemps. En outre, les eomités
principaux n'ont siégé eomme organes- de
I'U.E.Q. que pendant une partie de leur session,
d'une durée habituelle de deux & quatre jours,
la derniére journée étant ’occasion de leur pre-
miére réunion dans le cadre de la procédure des
accords partiels du Conseil de I’Europe.

Les Comités de VU.E.O. ont eu pour téche
principale d’établir la liste des activités que les
experts souhaitaient poursuivre au sein du
Conseil de I’Europe.
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A list of meetings held during 1960 prior to the transfer is given below :

17th - 19th March

31st March - 2nd April
11th - 14th April

3rd - 6th May

17th - 18th May

24th - 28th May

Social Committee

the Disabled

Social Committee

Future activities

In preparing the list of activities which the
Social Committee recommended be pursued
under Council of Europe aegis 1, delegates based
their selection on the following considerations :

(1) Certain seven-power studies already
under way should be completed befors
their extension to a greater number of
countries.

(2) Other subjects were of so complex a na-

ture that they were suitable only for

study within a restricted group of coun-
tries if useful results were to be obtained.

The seven countries could usefully
conduct pilot studies on subjects of parti-
cular concern to them and if they proved
suceessful they could be extended to other
members of the Council of Europe.

(3)

It was considered desirable, as a general prin-
ciple, to extend the original seven-power pro-
gramme as far as possible to other countries and
delegations expressed the wish that the list
should be regarded as suitable for the initial
period after the transfer only and should be
kept regularly under review.

Current work

Normal WEU business at this meeting includ-
ed taking a step further in the study of the
International Labour Conventions and their
ratifieation by member governments. The Social
Committee had before them the collective report

1. Bee Appendix I§page 36.

22nd Session of the Youth Sub-Committee

22nd. Session of the Cinema Sub-Committee
Public Health Committee
21st Session (second part) of the Cultural Committee
Joint Committee on the Rehabilitation and Resettlement of

.........................................
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Paris

..............

Muwica

RoME

.............................

LUXEMBOURG

STRASBOURG

BERLIN

on the minimum age for starting work. It was
noted that while there were divergencies in the
legislation of the seven countries, it should
nevertheless be possible to prepare a basie list
applicable to all countries of oceupations con-
sidered dangerous to the life, health and morals
of young persons. Such a list will be considered
at the second Partial Agreements meeting of
the Social Committee, together with proposed
ages of admission to employment which might
apply in each case.

A final version of the Committee report on
the settlement of disputes in industry will also
be prepared for that meeting and this report,
when approved, will be forwarded to the 1.L.O.,
the other members of the Council of Europe and
to E.E.C. and 1.S.S.A. for information.

Public Health Committee

Future actlivities

As a basis for their discussion of a list of
subjects to constitute the initial programme for
the Partial Agreements Committee !, the Public
Health delegates considered the present agenda
of the WEU Committee and the methods of
study to be pursued after the transfer. In prin-
ciple, all subjects with which the Committee
have currently been concerned should, it was
felt, continue to be studied in a restricted frame-
work. The list proposed and later accepted by
the Council and Committee of Ministers of the
Council of Europe, as will be seen, is a very
general one, permitting the breaking-down of
these broad problems into their Jimited and often

1. See Appendix}I, page 36.
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On trouvera ci-aprés la liste des réunions tenues en 1960, avant qu’intervienne le transfert :

17 - 19 mars 22¢ gession du Sous-comité de la jeunesse ..................... Pagis

31 mars -2 avril  22¢ gession du Sous-comité du cinéma ...............c..iiinnn. MuxicH

11 - 14 avril Comité de santé publique ..............ciiiiiiiiiiiiii .. Romz

3 -6 mai Comité 80cial .......coiviiiiiiiiit it iiiitiiitiireiaaaeaas LuxemBOoURG
17 - 18 mai 21e gession (2¢ partie) du Comité culturel ..................... STRASBOURG
24 - 28 mai Comité mixte pour la réadaptation et le réemploi des invalides . BERLIN

Comité social

Activités futures

En dressant la liste des activités qu’il souhai-
tait poursuivre dans le cadre du Conseil de
VEurope?, le Comité social a été guidé par les
considérations suivantes :

(1) Certaines études entreprises par les Sept
doivent &tre achevées avant de pouvoir
étre étendues a4 d’autres pays.

(2) Certaines questions sont de nature si
complexe qu’elles ne peuvent étre étudiées
utilement que par un groupe restreint de

pays.

(3) Les Sept auraient intérét i consacrer a
des sujets les intéressant particuliérement
des études-pilotes, qui, une fois menées 3
bien, pourraient étre étendues & d’autres

pays membres du Conseil de ’Europe.

Le Comité est parti du principe qu’il était
souhaitable d’étendre dans la mesure du possible
. le programme des Sept & d’autres pays; il a
demandé que la liste qu'il a dressée ne soit
considérée comme valable que pour la période
qui suivra le transfert et qu’elle soit réguliére-
ment mise & jour par la suite,

Travaux en cours

Dans le cadre de son programme de travail
ordinaire, le Comité a poursuivi ’étude des
conventions internationales du travail et de leur
ratification par les Etats membres. Saisi d’un
rapport colleetif sur I’dge minimum d’admission

1. Voir Annexe I, page 36.
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au travail, il a estimé que les différences de
législation existant entre les sept pays ne s’op-
posaient pas & D’établissement d'une liste com-
mune des travaux considérés comme dangereux
pour la vie, la santé et la moralité des jeunes.
Cette liste sera examinée par le Comité & sa
deuxiéme session dans le cadre de 1’Aceord par-
tiel, en méme temps que des propositions rela-
tives aux &ges minimums d’admission & ces
emplois.

Le Comité préparera en outre, pour cette
méme réunion, le texte définitif de son rapport
sur le contentieux du droit social ; une fois ap-
prouvé, celui-ci sera transmis pour information
3 I'0.LT., aux gouvernements des autres pays
membres du Conseil de I’Europe, 4 la C.E.E. et
a ’AI1S.S.

Comité de santé publique

Activités futures

Le Comité de santé publique a examiné une
liste de sujets pouvant constituer le programme
initial de ses travaux dans le cadre de I’Accord
partiel , en tenant compte des questions ayant
figuré & son ordre du jour dans le cadre de
I'U.E.O. et, d’autre part, des méthodes de tra-
vail 4 maintenir aprés le transfert. Le Comité
a jugé souhaitable, en principe, que ses travaux
en cours soient poursuivis dans un ecadre res-
treint. Lia liste proposée, qui a été approuvée
par le Conseil et par le Comité des Ministres
du Conseil de "Europe, est trés générale ; les
différents aspects, souvent hautement techniques,
des vastes problémes qu’elle recouvre pourront

1. Voir Annexe I, page 386.
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highly technical aspects. Such a list of subjeects,
however, should be considered, in the Commit-
tee’s view, sufficient only for the immediate
future and initial stage after the transfer, it
being agreed that it would be desirable from
time to time to remove some and add others.

Current work

The Committee were also able, in spite of the
short time at their disposal, to make further
progress in their study of health questions.
Further exchanges of view were held on ecancer
which the Committee consider one of their long-
term studies and, in particular, on the pollution
of the atmosphere and tobacco smoking as po-
tential causes of cancer. Further arrangements
were made, of an administrative nature, to assist
their special Working Party in their arduous
task of compiling cancer statisties and this
group of experts will be reporting to the Partial
Agreements Committee in due course on the
methods being tried out to improve research
facilities.

The Committee now have a collective report
on the Public Health aspect of the campaign
against noise. The problems of noise abatement
are growing and it was decided to establish the
practice of holding regular exchanges of view,
particularly on action taken by national autho-
rities t0 combat the problem. Although this
question has been the subject of a recent inter-
national congress, it was felt that the applica-
tion, in practice, of the generally agreed prin-
ciples should be the Committee’s main concern
in the future.

A collective report is being prepared for a
fortheoming session of the Partial Agreement
Seven on the prevention of congenital malfor-
mations and diseases of early infancy. A further
detailed and -informative exchange of informa-
tion took place on poliomyelitis and national
experience in the use of certain vaccines.

The Commitfee had before them the report
of their Working Party on poisonous substances
used in agriculture. This included a summary
of methods of analysis for residues of pesticides
in foodstuffs, which has been sent to the World
Health Organisation, the Food and.Agriculture
Organisation and the European Plant Protection
Organisation. Data sheets on -selected pesticides
will shortly be printed and given wide distri-
bution.
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Other matters which the Committee had an
opportunity of discussing briefly included the
fluoridation of water as a means of bringing
about a reduction in the incidence of dental
caries, a statistical survey of the incidence of
salmonellosis and a general review of interna-
tional activity on the public health aspects of
the peaceful uses of atomic energy. With regard
to this last subjeet, the Committee will, in fu-
ture, be kept informed of new developments in
Buratom, the European Nuclear Energy Agency
(E.N.E.A.), the World Health Organigation and
the International Atomic Energy Agency
(I.A.E.A)).

Joint Committee on the Rehabilitation and
Resettlement of the Disabled

Future activities

In ‘the course of their discussion of the ques-
tion of transfer and of a list of items which they
believed should be pursued under a Partial
Agreement 1, the delegates to the Jeint Com-
mittee on the Rehabilitation and Regettlement
of the Disabled expressed views which differed
{rom those of the other two Social Committees
with regard to future policy.

The Committee agreed that its future aetivi-
ties to be pursued within the seven-power frame-
work would be covered by the general title
“Rehabilitation and Resettlement of the Disa-
bled”. They reiterated, nevertheless, the opinion
they expressed when consulted earlier by the
Council on the effeet of the transfer, that their
studies should be extended to include other mem-
bers of the Council of Europe assoon as practie-
able. They therefore proposed that the non-WEU
members of the Council of Europe should be
invited to participate in the discussion of the
following aspects of the general question of
rehabilitation :

— Revision of recommendations on the rehab-
ilitation of the disabled;

— Rehabilitation of those suffering from
brain injuries;

— Planning and equipment of living acecom-
modation with a view to making it more
easily accessible to the physically handi-
capped;

— Trangport facilities for the -disabled;

1. See Appendix I, page 36.
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faire Pobjet d’études partienlidres. Toutefois, le
Comité estime que cette liste ne doit étre retenuc
que pour 'avenir immédiat, et qu’il y aura lieu
de la revoir ou de I’'amender périodiquement.

Trovauzx en cours

Malgré la durée limitée de la session, le Comité
a pu examiner les problémes de santé publique
ingerits 4 son ordre du jour. Il a poursuivi
Pétude du cancer, qui compte parmi les sujets
de ses travaux 3 long terme, et notamment celle
du tabac et de la pollution de l'atmosphére en
tant que causes possibles du cancer. Il a aussi
pris de nouvelles dispositions sur le plan admi-
nistratif pour faciliter la lourde tiche du Groupe
de travail chargé de rassembler des statistiques
relatives au cancer ; ce groupe d’experts soumet-
tra au Comité siégeant dans le cadre de I’Accord
partiel un rapport sur les méthodes d’enquéte
adopter.

Le Comité a été saisi d’un rapport collectif
sur les aspects sanitaires de la Iutte contre le
bruit. BEtant donné 'importance croissante de ce
probléme, il a déeidé d’échanger périodiqguement
des renseignements sur les mesures prises par
les ‘autorités nationales pour lutter contre le
bruit. Cette question a constitué le thdme d'un
réecent congrés international ; toutefois le Comité
se propose de se consacrer prinecipalement 3
V’application pratique des mesures généralement
recommandées.

Lia prévention des malformations ‘congénitales
‘¢t des maladies de la premiére enfance fait 1’ob-
jet d’'un rapport eollectif actuellement en prépa-
ration, qui sera présenté au Comité & l'une de
ses prochaines- sessions & Sept dans le cadre des
accords partiels. Le Comité a procédé 3 un nou-
vel échange de vues, approfondi et trés utile,
sur la poliomyélite et sur l’expérience acquise
dans les divers pays en matiére d’utilisation de
certains vaceins.

Le Comité .2 examiné. le.rapport du Groupe
de travail sur emploi-des -substances toxiques
en agriculture. Ce document comprend un ré-
sumé des méthodes d’analyse des résidus de
pesticides dans les denrées alimentaires qui- sera
ecommuniqué 3 1’Organisation Mondiale de la
Santé, 4 la F.A.0. et & 1’Organisation euro-
péenne pour la protection des plantes. En outre,
le Comité a préparé, sur certains pesticides, des
fiches de renseignements qui seront prochaine-
ment imprimées en vae d'une large diffusion.
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Enfin, le Comité a pu examiner briévement
les questions suivantes : emploi du fluor pour la
prévention des caries dentaires; statistiques de
Ia morbidité des salmonelloses ; état des travaux
des organisations internationales concernant les
aspects sanitaires de l'utilisation pacifique de
Iénergie atomique. A ce dernier sujet, le Comité
sera, désormais tenu informé des travaux de
IEuratom, de 1’Agence européenne de 1’énergie
nucléaire, de 1'Organisation Mondiale de 1la
Santé et de I’Agence internationale de 1’énergie
atomique.

Comité mixte pour la réadaptation
et le réemploi des invalides

Activités futures

Au cours de ses délibérations relatives au
transfert et 4 1’établissement d’une liste de tra-
vaux & poursuivre dans le cadre de 1’Accord
partiel 1, le Comité mixte pour la réadaptation
et le réemploi des invalides a exprimé sur la
politique & adopter dans I'avenir des vues diffé-
rentes de celles des denx autres comités sociaux.

Le Comité est convenu que les activités qu'’il
poursuivrait & Sept étaient définies par le titre
général « Réadaptation et réemploi des invali-
des », mais il a maintenu l’avis déji exprimé
lorsqu’il avait été consulté par le Conseil sur les
incidences du transfert, & savoir que ses travaux
devrajent étre étendus dés que possible & d’au-
tres pays membres du Conseil de 1’Europe. 11 a
done proposé que les pays membres du Consgeil
de I’'Europe qui ne font pas partie de I'U.E.O.
soient invités & participer 4 1’étude de la réadap-
tation ‘des invalides sous les aspects suivants:

— Révision des recommandations sur la ré-
adaptation des invalides ;

— Réadaptation des blessés craniens ;

— Aménagement des habitations en vue d’en
rendre l'aceés plus facile aux diminués

physiques ;

— Avantages ‘accordés aux personnes handi-
capées en matiére de $ransport ;

1. Voir Annexe I, page 36.
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— Rehabilitation of old people;

— The effect of automation on the resettle-
ment of the disabled;

— Health education in relation to disabled
persons;

— Co-ordination of rehabilitation services;

— Rehabilitation problems relating to ehronic
rheumatism;

— Rehabilitation of those suffering from de-
fects of speech or hearing;

— Developments in the rehabilitation and re-
settlement of the disabled (exchange of in-
formation);

— Matters arising from the agenda of other
international organisations.

With regard to the procedural aspect of this
proposal, it was suggested that the second meet-
ing to be held under the Partial Agreements
procedure might be in two parts : the first, a
meeting restricted to the seven countries, and
the second a meeting open to any members of
the Council of Europe which might wish to take
part in the study of the questions listed above.

Current work

In the course of that part of their spring
meeting devoted to the conclusion of outstanding
business, the Committee finalised and decided to
submit to governments recommendations on the
rehabilitation of those suffering from brain in-
juries and of the mentally disordered. The Com-
mittee, in addition, adopted collective reports on
the planning and equipment of living accom-
modation with a view to making it more easily
accessible to the physically handicapped, and on
public transport in relation to disabled persons.

They pursued a stage further their studies of
rehabilitation within industry and it is hoped
that at the next seven-power meeting a recom-
mendation on this subject can be finalised and
transmitted to governments. Other matters to
which reference has been made in previous re-
ports to the Assembly are still at the research
stage, notably the rehabilitation of old people
and the effect of automation on the resettlement
of the disabled.
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Cultural Commitiee

Future activities

At its May session, the Cultural Committee
considered the items on its own agenda and on
the agendas of its Sub-Committees in relation
to the transfer, and agreed that, according to
their nature, study of the various questions
should be :

(@) pursued in a seven-power framework
under the Council of Europe Partial
Agreement;

(b) extended to other or all member States
of the Council of Europe; or

(¢) dropped from the agenda.

It appears from the list subsequently approv-
ed by the Council! that the majority of the
Committee’s activities fall within category (a).
No arbitrary choice of subjects for category (b)
was made in advance. Experience gained from
the transfer itself will show whether the repre-
sentatives of other ecountries should progressively
be invited to join in the study of some part of
the programme or of certain aspects of a par-
ticular question.

The Committee confirmed the general view
expressed at its previous session concerning me-
thods of work to be retained after the-transfer,
particularly as regards the continuation of the
rotation system for certain meetings.

In the course of this general survey, the Com-
mittee also considered the question of possible
duplication in these fields.

Current work

Reviewing its current aectivities, the Commit-
tee examined and approved proposed arrange-
ments for teachers’ and inspectors’ courses, ad
hoc eourses, and educational and youth courses
already being prepared. It reaffirmed the value
of the Working Party on educational documen-
tation and of co-operation between international
documentation centres in a field which was be-
coming more and more important.

1. See Appendix I, page 36.
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— Réadaptation des personnes agées ;

— Influence de ’automation sur le réemploi
des invalides ;

— Education sanitaire en ce qui concerne les
personnes handieapées ;

— Coordination des services de réadaptation ;

— Problémes de réadaptation afférents au
rhumatisme évolutif ;

— Réadaptation des diminués de la parole
ou de V'ouie ;

— Développements en matiére de réadapta-
tion et de réemploi des invalides (échange
d’informations) ;

— Questions relatives 4 'ordre du jour d’au-
tres organisations internationales.

Du point de vue de la procédure, il a proposé
que la deuxiéme session dans le cadre de I’Accord
partiel soit divisée en deux parties : I'une limitée
aux Sept, et lautre ouverte & tous les pays
membres du Conseil de I"Europe désireux de
prendre part 3 1’étude des questions énumérées
plus haut.

Travauzr en cours

Au cours de la partie de sa session de prin-
temps qui était consacrée & 1’achévement des tra-
vaux en cours, le Comité a approuvé, pour
transmission aux gouvernements, le texte défi-
nitif des recommandations sur la réadaptation
des blessés créniens et des handicapés mentaux.
11 a d’autre part adopté des rapports collectifs
sur aménagement des habitations en vue d’en
rendre l’aceés plus facile aux diminués physiques
et sur les avantages aceordés aux personnes
handicapées en matiére de transport.

Le Comité a poursuivi I’étude de la réadapta-
tion en cours d’emploi ; 4 sa prochaine session
dans le cadre de I’Accord partiel, il espére pou-
voir adopter pour transmission aux gouverne-
ments le texte définitif d’une recommandation
sur cette question. Certaines études mentionnées
dans les précédents rapports & 1’Assemblée, telles
que la réadaptation des personnes &gées et I’in-
fluence de l’automation sur le réemploi des
invalides, sont encore en préparation.
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Comité culturel

Activités futures

Au cours de sa session du mois de mai, le
Comité culturel, considérant dans la perspective
du transfert la liste des questions figurant & son
ordre du jour et 3 ceux de ses sous-comités, a
convenu qu’il y avait lien de distinguer parmi
ces questions eelles qui devraient &tre, compte
tenu de leur nature :

(a) poursuivies dans le cadre des Sept en
vertu de I’Accord partiel du Conseil de
I’Europe ;

(b) étendues progressivement i d’autres mem-
bres ou 4 tous les membres du Conseil de
I’Europe ;

(¢) rayées de ’ordre du jour.

11 ressort de la liste d’activités ultérieurement
approuvée par le Conseil* que la plus grande
partie des activités du Comité vient se ranger
sous la catégorie (a) ci-dessus. La catégorie (b)
n’a fait lobjet d’aucun choix arbitraire et a
priori. C’est l'expérience méme résultant du
transfert qui indiquera, au fur et i mesure, si
I’étude de telle partie du programme ou de cer-
taing aspeets de telle ou telle question réclame
que les représentants d’autres pays soient pro-
gressivement invités 3 s’y joindre.

Le Comité a par ailleurs confirmé le point de
vue qu’il avait exprimé lors de sa session précé-
dente au sujet des méthodes de travail & pré-
server apreés le transfert, notamment le maintien,
pour certaines réunions, du systéme de rotation.

Au cours de cet examen général, le Comité
n’a pas manqué de se préoccuper de la question
des doubles emplois qui pourraient se faire jour
dans les domaines considérés.

Travaux en cours

Le Comité a ensuite passé en revue ses acti-
vités courantes. Il a examiné et approuvé les
projets des stages en préparation: stages de
professeurs et d’inspecteurs, stages ad hoe, stages
d’enseignement et de jeunesse. I1 a confirmé
P'utilité du Groupe de travail de documentation
pédagogique et de la coopération entre les cen-
tres internationaux de documentation, dans un
domaine dont 'importance va croissant.

1. Voir Annexe I, page 36.
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On the subject of youth aetivities, the Cultu-
ral Committee decided that the Working Party
on physical education and sport should become
a permanent Sub-Committee, whose activities
would progressively be extended to all the coun-
tries of the Council of Europe.

As regards the Youth Sub-Committee itself,
the Cultural Committee expressed the opinion
that it should continue its activities under the
Partial Agreement until the end of 1961. At
their meeting this spring, the Cultural Experts
will be able to establish whether any duplication
has arisen between the youth activities of the
Seven and: similar aectivities organised ‘by ' the
Council of Europe. The Cultural Committee also
requested the Youth Sub-Committee to maintain
close contact with the Standing Group set up
by the Conference of the Heads of Youth Ser-
vices of the sixteen countries.

In connection with cinema ‘activities, the Com-
mittee confirmed its decision to wind up the
Production Commission on completion of the
present series of films.
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As regards the participation of other Council
of Europe countries in eertain film activities, it
was decided that, at the next meeting of the
Cultural Experts, other Council of Europe coun-
tries should be asked to indicate whether they
wish to join in the work of the Cinema Sub-
Committee on exchanges of cultural, information
and educational films, exchanges of information
on the production and distribution of such films,
and on television.

With reference to television itgelf, the Com-
mittee, recalling an Italian proposal for a uni-
fied series of broadeasting programmes on Euro-
pean culture, expressed the hope that it would
be possible to put this preposal into effect
within the Council of Europe.

Finally, the Committee held its eustomary
exchange of views on international cultural ac-
tivities, particularly in UNESCO and N.A.T.O.
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En matiére de jeunesse, le Comité culturel a
notamment décidé la transformation du Groupe
de travail sur ’éducation physique et les sports
en un sous-comité permanent, dont les activités
seraient progressivement étendues & 1’ensemble
des pays membres du Conseil de I’Europe.

En ce qui concerne le Sous-comité de la jeu-
nesse lui-méme, le Comité culturel a estimé qu’il
devrait poursuivre ses travaux dans le cadre de
I’Accord partiel jusqu’a la fin de 1961. Lors de
leur réunion du printemps 1961, les experts
culturels seront 4 méme de constater si des dou-
bles emplois ont pu se produire entre les acti-
vités de jeunesse poursuivies au niveau des Sept
et celles qui sont entreprises au sein du Conseil
de ’Europe. Le Comité culturel a également in-
sisté pour que le Sous-comité de la jeunesse se
maintienne en étroite liaison avec le groupe per-
manent constitué au sein de la Conférence des
chefs des services de jeunesse des seize pays.

Dans le domaine du cinéma, le Comité a no-
tamment confirmé sa décision de mettre fin aux
activités de la Commission de production, une
fois achevée la série de films en cours.
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Considérant d’autre part la question de la
participation des autres pays membres du Conseil
de I’Europe & certaines activités cinématogra-
phiques, il a convenu d’inviter ces pays, lors de
la prochaine réunion des experts culturels, &
faire savoir §'ils souhaitaient s’associer aux aeti-
vités du Sous-comité du cinéma dans le domaine
des échanges de films culturels, documentaires et
d'enseignement, des échanges de renseignements
sur la produection et la distribution de ces films,
et dans le domaine de la télévision.

En matiére de télévision, le Comité, se réfé-
rant & la proposition italienne tendant & réalisér
une série uniforme de programmes sur la cul-
ture européenne, a exprimé D’espoir qu’il serait
possible de donner suite 4 cette proposition, en
temps opportun, dans le cadre du Conseil de
I"Europe.

Le Comité a enfin procédé, comme de coutume,
4 un échange de vues sur les activités ciiltu-
relles internationales, notamment dans le eadre
de I'UN.E.S.C.0. et de I'O.T'AN.



VI. PUBLIC ADMINISTRATION

As in previous years, the Public Administra-
tion Committee met twice during 1960 : in Rome,
from 29th March to 1st April, and at The Hague
from 27th to 30th September. The following is
an account of their activities, covering annual
courses for government officials, study visits,
training periods abroad, administrative studies
and publications.

The eleventh Course for Government Officials
took place in Belgium from 17th May to 3rd
June. The general theme, “Co-operation hetween
public authorities and between those authorities
and private organisations” was considered in
relation to three sectors of administration : road
safety, construction of living accommodation,
and the production, transmission and distribu-
tion of electric power. Thirty-five officials from
the seven member countries took part. The
course was organised on the lines devised and
perfected by the Committee over the previous
ten years; it consisted of a short initial brief-
ing period combining all three working groups,
followed by a period for visits and travel dur-
ing which each group devoted intensive study
to its particular subject, and a final period in
which all took part in the discussion and adop-
tion of the reports. At the end of the course,
participants all agreed that Belgium had carried
out her duties as host country in an exceedingly
satisfactory manner. Their administrative expe-
rience had been enriched by the contacts made
with officials having a very different back-
ground and tradition of government, and they
were able to explore or to improve their know-
ledge of a highly distinetive politico-administra-
tive system.

For the 1961 course, to be held in the Nether-
lands, the Committee have decided to experiment
with a new formula. It will be shorter and the
aceent will be placed on training, since it is
designed to prepare young civil servants for the
“Western European” contacts which they are
likely to experience with inecreasing frequency
throughout their careers.

As regards the study visils organised by the
Committee, the Assembly will already be fami-
liar with the spirit in which these are planned
and the lines on which they are organised,
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through the previous Council reports and the
brochure on the Committee’s activities, which
was distributed as soon as it had been published.
It need only be recalled that their purpose is to
enable officials from any one member country
to spend a few weeks in a foreign government
department studying the administrative subjects
for which they are responsible in their own
Ministry. These visits have moreover taken on
a new form during recent years, since foreign
officials may now take part in the training and
refresher courses run by certain national insti-
tutions. Under this head, the Federal Republic
of Germany, France and the United Kingdom
can receive foreign government officials wishing
to attend study sessions at the Bundesfinanz-
akademie in Siegburg, at the Centre de haufes
études administratives in Paris and at United
Kingdom Treasury courses. Between 1952 and
1959, 266 officials took advantage in one form
or another of the facilities offered by the Com-
mittee; the highest number of visits were to gov-
ernment departments in the United Kingdom,
followed by France, the Netherlands, Germany,
Belgium and Ttaly. Figures for 1960 will be
added in due course. It should be noted that the
number has inereased by over 80% since 1958.
If the figure of 253 officials who have taken
part in the eleven multilateral courses organised
hitherto is added to the 266 already mentioned,
it will be seen that over 500 senior civil servants
have directly benefited from these two examples
of the Public Administration Committee’s ini-
tiative.

A parallel scheme, which was announced in
the Council’s last report, has been the Commit-
tee’s organisation of fraining periods abroad.
These enable junior civil servants to spend one
month in a foreign government department as
working officials of that department, in ‘the
branch corresponding to their own at home.
During this training period, they live and work
in precisely the same conditions as their foreign
colleagues. The long-term objective is to obtain
recognition of a training period of this kind
as an almost indispensable stage in the prepara-
tion of ecivil servants aspiring to senior posts.
Plans began to materialise in 1960, on a bilateral
basis, between France, the Netherlands and the
United Kingdom ; both the young officials who
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Comme par le passé, le Comité de ’adminis-
tration publique s’est réuni deux fois au cours
de ’année 1960 : 4 Rome, du 29 mars au 1% avril,
et & La Haye, du 27 au 30 septembre. On trou-
vera exposées ci-aprés les activités poursuivies
en matiére de rencontres de fonctionnaires, de
visites d’étude, de stages & l'étranger et d’études
administratives.

La onziéme rencontre de fonctionnaires a eu
lieu en Belgique du 17 mai au 3 juin. Elle avait
pour théme général : « La coopération des ser-
viees publics entre eux et avee l'initiative pri-
vée », théme étudié dans le cadre de trois do-
maines concrets de 'administration : la séeurité
routiére ; la construction de logements ; la pro-
duction, le transport et la distribution de 1’éner-
gie électrique. Trente-cing fonetionnaires des
sept pays membres y ont pris part. L’étude a été
menée suivant une méthode éprouvée mise au
point par le Comité au cours des dix derniéres
années : tout d’abord une bréve période d’infor-
mation commune aux trois groupes de travail ;
puis une période de visites et de voyages, au
cours de laquelle chaque groupe a poursuivi
séparément 1’étude de son sujet particulier ; en-
fin, une derniére période réunissant l’ensemble
des participants pour la diseussion et I’adoption
des rapports. A lissue de cette rencontre, les
participants se sont accordés i reconnaitre que
la Belgique s’était acquittée de sa tiche de pays
invitant d’une facon particuliérement remarqua-
ble. Il leur a ainsi été donné d’enrichir leur
expérience administrative grice aux contaets
établis avec des fonetionnaires ayant un sens de
l’administration différent du leur, et de déecou-
vrir ou d’approfondir un systéme politico-admi-
nistratif trés original.

Pour la rencontre de 1961, qui aura lieu aux
Pays-Bas, le Comité a déeidé d’adopter, & titre
expérimental, une formule nouvelle. Il ¢’agira
d’'une rencontre plus bréve et de caractére for-
matif, s’adressant 4 de jeunes fonectionnaires en
vue de les préparer aux contacts « ouest-
européens » qu’ils seront de plus en plus fré-
quemment appelés & avoir au ecours de leur
carriére.

En ce qui concerne les visifes d’étude organi-
sées par le Comité, les précédents rapports du
Conseil et la brochure sur les activités du Co-
mité, communiquée & 1’Assemblée lors de sa
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publication, ont exposé dans quel esprit elles
sont concues et suivant quelles méthodes elles
sont . organisées. Il suffira done de rappeler
qu’elles ont pour objet de permettre & des fone-
tionnaires d’un des pays membres d’aller passer
quelques semaines dans wune administration
étrangére pour y étudier des sujets administra-
tifs de leur compétence. Une forme nouvelle de
ces visites s’est par ailleurs développée au cours
des derniéres années : il s’agit de la participation
de fonectionnaires étrangers aux cours organisés
par certains instituts nationaux de formation et
de perfectionnement. C’est ainsi que la Républi-
que Fédérale d’Allemagne, la France et le
Royaume-Uni sont en mesure d’accueillir des
fonetionnaires étrangers aux sessions d’étude de
la Bundesfinanzekademie, 4 Siegburg, aux tra-
vaux du Centre de hautes études administratives,
i Paris, et aux cours organisés par la Trésorerie
britannique. Durant la période 1952-1959, 266
fonetionnaires ont bénéficié, sous 1'une ou l’au-
tre forme, de cette activité du Comité, les admi-
nistrations les plus souvent visitées étant, dans
Dordre, celle du Royaume-Uni, de la France, des
Pays-Bas, de la République Fédérale d’Allema-
gne, de la Belgique et de 1'Ttalie. Ce bilan sera
complété pour Pannée 1960. I1 est & noter que
depuis 1958 le nombre de visites d’étude a
connu une augmentation de plus de 80 %. Si l’on
ajoute au chiffre précité de 266 fonctionnaires,
celui de 253 fonctionnaires qui ont participé aux
onze rencontres multilatérales organisées jus-
qu’iei, ce sont done au total plus de 500 hauts
fonetionnaires qui ont directement bénéficié de
ces deux activités du Comité de 1’administration
publique.

Dans un domaine voisin, le préeédent rapport
du Conseil a signalé I'inauguration par le Co-
mité de stages & UVélranger. Cette initiative
consiste & faire accomplir 4 de jeunes fonetion-
naires un séjour d’'un mois dans une adminis-
tration étrangére, comme fonetionnaire de cette
administration, dans le service correspondant &
celui auquel ils sont affectés dans leur pays.
Durant ce stage de formation, ils observent exae-
tement les mémes conditions de vie et de travail
que leurs collégues étrangers. L’objectif 4 attein-
dre 3 long terme serait de voir un tel stage re-
connu comme une étape quasi indispensable de
la formation des futurs hauts fonetionnaires. En
1960, ce programme a connu un début de réali-
sation, sur une base bilatérale, entre la France,
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took part and the administrations who received
them acknowledged the results to be highly satis-
factory. Further development of the scheme how-
ever, by reason of its novélty, is hampered by
numerous difficulties such as the langnage prob-
lem, length, of stay, financial aspeets, ete., and
il has not yet progressed as well as might have
been hoped.

As regards administrative studies, the year
1960 saw the Committee complete its enquiry
into the training of senior civil servants and re-
fresher courses in the seven member ¢ountries,
on which some information was ‘given in the
Council’s previous report. A collective report
was drawn up on the basis of replies to a ques-
tionnaire. The Committee is however stitl con-
sidering one ‘aspect of this subject, namely,
training methods ‘in present use; two of these
are the subjéet of a current ekxchange of views
and information between delegations. The first
is that of cdse studies. Only -4 few member
countries ‘have adopted this techniqiie and the

course planned for 1961 will provide a particu-
larly wuseful illustration. The second method
concerns the use of film-strips for training
exercises, a technique still relatively unfamiliar
to the eivil service; the Committee intends to
encourage its adoption by making more widely
known the most successful results athieved in
each country. Finally, the Committee has just
undertaken two new comparative studies — one
on civil serviee grades and salaries and the other
on the growth of government services.

Finally, the Committee has undertaken a com-
parative study entitled ‘‘The political, admin-
istrative and judicial structure of the States
of Western Europe”; this work should meet a
real need and is likely to prove extremely useful,
particularly in government and university
cireles.
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les Pays-Bas et le Royaume-Uni. Les résultats en
ont été extrémement positifs, de P'aveu tant des
jeunes fonctionnaires qui en ont bénéficié, que
des administrations qui les ont accueillis. Toute-
fois, le développement de cette initiative, du fait
méme de sa nouveautd, se heurte & de nombreu-
ses difficultés (probléme lingnistique, durée de
séjour, questions budgétaires, etc.) et n’a pas
encore pris l’essor qu’on pouvait escompter.

En matiére d’études administratives, le Comité
a terminé au cours de ’année son étude compa-
rative sur la formation et le perfectionnement
des fonetionnaires supérieurs dans les sept pays
membres, étude sur laguelle le préecédent rapport
du Conseil contenait quelque développement. Un
rapport d’ensemble a été établi sur la base des
réponses & un questionnaire. Lie Comité continue
toutefois ses travaux sur un aspect particulier
de ce sujet, & savoir les méthodes en usage en
matiére de formation. Deux de ces méthodes no-
tamment font 1’objet d’échanges de vues et de
renseignements entre les délégations. Tout
d’abord, celle des études de cas, dont l'usage
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n'est encore développé que dans quelques-uns
des ‘pays membres, et’ de laquelle la rencontre
multilatérale de 1961 fournira une illustration
particuliérement utile. En second lieu, l'utilisa-
tion des film-strips dans les exercices de forma-
tion. Il s’agit 13, en matiére d’administra-
tion, d’une technique encore peu repa,ndue et le
Comité se propose d’en stimuler 1’'usage en fai-
sant connaitre les meilleures réalisations de
chaque pays dans ce domaine. Signalons aussi
que le Comité vient d’entreprendre deux autres
études comparatives, portant 1'une sur les grades
et traitements dans la fonction publigue, Vautre
sur Daccroissement des effectifs des fonctign-
naires.

Enfin, le Comité a entrepris une étude compa-
rative concernant « L’organisation politique,
administrative et judiciaire des Etats de I’'Europe
occidentale », qui comblera une lacune en pa-
reille matiére et sera de ce fait appelée & rendre
de grands services dans les milieux notamment

de ’administration et de 1université.



VII. BUDGETARY AND ADMINISTRATIVE QUESTIONS

1. Budget

Summaries of the WEU main and supple-
mentary budget estimates for 1960 and the main
budget estimates for 1961 are annexed to this
report 1,

It should be noted that for each of these years
small adjustments to Chapter A1l — Salaries,
Allowances, ete. in the Secretariat-General —
will be necessary to take into account new Lon-
don salary scales adopted by the Council on 11th
January, 1961, to take effect from 1st January,
1959.

The additional expenditure incurred under
Sections B and C — Standing Armaments Com-
mittee and Agency for the Control of Arma-
ments — which gave rise to the need for a sup-
plementary budget in 1960, is expeected to be
offset by savings in the Secretariat-General aris-
ing principally from the transfer of social and
cultural activities to the Council of Europe (see
paragraph 2 below). Consequently the approval
of the supplementary budget for 1960 has not
required the payment of further contributions
by member governments for 1960 in addition to
those necessitated by the main budget for that
year.

2. Financial implications of the transfer of
social and cultural activities
to the Council of Europe

With. effect from 31st May, 1960, the social
and cultural activities of the Secretariat-General
were transferred to the Council of Europe under
the arrangements referred to in part A of Chap-
ter V of the present Report.

This transfer led to the following reductions
of staff :

Suppression of the Cultural Section 7 posts
Suppression of the Social Section .. 4 posts
Reductions in ancillary staff .... 11 posts
Total .........cooviiiiiiiiiin, 22 posts

1. See Appendix II, page 38.
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Since the main budget for 1960 provided ere-
dits for social and cultural activities within
W.E.U. for the whole year, the transfer has
resulted in a substantial saving. This is expected
to amount to about £ 23,000, made up as fol-
lows :

Chapter 1 — Salaries, allowancesand
other remuneration to

personnel .......... £ 20,750

Chapter 2 — Travel .............. 3,000
Chapter 3 — Communications (tele-
phone, telegraph and

postage) ............ 500

Chapter 4 — Other operating costs. 2,150

£ 26,400

LESS

Chapter 7 — Receipts from WEU

taxation ............ 3,400

Balance .................... £ 23,000

3. Co-ordination of budgetary
and administrative policies
among European organisations

(a) Between Secretaries-General

The Standing Committee of the Seecretaries-
General of N.A.T.0., O.E.E.C., the Council of
Europe and W.E.U. has continued to meet
regularly.

(b) Between government experts

The Co-ordinating Committee of the Govern-
ment Budget Experts for the four organisations
has continued to meet to consider problems aris-
ing out of the implementation of the Report of
the Committee of Experts on Emoluments (sub-
mitted in May 1958).

As a result of these meetings, progress towards
uniformity of financial and administrative prac-
tice in the four organisations is being made.



VII. QUESTIONS BUDGETAIRES ET ADMINISTRATIVES

1. Budget

On trouvera en annexe au présent rapport?
un résumé des budgets prinecipal et additionnel
de ’U.E.O. pour 1960, ainsi que du budget prin-
cipal pour 1961.

I1 y a lieu de noter que dans chacun de ces
budgets le chapitre A1 — Traitements, indem-
nités, ete. du Seerétariat général — devra subir
de légers amendements pour tenir compte des
nouvelles échelles de traitements entrées en vi-
gueur 4 Londres & compter du 1* janvier 1959,
conformément a la déeision prise par le Conseil
Ie 11 janvier 1961,

Les dépenses supplémentaires au titre des see-
tions B et C (C.P.A. et A.C.A.), qui ont donné
lieu en cours d’année 3 un budget additionnel,
seront probablement compensées par les écono-
mies réalisées sur le budget du Secrétariat géné-
ral, en raison notamment du transfert au
Conseil de I’Europe des activités sociales et cul-
turelles de I'U.E.O. (voir section 2 ei-dessous).
L’approbation du budget additionnel pour 1960
n’a done rendu néeessaire aucune contribution
nationale supplémentaire.

2. Incidences budgétaires du transfert
au Conseil de I’Europe
des activités sociales et culturelles

A compter du 31 mai 1960, les activités so-
ciales et culturelles du Secrétariat général ont
été transférées au Conseil de 1"Europe, confor-
mément aux dispositions visées au chapitre V
(section A) du présent rapport.

Les effectifs du Secrétariat général ont été
réduits de la maniére suivante :

Suppression de la Division culturelle 7 emplois

Suppression de la Division sociale .. 4 emplois
Réduction du personnel dans les

autres serviees ................ 11 emplois
Total ........ccviviiiiiiiiL, 22 emplois

1. Voir Annexe II, page 38.
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Le budget principal pour 1960 ayant prévu
des crédits au titre des aectivités sociales et cul-
turelles durant la totalité de Pexercice, le trans-
fert a permis d’importantes économies. Celles-ci
peuvent étre évaluées i environ £ 23.000, se
répartissant comme suit :

Chapitre 1* — Traitements, indemni-
tés et autres rémuné-
rations du personnel £ 20.750

Chapitre 2 — Déplacements ...... 3.000
Chapitre 3 — Transmissions  (télé-
phone, télégrammes et
courrier) .......... 500
Chapitre 4 — Autres dépenses de
fonetionnement .... 2.150
£26.400
Moins
Chapitre 7T — Recettes & provenir de
I'impét de I'U.E.O. ..  3.400
Solde .................... £23.000

3. Coordination de la politique budgétaire et
administrative des organisations européennes

(@) Coordinalion entre Secrétaires généraux

Le Comité permanent des Secrétaires géné-
raux de I’0.T.A.N., de I’'0.E.C.E., du Conseil de
VEurope et de I'U.E.O. a continué de se réunir
périodiquement.

(b) Coordination entre experts gouvernemen-
taux

Le Comité de coordination des experts budgé-
taires des gouvernements constitué par les qua-
tre organisations, a continué de se réunir pour
examiner les problémes que pose l’application
des recommandations formulées dans le rapport
du Comité d’experts en émoluments (présenté en
mai 1958).

Ces réunions ont permis d’accomplir des pro-
grés dans lharmonisation des méthodes budgé-
taires et administratives des quatre organisations.
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4. Future accommodation for the organs
of W.E.U. ‘in Paris

It will be recalled that, in January 1960 the
Council accepted in principle a proposal by the
French Government-to provide permanent ac-
commodation for the organs of W.E.U. in a new
wing to be built onto the Palais d’Iéna and,
until this was ready, temporary accommodation
in the Rue La Pérouse.

The A.C.A., the S.A.C. and the Office of the
Clerk moved into the temporary accommodation
in June 1960. Shortly afterwards, work started
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on the construction of the new wing to the Pa-
lais d’Iéna. In the meantime, the necessary legal
instruments for the installation of W.E.U. in
this wing were being worked out; their signa-
ture is now imminent. -

The new wing being added to the Palais
d’Iéna will eonsist of five floors, four of which
will be exclusively owned and oceupied by
W.EU. It was originally envisaged that the
ground floor would be owned by the French
Government ; the Council are now examining the
possibility of W.E.U. acquiring this floor, after
receiving a Recommendation to this effeet from
the Assembly (No. 61). :
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4. Nouveaux locaux des services de U'U.E.O.
a Paris

En janvier 1960, le Conseil a donné son accord
de principe 4 une proposition du gouvernement
francais prévoyant l’installation permanente des
services de 1’'U.E.O. dans une nouvelle aile du
Palais d’Iéna et, en attendant la construction de
celle-ci, leur hébergement temporaire dans les
locaux sis rue La Pérouse.

I’A.C.A,, le C.P.A. et le Greffe occupent ces
derniers locaux depuis juin 1960. La construec-
tion de la nouvelle aile du Palais d’Iéna a com-
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mencé peu aprés cette date. Les instruments
juridiques nécessaires & l'installation de 1'U.E.O.
au Palais d’Iéna ont été mis au point et seront
signés prochainement.

La nouvelle aile du Palais d’Iéna comportera,
outre un rez-de-cour, quatre étages dont I'U.E.O.
sera seule propriétaire et occupant. Il avait été
initialement prévu que le rez-de-cour demeure-
rait la propriété du gouvernement francais, mais
4 la suite d’'une recommandation de 1’Assemblée
(n° 61), le Conseil envisage actuellement 'acqui-
sition de ces locaux par 1'U.E.O.
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APPENDIX 1

List of activities to be pursued by the Seven-Power Partial Agreements
Committees of the Council of Europe

1. Social Committee

Detailed study of ratification and imple-
mentation of selected International La-
bour Conventions.

Youth employment (e. g. vocational guid-
ance; training and apprenticeship; intro-
duction of young persons to employment).

Manpower : settlement of practical ques-
tions arising from the multilateral Con-
ventions and exchange schemes which
cannot yet be transferred to a larger
framework. The Social Committee (Par-
tial Agreement) may recommend that the
Council of Europe should consider trans-
ferring the study of general manpower
policy to O.E.E.C. under their agreement
with that organisation.

Information on the soeial aspects of the
activities of the six-power European Com-
munities.

Matters arising from the agenda of other
international organisations.

Training of supervisors in accident pre-
vention.

Industrial safety and health. The Com-
mittee recommends that a final meeting
of each section of the Sub-Committee
should be held to complete work already
in progress.

Labelling of mixtures of dangerous chem-
ical substances.

Labour statistics.

II. Public Health Committee

Cancer.

Public health aspeets of environment (e.g.
noise prevention, measures to control the
pollution of the atmosphere).

Epidemiological and demographic studies
(e. g. poliomyelitis, salmonellosis, rabies,
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(w)
(v)

(i)
(vid)

(viis)

(ix)

the prevention of eongenital malforma-
tions and diseases of early infancy, the
use of fluoride to prevent dental caries).

Immunisation.

Protection against ionising radiations.
Health control of sea and air traffic.

Health control of foodstuffs (produection
and distribution).

Pharmaceutical produets.

Exchange of information on legislation
and action in the field of publie health to
the extent that this is not covered by the
Committee of Experts on Public Health
of the Council of Europe.

ITl. Joint Committee on Rehabilitation

Rehabilitation and resettlement of the disa-
bled (see also the relevant section of Part B of
Chapter V).

(i)

(44i)

IV. Cultural Committee

Programme of the Cultural Committee,

including :

— Co-ordination of activities in the fields
of education, youth, einema, physical
education and sport.

Education, inecluding :

— Educational courses (teachers, inspec-
tors, ete.),

— Working Party on educational docu-
mentation,

— Publication of the list of educational
(and youth) eourses.

Youth Sub-Committee programme, in-

cluding :

— Two annual courses,
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Liste révisée des activités a@ poursuivre par le Comité social et ses sous-comités
dans le cadre d’un accord partiel du Conseil de I’Europe

I. Comité social

(i) Etude approfondie de la ratification et
de P’application de certaines conventions
internationales du travail.

Emploi des jeunes (notamment, orienta-
tion professionnelle, formation et appren-
tissage, aceés des jeunes i l’emploi).

()

Main-d’ceuvre : réglement des questions
d’ordre pratique résultant des conven-
tions multilatérales et des systémes
d’échanges qui ne peuvent pour l'instant
étre transférés 3 un cadre élargi. Le Co-
mité social (Aecord partiel) pourrait re-
commander au Conseil de I’Europe d’en-
visager le transfert & ’0.E.C.E., en vertu
de son accord avec cette organisation, de
Iétude de la politique générale de la
main-d’euvre.

(3i)

(i) Informations sur les aspects sociaux des
activités des Communautés européennes &
Six,

(v) Questions relatives & lordre du jour
d’autres organisations internationales.

(vi) Formation des contremaitres pour la pré-
vention des accidents.

(vii) Sécurité et hygidne industrielles: le Co-
mité recommande la tenue d’une derniére
réunion de chaque section du Sous-
comité pour achever les travaux en cours.

(viii) Etiquetage des mélanges de substances
chimiques dangereuses.

(iz) Statistiques du travail.

IL3Comité de santé publique

(i) Cancer.

(ii) Hygiéne du milien (notamment lutte
contre le bruit, mesures de contrdle de la
pollution de I’atmosphére).

(#44) Etudes épidémiologiques et démographi-
ques (notamment poliomyélite, salmonello-
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ses, rage, prévention des malformations
congénitales et des maladies de la pre-
miére enfance, prévention des caries den-
taires par le fluor).

Immunisation.

(v)
(v)

Protection contre les rayonnements ioni-
sants.

Contrdle sanitaire des communications
maritimes et aériennes.

(vi)

Contrdle sanitaire des denrées alimentai-
res (production et distribution).

(viz)

(viti) Produits pharmaceutiques.

(iz) Echange de renseignements sur la légis-
lation et les mesures prises par les gou-
vernements en matiére de santé publique,
dans la mesure ol ces questions ne sont
pas traitées par le Comité des experts de
santé publique du Conseil de ’Europe.

HI. Comité mixte pour la réadaptation

Réadaptation et réemploi des invalides (voir
également seetion B du chapitre V).

IV. Comité culturel

(i) Programme du Comité culturel, compre
nant notamment :

— Coordination des activités dans le
domaine de I’éducation, de la jeunesse,
du cinéma, de ’éducation physique et
du sport.

(1) Education, comprenant notamment :
— Stages d’enseignement (de professeurs,
d’inspecteurs, ete.),
— Groupe de travail sur la documenta-
tion pédagogique,
— Publication de la liste des stages d’en-
seignement (et de jeunesse).

(iit) Programme du Sous-comité de la jeunesse,
notamment :

— Deux stages annuels,



DOCUMENT 193

APPENDIX 1

— School linking (national booklets),

— Publications : reprint of the Interna-
tional Song Book; Ger-
man and Italian ver-
sions of “Youth in the
WEU countries”; Glos-
sary of current expres-
sions used during youth
courses.

() Programme of the Sub-Committee on
Physical Education and Sport, including :

— One annual course,

— International photographic competition
on sport,

— Exchanges of young sportsmen and
women,
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— Exchange of documentation and in-
formation,

— International week of educational

films and sport.

(v) Programme of the Cinema Sub-Commit-
tee and the Working Party on Educa-
tional films, including :

— Exchange of films and information on
the production and distribution of
films,

— Catalogue of films available for ex-
change or borrowing,

— Conference on the distribution of non-
commereial films,

— Circulation of audio-visual material
(national brochures),

— Use of cultural and educational films
in schools television.
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— Les appariements d’écoles (brochures
nationales),

— Publications : réimpression du Recueil
international de chan-
sons ; textes allemand et
jtalien des « (Buvres de
jeunesse dans les pays
de 1'U.E.O.»; lexique
des termes en usage
dans les stages de jeu-
nesse.

(iv) Programme du Sous-comité de I’éducation
physique et du sport, notamment :

— Stage annuel,

— Concours international de photogra-
phies sur le sport,

— Echanges de jeunes sportifs et spor-
tives,
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— Echange de documentation et d’infor-
formation,

— Semaine internationale des films d’en-
seignement et du sport.

(v) Programme du Sous-comité du cinéma et
du Groupe de travail sur les films d’en-
seignement, comprenant :

— Echange de films et de renseignements
sur la produection et la distribution des
films,

— Catalogue des films offerts en échange
ou en prét,

— Conférence sur la distribution des
films non commereciaux,

— Diffusion du matériel audio-visuel
(brochures nationales),

— Emploi des films culturels et d’ensei-
gnement pour la télévision scolaire.
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WEU Budget Estimates for 1960

Proposed expenditure and income

A* B * C* Total

£ £ £ £
1. Salaries and allowances ............. 128,990 57,626 146,631 333,247
—_— 4+ 4,220 4+ 12,375 + 16,595
2. Travel ..., 12,900 1,897 6,114 20,911
3. Communications ................... 3,180 1,740 3,775 8,695
4. Other operating costs .............. 28,058 5,112 9,299 42,469
— 4+ 4,607 + 13,682 -+ 18,289
5 Purchase of furniture, ete. .......... 390 289 507 1,186

6. Buildings ................0ivienLn, — — — —
ToraL EXPENDITURE ....... 173,518 66,664 166,326 406,508
— 4+ 8,827 + 26,057 + 34,884
7. WEU Tax ...cvvviiinneninnnnnnnn. 23,130 10,487 30,973 64,590
— + 813 4+ 2,992 + 3,805
8. Other receipts ..........ocvuvnenn.. 1,750 181 290 2,221
Torar INCOME ............. 24,880 10,668 31,263 66,811
— + 813 4+ 2,992 + 3,805
Net (main budget) ................... 148,638 55,996 135,063 339,697
Net (suppl. budget) .................. — + 8,014 + 23,065 + 31,079
Ner ToraL ... 148,638 64,010 158,128 370,776

Note: for each item, the upper figure refers to the main budget (included in the Fifth Annual Report), the

lower figure to a supplementary budget.

National contributions called for

---------
.........

7 Y
Luxembourg ...cvieviiiinieiiiiiieiiiiiiinesonnnes
Netherlands .....cooviiiiiiiiiiiiiiieiiniierinnnes,
United Kingdom .......coiiiiiiiiineiineeinnreinns

.........

.........

ooooooooo

600ths £

59 33,403.10.9
120 67,939. 8.0
120 67,939. 8.0
120 67,939. 8.0

2 1,132. 6.6
59 33,403.10.9
120 67,939. 8.0
600 339,697. 0.0

* A Secretariat-General.

B International Secretariat of the Standing Armaments Committee.

C Agency for the Control of Armaments.
38
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Budget de I’U.E.O. pour 1960

Prévisions des dépenses et des recettes

A¥* B* C* Total
& s £ £
1. Traitements et indemmnités .......... 128.990 57.626 146.631 333.247
—_— 4+ 4.220 + 12.375 4 16.595
2. Frais de vOyage.e.oveeeeereennannns 12.900 1.897 6.114 20.911
3. Transmissions ........cceeeveeneen. 3.180 1.740 3.775 8.695
4. Autres dépenses de fonctionnement .. 28.058 5.112 9.299 42.469
— + 4.607 13.682 4+ 18.289
5. Achat de mobilier, ete. ............. 390 289 507 1.186
6. Immeubles.......cccovieiivriennnn. — — — —_
ToTAL DES DEPENSES ....... 173.518 66.664 166.326 406.508
— + 8.827 -+ 26.057 + 34.884
7. Impdt de 'UEO. ......vvvvvnnnnn. 23.130 10.487 30.973 64.590
—_ + 813 4+ 2.992 + 3.805
8. Autres recettes ...........ccvvunnn. 1.750 181 290 2.221
ToTAL PES RECETTES ....... 24.880 10.668 31.263 66.811
— + 813 4 2992 4+ 3.805
Net (budget principal) ................ 148.638 55.996 135.063 339.697
Net (budget add.) ........eooveevnnn. — + 8014 | + 23065 | + 31.079
TOTAL NET .....ovovvuvunnns 148.638 64.010 158.128 370.776

Note : Pour chaque poste, le premier chiffre se rapporte au budget principal et le second figurant au-dessous,

au premier budget additionnel.

Contributions nationales demandées

en 600 £

Belgique...oooieii ittt it i e it i 59 33.403.10.9
France ...oooeunnniniieneeresionnsnneasnssnseessonesnanas - 120 67.939. 8.0
Ttalie ..ovvivniniiiiiiiiiiiiiieiieeiiiertiaeiiiasertainaaes 120 67.939. 8.0
Luxembourg ...oovviiiiiiiriiiiiiieiiaiientasieteansissenns 2 1.132. 6.6
g 5 59 33.403.10.9
République Fédérale d’Allemagne .........covvveviiienenennss 120 67.939. 8.0
Royaume-Uni ....cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiierniinnnieeransrsnns 120 67.939. 8.0

TOTAL ...vivvieviniinnnennnn. 600 339.697. 0.0

* A Secrétariat général.
B Secrétariat international du Comité Permanent des Armements.
C Agence pour le Contréle des Armements.
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WEU Budget Estimates for 1961
Proposed expenditure and income
| A B* c* Total
£ £ £ £
1. Salaries and allowances ............. 102,256 62,490 162,437 327,183
2. Travel .....coviiiiiiienininnnnns 8,050 1,722 6,838 16,610
3. Communications .........co0vvune.s 2,730 1,761 3,793 8,284
4. Other operating costs .............. 23,903 10,326 26,539 60,767
5. Purchase of furniture, ete. .......... 1,585 217 724 2,626
6. Buildings .......oovevieieniiiensnn. — — — —
Total, EXPENDITURE ....... 138,524 76,615 200,331 415,370
7. WEBU Tax coovviiviivrnnnnnnnannss 18,990 12,386 36,687 68,063
8. Other receipts .....ccvvvvvvvnnnnnss 2,000 181 289 2,470
ToTAL INCOME ............. 20,990 12,567 36,976 70,533
NET TOTAL .....cvvvvvnnnn, 117,634 63,948 163,355 344,837
National Contributions
600ths £ 8. d.
Belgium ......cooiiiiiiiiiarannncanens 59 33,908. 19. 5
France .......veevviiieiinneeecenannes 120 68,967. 0
Federal Republic of Germany .......... 120 68,967. 0
Haly...oiiiiiiiiiii it i 120 68,967. 0
Luxembourg ........vvvveiinienneennnas 2 1,149. 2
Netherlands .........ccvveiniinnnnvnnns 59 33,908. 19. 5
United Kingdom ...................... 120 68,967. 8. 0
ToraL ........... 600 344,837. 0. 0

* A Secretariat-General.

B International Secretariat of the Standing Armaments Committee.

C Agency for the Control of Armaments.
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Budget de I’U.E.O. pour 1961

Prévisions des dépenses et des recettes

A* B* C* Total
£ £ £ £
1. Traitements et indemnités .......... 102.256 62.490 162.437 327.183
2. Frais de voyage.......ovveevvennnan 8.050 1.722 6.838 16.610
3. Transmissions .......ccoeevevecansas 2.730 1.761 3.793 8.284
4. Autres dépenses de fonctionnement .. 23.903 10.325 26.539 60.767
5. Achat de mobilier ................. 1.585 217 724 2.526
6. Immeubles......coveeiiiiiiniins, —_ — — —
ToTAL DES DEPENSES ....... 138.524 76.515 200.331 415.370
7. Impdt de 'UE.Q. ................. 18.990 12.386 36.687 68.063
8. Autres recettes .................... 2.000 181 289 2.470
ToraL pDES REOERTTES ....... 20.990 12.567 36.976 70.633
TOTAL NET ..veeveronnnnnns 117.534 63.948 163.355 344.837
Contribution des pays membres
en 600émes £ 8 d
Belgique .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiie, 59 33.908. 19. 5
France ....cvvvviiiiiiniiienionnannnns 120 68.967. 8. 0
Ttalie . .oovvrernennereneneenessenannanne 120 68.967. 0
Luxembourg ........ccoiiviiiiiininnens 2 1.149. 2
Pays-Bas .......coiiiiiiiiiiininnenns 59 33.908. 19. 5
République Fédérale d’Allemagne ....... 120 68.967. 8. 0
Royaume-Uni ...........cocviiinnennnn 120 68.967. 8. 0
TOTAL .©.evvvvnnns 600 344.837. 0. 0

* A Secrétariat général.
B Secrétariat international du Comité Permanent des Armements,
C Agence pour le Contréle des Armements.
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AGENDA

of the First Part of the Seventh Ordinary Session
London, 29th May ~ 1st June, 1961

I. The Policy of Member States of Western European Union

— Political consultation among the seven Report tabled by Mr, Palijn on behalf of the General
member States of W.E.U. Affairs Commitiee,

— Examination of the arrangements necessary Report tabled by Mr. Mathew on behalf of the
for the accession of the United Kingdom General Affairs Commitiee,
to the European Economic Community.

II. Repercussions on Africa of the development of European unity
Report tabled by Mr. Arthur Conte on behalf of the
General Affoirs Commiltee,

II. State of European Security
Report tabled by Mr. Goedhart on behalf of the
Committee on Defence Questions and Armaments.

IV. Reply to the Sixth Annual Report of the Council to the Assembly

— Activities of the Agency for the Control of Report tabled by Mr. de la Vallée Poussin on behalf

Armaments. of the Committee on Defence Questions and Arma-
mends.

— Activities of the Standing Armaments Com- Report tabled by Mr. Kliesing on behalf of the

mittee. Committee on Defence Questions and Armaments.

V. Implementation of Recommendations voted by the Assembly during the Session 29th November ~ 2nd December, 1960

— Replies of the Council to Recommendations

53 to 62.

— Action taken in National Parliaments in Report tabled on behalf of the Working Party for
support of the Assembly’s Recommend- Liaison with National Parliaments.
ations.
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IL

I

V.

28 mars 1961

ORDRE DU JOUR

de la premiére partie de la Septiéme session ordinaire
Londres, 29 mai ~ 1 juin 1961

— Les consultations politiques entre les Sept
Etats membres de 'U.E.O.

— Examen des dispositions & prendre pour
I'adhésion du Royaume-Uni & la Commu-
nauté Economique Européenne.

. La politique des Etats membres de 1'Union de 1I’Europe Occidentale

Rapport présenté par M. Patijn au nom de la
Commission des Affaires Qénérales.

Rapport présenté par M. Mathew au nom de la
Commission des Affaires Générales.

Les Europes et les Afriques. Répercussions de Ia construction européenne sur 1’Afrique.

Etat de la sécurité européenne

Rapport présenté par M. Arthur Conte au nom de
la Commission des Affaires Générales.

Rapport présenté par M. Goedhart au nom de la
Commassion des Questtons de Défense et des Arme-
ments.

Réponse au Sixi¢me rapport annuel du Conseil A 1’Assemblée

— Activités de I’Agence de Contréle des Arme-
ments.

— Activités du Comité Permanent des Arme-
ments.

— Réponses du Conseil aux Recommandations
nos 53 3 62.

— Action entreprise dans les parlements natio-
naux pour assurer la mise en uvre des
recommandations de I’Assemblée.

Rapport présenté par M. de la Vallée Poussin au
nom de la Commission des Questions de Défense et
des Armements.

Rapport présenté par M. Kliesing au nom de la
Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

. Suite donnée aux recommandations votées par 1’Assemblée a la session 29 novembre ~ 2 décembre 1960

Rapport présenté au nom du Groupe de travail chargé
de la liatson avec les parlements nationaux.
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ORDER OF BUSINESS

of the First Part of the Seventh Ordinary Session
London, 29th May ~ 1st June, 1961

MONDAY, 29th MAY
Morning 9 a.m.

Political Groups.
10 a.m.
Opening of the Seventh Ordinary Session of the Assembly.
Ratification of credentials.
Election of the President of the Assembly.
Election of the Vice-Presidents of the Assembly.
Adoption of the draft Order of Business of the First Part of the Seventh Ordinary Session.
Sitting suspended.

11 a.m.

Speech by the Rt. Hon. Harold Macmillan, Prime Minister of the United Kingdom:.

Presentation of the Sixth Annual Report by the Chairman of the Council, H.E. Herr von
Brentano, Minister for Foreign Affairs of the Federal Republic of Germany.

General debate.
Nomination of candidates to Committees.
Afternoon 3 p.m.
The policy of member States of Western European Union :
political consultation among the seven member States of Western European Union :
presentation by Mr. Patijn of the report tabled by the General Affairs Committee.

Debate on the report on political consultation among the seven member States of Western
European Union tabled by the General Affairs Committee.

TUESDAY, 30th MAY
Morning 9.30 a.m.

Meetings of the Committee on Defence Questions and Armaments, of the Committee on Budget-
ary Affairs and Administration and of the Working Party for Lisison with National Parliaments
to elect their Bureaux.

10 a.m.

Repercussions on Africa of the development of European unity :
presentation by Mr. Arthur Conte of the report tabled by the General Affairs Committee.

Speech by the Rt. Hon. Jain Macleod, United Kingdom Secretary of State for the Colonies.

Debate on the report on repercussions on Africa of the development of European unity tabled
by the General Affairs Committee.

Vote on the draft Recommendation.

Afternoon 2.30 p.m.

Meetings of the General Affairs Committee and of the Committee on Rules of Procedure and
Privileges to elect their Bureaux.
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CALENDRIER

de la premiére partie de la Septiéme session ordinaire
Londres, 29 mai ~ 1°T juin 1961

LUNDI 29 MAI
Matin 9 heures :

Groupes politiques.
10 heures :
Ouverture de la Septiéme session ordinaire de I’Assemblée.
Vérification des pouvoirs.
Election du Président de I’Assemblée.
Election des Vice-Présidents de I’Assemblée.
Adoption du projet de calendrier de la premiére partie de la Septidéme session ordinaire.
Suspension de séance.
11 heures :
Discours de M. Harold Macmillan, Premier Ministre du Royaume-Uni.

Présentation du Sixidme rapport annuel par le Président du Conseil, M. von Brentano, Ministre
des Affaires étrangéres de la République Fédérale d’Allemagne.

Débat général.
Nomination de candidats aux Commissions,
Aprés-midi 15 heures :
La politique des Etats membres de 1'Union de I’Europe Occidentale :
Consultations politiques entre les Sept Etats membres de I'Union de I'Europe Occidentale :
présentation du rapport déposé par M. Patijn au nom de la Commission des Affaires Générales.

Discussion du rapport sur les consultations politiques entre les Sept Etats membres de I'Union de
I’'Europe Occidentale, déposé par la Commission des Affaires Générales.

MARDI 30 MAI
Matin 9 h. 30:

Réunions de la Commission des Questions de Défense et des Armements, de la Commisgion des
Affaires budgétaires et de I’Administration et du Groupe de travail chargé de la liaison avec les
parlements nationaux pour 1’élection de leurs bureaux.

10 heures :
Les Europes et les Afriques : Répercussions de la construction européenne sur 1’Afrique :
présentation du rapport déposé par M. Arthur Conte au nom de la Commission des Affaires Générales.
Discours de M. Iain Macleod, Ministre des Colonies du Royaume-Uni.
Discussion du rapport sur les Europes et les Afriques déposé par la Commission des Affaires Générales.
Vote du projet de recommandation.

Aprés-midi 14 h. 30 :
Réunions de la Commission des Affaires Générales et de la Commission du Réglement et des
Immunités pour 1’élection de leurs bureaux.
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3 p.m.
The policy of member States of Western European Union :
Examination of the arrangements necessary for the accession of the United Kingdom to the
European Economic Community :
presentation by Mr. Mathew of the report tabled by the General Affairs Committee,

Debate on the report on the arrangements necessary for the accession of the United Kingdom
to the European Economic Community tabled by the General Affairs Committee.

WEDNESDAY, 31st MAY

Morning 10 a.m.
The policy of member States of Western European Union :

Resumed debate (if necessary).
Vote on the draft Recommendations.
State of European security :

presentation by Mr. Goedhart of the report tabled by the Committee on Defence Questions and
Armaments.

General debate.

Afternoon 3 p.m.
State of European security :

Resumed debate.
Speech by Admiral Charles Brown, Commander-in-Chief, Allied Forces Southern Europe.

Vote on the draft Recommendation.

THURSDAY, 1st JUNE

Morning 10 a.m.
Activities of the Agency for the Control of Armaments :

presentation of the report prepared by Mr. de la Vallée Poussin,

Debate on the report on the activities of the Agency for the Control of Armaments tabled by
the Committee on Defence Questions and Armaments.

Afternoon 3 p.m.
Activities of the Standing Armaments Committee :
presentation by Mr. Kliesing of the report tabled by the Committee on Defence Questions and
Armaments.

Speech by the Rt. Hon. Harold Watkinson, United Kingdom Minister of Defence.

Debate on the report on the activities of the Standing Armaments Committee tabled by the
Committee on Defence Questions and Armaments.

Vote on the draft Recommendations,

Action taken in National Parliaments in support of the Assembly’s Recommendations :
Debate on the report tabled by the Working Party for Liaison with National Parliaments,

CLOSE OF THE FIRST PART OF THE SEVENTH ORDINARY SESSION.
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15 heures :
La politique des Etats membres de 1'Union de I’Europe Occidentale :

Examen des dispositions & prendre pour 1’adhésion du Royaume-Uni & la Communauté Economique
Européenne :

présentation du rapport déposé par M. Mathew au nom de la Commission des Affaires Générales.

Discussion du rapport sur les dispositions & prendre pour 1’adhésion du Royaume-Uni & la
Communauté Economique Européenne, déposé par la Commission des Affaires Générales.

MERCREDI 31 MAI

Matin 10 heures :
Politique des Etats membres de 1'Union de I’Europe Occidentale :
suite du débat (éventuellement).

Vote des projets de recommandation.

Etat de la sécurité européenne :

présentation du rapport déposé par M. Goedhart au nom de la Commission des Questions de
Défense et des Armements.

Débat général.

Aprés-midi 15 heures :
Etat de la séourité européenne :
suite du débat.
Discours de P'amiral Charles Brown, Commandant en chef des Forces alliées Sud-Europe.
Vote du projet de recommandaiion.

JEUDI 1er JUIN
Matin 10 heures :
Activités de 1’Agence de Contrble des Armements :
présentation du rapport préparé par M. de la Vallée Poussin.

Discussion du rapport sur les activités de I’Agence de Contrdle des Armements déposé par la
Commission des Questions de Défense et des Armements.

Aprés-midi 15 heures :
Activités du Comité Permanent des Armements :

présentation du rapport déposé par M. Kliesing au nom de la Commission des Questions de
Défense et des Armements.

Discours de M. Harold Watkinson, Ministre de la Défense du Royaume-Uni.

Discussion du rapport sur les activités du Comité Permanent des Armements déposé par la
Commission des Questions de Défense et des Armements,

Vote des projets de recommandation.

Action entreprise dans les parlements nationaux & la suite des recommandations votées par
I’Assemblée :

Discussion du rapport déposé au nom du Groupe de travail chargé de la liaison avec les parle-
ments nationaux.

CLOTURE DE LA PREMIERE PARTIE DE LA SEPTIEME SESSION ORDINAIRE.
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The Standing Armaments Committee and the joint production of armaments?®

REPORT?

submitted on behalf of the
Commiittee on Defence Questions and Armaments?
by Mr. Kliesing, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

Dra¥T RECOMMENDATION
on the Standing Armaments Committee and the joint production of armaments

DrAFT RESOLUTION
on the parliamentary supervision of the standardisation and joint production
of armaments

ExPLANATORY MEMORANDUM
submitted by Mr, Kliesing, Rapporteur

Introduction
I. The production of military equipment
II. Interdependence in armaments production
— Paragraphs 1 and 2 of the draft Recommendation
— Paragraph 3 of the draft Recommendation

III. The work of the Standing Armaments Committee
— Paragraph 4 of the draft Recommendation
— Paragraph 5 of the draft Recommendation
— Paragraphs 6 and 7 of the draft Recommendation

Conclusion
~— The draft Resolution

APPENDIX : Expenditure on military equipment

1. Of. Document 164 (1960) and Recommendation 45. Goedhart, Lord Grantchester, MM. Quition, Heye, Hughes
Hallett (Substitute : Kershaw), Jaeger (Substitute : Kljesing,
2. Adopted unanimously by the Committee. Vice-Chairman), Jannuzzi (Substitute: Valmarana),
Liquard, Sir John Mastland, MM. Massimo Lancellotti,
3. Members of the Committee : Mr, Fens (Chairman); Moutet (Substitute : T'inaud), Moyersoen, van Riel, Van

Mr. Mulley (Vice-Chairman); MM. Bech, Blachstein, Remoortel, Wienand.
Bourgoin, Brown (Substitute : Hynd), Cadorna, Cerneau,
Cerulli Irelli (Substitute: Vedovalo), Codacci Pisanelli N.B. The names of Representaiives who took part in
(Substitute : Matleotti), de la Vallée Poussin, Gerns, the vote are printed in italics.
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21 mars 1961

Le Comité Permanent des Armements et la production en commun des armements!

RAPPORT

présenté au nom de la
Commission des Questions de Défense et des Armements®
par M, Kliesing, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur le Comité Permanent des Armements et la production en commun des

armements

PROJET DE RESOLUTION

sur la supervision parlementaire de la standardisation et de la production

en commun des armements

ExPost DES MOTIFS

présenté par M. Kliesing, rapporteur

Introduction

L. La production du matériel militaire

II. L’interdépendance en matidre de production d’armements
— Paragraphes 1 et 2 du projet de recommandation
— Paragraphe 3 du projet de recommandation

III. Les travaux du Comité Permanent des Armements
~— Paragraphe 4 du projet de recommandation
— Paragraphe 5 du projet de recommandation
— Paragraphes 6 et 7 du projet de recommandation

Conclusion

— Le projet de résolution

ANNEXE : Dépenses consacrées aux matériels militaires

1. Cf. Document 164 (1960) et Recommandation n® 45,
2. Adopté & l'unanimité par la Commission.
3. Membres de la Commission: M. Fens (président);

M. Mulley (vice-président); MM. Bech, Blachstein, Bourgoin,
Brown (suppléant: Hynd), Cadorna, Cerneau, Cerulli

Irelli (suppléant : Vedovato), Codacei Pisanelli (suppléant : .

Matteoiti), de la Vallée Poussin, Gerns, Goedhart, Lord
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Grantchester, MM. Guitton, Heye, Hughes Hallett (sup-
pléant : Kershaw), Jaeger (suppléant: Kliesing, vice-
président), Jannuzzi (suppléant: Valmarana), Liquard,
Sir John Maitland, MM. Massimo Lancellotti, Moutet

(suppléant : Tinaud), Moyersoen, van Riel, Van Remoortel,
Wienand.

N.B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vote sont imprimés en italique.
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Draft Recommendation

on the Standing Armaments Commitiee
and the joint production of armaments

The Assembly,

Aware that some twelve years after the conclu-
sion of the Brussels and North Atlantic Treaties,
only a tiny proportion of military equipment, in
particular for allied land forces, is being pro-
duced under joint production agreements;

Aware that the common production of weapons
in the Alliance would both increase military
efficiency and lead to considerable savings in
money and skilled manpower;

Reiterating its coneern to avoid a dangerous
and costly proliferation of nuclear weapons;

‘Weleoming the wuseful progress made in
N.A.T.0. since the adoption of the principle of
interdependence in the production of armaments,
originally agreed in the Council of W.E.U,,

RecoMMENDS TO THE COUNCIL

1. That the policy of member governments
should be directed to securing the joint produc-
tion of the greater part of all military equipment
throughout the Atlantic and WEU Alliance, with
a selection of projects and distribution of pro-
duction among the countries;

2. That major items of equipment should be
procured only under joint bi- or multilateral
production agreements;

3. That co-operation should start in the earliest
phases of research, with the exchange of techni-
cians between countries of the Alliance;

4. That this policy should be implemented with-
in either or both of the WEU Standing Arma-
ments Committee and the NATO Armaments
Committee, as shall best suit the object to be
achieved;

5. That the Standing Armaments Committee
should be entrusted with any specific tasks which
can be better performed within W.E.U. than
within N.A.T.O.;

6. That, should the aectivities of the Standing
Armaments Committee nevertheless not inerease
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in the near future, full use should be made of
the experience of the members of its technical
staff by enabling them to work with the staff of
N.A.T.O. on armaments projects being handled in
that organisation.

7. That an investigation should be undertaken
to diseover whether in faet the staff of the Stand-
ing Armaments Committee is fully occupied, as
the Assembly understands that the present situa-
tion is unsatisfactory.

Draft Resolution

on the parliamentary supervision of the
standardisation and joint production of armaments

The Assembly,

Recognising its responsibility for the security
of member countries and the imperative duty of
obtaining the most effective yield from the eco-
nomic resources poured into our collective de-
fence;

Recognising likewise the power of the vested
interests which have hitherto hindered not only
standardisation of NATO equipment but also
joint production of weapons;

Understanding that the only place where
effective action can be taken to remedy this
state of affairs is in national parliaments, where
the policy of member governments in the field of
the joint production and standardisation of
armaments may be influenced in the general
interest of the Alliance,

RESOLVES

1. That each national delegation to the WEU
Assembly will invite its national parliament to
pay close attention to the standardisation and
joint production of armaments, in the manner
best suited to its constitution and procedures;

2. That, where appropriate, this objective
should be achieved by inviting the defence com-
mittees or specially constituted sub-committees
of national parliaments to study the problem
and to hold joint meetings with the Committee
on Defence Questions and Armaments of the
Assembly of Western European Union to review
the general position and to enable delegations to
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Projet de recommandation

sur le Comité Permanent des Armements
et la production en commun des armements

1’ Assemblée,

Consciente de ce qu’au terme des quelque douze
années qui ont suivi la conclusion des Traités de
Bruxelles et de ’Atlantique Nord, seule une pro-
portion infime des matériels militaires, destinés
en particulier aux forces terrestres alliées, fait
actuellement l'objet d’accords de production en
commun ;

Consciente de ee que la production en commun
des armements au sein de 1’Alliance accroitrait
son efficacité militaire et permettrait également
des économies considérables en matiére de erédits
et de main-d’ceuvre spéeialisée ;

Exprimant & nouveau son souci d’éviter une
prolifération dangereuse et coliteuse des armes
nuecléaires ;

Accueillant avee faveur les progrés utiles ae-
complis au sein de I’O.T.A.N. depuis ’adoption
du principe d’interdépendance en matiére de
production d’armements, principe convenu 2
P’origine par le Conseil de I'U.E.O.,

REcOMMANDE AU CONSEIL

1. Que la politique des Etats membres s’attache
4 assurer la production en commun de la majeure
partie des matériels militaires au sein des al-
liances de 1’0.T.A.N. et de I'U.E.O., ainsi qu’une
sélection des projets et une répartition de la
production parmi les pays membres ;

2. Que les matériels essentiels ne soient acquis
qu'en vertu d’accords bi- ou multilatéraux de
production en ecommun ;

3. Que la coopération intervienne dés le pre-
mier stade de la recherche par 1’échange de tech-
niciens entre pays de I’Alliance ;

4. Que cette politique soit mise en ceuvre au
sein du Comité Permanent des Armements de
I'U.E.O. ou du Comité des Armements de
I'O.T.AN., ou de l'un et de P’autre, de la ma-
niére la plus appropriée au but recherché ;

5. Que le Comité Permanent des Armements se
voie confier les tiches spéeifiques qui peuvent
étre accomplies d’'une maniére plus satisfaisante
au sein de I'U.E.O. qu’au sein de I’0.T.A.N. ;

6. Qu’au cas, néanmoins, ol les activités du Co-
mité Permanent des Armements ne croitraient
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pas dans un proche avenir, il soit fait pleinement
usage de l'expérience des membres de son per-
sonnel technique en leur permettant de collabo-
rer avee le personnel de I’0.T.A.N. pour les pro-
Jets d’armements qu’étudie actuellement ecette
organisation ;

7. Qu’une enquéte soit ouverte en vue d’établir
si, effectivement, le personnel du Comité Perma-
nent des Armements est pleinement employé,
P'Assemblée croyant savoir que la situation ae-
tuelle n’est pas satisfaisante.

Projet de résolution

sur la supervision parlementaire de la standardi-
sation et de la production en commun des armements

L’Assemblée,

Reconnaissant la responsabilité qui lui incombe
d’assurer la sécurité des Etats membres et le de-
voir impérieux d’obtenir le meilleur rendement
des ressources économiques qui contribuent a
notre défense collective ;

Reconnaissant de méme la puissance des inté-
réts cristallisés qui ont jusqu’ici entravé non
seulement la standardisation des matériels
O.T.A.N. mais encore la production en ecommun
des armements ;

Comprenant que les mesures efficaces suscep-
tibles de porter reméde a cet état de choses ne
peuvent étre prises que dans les parlements na-
tionaux ol la politique des gouvernements mem-
bres en matiére de production commune et de
standardisation des armements peut étre inflé-
chie dans le sens de l'intérét général de I’Al-
liance,

Dfcipe

1. Que chaque délégation nationale 3 I’Assem-
blée de I'U.E.O. invitera son parlement national
4 consacrer toute son attention & la standardisa-
tion et & la production en commun des armements
de la maniére la plus appropriée 4 sa constitu-
tion et & ses procédures ;

2. Que cet objectif devrait &tre atteint, dans les
cas appropriés, en invitant les commissions de
défense des parlements nationaux, ou des sous-
commissions spéeialement eréées dans ce but, 4
étudier le probléme et & tenir des réunions com-
munes avee la Commission des Questions de Dé-
fense et des Armements de 1’Assemblée de 1’Union
de ’Europe Occidentale, pour faire le point de la
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inform each other of fields where effective action
is needed.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Kliesing, Rapporteur)

Introduction

1. This report follows those previously sub-
nitted by Admiral Hughes Hallett — the last,
Document 164, was discussed by the Assembly
on lst June, 1960 — and which investigated
very closely the activities of the Standing Arma-
ments Committee.

2. Your Rapporteur believes that Western Eur-
opean Union is essentially a political body with
an important political role to play: as has been
recognised in other reports before the Assembly,
it forms an invaluable bridge between the six-
nation European Community and the United
Kingdom; it is unthinkable at the present junec-
ture that anything should be done which might
seem to weaken this link. It is in the light of this
political econsideration that the work of the two
bodies of W.E.U. which are active in the field of
defence — the Standing Armaments Committee
and the Agency for the Control of Armaments
— must be viewed. They should, in faet, be
given a meaningful réle to play in order to de-
monstrate the important econtribution which
W.E.U. makes to the strength of the Atlantic
Alliance.

3. The reports by Admiral Hughes Hallett have
been invaluable in pointing out the tasks which
could usefully be assigned to the Standing Arm-
aments Committee. Your Rapporteur will examine
in due course® the unsatisfactory replies of
the Council to the last Recommendation made
by the Assembly on the basis of Admiral Hughes
Hallett’s last report.

¢. A year has passed since the last report on
the Standing Armaments Committee was sub-
mitted to the Assembly and it will now be useful
to step back and view broadly the developments
in the field of the joint production of armaments
since that time. The first striking faet is that
over the last eighteen months definite progress
has been made within the framework of N.A.T.O.

1. See paragraph 45.

45

and agreements for the joint production of three
items of equipment and for the development of
a fourth have been announced. There is conclu-
sive evidence in fact that governments are now
doing more than pay lip-serviee to the ideal of
interdependence, and are actively pursuing a
policy of joint production wherever possible for
the most modern and complex weapons. In this
field, the latest techniques and developments
can obviously be most readily acquired by eoun-
tries participating in a joint production scheme
whereby the progress made in another country
can be shared to the benefit of the Alliance. 1t
is for this reason that your Rapporteur intends
first to survey the whole problem of the joint
production of armaments before turning to mat-
ters of competence concerning the particular
body which should most suitably be responsible
for co-ordinating the projects of member eoun-
tries.

5. Your Rapporteur wishes to acknowledge his
indebtedness to those officials of N.A.T.0. and
of Western European Union — in particular of
the Standing Armaments Committee — and of
the national delegations to these two bodies, who
have received him and explained the problems
with which they have to deal. While the views
of these officials have been invaluable in the
preparation of this report, the views expressed
herein are those of the Rapporteur.

I. The production of military equipment

6. It has been possible certainly sinece the 19th
century to draw attention to the growing com-
plexity of armaments and the close connection
of armaments production with national industry.
During and sinee the last war, the complexity
of military equipment has grown severalfold, the
accent in terms of expenditure being more and
more on the intricate products of modern tech-
nology — aireraft, electronic equipment and
developments in the nuclear field — and rela-
tively less on the heavier engineering side which
typified armaments produection in the first dee-
ades of the eentury.
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situation générale et permettre aux délégations
de ¢’informer mutuellement des domaines dans
lesquels une action efficace est nécessaire.

Exposé des motifs
(présenté par M. Kliesing, rapporteur)

Introduction

1. Le présent rapport suceéde aux rapports pré-
cédemment présentés par ’amiral Hughes Hal-
lett — le dernier, le Document 164, fut discuté
par I’Assemblée le 1°* juin 1960 — qui exami-
naient avee soin les aetivités du Comité Perma-
nent des Armements.

2. Votre rapporteur estime que 1'Union de I'Eu-
rope Occidentale est un organisme essentielle-
ment politique qui a un important role politique
A jouer : ecomme cela a été reconnu dans d’autres
rapports soumis & 1’Assemblée, elle forme un
«pont » des plus préecieux entre les communau-
tés & Six et le Royaume-Uni ; il est impensable,
dans la conjoncture actuelle, de faire quoi que ce
soit qui puisse étre de nature i affaiblir ce lien.
C’est & la lumiére de cette considération politique
qu'’il appartient d’examiner les travaux des deux
organes de I'U.E.O. qui exercent leur activité
dans le domaine de la défense: le Comité Per-
manent des Armements et I’Agence de Contrdle
des Armements. 11 convient, en fait, de leur attri-
buer un rdle réel si nous voulons démontrer 1’im-
portance de la contribution qu’apporte I’'U.E.O.
3 la foree de 1’Alliance atlantique.

3. Les rapports de ’amiral Hughes Hallett ont
eu le grand mérite de préciser les tiches qu'on
pourrait utilement assigner au Comité Perma-
nent des Armements. Votre rapporteur exami-
nera en temps voulu?! les réponses peu satisfai-
santes données par le Conseil & la derniére recom-
mandation présentée par 1’Assemblée sur la base
du dernier rapport de ’amiral Hughes Hallett.

4. Un an s’est écoulé depuis que le dernier rap-
port sur le Comité Permanent des Armements a
été soumis & I’Assemblée, et il serait utile de faire
maintenant un pas en arriére pour avoir une vue
d’ensemble des développements intervenus depuis
lors dans le domaine de la production en com-
mun des armements. Ce qui frappe, tout d’abord,
c’est le fait qu’au cours des dix-huit derniers
mois des progrés indiscutables ont été accomplis

1. Voir paragraphe 45.
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dans le cadre de I’0O.T.A.N. et que des accords
pour la production en commun de trois types de
matériels et pour la mise au point d’un quatriéme
ont été annoncés. C’est 13, en fait, une preuve
évidente que les gouvernements ne rendent plus
seulement hommage & 1’idéal de l’interdépen-
dance, mais qu’ils poursuivent activement, &
I'heure actuelle, chaque fois que cela est pos-
sible, une politique de production en commun
pour les armes les plus modernes et les plus eom-
plexes. Dans ce domaine, les derniéres techniques
et les derniers développements peuvent &tre, de
toute évidence, facilement mis 4 profit par les
pays qui participent & un programme de produe-
tion en eommun grice auquel les progrés accom-
plis dans un Etat donné peuvent étre partagés
pour le plus grand bien de I’Alliance. C’est pour-
quoi votre rapporteur a l’intention d’étudier
d’abord le probléme de la production en com-
mun des armements dans son ensemble avant
d’aborder des questions de compétence concer-
nant l'organe particulier qui devrait étre respon-
sable — car il est le plus approprié — de la
coordination des projets des différents Etats
membres.

5. Votre rapporteur désire reconnaitre ici la
dette qu’il a contractée envers les fonetionnaires
de I’0O.T.A.N. et de I'Union de I’Europe Occiden-
tale — du Comité Permanent des Armements en
particulier — ainsi que eeux des délégations na-
tionales auprés de ces deux organismes qui ’ont
recu et lui ont exposé les problémes qu'ils ont &
résoudre. Bien que l'opinion de ces fonetionnaires
lui ait été précieuse pour la préparation de ce
rapport, les vues exprimées ici sont celles du
rapporteur.

I. La production du matériel militaire

6. Il est certes possible depuis le XIX® siécle
d’attirer ’attention sur la complexité croissante
des armements et sur les rapports étroits qui exis-
tent entre la production des armements et I’in-
dustrie nationale. Pendant et depuis la derniére
guerre, la complexité du matériel militaire s’est
plusieurs fois multipliée, ’accent étant mis de
plus en plus, du point de vue dépense, sur les
produits complexes de la technologie moderne —
avions, équipement électronique et développe-
ments dans le domaine nucléaire — et relative-
ment moins sur l'aspeet « mécanique lourde »
qui a caractérisé la production d’armements pen-
dant les premiéres décades de ce siéele.
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7. In the United States, for example, in 1955,
61.8 % of total expenditure on the procurement
of military equipment went on aireraft and
5.5 % on missiles. The estimates for 1961 are
44.3 % and 25.6 % respectively — leaving only
30 % for all other items including ships, motor
vehicles, guns, ete. The extra $1,954m for de-
fence requested by President Kennedy on 28th
March, 1961, would tilt this proportion much
further towards guided missiles. The different
technologies involved in the development and
production of missiles include the fields of air-
craft, engines, electronies, hydraulies, chemicals
and fuels, metallurgy and other new materials,
as well, of course, as a considerable amount of
both pure and applied research in novel fields.
A typieal ballistic missile has been said to con-
sist of about 300,000 parts and to cost about
$100 per pound of weight®. Nuclear warheads
and maritime propulsion units involve a whole
series of new industrial techniques, unknown 20
years ago, requiring the production of extremely
pure materials, remote handling and mainten-
ance techniques, the development of ultra-reliable
processing systems which can be left to operate
without maintenance for several years. Ship-
building, the motor vehicle industry, chemical
engineering are all of course also involved in the
production of armaments.

8. Nearly all aspects of defence production
have sooner or later some bearing on eivilian
industry and none of the new technigues can be
said to be of purely military interest. The civilian
economy is bound to the armaments production
programme in all major countries, but to a vary-
ing extent. The proportion of defence expen-
diture spent on different items of equipment
naturally reflects the number of persons em-
ployed in that particular sector and in the
United States it is estimated that there are well
over 400,000 persons, excluding service person-
nel, directly employed in the production of
guided weapons, including ballistic missiles, and
over 300,000 contractors of all kinds are involved.
In the United Kingdom, the total employment
equivalent of all defence expenditure has been
estimated to be 2.5m in 1954/55 and 1.7Tm in
1959/60, or 10 % and 7 % respectively of the

1. Financial Times, 28th September, 1960,
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working population . This estimate includes, of
course, a large number of workers both in the
industries directly engaged on defence orders and
in the fuel transport service and materials in-
dustries supplying the firms engaged in defence
work.

9. Certain industries are very much more de-
pendent on defence orders than others, as the
following table illustrates:

Proportion devoted to defence of total output of
certain industries in the United Kingdom !
%

1949 /50 | 1954 /55 | 1959 [60
Aircraft ............ 65 79 54
Shipbuilding and
repairs ............. 9 24 22
Metals, engineering
and vehicles......... 6 14 8
Motor vehicles....... 7.6 8.3 2.9

The electronics industry is also heavily commit-
ted to defence production; no estimate has been
given for the United Kingdom, but it is reported
that in the United States 51 % of all electronic
production is for defenee purposes 2.

10. In some countries, defence expenditure on
research and development may be greater than
all other expenditure — private and public —
on research and development. In the TUnited
Kingdom, 59 % of all expenditure on R and D
was paid out of the defence budget in 1955/56
and 47 % in 1958/59 1. In the United States, the
figure was 51 % in 1960 3.

11. Thus, defence production can have a direct
and appreciable effect on civilian employment.
One indicator which can be used to show the
importance of defence production on the nation-
al economy is the proportion of the total nat-

1. National Institute Economic Review, July 1960.
2. Sunday Times, 16th October, 1960.

3. Federal Funds for Science IX, National Science
Foundation.
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7. Aux Ftats-Unis, par exemple, en 1955,
61,8 % des dépenses totales relatives 4 1’achat de
matériel militaire ont été consacrées aux avions
et 5,5 % aux engins. Les estimations pour 1961
sont de 44,3 % et de 25,6 % respectivement, ce
qui laisse 30 % pour tous les autres types de ma-
tériels, y compris navires, véhicules & moteur, ca-
nons ete... Le supplément de 1.954 millions de
dollars, demandé le 28 mars 1961 par le Prési-
dent Kennedy, augmenterait encore davantage
ce pourcentage en faveur des engins guidés. Les
différentes technologies qui interviennent dans
la mise au point et la production des engins em-
brassent les domaines de ’aviation, des moteurs,
de Délectronique, de I’hydraulique, des produits
chimiques et des combustibles, des métaux et au-
tres matériaux nouveaux ainsi, naturellement,
que de nombreuses recherches pures ou appli-
quées dans des domaines nouveaux. On a dit, par
exemple, qu'un engin balistique typique compre-
nait environ 300.000 piéces différentes et revenait
4 environ 100 dollars la livre anglaise (soit 220
dollars le kilo) ®. Les tétes nucléaires et les unités
de propulsion maritime néecessitent l'utilisation
de toute une série de nouvelles techniques indus-
trielles inconnues il y a 20 ans, qui néeessitent &
leur tour la production de matériaux d'une ex-
tréme pureté, des techniques de manipulation et
d’entretien i distance, la mise au point de sys-
témes de transformation extrémement sfirs qui
peuvent fonetionner sans entretien pendant plu-
sieurs années. Les constructions navales, 'indus-
trie automobile et I'industrie chimique intervien-
nent toutes, naturellement, dans la production
des armements.

8. Presque tous les aspects de la production des
armements ont, t6t ou tard, quelque rapport avee
P'industrie civile et il est possible de dire qu’au-
cune des nouvelles techniques ne présente un in-
térét purement militaire. L’économie civile est
liée, bien qu’a un degré variable, au programme
de production d’armements dans tous les grands
pays. Le pourcentage des dépenses de défense
affecté aux différents types de matériels refléte
naturellement le nombre de personnes employées
dans ce secteur particulier, et I’on estime qu’aux
Etats-Unis par exemple, plus de 400.000 per-
sonnes, personnel militaire non compris, inter-
viennent directement dans la production des en-
gins guidés, engins balistiques eompris, ainsi que
plus de 300.000 entrepreneurs de toutes sortes.
Dans le Royaume-Uni, D’équivalent main-d’eu-
vre en matiére de dépenses de défense a été
estimé 3 2 millions et demi en 1954/1955 et &

1. Financial Times, 28 septembre 1960.

1.700.000 en 1959/1960, soit 10 % et 7 % respec-
tivement de la main-d’euvre globale?®, Ces esti-
mations tiennent compte, naturellement, d’un
grand nombre de travailleurs appartenant aux in-
dustries qui exécutent directement les commandes
d’armement ainsi qu’au service de transport des
combustibles, et aux industries de matériaux
fournissant les entreprises qui se consaerent aux
travaux de défense.

9. Certaines industries sont beaucoup plus que
d’autres tributaires des commandes de défense,
comme le montre le tablean suivant :

Pourcentage consacré & la défense par rapport & la
production globale de certaines industries
dans le Royaume-Uni !

%
1949 /50 | 1954 /55 | 1959 /60

AVIOnS....cevvraenn, 65 79 54
Constructions navales

et réparations ....... 9 24 22
Métaux, mécanique et

véhicules ........... 6 14 8
Véhicules & moteur .. 7,6 8,3 2,9

L’industrie électronique econtribue également
d’une maniére importante 4 la production de dé-
fense ; aucune estimation n’a été donnée pour le
Royaume-Uni, mais on rapporte qu’aux Etats-
Unis 51 % de I’ensemble de la production élec-
tronique est consacrée 3 la défense 2

10. Dans certains pays, les dépenses de défense
consacrées 3 1’étude et & la mise au point peu-
vent étre supérieures a toutes les autres dépenses
— publiques et privées — dans le méme domaine.
Dans le Royaume-Uni, 59 % de toutes les dépen-
ses consacrées i 1’étude et & la mise au point pro-
venaient du budget de défense en 1955/56, et
47 % en 1958/59*. Aux Etats-Unis, les chiffres
étaient de 51 % en 1960 3,

11. Ainsi, la production des armements peut
avoir un effet direct et appréciable sur la situa-
tion de Vemploi dans le secteur civil. L’'un des
éléments qui peuvent indiquer limportance de
Vincidence de la production des armements sur

1. National Institute Economic Review, juillet 1960,
2. Sunday Times, 16 octobre 1960.

3. Federal Funds for Science IX, National Science
Foundation.
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ional budget spent on procurement of military
equipment. In the WEU countries, anything
from 10 % to 30 % of the national budget may
be spent on defence, and of the defence budget
anything from 10 % to 40 % may be spent on
the procurement of equipment — ie., of the
total national budget of member countries, any-
thing from 1.3 % to 13 % may be spent on pro-
curement of equipment, including research and
development, and the average for the whole of
W.E.U. is about 8 %. A more detailed analysis
is given in the Appendix.

12. There are undoubtedly benefits which ac-
crue to the civilian economy from expenditure
on research, development and production of
modern weapons. Many new technical skills are
acquired in modern technological fields from
which civilian production can greatly benefit.
Miniature transistor radio sets and miniaturised
electronics for missiles have much in common —
it is reported that the instrument-carrying nose-
cones of United States rockets for upper atmos-
phere research measured some 30 ins. long by
6 ins. diameter in 1951, whereas the 1960 model,
capable of gathering similar information, meas-
ured less than a foot long and about 1 in. across *.
Artificial satellite launchings have brought im-
mense advances in pure science research, which
has been made possible only by the development
of intercontinental ballistic missiles by Russia
and the United States; it is never possible to say
that such research will not some day find appli-
cation to the requirements of life on earth. If the
cost of electric power generated in nuclear sta-
tions has so far proved disappointingly high in
comparison with the falling cost of convention-
ally generated power, there is no doubt that a
second generation of such stations based on
enriched fuel must inevitably prove economic
competitors with fossil fuel within the next dec-
ade or two. Some stations are probably already
an economic proposition in areas of the world
which are far removed from sources of fossil
fuels. The initial research on nueclear reactors,
however, was intended solely for the production
of nuclear weapons.

1. The Times, 15th February, 1961.
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13. Yet it is quite clear that a large proportion
of government expenditure on defence produec-
tion does not benefit the civilian economy and in
view of the large sums of money involved, it is
essential to ensure the strictest economy in the
production of major equipment. It has been
widely recognised that economy can be achieved
by joint production of selected projects which
have been developed by a country in the Alliance
and which are found suitable to the requirements
of other member countries. The cost of develop-
ing intercontinental ballistic missiles is, of
course, notoriously high. After spending £65m
on developing Blue Streak, the United Kingdom
abandoned this weapon before firing trials took
place when it was estimated that a further £45m
would have to be spent before the weapon even
went into production. The French Programme
Law of 1960 to provide a nuclear striking force
for France involved a total of some 12,000m new
franes, and yet in the first five years this was
only intended to cover initial research and devel-
opment into medium-range and tactical missiles.
But the costs of developing more conventional
equipment, such as tanks, have also become very
great. Government finance is inevitably involved
in most research and development work in the
military field, since the risks are not usually
considered a sound business proposition by pri-
vate industry.

14. The government decisions involved are
clearly very difficult ones. It would be easy to
make idealistic recommendations to the effeet
that all modern equipment should be jointly
produced in the Alliance and that national pro-
jeets should be abandoned forthwith. The fae-
tors which a government has to take into consid-
eration are:

— the provision of an adequate weapon for
its armed forces;

— the desirability of spending the whole of
a national defence budget within the
country — and if possible of attracting
orders from other countries (with result-
ing benefit to civilian employment and
indirect benefit to the exchequer from
taxation revenue on the defence expen-
diture);
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I’économie nationale est le pourcentage du bud-
get national global consacré 4 l’achat de maté-
riels militaires. Dans les pays de 'U.E.O., de 10 &
30 % du budget national peuvent étre consacrés
3 la défense, et 10 4 40 % du budget de défense
a l’achat de matériel ; c’est-a-dire que 1,3 4 13 %
du budget national global des pays membres
peuvent &tre consacrés 4 l’achat de matériel,
études et mises au point comprises, et que la
moyenne pour lensemble de I'U.E.O. est d’envi-
ron 8 %. Pour une analyse plus détaillée, voir
Annexe.

12. L’économie civile bénéficie, sans aucun doute,
des dépenses consacrées 4 I’étude, & la mise au
point et & la fabrication des armes modernes.
Dans les domaines de la technologie moderne,
nombre de nouvelles techniques dont la produc-
tion eivile peut retirer de grands bénéfices, ont
été maftrisées. Les postes de radio & transistors
miniature et ’6quipement électronique miniatu-
risé destiné aux engins ont de nombreux points
communs : on dit que les ogives transportant les
instruments dont sont dotées les fusées améri-
caines destinées & 1’étude de la haute atmosphére
mesuraient en 1951 quelque 75 cm. de long sur
15 de diamétre, alors que le modéle 1960, capable
de recueillir les mémes renseignements, mesurait
moins de 30 em. de long sur environ 2 em. 1/2 de
diamétre *. Le lancement des satellites artificiels
a été source d’immenses progrés dans le domaine
de la recherche fondamentale, ce qui n’a été rendu
possible que par la mise au point des engins ba-
listiques intercontinentaux en Russie et aux
Etats-Unis; on ne peut jamais dire que ce
genre de recherches ne trouvera pas un jour
d’applications dans le domaine des exigences de
la vie terrestre. Si le cofit de la force électrique
produite dans les centrales nucléaires s’est jus-
qu’ici révélé décourageant, en raison de son ni-
veau élevé par rapport au cofit décroissant de la
force produite dans les centrales conventionnel-
les, il ne fait aucun doute qu’une seconde géné-
ration de centrales fonctionnant & I’aide de eom-
bustible enrichi se révélera inévitablement en
mesure de conecurrencer économiquement celles
qui fonetionnent aux combustibles minéraux, au
cours des prochaines déeades. Certaines centrales
fonetionnent peut-étre déja éeconomiquement dans
les régions du monde trés &loignées des sources
de combustibles minéraux. Cependant les études
initiales portant sur les réacteurs nucléaires n’ont
été effectuées qu’en vue de la fabrication des
armes nucléaires.

1. Le Times, 15 février 1961.
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13. Pourtant, il est clair qu'un fort pourcen-
tage des dépenses gouvernementales consacrées &
la production des armements ne bénéficie en au-
cune facon & 1’économie civile, et, en raison de
I'importance des erédits en jeu, il est essentiel que
la plus stricte économie soit observée dans la fa-
brication des matériels les plus importants. On
reconnait généralement que des économies peu-
vent étre réalisées grice & la production en com-
mun de projets sélectionnés qui ont été mis au
point par un membre donné de 1’Alliance et qui
se révélent susceptibles de convenir aux besoins
des autres pays membres. Le cofit élevé de la mise
au point des engins balistiques intercontinentaux
est naturellement bien connu. Aprés avoir con-
sacré 65 millions de livres & la mise au point du
Blue Streak, le Royaume-Uni a abandonné cette
arme avant les essais de mise & feu, lorsqu’on a
estimé que 45 millions de livres seraient encore
nécessaires pour qu’elle atteigne le stade
de la produection. La loi-programme francaise de
1960, destinée 4 doter la France d’une force de
frappe nucléaire, prévoyait un total de quelque
12 milliards de nouveaux franes, somme qui
n’était cependant destinée, au eours des cing pre-
miéres années, qu’a couvrir les frais d’étude et de
mise au point d’engins tactiques de portée moyen-
ne. Mais les frais de mise au point de matériels
plus conventionnels tels que les chars d’assaut se
sont également considérablement élevés. Les gou-
vernements doivent inévitablement intervenir
pour financer la plupart des travaux de recher-
che et de mise au point dans le domaine militaire,
étant donné que ces travaux impliquent des ris-
ques qui ne sont généralement pas considérés
comme payants par ’industrie privée.

14. Les décisions gouvernementales, dans ce do-
maine, sont évidemment trés difficiles & prendre.
11 serait facile de faire des recommandations
idéalistes dans le sens d’une production en com-
mun, au sein de I’Alliance, de tous les matériels
modernes et d’'un abandon immédiat des projets
nationaux. Tout gouvernement doit tenir compte
des facteurs suivants :

8

— il doit fournir i
arme adéquate ;

ses forces armées une

il est souhaitable de dépenser l’ensemble
des crédits prévus au budget national de
défense dans le pays méme, et si possible,
d’attirer les commandes des autres pays
(avec les bénéfices qu’en retire directe-
ment la main-d’euvre civile, et les béné-
fices indireets qu’en retire le Trésor par
l'imposition des dépenses de défense) ;
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— the desirability of keeping the national
industries abreast of the latest develop-
ments in all fields.

15. Joint production must not lead to the devel-
opment of only one project in the early research
and development stage. It has always proved
desirable to be able to choose at quite a late stage
between at least two or even three different pro-
jeets. In the field of major weapons, it is clear
today that only the United States, and presum-
ably also the Soviet Union can afford the luxury
of developing more than one competing weapon,
whereas it is doubtful if any other country in
the world can alone afford the cost of developing
even a single project such as an intereontinental
ballistic missile.

16. The military requirement of maximum
standardisation both from the point of view of
reducing the spares and supplies problems and
from the point of view of simplifying training
and command procedures has been repeatedly
stressed in reports of the Committee, which have
referred in particular to the views of General
Valluy when Commander-in-Chief of Allied For-
ces Central Europe — a front where there are
forces from eight different countries equipped
with far too many different types of equipment
to make flexible deployment possible.

17. What improvement can be expected if the
production of armaments is pooled within the
Alliance?

II. Interdependence in Armaments Production

18. From the signing of the North Atlantie
Treaty in 1949, up to the end of 1957, little was
done to organise the joint production of arma-
ments within the Alliance. Immediately after the
war, a good measure of standardisation of mili-
tary equipment among the Western powers resul-
ted from the fact that only the United States and
the United Kingdom were in a position to supply
military equipment. Thus, the first fighter air-
craft and fighter bombers in service with the
Western Alliance were either the American F 84
or F 86, or British Meteors, Vampires and Can-
berras, production of the latter being stimulated
by work in the Western Union Defence Organisa-
tion — the military side of the original Brussels
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Treaty. American financing was a major feature
of the earlier production programmes, and in
April 1953, off-shore procurement contracts
were signed for the purchase of more than 550
million dollars worth of combat aireraft, to be
constructed in various countries of Western
Europe. This included the production of Hawker
Hunter and Vickers Swift aireraft in the United
Kingdom, Mystére aireraft in France, the joint
production of Hunter aireraft in Belgium and
the Netherlands, and the assembly of American
F 86 all-weather fighters in Italy.

19. N.A.T.O., in the early years of its existence,
made two largely abortive attempts to draw up
common production plans for the Alliance. In
1949, the Military Production and Supply Board
was set up, modelled on the former Western
Union machinery and replaced in 1950 by the
Defence Production Board, on which member
countries were represented by defence production
experts and which was chaired by a member of
the NATO international staff. The Defence Pro-
duction Board duly produced proposals to in-
crease production of a wide variety of conven-
tional equipment, such as artillery, tanks and
transport vehicles and certain naval ecraft, but
these plans were shelved on the grounds that
sufficient finance was not available. Work in
N.A.T.O. was limited to a long-term attempt to
standardise certain aspeets of existing armaments
production in the member countries, at a time
when the reviving armaments industries of most
NATO countries were producing more and more
different types of equipment. NATO standardis-
ation agreements (STANAGs) were drawn up for
such items as sparking plugs, lamp sockets, tow-
ing hooks and the like .

20. The next important advance followed the
signature of the Paris Agreements in 1954 lead-
ing to the setting up of the WEU Standing
Armaments Committee in implementation of a
decision of the WEU Council of 7th May, 1955.
Previous reports of the Committee have deseribed
the past work of the Standing Armaments Com-
mittee in detail; it will be sufficient to recall

1. «“N.A.T.O. — The First Five Years™.
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— il est souhaitable que les industries natio-
nales puissent suivre les derniers déve-
loppements qui interviennent dans tous
les domaines.

15. La production en commun ne doit pas con-
duire & la mise au point dun projet unique au
premier stade de P’étude et de la mise au point.
Il g’est toujours révélé souhaitable d’étre en me-
sure de choisir, & un stade trés avancé, entre deux
ou trois projets différents au moins. Dans le do-
maine des armes importantes, il est évident que
seuls les Etats-Unis et peut-étre aussi 1'Union
Soviétique peuvent s’offrir, aujourd’hui, le luxe
de mettre concurremment au point plusieurs
armes, tandis qu’il est douteux qu’aucun autre
pays au monde ait les moyens de mettre au point
par lui-méme un seul projet, celui d’un engin ba-
listique intercontinental, par exemple.

16. Les nécessités militaires d’une standardisa-
tion maximum, en vue de minimiser le probléme
des pidces de rechange et de ’approvisionnement,
et de simplifier les procédures de formation et de
commandement, ont été maintes fois soulignées
dans les rapports de la Commission qui se sont
référés, en particulier, aux opinions du général
Valluy, alors qu’il était Commandant en chef des
Forces alliées dans le Centre-Europe, front sur
lequel se trouvent des forces en provenance de
huit pays différents, dotées d’'un matériel beau-
coup trop disparate pour permettre une souplesse
de déploiement suffisante.

17. A quelles améliorations peut-on s’attendre
si la production des armements est mise en com-
mun au sein de I’Alliance ?

II. L’interdépendance
en matiére de production d’armements

18. De la signature du Traité de I’Atlantique
Nord en 1949 a la fin de 1957, bien peu fut ac-
compli pour organiser la production en commun
des armements au sein de 1’Alliance. Immédiate-
ment aprés la guerre, une bonne partie de la
standardisation du matériel militaire parmi les
puissances occidentales, s’expliquait par le fait
que seuls les Etats-Unis et le Royaume-Uni se
trouvaient en mesure de fournir du matériel mi-
litaire. Ainsi, les premiers chasseurs et chasseurs
bombardiers en service au sein de 1’Alliance Ocei-
dentale, furent soit les -84 ou F-86 américains,
soit les Meteor, les Vampire et les Canberra bri-
tanniques, la production des Canberra étant sti-
mulée par les travaux de 1’Organisation de Dé-
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fense de 1’Union Occidentale qui incarnait 1’as-
pect militaire du Traité de Bruxelles original.
L’aide financiére amérieaine fut I'une des carac-
téristiques essentieiles de ces premiers program-
mes de production, et en avril 1953, des contrats
« off-shore » furent signés pour 1’achat de plus de
550 millions de dollars d’avions de combat qui
devaient é&tre econstruits dans différents pays
d’Europe occidentale. Le programme prévoyait la
production de Hawker Hunter et de Vickers
Swift au Royaume-Uni, de Mystére en France, la
production commune de Hunter en Belgique et
aux Pays-Bas et le montage de chasseurs tous
temps F-86 américains en Italie.

19. I’0.T.AN., au cours des premiéres années
de son existence, tenta par deux fois, sans grand
suceds, d’élaborer pour I’Alliance des plans de
produetion en commun. En 1949, fut créé le Co-
mité Militaire de Production, modelé sur 1’ancien
Bureau Militaire de I'Union Occidentale ; il fut
remplaeé en 1950 par le Bureau de Production de
Défense au sein duquel les pays membres étaient
représentés par des experts en matiére de pro-
duction de défense, sous la présidence d’un mem-
bre du personnel international de 1’0.T.A.N. Le
Bureau de Production de Défense présenta en
temps utile des propositions destinées & aceroitre
la production dun grand nombre de matériels
conventionnels différents: artillerie, chars de
combat, véhicules de transport et certaines unités
navales, mais ces plans restérent lettre morte en
raison de I'impossibilité d’obtenir des erédits suf-
fisants. Les travaux au sein de I’0.T.A.N. se sont
limités & une tentative 4 long terme pour standar-
diser certains aspects de la production d’arme-
ments telle qu’elle existait dans les pays membres,
a une époque ot les industries d’armements re-
naissantes dans la plupart des pays de ’0.T.A.N.
fabriquaient, en nombre croissant, des types de
matériels différents. Des accords de standardisa-
tion O.T.AN. (STANAGs) ont été conclus pour
des matériels tels que les bougies d’allumage, les
douilles de lampe, les crochets de remorques,
ete... 1,

20. Le second pas important suivit 1a signature
des Accords de Paris en 1954, qui portaient eréa-
tion du Comité Permanent des Armements de
T'U.E.O. en application d’une décision du Conseil
de 'U.E.O. en date du 7 mai 1955. Des rapports
précédents de la Commission ont déerit en détail
le travail accompli par le Comité Permanent des
Armements ; il suffit de rappeler ici que le Co-

1. « O.T.A.N. — Les cinq premidres années, »



DOCUMENT 196

here that the Standing Armaments Committee
broke new ground in this field by starting from
the beginning of the problem. Groups of technical
and military experts from the member countries
were brought together to draw up agreed mili-

tary characteristics of weapons which would he

required by the armed forces to replace existing
equipment. In this way, agreement is Iirst
reached on the type of equipment which member
countries are going to require in the future, the
seeond stage is then to examine projects submit-
ted by various countries of weapons in the deve-
lopment stage and to select the best project for
common production among the countries requir-
ing this equipment. In practice, however, the
Standing Armaments Committee, while having
done much valuable work in producing a series
of agreed military characteristics for new weap-
ons, has in no case reached the stage of selecting
a project for common development; events in
N.A.T.O. overtook the work in the restricted
European field.

21. It was the decision of the meeting of the
Heads of NATO governments in December, 1957,
that opened the way for fresh progress within
N.A.T.0. The most important factor was a
change in United States policy; hitherto, it had
not been considered desirable for security reasons
to communicate details of modern equipment —
in particular missiles — to other NATO coun-
tries, but henceforth the United States declared
their readiness ‘‘to share with their Allies signi-
ficant production techniques and the results of
their research work in order to stimulate a truly
productive effort in the defence production
field””. A NATO communiqué issued on 19th
December, 1957, also stated ‘‘as regards defence
production, we have decided... to take further
measures within N.A.T.0. to promote the co-
ordination of research development and manufae-
ture of modern weapons, including intermediate-
range ballistic missiles.”’

22. In March, 1958, Mr. Duncan Sandys, then
British Minister of Defence, laid a plan before
the Council of W.E.U. for the joint production
of armaments to be pursued actively within the
Standing Armaments Committee, with a view to
the European countries becoming dependent
upon one another for the production of certain
items of equipment. A list of twenty items was
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proposed by the British for joint consideration.
In the course of the following year, however, the
WEU governments apparently decided that joint
production projects should be implemented with-
in N.A.T.O.

The NATO procedure

23. By the end of 1959, the North Atlantic
Council adopted a report on co-operation in the
field of armaments which laid down the proce-
dure henceforth to be used in N.A.T.0. and
which was in fact based on the procedure origin-
ally worked out in the WEU Standing Arma-
ments Committee.

24. Under this procedure, the basic military
requirements of the NATO military authorities
are first agreed in the Standing Group by a
procedure taking aceount of the views of the
military authorities of all member ecountries.
More detailed specifications are subsequently
drawn up by experts and a choice made from
among projects submitted by member countries,
national governments no doubt taking account
in instructions to their representatives at this
stage, of economic and political factors as well
as military requirements.

25. Development of the project, construction of
prototypes and subsequent produection is shared
among the participating countries (i.e. those of
the member countries which intend to procure
the finished equipment) in proportion to the
amount each country undertakes to procure.

26. At the same time as this procedure was
being worked out in N.A.T.O., a number of com-
mon produetion or common development projects
were in fact agreed. The most important one is an
agreement between the United States, Belgium,
France, Germany, Italy, and the Netherlands for
the joint production under licence in Europe of
the United States surface-to-air missile Hawk.
This is an anti-aircraft missile with a range of
some 22 miles (35 km) *; it was selected in pre-
ference to the United Kingdom missile Thunder-
bird, a heavier and more bulky piece of equip-
ment, with a range of some 25 miles (40 km). The
second agreement between Belgium, Denmark,
Germany, Greece, the Netherlands, Norway, Por-

1. Ranges quoted in paragraphs 26-28 are those given
in Interavia, March, 1961.
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mité Permanent des Armements fit ceuvre de
pionnier dans ce domaine en prenant le probléme
3 ses débuts. Des groupes d’experts techniques
et militaires en provenance des pays membres
furent réunis pour élaborer les caractéristiques
militaires communes des armes nécessaires aux
forces armées pour remplacer le matériel existant.
C’est de cette facon qu’on parvient en premier
lieu & se mettre d’accord sur le type de matériel
dont les pays membres auront besoin a l’avenir :
on examine ensuite, au cours d’un second stade,
les projets d’armes ayant atteint le stade de la
mise au point présentés par les différents pays
et Ion choisit le meilleur projet en vue d'une
production commune & tous les pays qui ont
besoin de ce matériel. Dans la pratique, cepen-
dant, bien qu’il ait accompli un travail précieux
en élaborant une série de caractéristiques mili-
taires communes pour les armes nouvelles, le
Comité Permanent des Armements n’est jamais
parvenu au stade du choix d’un projet destiné 3
étre mis au point conjointement : les événements
au sein de I’0.T.AN. ont dépassé ces activités
poursuivies dans le cadre restreint de 1’Europe.

21. La décision prise lors de la réunion des
Chefs de gouvernement de I’0.T.A.N. en décem-
bre 1957 ouvrit la voie 4 de nouveaux progrés
au sein de I’O.T.A.N. Le facteur le plus impor-
tant fut un changement de la politique américaine;
jusque 13, pour des raisons de sécurité, il n’avait
pas été estimé souhaitable de communiquer aux
autres pays de I’O.T.A.N. le détail concernant
les matériels modernes, les engins en particulier,
mais les Etats-Unis se déclarérent dorénavant
disposés « & faire bénéficier leurs alliés d’impor-
tantes techniques de production et du résultat
de leurs travaux de recherche en vue de stimuler
un véritable effort collectif dans le domaine de
la produection des armements ». Un ecommuniqué
de I’0.T.A.N. publié le 19 décembre 1957 décla-
rait également: « En ce qui concerne la pro-
duction des armements nous avons déeidé de
prendre de nouvelles mesures au sein de
I’0.T.AN. en vue de mieux coordonner l’étude,
la mise au point et la fabrication des armes mo-
dernes, y compris des engins balistiques de portée
moyenne ».

22. En mars 1958, M. Duncan Sandys alors
Ministre de la Défense britannique soumit au
Conseil de 'U.E.O. un plan de produetion en
commun des armements qui devait étre active-
ment mis en euvre par le Comité Permanent des
Armements, afin que les pays d’Europe dépen-
dent les uns des autres pour la fabrication de
certaines catégories de matériel. Une liste d’une
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vingtaine de ces catégories fut proposée par les
Britanniques aux fing d’examen en commun. Ce-
pendant, au cours de ’année qui suivit, les gou-
vernements de 'U.E.O. décidérent apparemment
que les projets de production en commun de-
vaient &tre mis en ceuvre au sein de ’O.T.A.N.

Lo procédure O.T.A.N,

23. A la fin de 1959, le Conseil de ’Atlantique
Nord adoptait un rapport sur la coopération dans
le domaine des armements, stipulant la procé-
dure qui serait désormais suivie au sein de
I’0.T.A.N., se basant, en fait, sur la procédure
élaborée & l'origine par le Comité Permanent des
Armements.

24. En vertu de cette procédure, les besoins mi-
litaires de base des autorités militaires de
I’O.T.AN. sont d’abord convenus au sein du
Groupe Permanent selon une procédure tenant
compte de lopinion des autorités militaires de
tous les Etats membres. Des caractéristiques plus
détaillées sont par la suite élaborées par des ex-
perts, et il est procédé & un choix parmi les
projets présentés par les Etats membres, les gou-
vernements nationaux tenant compte, sans aucun
doute, dans les instructions données 3 ce stade 3
leurs représentants, des facteurs tant éeono-
miques et politiques que militaires.

25. La mise au point du projet, la construction
des prototypes et par la suite la production sont
réparties parmi les pays participants (c’est-
a-dire ceux des pays membres qui ont l’inten-
tion d’acquérir le matériel fini) proportionnelle-
ment 3 la quantité que chaque pays s’engage a
acheter.

26. Tandis que cette procédure était élaborée an
sein de I’O.T.A.N., la production ou la mise au
point en commun d’un certain nombre de projets
était, en fait, convenue. L’accord le plus impor-
tant fut conclu entre les Etats-Unis, la Belgique,
la France, I’Allemagne, 'Italie et les Pays-Bas
pour la production commune sous licence en Eu-
rope du Hawk, engin sol-air américain. Il s’agit
d'un engin anti-aérien, d’une portée d’environ
35 km (22 milles) * ; on 1’a préféré a ’engin bri-
tannique Thunderbird, plus lourd et plus volu-
mineux, et d’une portée de 40 km (25 milles) en-
viron. Le second accord entre la Belgique, le
Danemark, I’Allemagne, la Gréce, les Pays-Bas,
la Norvége, le Portugal, la Turquie et les Etats-
Unis concernait la production de l’engin air-air

1. Les chiffres cités aux paragraphes 26 et 28 sont
ceux que donnent le numéro d’Interavia de mars 1961,
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tugal, Turkey, and the United States is for the
production of the United States developed Side-
winder air-to-air missile — an infra-red homing
missile, to be carried by a fighter aireraft, with
a range of some 2.2 miles (3.3 km).

27. Both these agreements offered joint produec-
tion of these missiles in Europe under licence,
production being shared out among private firms
in the participating eountry, so that each firm
is responsible for some particular component part
of the missile, but no country is responsible for
producing a complete missile. The components in
the final stage are assembled by the prime econ-
tractor — a firm in the leading country in each
project, ie. the country which at the outset
undertook to procure the largest number of com-
pleted missiles; this in the case of the Hawk is
France, and in the case of the Sidewinder
Germany. A third agreement announced at the
end of 1959 between Belgium, France, Germany,
the Netherlands, and with the United States
participating and contributing finaneial aid, is
for the joint production of several prototypes
of the Bréguet ‘‘ Atlantic’’ maritime patrol air-
craft. Another joint project of direet interest to
N.A.T.O., although reached outside of the frame-
work of that organisation, followed from the
decision by Germany to adopt the American
Lockheed F 104 G as its standard fighter bom-
ber. Following the German lead, Belgium, Italy,
and the Netherlands subsequently decided to
participate in joint production of this aircraft
in Europe.

28. After the adoption of a new procedure in
1959, joint production in N.A.T.O. was given
further impetus at the meeting of the NATO
Defence Ministers in April 1960, when some
twenty items at very different stages of develop-
ment were selected for discussion in ad hoe
groups. These twenty items include some such as
a surface-to-surface tactical missile and vertical
take-off aireraft, where member countries already
have competing pieces of equipment in the
development or early production stage. Among
the tartical missiles, the United States solid-fuel
Sergeant with a range of some 85 miles (135 km)*
is reportedly likely to be adopted for joint pro-
duction rather than the United Kingdom Blue
‘Water solid-fuel missile, with a range of perhaps
100 miles (160 km)?, which is at an earlier stage
of development. Among the vertical take-off com-

1. Interavia, March, 1961.
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peting projects are said to be the Hawker P 1127
prototype, a first version of which is subsonie,
and which may be jointly developed by Hawker
and Messerschmitt in Germany, but which will
be competing ecertainly with a combined Dutch
Fokker and United States Republican Aviation
Corporation project, to build a supersonie proto-
type from the outset. The United States Lock-
heed Company has also been reported to be
experimenting with a vertical take-off version
of the existing F 104 aircraft. Other of the
iwenty items cover topics in a much earlier
stage, where the military characteristics can be
drawn up for a period of some five years ahead,
without there being any suspicion of undue pres-
sure being brought by the representatives of one
or another country to make these characteristics
fit an existing piece of equipment which that
country is interested in selling to its allies.

29. The interest of member countries in pur-
suing this policy of joint production has been
made clear in a number of statements. The Com-
mittee had the opportunity of hearing the views
of the Ministers of Defence of Belgium, the Fede-
ral Republic of Germany, Italy, the Netherlands
and the United Kingdom, who have addressed it
in private. The consensus of ministerial opinion
is clearly that at the present time the joint
production of armaments should be pursued
within N.A.T.O.

30. Undoubtedly, a great deal of progress has
been made in N.A.T.O., but there are many ob-
stacles still in the way of the rational production
of armaments among the ecountries of the
Alliance. There are the competing interests of
private industry. There is no doubt that the
attitudes of governments are often thought to be
influenced by pressure from private industrial
concerns which have a vested interest in selling
one of their own projects. When, as in most
cases, public money has gone into the early
development of a weapons project, the govern.-
ment concerned has, of course, a vested interest
in seeing this particular project adopted for joint
production under licence by other countries in
the Alliance. While the method now to be adopt-
ed by N.A.T.0. under the new procedure of first
agreeing on the military characteristics of a
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Sidewinder mis au point aux Etats-Unis, engin
d’une portée de 3,3 km (2,2 milles) environ, des-
tiné & V’aviation de chasse et muni d’une téte cher-
cheuse & infra-rouges.

27. Ces deux aceords portaient sur la produetion
en commun de ces engins sous licence en Europe,
la fabrication étant répartie entre différentes en-
treprises privées dans les pays participants, de
telle sorte que chaque entreprise est responsable
d’un élément donné de I’engin, mais aucun pays
n’est responsable de la fabrication de 'engin com-
plet. Au dernier stade,les différents éléments sont
assemblés par l’entreprise principale, qui appar-
tient pour chacun des projets au pays « moni-
teur », c’est-d-dire le pays qui s’est engagé, dés le
début, & acheter le plus grand nombre d’engins ;
dans le cas du Hawk, c’est la France, dans le
cas du Sidewinder, c’est I’Allemagne. Un troisiéme
accord annoneé vers la fin de 1959 et conclu
entre la Belgique, la France, I’Allemagne et les
Pays-Bas, et avee la participation et la contribu-
tion financiére des Etats-Unis, portait sur la
production en commun de plusieurs proto-
types du patrouilleur naval Bréguet Atlantie. Un
autre projet commun intéressant directement
PO.T.AN,, bien qu’il fiit retenu en dehors du
cadre de cette organisation, suivit la déecision
prise par I’Allemagne d’adopter, comme chasseur-
bombardier standard, le Lockheed F-104 G amé-
ricain. A la suite de cetite décision, la Belgique,
I'Ttalie et les Pays-Bas décidérent également de
participer & la production en commun de cet
appareil en Europe.

28. Aprés ladoption d’une nouvelle procédure
en 1959, la production en commun au sein de
I’O.T.A.N. recut un nouveau stimulant lors de la
réunion des ministres de la défense de 1’0.T.A.N.
en avril 1960, réunion au cours de laguelle une
vingtaine de matériels 4 des stades trés différents
de mise au point, furent choisis pour faire ’objet
de discussions au sein de groupes ad hoc. Cette
vingtaine de matériels comprenait, par exemple,
un engin tactique surface-surface et un appareil
a décollage vertical, dans le domaine desquels les
pays membres possedent deja, au stade de la mise
au point ou de la pré-série, des matériels qui se
font concurrence. Parmi les engins tactiques,
I'engin américain Sergeant & propergol solide,
d’une portée de 135 km environ (85 milles) ?,
est susceptible, dit-on, d’étre retenu pour la pro-
duction en commun de préférence & ’engin bri-
tannique Blue Water 4 propergol solide, d’une
portée qui atteint peut-étre 160 km (100

1. Interavia, mars 1961.
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milles)?, mais qui n’est pas encore parvenu au
méme stade de mise au point. Parmi les projets
d’appareils & décollage vertical actuellement en
concurrence se trouve, dit-on, le prototype Haw-
ker P-1127, dont la premiére version est sub-
sonique, et qui sera peut-étre eonjointement mis
au point par Hawker et par Messerschmitt (Alle-
magne), mais qui viendra certainement concur-
rencer deés le depart un projet conjoint de pro-
totype supersonique réunissant Fokker (Pays-
Bas) et Republican Aviation Corporation (Etats-
Unis). On a dit également que la Compagnie
américaine Lockheed expérimentait une version
3 déeollage vertical de ’actuel F-104. Parmi cette
vingtaine de matériels se trouvent également des
projets 4 un stade beaucoup moins avaneé, pour
lesquels les caractéristiques militaires peuvent
étre élaborées pour une période couvrant les cing
prochaines années sans que ’on puisse soupgon-
ner que des pressions illégitimes sont exercées
par les représentants d’un pays donné afin que
ces caractéristiques correspondent & un matériel
existant que ce pays aurait intérét 4 vendre & ses
alliés.

29. L/intérét que peuvent trouver les pays mem-
bres 4 poursuivre cette politique de produection en
commun a été souligné dans un grand nombre de
déclarations. La Commission a eu 1’occasion d’en-
tendre les opinions des Ministres de la Défense
de Belgique, de la République Fédérale d’Alle-
magne, d’Ttalie, des Pays-Bas et du Royaume-Uni,
qui ont pris la parole devant elle en séance confi-
dentielle. Les Ministres sont, de toute évidence,
unanimes pour dire qu’a I’heure actuelle la pro-
duction en commun des armements doit se pour-
suivre au sein de I’0.T.A.N.

30. Des progrés importants ont, sans aucun
doute, été accomplis au sein de I’0.T.A.N., mais il
reste encore de nombreux obstacles qui s’opposent
3 une production rationnelle des armements
parmi les pays de I’Alliance : les intéréts de I'in-
dustrie privée qui se font concurrence. On croit
souvent, sans aucun doute, que I’attitude des gou-
vernements est influencée par la pression d’en-
treprises industrielles privées qui ont tout inté-
rét 3 vendre un de leurs propres projets. Lors-
que, comme dans la plupart des cas, des fonds
publics ont &té consacrés & un projet d’arme-
ments au premier stade de sa mise au point, le
gouvernement intéressé a naturellement tout
intérét & voir ce projet particulier retenu pour la
production en ecommun sous licence par d’autres
pays de I’Alliance. Bien que la méthode qui va

1. Interavia, mars 1961,
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weapon and then looking round for suitable pro-
jects to fit these characteristics is in theory an
ideal way of producing jointly the type of
military equipment which the forces require, in
practice it is hard to believe that when countries
are interested in selling competing pieces of
equipment, the instructions given to the coun-
tries’ representatives in the groups drafting the
military requirements do not reflect the charac-
teristies of the equipment for sale rather than the
theoretical requirements of the armed foreces.

31. Most of the agreements for common pro-
duction coneluded within N.A.T.0O. refer to the
production stage; the difficulties referred to are
likely to be overcome only when agreements on
joint financing and joint work cover the early
research and development stage. But while the
early inhibitions on the grounds of security
which prevented joint produetion getting under
way before 1957 have now been overcome, there
still appears to be a widespread reluctance to
spread detailed knowledge of all research pro-
jeets among all countries of the Alliance.

Paragraphs 1 and 2 of the draft Recommend-
alion

‘1. That the policy of membher governments
should be directed to securing the joint
production of the greater part of all mili-
tary equipment throughout the Atlantic and
WEU Alliance, with a selection of projects
and distribution of production among the
countries;’’

32. This is a general statement of policy which
has in fact been endorsed by most member coun-
tries, if not in such far-reaching terms. But the
implications of this policy must be made clear;
if the policy is to be implemented in praectice,
countries must recognise in advance:

¢¢2. That major items of equipment should
be procured only under joint bi- or multi-
lateral production agreements;’’

33. This fact has now had to be recognised in
retrospect by countries which have cancelled wea-
pons development projects unlikely to be adop-
ted by other countries. A full appreciation of
these implications in advance of the research and
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development phase would surely be a more econ-
omie proposition.

34. On another occasion, consideration could
be given to other specific principles which should
be followed in implementing this policy — these
could include :

(1) the adoption of an agreed code of con-
duct to govern the activities of private
firms in promoting sales of military
equipment in countries of the Alliance
ineluding an obligation to make the first
approach to the authorities of another
country through the international or-
ganisation responsible for arranging the
joint produetion of armaments;

a fresh attempt to draw up a long-term
procurement programme for future
equipment covering five or ten years,
which, unlike the abortive attempts of
the early NATO Defence Produection
Board, would take into aceount not only
technical military requirements but also
economic and politieal factors.

(1)

35. The Committee did not wish, however, to
burden the Recommendation with detailed pro-
posals although the Rapporteur remains open to
suggestions from Representatives who may feel
that the Recommendation should be strengthened
in this respeet.

Paragraph 3 of the draft Recommendation

36. This paragraph of the draft Recommend-
ation calling for co-operation to start in the ear-
liest phases of research is included because this
is perhaps the major weakness of the present
approach to joint production. The obstacles
which arise from attempts to reach agreement on
joint production with a project which is already
in the early production stage have been outlined
in paragraphs 28 and 30 above. There is however
some interesting progress to report. The agree-
ment already referred to on the joint production
of several prototypes of the French Bréguet
‘¢ Atlantic’’ maritime patrol aireraft is the first
time that agreement has been reached on such
widespread participation in the development
stage of a project.
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The Fiat G-91 Light-weight strike-fighter aircraft for close support of ground forces produced jointly by Germany and Italy.

Le Fiat G-91, chasseur d’attaque léger destiné a ’appui immédiat des troupes terrestres produit en commun par I’ Allemagne et I’ Italie.

Model of the French Atlantic Maritime Patrol aircraft — selected for joint development in the NATO framework by Belgium,
France, Germany and the Netherlands with United States finance.

Modéle du patrouilleur maritime frangais Atlantic choisi pour la mise au point en commun dans le cadre de I'O.T.A.N. par la Belgique,
la France, I’Allemagne et les Pays-Bas, avec I’aide financiére américaine,
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The United States Sidewinder air-to-air missile (mounted here on a United States fighter) selected for joint production in the NATO framework by Belgium, Denmark,

Germany, Greece, the Netherlands, Norway, Portugal, Turkey and the United States.

e Sidewinder, engin air-air américain (porté ici par un chasseur américain) choisi pour production en commun dans le cadre 'de I’0.T.A.N. par la Belgique, le Danemark,
I’Allemagne, la Gréce, les Pays-Bas, la Norvége, le Portugal, la Turquie et les Etats-Unis.




The United States Hawk surface-to-air missile selected for joint production in the NATO framework by Belgium,
France, Germany, Italy and the Netherlands.

Le Hawk, engin surface-air américain, choisi pour production en commun dans le cadre de’0.T.A.N. par la Belgique,
la France, I’Allemagne, I’Italie et les Pays-Bas.
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Competing tactical surface-to-surface nuclear warhead missilcs. Left : the United Kingdom Blue Waier; Right: :he United States Sergeant. A decision on the joint
production of one of these missiles in N.A.T.0. is expected.

Engins tactiques surface-surface @ ogive nucléaire, venant en concurrence. A gauche, le Blue Water britannique, a droite, le Sergcant américain, Une décision sur la production
en commun de l'un de ces engins dans le cadre de I’O.T.A.N. est attendue.
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étre maintenant adoptée par ’0.T.A.N,, en vertu
de la nouvelle procédure qui consiste & convenir,
d’abord des caractéristiques militaires d'une
arme et de rechercher ensuite les projets suscep-
tibles de correspondre & ces caractéristiques, soit
en théorie la méthode idéale de production en
commun du type de matériels militaires dont ont
besoin nos forees, il est, dans la pratique, difficile
de croire que lorsque certains pays ont intérét a
vendre des matériels qui se font concurrence, les
instructions données i leurs représentants au
sein des groupes qui élaborent les besoins mili-
taires ne reflétent pas les caractéristiques des
matériels & vendre plutdt que les besoins théo-
riques des forces armées.

31. La plupart des accords de production en
commun conclus au sein de I’0.T.A.N. eoncernent
le stade de la production ; les difficultés men-
tionnées ne sont susceptibles d’étre surmontées
que lorsque les accords de financement et de tra-
vail en commun recouvrent les premiers stades
de V’étude et de la mise au point. Mais tandis
que les premiéres craintes, fondées sur des rai-
sons de séeurité, qui ont empéché la production
en commun de démarrer avant 1957 sont mainte-
nant surmontées, il semble qu’il existe encore une
répugnance générale 3 communiquer les détails
concernant tous les projets de recherche a l’en-
semble des autres pays de I’Alliance.

Paragraphes 1 et 2 du projet de recommandation

« 1. Que la politique des Etats membres s’at-
tache 4 assurer la production en commun
de la majeure partie des matériels militaires
au sein des Alliances de I’O.T.A.N. et de
I'U.E.O., ainsi qu’une sélection des projets
et une répartition de la produetion parmi les
pays membres ; »

32. Il s’agit 13 d’une déeclaration de politique
générale qui, en fait, a été approuvée par la plu-
part des gouvernements membres bien qu’en des
termes d’une moindre portée. Mais les implica-
tions de cette politique doivent étre clairement
précisées ; si elle doit étre mise en cuvre dans
la pratique, les pays membres doivent reconnaitre
a avanece :

« 2. Que les matériels essentiels ne doivent
étre acquis qu’en vertu d’aceord bi- ou multi-
latéraux de production en commun ;»

33. Ce fait a di étre reconnu rétrospectivement
par les pays qui ont annulé des projets de mise
au point d’armements peu suseeptibles d’étre
adoptés par d’autres pays. Il serait certainement
plus économique de pouvoir appréeier pleine-
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ment ces implications avant d’avoir atteint le
stade de I'étude et de la mise au point.

34. On pourrait examiner, en une autre occa-
sion, les autres principes particuliers qui de-
vraient étre appliqués pour la mise en ceuvre de
cette politique. Ils pourraient inclure :

(¢) T’'adoption de régles de conduite com-
munes gouvernant les activités des en-
treprises privées en matiére de vente de
matériels militaires dans les pays de
P’Alliance — y compris 1’obligation de
prendre les premiers contacts avec les
autorités d’un autre pays par P'intermé-
diaire de l’organisme international res-
ponsable de l'organisation de la produc-
tion en commun des armements ;

(i) une nouvelle tentative pour établir un

programme d’achats 4 long terme pour

les matériels couvrant les cing ou dix

prochaines années et qui, & la différence

des tentatives manquées de I’ancien

Comité Militaire de Production de

I’0.T.AN,, tiendrait compte non seu-

lement des nécessités militaires techni-

ques, mais aussi des facteurs écono-
miques et politiques.

35. La Commission n’a pas voulu, cependant,
alourdir le texte de la recommandation par l’ex-
posé de propositions détaillées bien que votre rap-
porteur soit tout disposé & accepter les sugges-
tions des Représentants qui pourraient estimer
que la recommandation doit &tre étoffée sur ce
point.

Paragraphe 3 du projet de recommandation

36. Ce paragraphe du projet de recommandation
demandant que la coopération intervienne dés le
premier stade de 1’étude a été inclus car c’est
peut-étre sur ce point que porte la prinecipale
faiblesse de la conception actuelle du probléme
de la production en commun. Les obstacles qui se
font jour lorsqu’on tente de parvenir & un ac-
cord de produection en commun sur un projet qui
a déja atteint les premiers stades de la produc-
tion ont été exposés aux paragraphes 28 et 30
ci-dessus. Certains progrés intéressants ont ce-
pendant été accomplis. L’accord sur la construe-
tion en commun de plusieurs prototypes du pa-
trouilleur naval francais Bréguet Atlantic est le
premier accord auquel on soit parvenu sur la
base d’une participation aussi étendue au stade
de mise au point d’un projet.
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37. Within the framework of the tripartite
French-Italian-German agreements, joint deve-
lopment work has been going on with several
prototypes for a European medium tank of some-
thing just over 30 tons’ weight. This particular
example shows the need to continue the develop-
ment of more than one answer to a problem right
up to the production stage, when a choice can be
made of the best model. It is in faet only within
the framework of joint development, where the
contribution both of money and skilled and scien-
tific manpower comes from more than one coun-
try, that this ideal approach ean be achieved. A
further example of joint development work is
to be found in the Franco-German ballistic re-
search centre at Saint-Louis in Alsace and it is
interesting to mnote that the Anglo-American
agreement on the development of the Skybolt
air-to-surface ballistic missile provided for Bri-
tish technicians to be sent to work on the project
in the United States.

38. The two main obstacles to the extension of
joint work on development are no doubt problems
of seeurity — both in the military sense and in
the industrial sense. Private firms in fact are at
least as reluctant as governments to disclose
details of some of their research work to possible
competitors. The ‘‘Guardian’’ of 18th January,
1961, reported statements by officials of the Bri-
tish electronies firm of Ferranti concerning a
fire-control system known as Airpass II. An
official of the firm suggested ‘‘that it was signi-
ficant that development work on the competing
French system started after the visit of the first
French technical mission in 1957, and that de-
tailed specifications of the French equipment
were written after the visit of a second mission
in October, 1959.” The following week, ‘‘Le
Monde”’ of 26th January, 1961, reported a state-
ment by an official of the Compagnie Générale
de Télégraphie Sans Fil to the effect that Cy-
rano, a fire-control radar for the French aircraft
Mirage IIT ‘‘owed nothing to anyone’’. It had
been developed quite independently by the
French company. The fact that the accusations
made here may have been without foundation is
beside the point: the mutual suspicion of compet-
ing industrial firms is clearly illustrated.

39. The second major obstacle to further co-
ordination of development work is no doubt the

desire of each country to keep abreast of all tech-
nical developments that may be of value whether
in the military or civilian field. Agreements on
common development may well in some cases
mean that work on certain projects would leave
the country, even if in return work on other
projeets within the eountry would be earried on
at an increased scale.

40. These difficulties can be overcome by gov-
ernment action. Private industry in a democracy
must no doubt be free to carry out its own
research as it chooses without disclosing details
to competitors. But where research is financed
by public money, the government clearly has a
right to decide to whom information should be
communicated. In the field of research and deve-
lopment as in the field of produection, the prin-
ciple to be adopted by all member governments
is that public money will not be spent on research
for military purposes unless the research project
is open to participation by other members of the
Alliance. The arrangements announced in the
case of the Anglo-Ameriean Skybolt project for
the exchange of technicians is one way of ensur-
ing that technical advances will not be lost to
a country which has agreed to transfer a parti-
cular project from its own laboratories to those
of another country.

IIl. The work of the
Standing Armaments Commitiee

41. Information concerning the work of the
Standing Armaments Committee has come from
three sources which are dealt with in turn: the
reply of the Council to Recommendation 45; a
meeting of the Liaison Sub-Committee for the
joint production of armaments; and the relevant
chapter of the Annual Report of the Couneil.

(a) Reply of the Council to Recommendation 45

42, Recommendation 45 was adopted by the
Assembly on 1st June, 1960, on the report tabled
on behalf of the Committee by Admiral Hughes
Hallett.



DOCUMENT 196

37. Dans le cadre des accords tripartites franco-
italo-allemands, un travail de mise au point en
commun s’est poursuivi sur plusieurs prototypes
d'un char européen moyen d’un poids quelque
peu supérieur & 30 tonnes. Cet exemple particu-
lier démontre la néecessité de poursuivre la mise
au point de plusieurs — et non d'une seule —
solutions d’'un méme probléme jusqu’au stade de
produection, stade auquel peut s’effectuer le choix
du meilleur modéle. C’est en fait dans le cadre
d’'une mise au point commune et dans ce cadre
seulement, ol les contributions en argent aussi
bien qu’en main-d’euvre spécialisée et scienti-
fique proviennent de plusieurs pays différents,
que cette conception idéale peut se réaliser. Le
centre de recherche balistique franco-allemand de
Saint-Louis, en Alsace, fournit un autre exemple
de mise au point en commun, et il est intéressant
de noter que l’accord anglo-américain sur la mise
au point de l’engin balistique air-surface Sky-
bolt a prévu l’envoi de techniciens britanniques
aux Etats-Unis pour travailler & ce projet.

38. Les deux obstacles principaux i l’extension
de la coopération en matiére de mise au point
sont, sans aucun doute, des problémes de séeurité,
de caractére & la fois militaire et industriel. En
effet, les entreprises privées affichent au moins
autant de répugnance que les gouvernements 3
communiquer le détail de certains de leurs tra-
vaux de recherche & des concurrents possibles.
Le « Guardian » du 18 janvier 1961 rapportait
les déclarations de certains responsables de 1’en-
treprise de matériel électronique britannique
Ferranti coneernant un systéme de contrdle d’in-
cendie connu sous l’appellation de Airpass II.
Un responsable de cette entreprise suggérait
« quil était significatif que les travaux de mise
au point relatifs au systéme de ’entreprise fran-
caise rivale aient commencé en 1957 aprés la
visite de la premiére mission technique francaise,
et que le détail des spécifications du matériel
francais ait été déerit aprés la visite de la se-
conde mission en octobre 1959 ». Le semaine sui-
vante, « Le Monde » du 26 janvier 1961 rappor-
tait la déclaration d’un responsable de la Com-
pagnie Générale de Télégraphie Sans Fil, selon
laquelle Cyrano, le radar de eontrdle d’incendie
destiné & l'appareil francais Mirage III, «ne
devait rien & personne ». Il avait été mis au point
indépendamment par la firme francaise. Que les
accusations précitées soient fondées ou non, elles
illustrent clairement les soupcons que nourrissent
des entreprises industrielles concurrentes les
unes 3 ’égard des autres.

39. Un second obstacle important 3 l’extension
de la coordination des travaux de mise au point
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est sans aucun doute le désir de chaque nation de
suivre tous les développements techniques qui
peuvent avoir une valeur queleconque dans le do-
maine militaire ou civil. Les accords de mise au
point en eommun peuvent fort bien signifier,
dans certains eas, qu'un pays donné serait des-
saisi de certains projets, méme si, en revanche, le
volume des travaux relatifs & d’autres projets
aungmentait dans ce méme pays.

40. Ces difficultés peuvent étre surmontées par
des mesures prises 4 1’échelon gouvernemental.
Dans une démocratie, I'industrie privée doit sans
doute rester libre de poursuivre comme elle ’en-
tend ses propres recherches sans en communiquer
les détails & ses concurrents. Mais lorsque les re-
cherches sont finaneées par des fonds publics, le
gouvernement a évidemment le droit de déeider
a4 qui ces renseignements seront communiqués.
Dans le domaine de I’étude et de la mise au point
comme dans celui de la produection, tous les gou-
vernements membres doivent adopter le prineipe
selon lequel les fonds publies ne pourront étre
consacrés 4 la recherche i des fins militaires,
qu’au cas oil ce projet de recherche prévoit la
participation des autres membres de 1’Alliance.
Le systéme d’arrangements relatifs au projet
anglo-américain Skybolt et prévoyant 1’échange
de techniciens représente une méthode permet-
tant que les progrés techniques ne soient pas
perdus pour un pays qui a convenu de transfé-
rer un projet particulier de ses propres labora-
toires & ceux d'un autre pays.

IIl. Les travaux du Comité Permanent
des Armements

41. Les renseignements relatifs aux travaux du
Comité Permanent des Armements proviennent
de trois sources qui seront traitées successive-
ment : la réponse du Conseil & la Recommanda-
tion n° 45 ; une réunion de la sous-commission
de liaison pour la production en commun d’arme-
ments ; et le chapitre correspondant du rapport
annuel du Conseil.

(a) Réponse du Conseil a la Recommandation
n° 45

42. La Recommandation n° 45 qui accompagnait
le rapport présenté par I’amiral Hughes Hallett
au nom de la Commission, a été adopté par I’As-
semblée le 1°F juin 1960.



DOCUMENT 196

Recommendation 45

on the activities of the
Standing Armaments Committee

The Assembly,

Considering the advantages that derive from
common production and standardisation of
armaments in Western Europe,

RecomMENDS TO THE COUNCIL

1. That the governments of member States
should be requested to keep the Standing Arm-
aments Committee informed of the progress of
bilateral or trilateral negotiations for the
supply of arms or the furtherance of new pro-
jeets, and in particular to implement the pre-
vious decision that the Chairmen of Steering
Committees set up under bilateral and trila-
teral agreements would meet within the frame-
work of the Standing Armaments Committee;

2. That arrangements should be made with
N.A.T.O. for an official two-way exchange of
information between the Standing Armaments
Committee and the NATO organs engaged on
corresponding work;

3. That an agreed deseription of the Western
Furopean Union machinery for the common
production of armaments should be circulated
to all officials directly concerned with the
supply of arms in member countries, and that
an agreed statement should subsequently be
issued on the ecircumstances in which the
Standing Armaments Committee is to be util-
ised unless advance agreement can be reached
concerning which projects should go forward as
Western European Union projects;

4. That the Couneil should amend the Decision
dated Tth May, 1955, by naming the Head of
the International Secretariat to the Standing
Armaments Committee as its Chairman, with
the rank of Assistant Secretary-General as at
present.

43. The reply of the Council was communicated
to the Assembly on 9th November, 1960.

Reply of the Council

1. National authorities will develop the prae-
tice of keeping the Standing Armaments Com-
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mittee informed of the progress of bilat-
eral or trilateral negotiations, subject to the
authorities concerned agreeing on the terms of
such communications. They see no reason at
the present time why the Chairmen of the
Steering Committees should meet in the WEU
framework, but do not exclude this possibility
for the future, should the need arise. It is
pointed out that Article 2 of the Resolution
of 7th May, 1955, leaves it to governments to
decide at any time the composition of the
Standing Armaments Committee in accordance
with the importance or substance of the ques-
tions to be discussed.

2. The Council consider an official two-way
exchange of information between the Standing
Armaments Committee and NATO organs en-
gaged on corresponding work to be desirable
but point out that this may be difficult to
achieve in a comprehensive manner over the
whole field of armaments co-operation.

8. The Council see no prospect of very early
agreement as to which projects should go for-
ward as WEU projects. They believe that no
useful purpose would be served by issuing
agreed descriptions of statements on the WEU
machinery for the common production of arm-
aments, since the officials coneerned are con-
sidered to be adequately informed of these
matters at the present time.

44, This reply, which may be considered to
reject most of the proposals made by the Assem-
bly, is commented on below.

(b) Liaison Sub-Commitice on the Joint Pro-
duction of Armaments

45. Admiral Hughes Hallett in his last report *
describes the first meeting of the Liaison Sub-
Committee established in implementation of
Assembly Resolution 14. Further meetings of this
Sub-Committee were held on 15th March,
1960, and on 30th January, 1961. These meetings
have proved a valuable source of information
and the Rapporteur wishes to express his thanks
to the Secretary-General, to the officials of the
Standing Armaments Committee and to those
National Representatives who have attended the

1. Document 164, paragraphs 14 and 15.
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Recommandation n° 45

sur les activités du Comité Permanent
des Armements

I’Assemblée,

Considérant les avantages qui découlent de la
production en commun et de la standardisation
des armements en Europe occidentale,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. De demander aux gouvernements des Etats
membres de tenir le Comité Permanent des
Armements informé du déroulement des négo-
ciations bi- ou trilatérales relatives i la four-
niture d’armes ou aux progrés réalisés dans la
mise en ceuvre des projets nouveaux, et plus
particuliérement de traduire dans les faits la
décision antérieure prévoyant que les prési-
dents des Comités directeurs créés en vertu des
arrangements bi- et trilatéraux, se réuniraient
dans le cadre du Comité Permanent des Ar-
mements ;

2. De conclure avee I’0.T.A.N. un échange offi-
ciel et réciproque de renseignements entre le
Comité Permanent des Armements et les or-
ganes de I’O.T.AN. qui se consacrent & des
travaux de méme nature ;

3. De communiquer 3 tous les fonctionnaires
qu'intéresse directement la fourniture d’armes
dans les pays membres, une description offi-
cielle du mécanisme eréé par 1’'U.E.Q. pour la
production en commun d’armements, et de pu-
blier ensuite une déclaration officielle sur les
circonstances qui doivent gouverner 1uti-
lisation du Comité Permanent des Armements,
3 moins qu'un accord ne puisse étre eonclu
d’avance sur les projets qui doivent étre pour-
suivis en tant que projets de I’'Union de 'Eu-
rope Occidentale ;

4, D’amender sa décision du 7 mai 1955 en
nommant le Chef du Secrétariat international
du Comité Permanent des Armements, Prési-
dent de ce Comité, avee le méme titre de Secré-
taire général adjoint qu’a présent.

43. La réponse du Conseil a été communiquée
i I’Assemblée le 9 novembre 1960,

Réponse du Conseil

1. Les autorités nationales développeront la
pratique consistant & tenir le Comité Perma-
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nent des Armements informé de ’avancement
des négociations bi- ou trilatérales, sous réserve
de l’accord des autorités intéressées quant au
contenu de telles eommunications. Elles ne
voient actuellement aucune raison pour qu’une
réunion des Présidents des Comités directeurs
se tienne dans le cadre de I'U.E.O., mais n’ex-
cluent pas cette possibilité dans l’avenir si la
nécessité s’en faisait sentir. Il est précisé qu’en
vertu de D’article 2 de la résolution du 7 mai
1955, les gouvernements sont libres de se faire
représenter aux réunions du Comité Permanent
des Armements, & tout moment, par des per-
sonnalités de leur choix, compte tenu de 1'im-
portance ou de la nature des questions & traiter.

2. Le Conseil considére qu'un échange officiel
réciprogue de renseignements entre le Comité
Permanent des Armements et les organes de
’O.T.A.N. qui se consacrent 3 des travaux de
méme nature est souhaitable, mais il fait obser-
ver qu'un tel échange sur toute 1’étendue du
domaine de la coopération en matiére d’arme-
ments, risque d’étre difficile 3 réaliser.

3. Le Conseil ne prévoit pas dans un trés pro-
che avenir la possibilité de conclure un accord
sur les projets qui devraient étre poursuivis en
tant que projets de I’'U.E.O. Il considére qu’une
deseription ou une déclaration officielle con-
cernant le mécanisme eréé par I’'U.E.O. pour la
production en commun des armements serait
sans utilité, les fonetionnaires intéressés étant,
& son avis, suffisamment informés pour le mo-
ment des problémes en question.

44. Cette réponse qui peut étre considérée
comme rejetant la plupart des propositions pré-
sentées par l’Assemblée, sera commentée plus
loin.

(b) Sous-commission de liaison pour la produc-
tion en commun d’armements

45. Dans son dernier rapport !, ’amiral Hughes
Hallett déerit la premiére réunion de la sous-
commission de liaison, établie en application de la
Résolution n°® 14 de ’Assemblée. De nouvelles
réunions de cette sous-commission se sont tenues
le 15 mars 1960 et le 30 janvier 1961. Elles se
sont révélées étre une source précieuse de ren-
seignements, et le rapporteur désire exprimer ses
remerciements au Secrétaire général, aux fone-
tionnaires du Comité Permanent des Armements
et aux représentants nationaux qui y ont parti-

1. Document 164, paragraphes 14 et 15.
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meetings. It is, however, clear both from the
statements made by the National Representatives
and from the reply of the Council to Recom-
mendation 45, that it is the policy of member
governments at the present time to restriet the
work of the Standing Armaments Committee to
the drafting of agreed military characteristics —
a field in which the Standing Armaments Com-
mittee does make a valuable contribution in
bringing together the views of the United King-
dom War Office with those of the Chiefs-of-Staff
of the six Finabel countries.

46. Otherwise the principal conclusions listed
by Admiral Hughes Hallett in paragraph 15 of
his report* remain valid. The detailed proceed-
ings of the Liaison Sub-Committee are, of course,
confidential.

(¢) Annual Report of the Council

47. The Annual Report of the Council confirms
the foregoing observation. Considerable progress
was made in 1960 in approving five new agree-
ments on military characteristics of specific
weapons for the army; approval of a sixth is in
progress. Work is continuing on a further agree-
ment dealing with a family of anti-tank weapons,
and a joint trials programme is being drawn up
{for comparing the merits of different types of
anti-tank missiles. But this has been the sum total
of the official work of the Standing Armaments
Committee. A little more information has been
forthcoming about the following bi- and tri-
lateral agreements:

— Anglo-German agreements;

— Anglo-French agreements;

— French-Italian-German agreements;
— Anglo-Ttalian agreements, and

— agreements between the United Kingdom,
the Netherlands and Norway.

48. A paragraph of the Annual Report deals
with the development of relations between the
NATO international staff and the international
secretariat of the Standing Armaments Com-
mittee. The paragraph is most interesting for
what it does not say. Surely, it is absurd that
officials of two organisations, both part of the
same Alliance, nationals of countries who are
members of both organisations and whose offices

1. Document 164.

are a few hundred yards apart in the same city,
should have to conduet negotiations for the ex-
change of information in a manner more appro-
priate to the conduet of relations between barely
friendly States. Article IV of the modified
Brussels Treaty provides that :

‘‘in the execution of the Treaty, the High
Contracting Parties and any organs estab-
lished by them under the Treaty, shall work
in close co-operation with the North Atlantie
Treaty Organisation.’’

49. Your Rapporteur has been solemnly assured
by representatives of member countries on the
Standing Armaments Committee that information
concerning the activities of N.A.T.0. in the
armaments field eannot be made available to the
Standing Armaments Committee for security
reasons, since many of the NATOQ countries con-
cerned are not members of W.E.U. and are not
prepared to authorise the disclosure of NATO
information to an organisation of which they are
not members. The security argument does not
seem to be valid, since the National Representat-
ives on the Standing Armaments Committee are
in fact the Representatives of their countries to
the NATO Armaments Committee and, in any
case, all information known to N.A.T.O. is auto-
matically known to the seven member countries
of W.E.U.

50. The facts underlying this administrative
squabble over the communication of NATO in-
formation to W.E.U. are political. It i, in faet,
reasonable to assume that certain NATO ecoun-
tries, including the United States, who are not
members of W.E.U.,, have looked askance at
negotiations on the ecommon production of arma-
ments being eonducted within an organisation of
which they are not members. If this is the case,
the member countries of W.E.U. should make this
fact clear; it is now the policy of the WEU coun-
tries to pursue negotiations on the actual pro-
duction of armaments within the NATO frame-
work, there can be no harm in their allaying the
fears of non-WEU NATO countries by stating
openly that sueh negotiations are not for the
time being to be conducted within W.E.U. but
that they, the member governments, intend to
communicate to the Standing Armaments Com-
mittee secretariat any NATO documentation
which is relevant to the production of armaments.
No threat to the security of any NATO country
arises; the staff of W.E.U. are all nationals of the
WEU (and hence NATO) countries ond, on sepur-
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cipé. Il est cependant clair, d’aprés les déclara-
tions faites par les représentants nationaux et
la réponse du Conseil & la Recommandation
n°® 45, que la politique poursuivie actuellement
par les gouvernements membres consiste 4 limi-
ter les travaux du Comité Permanent des Arme-
ments & I’élaboration de earactéristiques militai-
res communes, domaine dans lequel le Comité
Permanent des Armements apporte d’ailleurs
une contribution précieuse en confrontant les
vues du Ministére de la Guerre britannique et
celles des chefs d’Etat-major des six pays
Finabel.

46. Par ailleurs, les principales conclusions aux-
quelles est parvenu ’amiral Hughes Hallett dans
le paragraphe 15 de son rapport?! restent va-
lables. Le compte rendu détaillé des réunions de
la sous-commission de liaison reste naturellement
confidentiel.

(c) Rapport annuel du Conseil

47. Le rapport annuel du Conseil confirme les
observations qui préecédent. Des progrés con-
sidérables ont été accomplis en 1960 : cinq nou-
veaux accords sur les caractéristiques militaires
d’armes spécifiques destinées aux forces terres-
tres ont &t approuvés. Les travaux relatifs 4 un
autre accord portant sur une famille d’armes
antichars se poursuivent et un programme d’es-
sais en commun destiné 4 la comparaison des
mérites de différents types d’engins antichars est
en cours d’élaboration. Mais les activités officiel-
les du Comité Permanent des Armements se sont
limitées & cela. Quelques nouveaux renseigne-
ments nous sont parvenus sur les accords bi- et
trilatéraux suivants :

— accords anglo-allemands ;

accords anglo-francais ;

accords franco-italo-allemands ;

aceords anglo-italiens, et

accords entre la Grande-Bretagne, les
Pays-Bas et la Norvége.

48. Un paragraphe du rapport annuel porte sur
le développement des relations entre le person-
nel international de I’0.T.A.N. et le Secrétariat
international du Comité Permanent des Arme-
ments. Ce paragraphe est trés intéressant par ce
qu’il omet de mentionner. I1 est certainement ab-
surde que les fonctionnaires de deux organisa-
tions qui font toutes deux partie de la méme
alliance, que les citoyens de pays membres des

1. Document 164.

54

deux organisations dont les bureaux se trouvent
dans la méme ville 4 quelques centaines de métres
de distance, soient contraints de mener des négo-
ciations pour ’échange de renseignements dans
un style qui rappelle plut6t celui d’Etats dont
les rapports sont & peine amicaux. L’article IV
du Traité de Bruxelles dispose que :

« Dans l’exécution du Traité, les Hautes
Parties Contractantes et tous organismes
créés par elles dans le cadre du Traité, co-
opéreront étroitement avee 1’Organisation du
Traité de 1’Atlantique Nord. »

49. Votre rapporteur a recu des représentants
des pays membres au Comité Permanent des Ar-
mements, D’assurance solennelle que les rensei-
gnements eoncernant les activités de I’0O.T.A.N.
dans le domaine des armements ne peuvent, pour
des raisons de sécurité, &tre mis a la disposition
du Comité Permanent des Armements, étant don-
né que nombre des pays de I’0.T.A.N. intéressés
ne sont pas membres de I'U.E.O. et ne sont pas
disposés 4 autoriser la communication de rensei-
gnements O.T.AN. 4 une organisation dont ils
ne sont pas membres. I’argument de séeurité ne
parait pas trés valable puisque les représentants
nationaux au Comité Permanent des Armements
représentent, en fait, leur pays au Comité des
Armements de ’0.T.A.N. et que, en tout état de
cause, tous les renseignements connus de
PO.T.A.N. sont automatiquement connus des sept
pays membres de 1'U.E.O.

50. Les faits sur lesquels se fonde cette querelle
administrative portant sur la communication des
renseignements de I’0.T.AN. 4 'U.E.O. sont de
caractére politique. On peut méme supposer rai-
sonnablement que certains pays de ’O.T.AN. y
compris les Etats-Unis, qui ne sont pas membres
de I’'U.E.O., ont vu d’'un mauvais cil des négo-
ciations relatives 4 la production en commun des
armements se dérouler au sein d’une organisation
dont ils ne sont pas membres. Si tel est le cas,
les Etats membres de I'U.E.Q. doivent le dire en
toute franchise ; si la politique des Etats mem-
bres de I’'U.E.O. consiste maintenant 4 mener des
négociations sur la production effective des ar-
mements dans le cadre de I’0.T.A.N,, il ne peut
y avoir aucun mal & ce qu’ils apaisent les erain-
tes des pays de I’0.T.AN. non membres de
I'U.E.O. en déclarant ouvertement que ces négo-
ciations ne doivent pas, pour I'instant, étre me-
nées au sein de I'U.E.O. mais qu’ils entendent
communiquer au Secrétariat du Comité Perma-
nent des Armements toute information O.T.A.N.
se rapportant & la production des armements. 11
n’en résultera aucune menace contre la séeurité
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ity grounds, are as qualified to have access to
NATO documents as are any members of the
NATO international staff.

Paragraph 4 of the draft Recommendation

51. Past reports of the Committee have argued
the case for arranging the joint production of
‘“‘purely European weapons” — i.e. weapons
which meet the military requirements of the
WEU countries and which are not too expensive
for these countries to purchase — to be arranged
within the Standing Armaments Committee
rather than within the NATO Armaments Com-
mittee. The Committee must recognise, however,
that there are many arguments which also weigh
in favour of such weapons being produced within
the NATO framework. The Representatives on
the Standing Armaments Committee and officials
of N.A.T.O. to whom your Rapporteur has spo-
ken have expressed the view that it was very rare
that a particular weapon eould be said to be of
interest solely to the WEU countries. The finan-
cial contribution which the United States has
made to the production of European equipment
is a major factor in the case of Italy and the
Benelux eountries weighing in favour of negotia-
tions being eonducted within N.A.T.0. Much of
the technological knowledge which the United
States now makes available within the NATO
framework is often known to no other country.
‘Within the wider framework of N.A.T.O,, it is
also possible to interest other European ecountries,
such as the Scandinavian ecountries, thus ensuring
a wider basis for production.

52. The procedure for joint production agree-
ments within N.A.T.O. does not, of course, re-
quire the approval of fifteen countries for pro-
gress to be made on any particular project; a
projeet is open to any member countries who may
be interested, an agreement is signed in respeet
of a particular project merely by those countries
who intend to procure the item of equipment for
their forces.

53. If experienece with NATO agreements over
the next few years shows that there is no scope
for the development of new techniques in the
armaments field in Europe, then there would be
a strong case for insisting that European projects
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be restricted to W.E.U. and to such European
countries as choose to join in the negotiations
there. But for the time being, as it is clearly the
policy of the WEU governments to conduct joint
production negotiations within the NATO frame-
work, it is probably worthwhile giving the
NATO system a trial. It is the duty of member
governments to pursue a policy of joint produc-
tion within the framework which offers possibi-
lities for producing the best weapons at the
lowest price.

Paragraph 5 of the draft Recommendation

54, In the meantime, however, it is essential to
ensure that the Standing Armaments Committee
— an important organ of Western European
Union — must continue to make a contribution
to the work of the Alliance, if only for the
general political reasons set forth in the intro-
duction to this report. Particular tasks which
might be entrusted to the Standing Armaments
Committee at the present time are the conelusion
of special studies such as that already under-
taken on the relative merits of different types of
anti-tank projectile; the conclusion of agreements
on joint research and development projects —
if it should be found that most agreements within
N.A.T.O. are limited in praectice to joint pro-
duction and that very few cover the development
of a project; the provision of a consultative ser-
vice for responsible firms of member countries
requiring guidance in forming links with firms
of other countries. Looking farther afield, and
beyond the Standing Armaments Committee’s
present sphere of activities, there is an unex-
plored field in the joint production of ecivil de-
fence equipment, and in the compiling of basie
statistical information eoncerning the armaments
industries.

Paragraphs 6 and 7 of the draft Recommenda-
tion

55. As the work of N.A.T.O., in the production
field, may increase in the near future, there is no
reason at all why there should not be an informal
arrangement between the two secretariats where-
by members of the Standing Armaments Com-
mittee secretariat could be made available for
special duties on a temporary basis. Suitable offi-
cials with experience in these fields are not so
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d’aucun membre de I’0.T.A.N. ; les fonectionnai-
res de I’'U.E.O. sont tous citoyens des pays mem-
bres de I'U.E.O. — et de ce fait, de I’'0.T.A.N. —
et, en matiére de séeurité, sont aussi qualifiés
que tout membre du personnel international de
I'O.T.AN. pour avoir aceés aux documents
O.T.A.N.

Paragraphe 4 du projet de recommandation

51. Les précédents rapports de la Commission
ont plaidé en faveur de la conclusion d’arran-
gements en matiére de production commune
« d’armes purement européennes » — c¢’est-a-dire
d’armes qui répondent aux besoins militaires des
pays membres de I'U.E.O. et dont le cofit raison-
nable en permet l’achat — dans le cadre du
Comité Permanent des Armements plutbt que
dans celui du Comité des Armements de
I'O.T.AN. La Commission doit reconnaitre ce-
pendant qu’il existe également de nombreux ar-
guments en faveur de la production de ces armes
dans le cadre de 1’0.T.A.N. Les représentants au
Comité Permanent des Armements et les fone-
tionnaires de ’O.T.A.N. avee lesquels s’est entre-
tenu votre rapporteur ont exprimé l’avis qu’on
pouvait trés rarement dire qu’une arme particu-
liére intéressait uniquement les pays membres de
I'U.E.O. L’aide financiére importante qu’appor-
tent les Etats-Unis 3 la production de matériels
européens est un facteur essentiel militant, dans
le cas de 1'Ttalie et des pays du Benelux, en fa-
veur de négociations menées dans le cadre de
I’O.T.AN. La majeure partie des connaissances
technologiques que les Etats-Unis tiennent main-
tenant & notre disposition dans le ecadre de
I’O.T.A.N. ne sont souvent connues d’aueun autre
pays. 1l serait également possible, dans le cadre
élargi de I’O.T.A.N., d’intéresser d’autres pays
européens, tels que les pays scandinaves, ce qui
assurerait une base de production plus large.

52. La procédure relative aux acecords de pro-
duction en commun au sein de I’0.T.A.N. ne né-
cessite naturellement pas l’approbation de quinze
pays pour que des progrés soient enregistrés sur
un projet particulier : un projet est ouvert aux
pays membres qu’il intéresse, et tout aceord por-
tant sur un projet particulier n’est conclu que
par les pays qui ont l'intention d’acheter pour
leurs forces le type de matériel en question.

53. Si lexpérience acquise en matiére d’accords
O.T.A.N. au cours des prochaines années appor-
tait la preuve que I'Europe ne peut fournir un
champ suffisant pour le développement de nou-
velles techniques dans le domaine des armements,
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on pourrait, & juste titre, insister pour que les
projets européens restent dans le cadre de
I'U.E.O. et des pays européens désirant se join-
dre 3 de telles négociations. Pour l'instant, ce-
pendant, comme la politique poursuivie par les
gouvernements de 1'U.E.O. consiste clairement &
mener les négociations relatives 4 la production
en commun dans le cadre de ’0.T.A.N., il vaut
probablement la peine de faire ’essai du systéme
O.T.AN. Il est du devoir des gouvernements
membres de poursuivre une politique de produe-
tion en commun dans le cadre qui offre la possi-
bilité de fabriquer les meilleures armes aux prix
les plus bas.

Paragraphe 5 du projet de recommandation

54. Dans D’intervalle, il est cependant essentiel
de faire en sorte que le Comité Permanent des
Armements, organe important de 1’'Union de
I’Europe Occidentale, puisse continuer & appor-
ter sa eontribution & l'ccuvre de I’Alliance, ne
serait-ce que pour les raisons de politique géné-
rale exposées dans I'introduetion du présent rap-
port. Les tiches particuliéres qui pourraient étre
confiées au Comité Permanent des Armements
sont & l’heure actuelle: la conclusion d’études
spéciales telles que celles déja entreprises sur les
mérites comparés des différents types de projec-
tiles antichars ; la conclusion d’accords sur des
projets d’étude et de mise au point en commun
— ¢'il se révélait que la plupart des accords dans
le cadre de I’0.T.A.N. se limitent dans la prati-
que & des aceords de production commune et que
seul un trés petit nombre porte sur la mise au
point d’un projet donné ; la eréation d’un ser-
vice consultatif pour les entreprises compétentes
qui, dans les pays membres, ont besoin de conseils
pour D’établissement de liaisons avee des entre-
prises étrangéres. Si 'on regarde plus loin, et
au-deld du domaine actuel des activités du Co-
mité Permanent des Armements, il existe un
domaine encore inexploré qui couvre la produe-
tion en commun du matériel de défense civile et
la compilation des informations statistiques de
base concernant les industries d’armements.

Paragraphes 6 et 7 du projet de recommandation

55. Etant donné que les activités de ’0.T.A.N.
dans le domaine de la production sont suscepti-
bles de s’accroitre dans un proche avenir, il n’y
a aucune raison pour que n’intervienne pas entre
les deux seerétariats un accord officieux en vertu
duquel les membres du Secrétariat du Comité
Permanent des Armements pourraient &tre libé-
rés, 3 titre temporaire, pour des tiches particu-
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easily come by and full use should be made of
those who are at present available.

Conclusion

The draft Resolution

56. The Rapporteur elaims no originality for
the views and suggestions put forward in this
report. The need for the joint production of arm-
aments in the Alliance has been widely appre-
ciated ever since the original Brussels Treaty was
signed in 1948. Yet, it is only within the last
eighteen months that a concerted attempt has
been made to apply the principle, and aectual
agreements are still limited to very few projects
and relate to only a small proportion of total
expenditure on procurement. Briefly:

(¢) the present situation is unsatisfactory;

(#) the Assembly has long recognised this;
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(#%7) the Council’s replies to the Assembly’s
recommendations have been politely
evasive; no action has resulted;

(iv) more attention must now be given to act-
ing in co-operation with national par-
liaments, where the power to influence

the executive resides.

57. This is the reasoning underlying the draft
Resolution proposing joint meetings with the de-
fence committees in the national parliaments. If
such meetings are arranged, in a manner appro-
priate to the constitution and practice of each
country, it will be possible fo organise concerted
support for those recommendations which obtain
wide approval in the Assembly. Your Rapporteur
believes that the joint production of armaments
is a subject especially suited to discussion and
recommendation in this way, as policy in this
field will have a direct effect on many sectors
of the economy of member countries.
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liéres. Les fonctionnaires compétents ayant
acquis de Vexpérience dans ces domaines n’étant
pas trés nombreux, il conviendrait d’utiliser plei-
nement ceux qui sont actuellement disponibles.

Conclusion

Le projet de résolution

56. Votre rapporteur ne revendique aucune ori-
ginalité pour les opinions et les suggestions qu’il
expose dans le présent rapport. La néeessité
d’une production en commun des armements au
sein de I’Alliance a été généralement reconnue
dés la signature, en 1948, du Traité de Bruxelles
original. Pourtant, ce n’est qu’au cours des dix-
huit derniers mois qu’une tentative eoncertée a été
faite pour appliquer ee principe, et les aceords
réels se limitent encore 3 un petit nombre de
projets et ne portent que sur un faible pourcen-
tage de Densemble des crédits consacrés aux
achats. En résumé :

(?) la situation actuelle est peu satisfaisante ;

(@) D’Assemblée en a conscience depuis long-
temps ;
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(#42) les réponses du Conseil aux recommanda-
tions de I’Assemblée ont été poliment éva-
sives ; ces recommandations n’ont été
suivies d’aucun effet ;

(tv) il convient maintenant d’accorder plus
d’attention 4 une action coordonnée en
aceord avee les parlements nationaux qui
détiennent le pouvoir d’influencer l’exé-
cutif.

57. Tel est le raisonnement qui se trouve a la
base du projet de résolution qui propose des
réunions communes avee les eommissions de dé-
fense des parlements nationaux. Si ces réunions
peuvent intervenir, de la maniére la plus appro-
priée & la constitution et aux procédures en
vigueur dans chaque pays, il sera possible de
soutenir d’une maniére organisée ces recomman-
dations qui ont recu ’appui général de 1’Assem-
blée. Votre rapporteur estime que la production
en eommun des armements est une question qui
convient particuliérement aux discussions et aux
recommandations de cette nature, étant donné
que dans ce domaine toute politique aura un
effet direct sur de nombreux secteurs de 1’éco-
nomie des pays membres.
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APPENDIX

Expenditure on Military Equipment

$ million
1959 1960 Research and
Development
Procurement Procurement
Country Total Total
defence 9 of defence % of
budget Amount defence budget Amount defence 1959 1960
budget budget
Belgium ....... 338 32 9 371 68 18 — —_
France ....... 3,244 957 30 3,376 969 29 191 239
Germany ..... 2,142 761 36 2,380 949 40 2 85
Ttaly .......... 878 130 15 956 145 15 — —
Luxzembourg ... 5.7 0.03 0.5 4.8 nil nil — —_—
Netherlands ... 433 91 21 434 99 23 — —
United Kingdom| 4,209 1,566 37 4,531 1,734 38 642 * 678 *
W.E.U........ 11,250 | 3,537 31 12,063 | 3,964 33 — —
United States ..| 42,745 | 17,623 41 42745 | 17,519 41 3,680 3,917

Source and definitions : National budgets as submitted to parliaments. The figures are not strictly comparable between
countries as the definitions and detail of items shown in national budgets differ widely from one country to another.
Amounts shown under procurement include expenditure on all items of military equipment (ammunition; guns;
vehicles ; engineering, electronic, and signal equipment ; ships; aircraft and missiles), «nclude the amounts shown
separately for research and developmeni, but exclude clothing and construction (airfields, buildings).

— Not available.

* From National Institute Economic Review, July 1960 (an estimate based on United Kingdom appropriations
accounts).

1959 Fiscal year 1959 or 1959 /60.
1960 Fiscal yoar 1960 or 1960 /61.
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ANNEXE

Dépenses de matériel militaire

millions de dollars

19569 1960 Etude ob
mise au point
Achats Achats
Pays Total Total
du budget o du du budget 9, du
de défense | Montant | budget de || d® défense| Montant | budget de 1959 1960
défense défense
Belgique ..... 338 32 9 371 68 18 — —
France ....... 3.244 957 30 3.376 969 29 191 239
Allemagne ..... 2.142 761 36 2.380 949 40 2 85
Italie ......... 878 130 15 956 145 15 — —_
Luxembourg ... 5,7 0,03 0,6 48 | néant néant —_ —
Pays-Bas ..... 433 91 21 434 99 23 — —
Royaume-Uni ..| 4.209 1.566 37 4.531 1.734 38 642 * 678 *
U.E.O........ 11.250 3.537 31 12.053 3.964 33 —_ —
Etats-Unis 42,745 17.623 41 42.745 17.519 41 3.680 3.917

Sources et définitions: Projets de budgets nationaux soumis aux parlements. Les chiffres ne sont pas strictement
comparables entre les pays, puisque les définitions et détails d’articles des budgets nationaux sont trés différents
selon les pays. Les montants des achats comprennent les dépenses de tout genre de matériel militaire (munitions ;
canons ; véhicules ; matériel électronique, du génie et des transmissions; navires; avions et engins), incluent les
montants donnés séparément sous Fiude et mise au point, mais excluent 'habillement et les constructions (aéro-

dromes, bétiments).
— Non disponible.

* Estimation basée sur les autorisations de paiement du Royaume.Uni — National Institute Economic Review

juillet 1960.

1959 Année fiscale 1959 ou 1959 /60.
1960 Année fiscale 1960 ou 1960 /61.
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Introduction

1. The last report on the Agency for the Con-
trol of Armaments was submitted by Admiral
Hughes Hallett* and the accompanying Recom-
mendation adopted by the Assembly on 1st June,
1960 3. In the present report your Rapporteur
wishes to review progress in this field since the
Paris Agreements were signed in 1954.

2. On Tth May, 1956, the first directive of
the Council was given to the Director of the
Agency for the Control of Armaments, thus

1. Cf. Recommendation 46 and Document 163 (1960).
2. Document 163.
3. Recommendation 46.
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enabling the Agency to start work. 1956 was for
the Ageney a year of probation, but during the
four years that have passed sinee then, it has
endeavoured to accomplish its task as laid down
in the Treaty and the Protocols.

3. The concept of eontrol and the establishment
of an Agency to implement it were essential
features of the modified Brussels Treaty. The
creation of the Agency had an essentially politi-
cal aim. This was to bring Germany into the
defence system of Western Europe without
arousing fear among the member countries. At
the same time the Federal Government had to
be given an opportunity of proving that this
rearmament was justified and was in the interest
of the seven European countries.

4. After five years, it is desirable to find out
how far the objectives of the Treaty have been
achieved, and also how the control has been
carried out.
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Introduction

1. Le dernier rapport sur ’Agence de Contrdle
des Armements a été présenté par l’amiral
Hughes Hallett? et la recommandation y affé-
rente adoptée par I’Assemblée le 1°F juin 1960 3.
Dans le présent rapport, votre rapporteur veut
passer en revue le progrés réalisé dans ce do-
maine depuis la signature des Accords de Paris
en 1954

2. Le 7 mai 1956, le Directeur de 1’Agence de
Controle des Armements recevait la premiére
directive du Conseil, ce qui a permis 4 1’Agence

1. Cf. Recommandation n° 46 et Document 163 (1960).
2. Document 163.
3. Recommandation n° 46,
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de commencer ses travaux. L’année 1956 a cons-
titué, pour celle-ci, une période probatoire. Au
cours des quatre années suivantes, elle s’est ef-
forcée d’accomplir la tdche qui lui était assignée
par le Traité et ses Protocoles.

3. Le principe du controle, ainsi que la mise
sur pied d’une agence destinée i ’appliquer,
constituaient I'une des dispositions essentielles
du Traité de Bruxelles modifié. La création de
PAgence répondait & un but essentiellement poli-
tique. Il s’agissait d’introduire I’Allemagne dans
le systéme défensif de I’Europe Occidentale,
sans éveiller de crainte de la part de ses parte-
naires. Il fallait aussi donner au gouvernement
fédéral la possibilité de prouver que ce réarme-
ment était justifié et répondait aux intéréts des
sept pays.

4. Aprés cing ans, il convient d’examiner dans
quelle mesure les objectifs du Traité ont été at-
teints et de quelle maniére le contréle a été ap-
pliqué.
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I. The control of conventional weapons

5. The aim of the Paris Agreements is twofold:

(1) to ensure that certain States do not
exceed the levels fixed, and

(2) should a State do so, to take the meas-
ures necessary for bringing their arma-
ments to the agreed levels.

6. The appropriate levels cannot be defined
a priort. As far as the forces under N.A.T.O.
are concerned, they correspond to the standard
set by the NATO Annual Review. Further, the
Ageney is obliged to accept the quantities re-
ported by member States as ‘‘appropriate levels’’
until the agreement on the strength and arma-
ments of the internal defence and police forees
provided for in Article V of Protocol No. II is
ratified by all the signatory States. Luxembourg
deposited the instrument of ratification with the
Belgian Government on 19th January, 1961, as
stipulated in Article VI of Protocol No. I. The
parliamentary procedure of ratification in Ger-
many will be completed very soon. Until then,
the ‘‘appropriate levels’’ which have been
adopted are therefore those that have been de-
clared by member States. The field checks on
forces under national command are based on
these levels. Although the field controls relating
to the inspection of units are not complete in the
absence of the agreement mentioned above, they
have been carried out as real controls.

7. The principal feature of the control system
as set out in Protocol No. IV involves two types
of activity:

(a) obtaining and processing all available
information on the quantities of arma-
ments held by, produced by, or available
to, each of the countries concerned —
control from documentary sources;

verifying in units, depots and factories,
the quantities on hand, in serviee or in
stock, and being produced — field con-
trols.

(b)

8. In both types of activity, the Agency has
already acquired considerable experience. It
sends out an annual questionnaire which has
been improved each year, and has further ac-
quired an intimate knowledge of the budgetary
techniques of each country.
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9. The control of armaments also covers im-
ports to the extent required to make the eontrol
of stocks effective. Account is also taken of
external aid in material from the United States,
Canada and between member States.

10. The military depots available both to armed
forces assigned to SACEUR and to those under
national command, have been inspected jointly
by the Agency and SHAPE representatives.
Full control of the depots has not yet been
achieved by the Agency, however, because of the
lack of a final decision with regard to the British
depots on the mainland of Europe, with the
exception of those on Gibraltar. Until now, the
United Kingdom has refused to admit either
WEU or joint teams to inspect its depots on the
Continent. It maintaing that these depots are
assigned to N.A.T.O. and in this eapacity are
not subject to the controls prescribed by the
Brussels Treaty.

(a) Control of the industrial production of arm-
aments

11. The industrial production of conventional
armaments is also controlled by the Agency in
the form of “‘exercises’’, which implies that the
factories to be visited are warned of the inspee-
tors’ impending arrival. It will not be possible to
carry out surprise controls until the Convention
making provision for due process of law for the
protection of private interests against the abuse
to which armament control might give rise, has
been ratified by the parliaments concerned. This
Convention, signed on 14th December, 1957, is
referred to in Article XI of Protocol No. IV.
Only Great Britain has ratified it. The Federal
Republic of Germany will ratify it soon.

(b) Control of heavy armaments

12. The control of these armaments is men-
tioned in Annex IV to Protocol No. ITI.

13. Until the Agreement on the strength and
armaments of the internal defence and police
forces is ratified, the Ageney has to accept the
quantities reported by member States as appro-
priate levels for the armaments in question and
its field checks are therefore based on these
levels.
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1. Le contréle des armes conventionnelles

5. Les Accords de Paris ont un double objet :

(1) vérifier si certains Etats ne dépassent
pas les niveaux fixés, et

(2) en cas de dépassement, prévoir les me-
sures nécessaires pour les amener a leurs
niveaux normaux.

6. Il est impossible de donner une définition a
priori des niveaux appropriés. En ce qui con-
cerne les foreces sous commandement O.T.A.N,,
ils correspondent au niveau fixé par l’examen
annuel. I’Agence est tenue, d’autre part, d’ac-
cepter comme « appropriées» les quantités qui
lui sont notifiées par les Etats membres, aussi
longtemps que I’Accord sur l'importance des ef-
fectifs et des armements des forces de défense
intérieure et de police prévu i larticle V du
Protocole N° II ne sera pas ratifié par tous les
Etats signataires. Le Luxembourg a déposé le
19 janvier 1961, I'instrument de ratification au-
prés du gouvernement belge, comme le stipule
l'article VI du Protocole N° I. La ratification
par le parlement de la République Fédérale Alle-
mande sera bientdt chose faite. Jusqu’d cette
date, les « niveaux appropriés » sont done ceux
qui ont été notifiés par les Etats membres. En
ce qui concerne les forces sous commandement
national, les vérifications sur place sont basées
sur ces niveaux. Bien que les contréles sur place
effectués au cours d’inspections d’unités, aient
été incomplets en l'absence de l'accord susmen-
tionné, il s’est agi de controles effectifs.

7. L’élément principal du systéme de contrdle,
tel qu’il est prévu par le Protocole N° IV, im-
plique une double activité :

(@) obtenir et utiliser tous les renseigne-
ments disponibles sur les quantités d’ar-
mements détenues, produites ou vendues
par les pays intéressés: contrdles sur
pitees ;

vérifier dans les unités, les dépots et les
usines, les quantités disponibles, en ser-
vice ou en stock, et en fabrication :
controles sur place.

(b)

8. Dans le domaine de cette double activité,
I’Agence a déja acquis une expérience considé-
rable. Elle envoie un questionnaire annuel gu’elle
améliore chaque année ; elle a acquis, en outre,
une connaissance profonde des techniques bud-
gétaires de chacun des pays membres.
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9. Le contrdle des armements s’applique égale-
ment aux importations, dans la mesure néces-
saire pour rendre effectif le contrdle des stocks.
11 est également tenu compte de V’aide extérieure
en matériel provenant des Etats-Unis, du Ca-
nada et des pays membres.

10. Les dép6ts militaires mis & la disposition
des forces armées affectées au SACEUR et des
forces dépendant du commandement national lo-
cal, ont été inspectés conjointement par des repré-
sentants de ’Agence et du SHAPE. Cependant,
I'ensemble de ces dépdts n’a pu étre effective-
ment contrlé par 1’Agence en 1'absence de
toute décision définitive concernant les dépdts
britanniques sur le continent européen, & l’ex-
ception de Gibraltar. Le Royaume-Uni a, jus-
qu’ici, refusé de permettre & des commissions de
I'U.E.O., ou & des commissions mixtes, d’inspec-
ter ses dépéts sur le continent. D’aprés lui, ces
dépdts font partie des forces de 1’0.T.A.N. et
échappent comme tels aux contréles prévus par
le Traité de Bruxelles.

(a) Le controle de la production industrielle
d’armements

11. La production industrielle des armements
conventionnels est également contrdlée par
I’Agence sous la forme d’« exercices», c’est-a-dire
aprés que les usines & contrdler aient été préve-
nues de la visite des inspecteurs. Les contrdles,
opérés par surprise ne pourront avoir lieu que
lorsque aura été ratifiée par les parlements la
Convention qui prévoit une garantie d’ordre
juridictionnel pour la protection des intéréts
privés contre les abus auxquels pourrait donner
lieu le contrdle. Cette convention, signée le
14 décembre 1957, figure & 1’article XI du Pro-
tocole N° IV. Seule la Grande-Bretagne 1’a rati-
fiée jusqu’ici. La République Fédérale d’Allema-
gne va bientdt 1’imiter.

(b) Le controle des armements lourds

12. Le contrdle de ces armements est mentionné
dans ’annexe IV au Protocole N° III.

13. Aussi longtemps que ’Accord sur les effec-
tifs et les armements des forces de défense inté-
rieure et de police n’aura pas été ratifié,
I’Agence doit accepter comme niveaux appro-
priés pour ces armements les quantités qui lui
sont notifiées par les gouvernements membres ;
ses vérifications sur place sont donc basées sur
ces niveaux.
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II. The control of new weapons

(@)

14. The Agency has not yet undertaken the
preparatory studies for the control of atomic
weapons, due to the fact that the atomie experts
have not yet been appointed.

15. The Council replied to the relevant written
question put by Mr. Fritz Erler on 16th Decem-
ber, 1960, that since atomic weapons were still
in the experimental stage, the conditions laid
down in Article ITI of Protoeol No. III had not
yet been fulfilled. The Council further noted
that preparatory measures for the control of
atomic weapons were being studied. The Couneil
has not yet been called upon to decide by major-
ity vote the level of stocks of atomic weapons
which the countries will be allowed to hold on
the mainland of Europe.

()

16. The methods of control of biological weap-
ons are being studied by the Agency, which must
decide at which point in the stages of develop-
ment and production control should be exercised.
In the near future, it will probably be possible
to devise satisfactory control measures for this
sort of weapon.

()

17. The methods of control of chemical weapons
have been prepared and tested during the exper-
imental non-production eontrol exercises. Quan-
titative control of these weapons, however, can-
not be undertaken wuntil effective production
begins. Until now this has not been the case.

(@)

18. 1In the sphere of guided missiles, the control
methods, which the Agency has elaborated dur-
ing the preceding years, with the help of ex-
perts appointed by the governments concerned,
have been successfully applied.

19. More and more operational guided missiles
have been assigned to the armed forces of the
member countries. In so far as these forces are
not assigned to N.A.T.O. they will be controlled
by the Agency. This means in faet that training-
units, schools and depots are controlled. Some of
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the tactical missiles have atomie warheads, which
are however controlled by the United States. The
actual control of the missiles is exercised by the
Ageney, in both factories and units. In respeet
of the large tactical missiles, control has been
exercised mostly in the units, whereas the smaller
ones have been mainly eontrolled in the produ-
cers’ factories.

IIl. Non-production controls

20. Protocol No. III, Article II, lays down
those armaments which cannot be manufactured
by the Federal Republic of Germany. This ap-
plies to atomie, biological and chemical weapons
and also certain other specified weapons. The
Council may, however, on SACEUR’s recom-
mendation, authorise the Federal Republic to
manufacture any of the specified weapons. The
authorisation ecannot be given without a two-
thirds majority vote.

21. The Government of the Federal Republic
has submitted several requests for amendments
to the list of specified armaments.

(1) On 9th May, 1958, the Council of West-
ern European Union, following a ree-
ommendation by the Supreme Allied
Commander, adopted a Resolution au-
thorising the manufacture of guided
anti-tank missiles.

On 16th October, 1958, authorisation
was given for the econstruction of a
training ship of approximately 4,800-
5,000 tons’ displacement.

(2)

(3) On 21st October, 1959, the limitations
on the production of air defence mis-
siles were modified. The Federal Re-
public was permitted to join other
member States of W.E.U. in the ecom-
mon production of weapons in this
category.

(4) In Oectober 1960, a German request
was laid before the Council to alter
the provision in the Treaty stipulating
that West Germany may not build
destroyers of more than 3,000 tons. No
positive decision has yet been announ-
ced.
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I1. Le contréle des armes nouvelles

(a)

14, I’Agence n’a pas encore entrepris les
études préparatoires au contrdle des armes ato-
miques parce que, jusqu’ici, aucun expert ato-
mique n’a été nommsé.

15. Le Congeil a répondu a la question écrite
qui lui a été posée A ce sujet par M. Fritz Erler,
le 16 décembre 1960, que les armements atomi-
ques n’ayant pas dépassé le stade expérimental,
la condition établie par l’article III du Proto-
cole N° IIT n’est pas encore remplie. Il a ajouté
que les mesures préparatoires au contrdle des
armes atomiques étaient & 1’étude. Le Conseil
n’a pas encore été appelé & décider, par un vote
majoritaire, du niveau des stocks d’armes ato-
miques que les Etats membres seront autorisés
4 détenir sur le continent européen.

(®)

16. Les méthodes de contréle des armes biolo-
giques sont actuellement étudiées par 1’Agence
qui doit décider a quel stade du processus de
mise au point et de production devra s’exercer
le contrdle. Il sera probablement possible, dans
un proche avenir, de trouver des méthodes de
contrble satisfaisantes pour les armes de cette
nature.

(c)

17. Les méthodes de contrdle des armes chi-
miques ont été mises au point et expérimentées
au cours des expériences de contrdle de non-
fabrication. Le contréle quantitatif de ces armes
ne pourra cependant étre complet avant que le
stade de production effective ne soit atteint, ce
qui n’est pas encore le cas.

(d)

18. Dans le domaine des engins guidés, les mé-
thodes de contrdle élaborées par l’Agence au
cours de ces derniéres années, en collaboration
avee les experts désignés par les gouvernements
intéressés, ont été appliquées avee succes.

19. Un nombre croissant d’engins guidés opé-
rationnels a été affecté aux forces armées des
pays membres. Dans la mesure ol ces foreces ne
sont pas assignées & 1’0.T.A.N,, par exemple les
unités d’entrainement, les écoles et les dépbts,
elles devront &tre controlées par 1’Agence. Cer-
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tains engins tactiques sol-sol sont dotés d’ogives
nucléaires qui restent cependant sous controle
américain. Le contrdle effectif de ces engins est
exereé par I’Agence 4 la fois dans les usines et
dans les unités. En ce qui concerne les engins de
gros calibre, le contrdle s’est exercé principale-
ment dans les unités alors que, pour les engins
de calibre inférieur, le contrdle s’est fait prineci-
palement dans les usines de fabrication.

IIl. Les contréles de non-fabrication

20. Le Protocole N° III, Article II, précise
quels sont les armements qui ne peuvent pas
étre fabriqués par la République Fédérale d’Al-
lemagne. Il s’agit des armes atomiques, biologi-
ques et chimiques, mais également d’autres
armes, spécifiquement déterminées. Le Conseil
peut, cependant, sur recommandation du
SACEUR, autoriser la République Fédérale a
fabriquer ces derniéres. Cette autorisation ne
peut étre donnée qu’a la majorité des deux tiers.

21. Le gouvernement de la République Fédérale
a présenté plusieurs demandes tendant 4 amen-
der la liste des armements spécifiquement déter-
minés,

(1) Le 9 mai 1958, le Conseil de 1'Union
de ’Europe Occidentale a adopté, sur
recommandation du Commandant Su-
préme Allié, une résolution I’autori-
sant & fabriguer des engins guidés anti-
chars.

(2) Le 16 octobre 1958, I'autorisation lui a

été accordée de construire un navire-

école déplacant 4.800 4 5.000 tonnes
environ.

(3) Le 21 octobre 1959, les restrictions por-

tant sur la fabrication des engins de

défense anti-aérienne ont été amendées.

La République Fédérale a été autorisée

a participer, avee d’autres Etats mem-

bres de I'U.E.O., & la production en

commun d’armes de cette catégorie.

(4) En octobre 1960, le Conseil a été saisi

d’'une demande allemande tendant a

modifier la disposition du Traité selon

laquelle P’Allemagne occidentale ne peut
construire de destroyers de plus de

3.000 tonnes. Aucune déecision officielle

n’a encore été publiée sur ce point.
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IV. Co-operation with N.A.T.O.

22. Co-operation with N.A.T.O. is specifically
provided for in Article XIV of Protocol No. IV,
which stipulates that in the case of forces under
NATO authority, the Agency shall verify, in
consultation with N.A.T.O., that the total quanti-
ties of armaments subject to control, as reported
by member States, are consistent with the quan-
tities recognised as required by the units of the
powers concerned under NATO authority, and
with the conclusions recorded in the documents
approved by the North Atlantic Council in con-
nection with the NATO Annual Review.

23. In accordanee with paragraphs 11 and 14
of the Resolution to implement Section IV of the
Final Act of the London Conference, SACEUR
has designated a high-ranking officer of his com-
mand to transmit regularly to the Council of
Western European Union information relating
to the forces of the member States, the effee-
tiveness of these foreces and their armaments,
equipment and supplies, as well as the organisa-
tion and location of their logistics arrangements.
This officer also transmits information relating
to the field inspections made by SACEUR.

V. The attitude of the member States
to the application of the Trealy

(@)

24, With the exception of Gibraltar, the United
Kingdom still does not aceept — for the reason
mentioned above — Agency control of British
depots on the mainland of Europe.

(®)

25. In France, the ratification of the Conven-
tion of 14th December, 1957, has not yet been
started. In the absence of this Convention, the
effectiveness of controls cannot be guaranteed.

26. With regard to nuclear weapons, France
does not yet consider it has reached the effective
production stage.

27. Effective control of nuclear weapons de-
pends, moreover, on the appointment of a certain
number of atomic experts to the staff of the
Agency.
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()

28. 1In the Federal Republic of Germany, non-
production control has been exercised without
diffieulty for the past five years — apart from
the fact that the atomic experts have not yet
been appointed.

(d)

29. Belgium, Italy, Luxembourg and the Neth-
erlands have not yet ratified the Convention of
14th December, 1957.

(e)

30. Since 1956, the national governments and
N.A.T.O. have been trying without success to
define the words ‘‘forces and depots under
NATO authority’’, which appear in Article VIII
of Protoecol No. IV.

VI. Achievements of the Agency

31. In the past five years, the Agency has
developed satisfactory methods for the control
of conventional weapons and guided missiles.
The preparation of control methods for chemical
weapons has been completed. In the sphere of
biological weapons, the preparatory stage is
nearing completion.

32. Sinee it has no atomic experts at its dispo-
sal, the Agency has not yet been able to under-
take the preparatory studies for the control of
atomic weapons.

33. If one considers the position today, it can
be stated that the control of armaments as pro-
vided for in the Treaty has mot been pursued
with vigour, but this situation is explained by
the mutual trust between the Allies.

34. As far as the Agency is concerned, consid-
erable progress has been made, especially from
the point of view of the development of technical
methods.

VII. The task of the Assembly

35. It is the task of the Assembly to urge gov-
ernments to implement the measures of eontrol.
This is the more important in that Protocols
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IV. La coopération avec I’0O.T.A.N.

22. La coopération avec I'0.T.A.N. est spécifi-
quement prévue & l’article XIV du Protocole
Ne IV qui décide que, en ce qui concerne les
forces sous commandement O.T.AN. I’Agence
déterminera, en consultation aveec les autorités
militaires de ’0.T.A.N., si les quantités totales
d’armements soumises 3 controle, telles qu’elles
ont été notifiées par les Etats membres, corres-
pondent aux quantités reconnues comme néces-
saires pour les unités des puissances intéressées
qui sont affectées au commandement de 1'Orga-
nisation du Traité de 1’Atlantique Nord et sont
conformes aux conclusions qui figurent dans les
documents approuvés par le Conseil de I’Atlan-
tique Nord dans le cadre de ’Examen annuel.

23. Conformément aux paragraphes 11 et 14 de
la Résolution pour la mise en application de la
Section IV de I’Acte Final de la Conférence de
Londres, le SACEUR a désigné un officier de
haut rang de son commandement pour trans-
mettre réguliérement au Conseil de 1'Union de
I'Europe Occidentale des renseignements concer-
nant les forces des Etats membres, I'efficacité de
ces forces et de leur armement, équipement et
approvisionnements, comme de l’organisation et
de I'implantation de leurs moyens logistiques. Ce
méme officier transmet également des renseigne-
ments relatifs aux inspections faites sur place
par le SACEUR.

V. Les Etats membres et U’application
du Traité de Bruxelles

(@)
24. A D’exception de Gibraltar, le Royaume-Uni
n’aceepte toujours pas — pour la raison men-

tionnée plus haut — que I’Agence controle les
dépdts britanniques situés sur le eontinent euro-
péen.

®)
25. En France, la procédure de ratification de
la Convention du 14 décembre 1957 n’est pas en-
core entamée. Faute de cette convention, le con-
trole des fabrications ne peut donner toute ga-
rantie d’efficacité.

26. En ce qui concerne les armements nucléai-
res, la France considére qu’elle n’a pas atteint
jusqu’ici le stade de la production effective.

27. Le controle effectif des armes atomiques ne
pourrait d’ailleurs avoir lieu qu’'aprés la nomina-
tion d’un certain nombre d’experts atomiques.
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(c)

28. En Allemagne Fédérale, les contrdles de
non-fabrication ont été effectués sans difficulté
au cours des cing derniéres années — mis 4 part
le fait que les experts atomiques n’ont pas encore
été nommsés.

(d)

29. La Convention du 14 décembre 1957 n’a
pas encore été soumise 3 la ratification des par-
lements belge, italien, luxembourgeois et néer-
landais.

(e)

30. Depuis 1956, les gouvernements nationaux
et '0.T.A.N. s’efforcent en vain de donner une
définition des « forces et dépdts placés sous 1’au-
torité de I’0Organisation du Traité de I’Atlantique
Nord » mentionnés i ’article VIITI du Protocole
Ne IV.

V1. Les réalisations de’l’Agence

31. Au cours des cing derniéres années, 1’Agen-
ce a mis au point des méthodes satisfaisantes
pour le contrdle des armes conventionnelles et
des engins guidés. Les méthodes de contrdle des
armes chimiques en sont maintenant a leur stade
définitif. Le stade préparatoire est prés d’étre
atteint dans le domaine des armes biologiques.

32. Du fait qu’elle ne dispose d’aucun expert
atomique, I’Agence ne s’est pas encore trouvée en
mesure d’entreprendre les études préparatoires
relatives au controle des armes atomiques.

33. Si 'on considére la situation actuelle, on
peut dire que le contréle des armements, tel qu’il
est prévu par le Traité, n’a pas été poursuivi
avec vigueur, mais que cette situation s’explique
par la confiance qui existe entre les nations
alliées.

34. Pour autant que cela dépende de I’Agence,
des progrés considérables ont été accomplis, no-
tamment quant & la mise au point des méthodes
techniques.

VIL. La tdche de I’Assemblée
35. L’Assemblée a pour tiche d’inciter les gou-

vernements 3 appliquer les mesures de controle.
Ceci est d’autant plus important que les Proto-
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Nos. IIT and IV contain certain supranational
features: ie. the Council decides by majority
vote — simple or two-thirds — questions sub-
mitted to it by the Ageney or concerning control.
The Assembly has therefore the special task of
supervising the activities of the Council with
regard to this sort of decision. A Minister bound
by such a decision cannot be made answerable to
his national parliament. The Assembly has there-
fore the special responsibility of parliamentary
supervision of these decisions, or of the-lack of
them.

36. During the past years, the Committee on
Defence Questions and Armaments has seruti-
nised and followed closely the work of the Agen-
ey in its reports, and has many times commented
upon the actions of the Couneil.

VIII. The task of the Council

37. In Resolution 14, the Assembly regretfully
recorded its impression that the control of arma-
ments, as provided for in the Treaty, was not
being pursued with vigour.

38. In its Recommendation 29, the Assembly
recommended to the Council inter alie that it
encourage by all appropriate means the develop-
ment of the Agency’s work and experience as an
experiment in the wider field of disarmament
control.

39. 1In its answer, the Council stated that if the
powers concerned were to request it, it would be
quite willing to place at their disposal expert
advice derived from experience of the techniecal
aspects of control.

40. Several times, as can be seen from the
recommendations and the replies of the Counecil
set out in Appendix I, the Assembly has point-
ed out to the Council that the Treaty should be
respected and that the control provisions of the
Treaty should be observed.

41. One is forced to conclude, after reading the
replies of the Council, that it has made very
slow progress and that there is no evidence that
the work of the Agency is being actively pro-
moted.

42, 1In the last report of the Committee on De-
{fence Questions and Armaments on the activities
of the Agency, the Rapporteur stated that the
control of armaments is closely linked with the
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overall problem of disarmament. We are there-
fore approaching the most important issue in
the world today. The importance of the control
provisions of the Treaty lies in the fact that they
are the first example of a group of sovereign
States mutually agreeing, not only to limit their
armaments to agreed totals, but to monitor the
agreement by an elaborate system of inspection.

43. One would therefore expeet more action
and initiative from the executive Council of
Western European Union, especially in making
known to the general public the achievements
of its two executive branches, and in this case
especially, the achievements of the Control
Agency. So far, these are little known in West-
ern Europe, let alone in other parts of the world.

44. The Assembly has done its utmost to spread
information about the Agency, but it is also for
the Council to draw general attention to the
Agency’s work.

45. Tt is true that the experience of control
within the Alliance, where there is full mutual
trust, can only give limited guidance for the
preparation of plans for armament control in
the wider field of relations between the Atlantic
Allianece and the U.S.S.R. Still, the technical
knowledge of inspection which the Armaments
Control Agency has aequired could be very
useful.

46. If this experience were pursued to its ulti-
mate conclusion, it would eonstitute a major con-
tribution to the study of possibilities of disarma-
ment and control in the framework of East-
‘West relations.

47. There are many other parts of the world
where neighbouring countries, whose relations
are more or less strained, might profit immensely
in terms of money and manpower if they had an
agency for the control of armaments.

48. The Council could make a major contribu-
tion to peace by showing the world how greatly
the Agency has helped to build up the mutual
confidence which the members of Western Euro-
pean Union have placed in one another. It must
not be forgotten that not so very many years
ago these same countries were at war with one
another.
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coles N°* IIT et IV contiennent certains éléments
supranationaux : notamment, le Conseil décide 3
la majorité — simple ou des deux tiers — sur les
questions qui Iui sont soumises par 1’Agence ou
qui concernent le contrdle ; 1’Assemblée a done
pour tdche particuliére de contrdler le Conseil
en ce qui concerne les déeisions de cette nature.
Un ministre 1ié par un telle décision ne peut étre
considéré comme responsable devant son parle-
ment national. C’est done & 1’Assemblée que re-
vient la responsabilité particuliére du contrdle
parlementaire de ces décisions, ou de Vabsence de
décisions.

36. La Commission des Questions de Défense et
des Armements a, par le passé, étudié avee soin
et suivi de trés prés, dans ses rapports, les acti-
vités de I’Agence, et a souvent fait des commen-
taires sur les actions du Conseil.

VIII. La tdche du Conseil

37. Dans sa Résolution n° 14, I’Assemblée avait
le regret de noter son impression que le contréle
des armements tel qu’il était prévu dans le Traité
n’était pas conduit avec vigueur.

38. Dans sa Recommandation n°® 29, 1’Assem-
blée recommandait, entre autres, au Conseil d’en-
courager par tous les moyens appropriés le déve-
loppement des travaux et de l’expérience de
I'Agence i titre d’essai, dans le domaine plus
étendu du contrdle du désarmement.

39. Dans sa réponse, le Conseil déclarait que si
les puissances intéressées en manifestaient le dé-
sir, il leur communiquerait volontiers des rensei-
gnements relatifs aux aspects techniques du con-
trole, fondés sur l’expérience acquise dans ce
domaine.

40. Comme il est possible de s’en rendre compte
d’aprés ’annexe I & ce rapport, qui reproduit nos
recommandations ainsi que les réponses du Con-
seil, ’Assemblée a bien des fois fait remarquer
au Conseil que le Traité doit étre respecté et que
les dispositions de contrdle du Traité doivent
étre appliquées.

41. Nous sommes done foreés de conclure, aprés
avoir pris connaissance des réponses du Conseil,
qu’il ne progresse que trés lentement et qu’il ne
donne guére l'impression de promouvoir active-
ment les travaux de ’Agence.

42. Dans le dernier rapport de la Commission
des Questions de Défense et des Armements rela-
tif aux activités de I’Agence, le rapporteur décla-
rait que le contrdle des armements est étroite-
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ment 1ié au probléme général du désarmement.
Nous touchons done au probléme le plus impor-
tant du monde contemporain. L’importance des
dispositions de contrdle contenues dans le Traité
réside dans le fait qu’elles constituent le premier
exemple d’accord mutuel dun groupe d’Etats
souverains non seulement sur la limitation de
leurs armements 4 des niveaux convenus, mais
encore sur le contrdle d’un tel accord par un sys-
téme complexe d’inspections.

43. On s’attendrait done de la part du Conseil
exéeutif de 1'Union de I'Europe Occidentale, 3
des interventions et 3 des initiatives plus fré-
quentes pour porter & la connaissance du grand
public, en particulier, les réalisations de ses deux
organes exécutifs, et plus particuliérement dans
le cas qui nous intéresse, les réalisations de
I’Agence de Contrdle. Elles demeurent peu con-
nues, & ’heure actuelle, en Europe occidentale,
et moins encore dans les autres parties du monde.

44, L’Assemblée a fait de son mieux pour dif-
fuser des renseignements concernant I’Agence,
mais c’est également au Conseil qu’il appartient
d’attirer ’attention générale sur les travaux de
cet organisme.

45. 11 est vrai que ’expérience du contrdle ac-
quise au sein de 1’Alliance, oll régne une eonfian-
ce mutuelle totale, ne peut servir de guide que
d’une maniére limitée pour la préparation de
plans de contréle des armements dans le vaste
domaine des relations entre 1’Alliance atlantique
et ’'U.R.S.8. Cependant, les connaissances tech-
niques acquises par 1’Agence de Contrdle des Ar-
mements en matidre d’inspections pourraient étre
trés utiles.

46. Cette expérience, si elle était poussée 4 fond,
constituerait une contribution de premier ordre
3 I’6tude des possibilités de désarmement et de
contrdle dans le cadre des relations Est-Ouest.

47. 11 est de nombreuses autres parties du mon-
de olt des pays voisins dont les relations sont
plus ou moins tendues, tireraient peut-étre, en
matiére de erédits et d’effectifs, un immense pro-
fit de l’existence d’une agence de contrdle des
armements.

48. Le Conseil pourrait faire un pas assez ap-
préciable en montrant au monde 'importance de
l1a contribution de 1’Agence & 1’établissement de
la confiance mutuelle que les membres de 1’'Union
de I’Europe Occidentale éprouvent les uns pour
les autres. Il convient de se rappeler qu’il n’y a
pas si longtemps encore, ils étaient ennemis
mortels.
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Certain Recommendations of the Assembly and Replies of the Council

Recommendation 29!

on the activities of the Agency for the Control
of Armaments and the Standing Armaments
Committee °

The Assembly,

Having debated the contents of Chapters V
and VI of the Third Annual Report of the Coun-
cil on the activities of the Agency for the Con-
trol of Armaments and the Standing Armaments
Committee for the period 1st February to 31st
December, 1957, and the supplementary Commu-
nieation of the Counecil;

I

Considering that the activities of the Agency
for the Control of Armaments in 1957 must be
examined with the reservation that some of the
legal instruments called for in the Protoeols to
the modified Brussels Treaty are not yet in
force;

Considering that by virtue of its duties and
the most encouraging results already achieved,
the Agency for the Control of Armaments con-
stitutes a most valuable experiment with a view
to the future controlled limitation or reduetion
of armaments on a wider seale, in territories
outside the WEU countries,

EXPRESSES THE OPINION

That the Ageney for the Control of Arma-
ments earried out its functions satisfactorily
during 1957,

RecomMENDS TO THE COUNCIL

1. That by May 1959 it should fix, in accord-
ance with Article V of Protoecol No. II of the
modified Brussels Treaty, the strengths and arm-
aments of the internal defence and police for-
ces on the mainland of Europe;

1. Adopted by the Assembly on 18th December, 1958,
during the Second Part of the Fourth Ordinary Session
10th Sitting).

2. Explanatory Memorandum : see the Report tabled

by Mr. Hughes Hallett on behalf of the Committee on
Defence Questions and Armaments (Document 106).
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2. That it should now apply Article III of
Protocol No. IIT as far as possible so that levels
of stocks of any atomie, biological or chemical
weapons produced by the Continental members
may be duly controlled by the Agency imme-
diately effective production commences;

3. That in order to facilitate the implemen-
tation of Article XXIII of Protocol No. IV it
should request the United States and Canadian
Governments to communicate directly to the
Agency full information eoncerning military aid
to be supplied to forces on the mainland of Eu-
rope of members of Western European Union;

4, That by all appropriate means, it encourage
the development of the Agency’s work and ex-
perience as an experiment in the wider field of
disarmament control;

II

Reply of the Council*

to Recommendation 29

I

1. The Agreement fixing the strength and arm-
aments of internal defence and police forces
maintained on the mainland of Europe under
national command, drawn up in implementation
of Article V of Protocol No. II, was signed on
14th December, 1957. Under its Artiele 7, it will
come into effeect when accepted by all the signa-
tories. At present, four have approved and it is
not possible to say exactly when the remainder
will have done so and when, therefore, the
Agreement can be put into effect. According to
Article 3 of the Agreement, the maximum levels
concerned shall be laid down in tables, which
can be approved when the Agreement has come
into force. The information on which the tables
will be based is already in the process of eol-
lection.

1. This reply was published in Assembly Document 119,
dated 16th March, 1959.
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Recommandations de I’Assemblée et réponses du Conseil

Recommandation n° 291

sur les activités de I’Agence de Contréle des Arme-
ments et du Comité Permanent des Armements ?

L’Assemblée,

Ayant examiné le contenu des chapitres V et
VI du Troisiéme rapport annuel du Conseil sur
les activités de I’Agence de Contrdle des Arme-
ments et du Comité Permanent des Armements
pendant la période allant du 1¥ février au 31
décembre 1957, ainsi que la communication sup-
plémentaire du Conseil ;

Considérant que les activités de 1’Agence de
Contrdle des Armements en 1957 doivent étre
examinées compte tenu du fait que certains des
instruments juridiques prévus par les Protocoles
du Traité de Buxelles modifié ne sont pas encore
en vigueur ;

Considérant que 1’Agence de Contrdle des Ar-
mements, de par la mission qui lui a été dévolue
et les résultats trés encourageants qu’elle a déja
obtenus, représente un bane d’essai du plus grand
intérét dans la perspective des applications fu-
tures de limitations ou réductions contrdlées
d’armements 3 des territoires autres que ceux de
I'U.E.O. et sur une échelle plus étendue,

EMET L’AVIS

Que I’Agence de Contréle des Armements s’est
acquittée de sa tiche de facon satisfaisante en
1957 ;

REcOMMANDE AU CONSEIL

1. De fixer d’iei mai 1959, conformément &
Particle V du Protocole N° IT du Traité de
Bruxelles modifié, les effectifs et armements des
forces de défense intérieure et de police sur le
continent européen ;

1. Adoptée par I’Assemblée le 18 décembre 1958, au
cours de la deuxiéme partie de la Quatridme session ordi-
naire (10 séance).

2. Exposé des motifs: voir rapport présenté par
M. Hughes Hallett au nom de la Commission des Ques-
tions de Défense et des Armements (Document 106).
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2. D’appliquer maintenant dans toute la mesure
du possible l’article IIT du Protocole N° III de
maniere & ce que les niveaux de stocks de toutes
armes atomiques, biologiques ou chimiques pro-
duites par les pays membres continentaux soient
diiment contrdlés par 1’Agence dés le début de
la production effective ;

3. Aux fins de faciliter ’application de l’article
XXIIT du Protocole N° IV, de demander au
gouvernement des Etats-Unis et du Canada de
communiquer directement & 1’Agence tous les
renseignements concernant aide militaire qui
sera fournie aux forces sur le continent européen
des membres de 1’'Union de I’Europe Occidentale ;

4, D’encourager, par tous les moyens appro-
priés, le développement des travaux et de 1’expé-
rience de ’Agence a titre d’essai dans le domaine
plus étendu du contréle du désarmement ;

I

Réponse du Conseil !

a la Recommandation n° 29
I

1. L’accord fixant les effectifs et l’armement
des forces de défense intérieure et de police main-
tenues sur le continent européen sous commande-
ment national, rédigé en application de l’article
V du Protocole N° II, a été signé le 14 déeembre
1957. L’accord, en vertu de son article 7, entrera
en vigueur aprés avoir été ratifié par tous les
signataires. Quatre Etats ont déja notifié leur
approbation ; on ne peut prévoir la date exacte
de la ratification par les autres signataires et de
la mise en vigueur de l'accord. Conformément a
I’article 3, les niveaux maximum seront é&tablis
sous forme de tableaux, qui pourront étre ap-
prouvés lorsque 1’accord sera entré en vigueur.
On recueille actuellement les renseignements qui
serviront de base & ces tableaux.

1. Cette réponse du Conseil a été publiée dans le
Document 119 de I’Assemblée,Ten]date du 16}mars 1959.
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2. The Council are aware of the responsibilities
arising from Articles III and IV of Protocol
No. ITI. Sinee no Continental member State of
W.E.U. has reached the effective production
stage of nuclear weapons, the Council have not
yet fixed levels of stocks allowed for such
weapons,

The technical aspects of control of biological
and chemical weapons are under consideration;
details are given in Chapter III of this Report.

3. Article XXIIT of Protocol No. IV is being
fully implemented. The Governments of the
United States and Canada regularly transmit to
the Council details of military aid supplied to
forces of member States on the mainland of
Europe. This information is forwarded to the
Agency (ef. Chapter IIT of Document 119).

4. Regarding the relevance of the work of the
Agency to the problems of disarmament control
in a wider field, it must be borne in mind that
the experience of contro] within an alliance with
full mutual trust can only give limited guidance
for the preparation of plans for control in a
wider field and a less harmonious atmosphere.
The current negotiations on disarmament and
control have not yet reached the stage of detailed
planning. When they do, and if the powers con-
cerned were to request it, the Council would be
quite willing to place at their disposal expert
advice derived from experience of the technical
aspects of eontrol.

Resolution 141

on the activities of the Agency for the Control
of Armaments and the Standing Armaments
Committee *

The Assembly,

Having debated the contents of Chapters I,
IIT and IV of the Fourth Annual Report of the
Couneil;

1. Adopted by the Assembly on 17th June, 1959
during the First Part of the Fifth Ordinary Session
(4th Sitting).

2. Explanatory Memorandum : see the Report tabled
by Admiral Hughes Hallett on behalf of the Committee
on Defence Questions and Armaments (Document 129).
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Reaffirming its determination to work for
closer unity in Western Europe;

Confident that the faithful observance of the
modified Brussels Treaty would be conducive to
that end,

1. Regretfully records its impression that nei-
ther the control of armaments as provided for
in the Treaty, nor the common production of
armaments as subsequently agreed, is being pur-
sued with vigour ;

2. Requests its President, in consultation with
the Chairman and the Rapporteur of the Com-
mittee on Defence Questions and Armaments to
endeavour to reach an agreement with the Coun-
cil for the establishment of a liaison sub-commit-
tee in the field of the common production of
armaments.

Recommendation 421

on the revision of certain clauses of the modified
Brussels Treaty*

The Assembly,

In view of the amendments to Protocol No. ITI,
Annex III, already adopted by the Couneil;

Considering that the countries of Western
Europe must make every effort to obtain an
effective defence set-up;

Considering that the Western naval defences
in northern Europe and particularly in the Bal-
tic Sea require considerable reinforcements to
which all the countries bordering on this Sea
should contribute,

ReEcOMMENDS TO THE COUNCIL

1. To adopt the drafting of Section V of
Annex IIT to Protocol No. III as follows:

““V. WARSHIPS, WITH THE EXCEPTION OF
SMALLER SHIPS FOR DEFENCE PURPOSES

‘Warships, with the exception of smaller
ships for defence purposes’ are:

1. Adopted by the Assembly on 3rd December, 1959,
during the Second Part of the Fifth Ordinary Session
(12th Sitting).

2. Explanatory Memorandum : see the Report tabled
by Mr. Cerulli Irelli on behalf of the Committee on
Defence Questions and Armaments (Document 146).
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2. Le Conseil n’ignore pas les responsabilités
qui découlent des articles III et IV du Proto-
cole N° ITI. Aucun des Etats continentaux mem-
bres de I'U.E.O. n’ayant jusqu’ici effectivement
atteint le stade de produetion d’armes nucléaires,
le Conseil n’a pas encore fixé, pour les armes de
cet ordre, les niveaux des stocks autorisés.

Les aspeets techniques du contrdle des armcs
biologiques et chimiques sont actuellement en
cours d’étude ; on trouvera des préeisions sur ce
point dans le chapitre ITI du présent rapport.

3. L’article XXIIT du Protocole N° IV est régu-
liérement appliqué. Les gouvernements des Etats-
Unis et du Canada ecommuniquent au Consecil des
renseignements relatifs 4 Vaide militaire fournie
aux forces des Etats membres de I'U.E.O. sta-
tionnées sur le continent européen. Ces rensei-
gnements sont transmis 3 I’Agence (ef. chapitre
III du Document 119).

4. En ce qui coneerne l'intérét des travaux de
I’Agence du point de vue du désarmement dans
un cadre plus étendu, il ne faut pas perdre de
vue que Dexpérience acquise en matiére de
contrdle au sein d’une alliance restreinte, ol
régne une confiance mutuelle sans réserve, est
d’une utilité limitée pour la préparation dun
projet de contrble plus large, dans une atmo-
sphére moins harmonieuse. Les négociations en
cours concernant le désarmement et le contrdle
n’ont pas encore atteint le stade de la prépara-
tion d’un plan détaillé. Lorsque ce moment sera
venu, et si les puissances intéressées en mani-
festent le désir, le Conseil leur eommuniquera
volontiers des renseignements relatifs aux aspects
techniques du contrdle, fondés sur l’expérience
acquise dans ce domaine.

Résolution n° 141

sur les activités de I’Agence de Contréle des Arme-
ments et du Comité Permanent des Armements *

L’Assemblée,

Ayant examiné les chapitres I, III et IV du
Quatriéme rapport annuel! du Conseil ;

1. Adoptée par I’Assemblée le 17 juin 1959, au cours
de la premiére partie de la Cinquidme session ordinaire
(4¢ séance).

2. Exposé des motifs: voir rapport présenté par
I’amiral Hughes Hallett au nom de la Commission des
Questions de Défense et des Armements (Document 129).
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Réaffirmant sa volonté de travailler pour une
unité plus étroite de I’Europe occidentale ;

Convaincue que ’application fidéle du Traité
de Bruxelles modifié doit econduire & ee but,

1. A le regret de noter son impression que ni le
contrdle des armements tel qu’il était prévu dans
le Traité, ni la production commune des arme-
ments, qui a fait ’objet d’un aceord ultérieur,
ne sont conduits avec vigueur ;

2. Demande & son Président, en consultation
avee le président et le rapporteur de la Commis-
sion des Questions de Défense et des Armements,
de s’efforcer d’aboutir & un accord avec le Conseil
pour la eréation d’une sous-commission de liaison
dans le domaine de la production commune des
armements.

Recommandation n° 421

sur la révision de certaines clauses du Traité de
Bruxelles modifié *

L’Assemblée,

En présence des amendements au Protocole
Ne ITI, Annexe ITI, déja adoptés par le Conseil ;

Considérant que les pays d’Europe occidentale
doivent mobiliser toutes leurs forces pour se don-
ner un dispositif de défense efficace ;

Considérant que le dispositif de défense navale
occidental existant en Europe du Nord et notam-
ment dans la Mer Baltique néeessite un renforee-
ment considérable, auquel devraient participer
tous les pays riverains,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. D’adopter la rédaction suivante de la Section
V de ’Annexe ITT du Protocole N° I1I :

« V. NAVIRES DE GUERRE AUTRES QUE LES PETITS
BATIMENTS DEFENSIFS

Par ‘navires de guerre autres que les petits
batiments défensifs’, il faut entendre :

1. Adoptée par I’Assemblée le 3 décembre 1959, au
cours de la deuxiéme partie de la Cinquidme session
ordinaire (12 séance).

2. Exposé des motifs: voir rapport présenté par
M. Cerulli Irelli au nom de la Commission des Questions
de Défense et des Armements (Document 146).
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(a) warships of more than 5,000 tons dis-
placement, and auxiliary vessels of more
than 6,000 tons displacement;

(b) submarines of more than 1,000 tons dis-
placement;”’

2. To revise in consequence the drafting of See-
tion IV, Annex IIT of Protocol No. III, to allow
the Federal Republic of Germany to carry out
research and to produce the weapons necessary
for equipping the above-mentioned naval units;

3. To instruct the Standing Armaments Com-
mittee to organise regional co-operation between
the member countries of W.E.U., assisted by the
member countries of N.A.T.O. who wish to parti-
cipate therein, for the joint research, develop-
ment and production of the above-mentioned
warships, submarines, engines and missiles.

Reply of the Council?

to Recommendation 42

The Council agree with the Assembly’s view,
expressed in the preamble to Recommendation
42, that ‘“the countries of Western Europe must
make every effort to obtain an effective defence
set-up’’. They note with interest the Assembly’s
Recommendations to this end.

The Council recall that Article IT of Protocol
No. IIT lays down the following procedure for
the amendment of Annex III:

¢...Certain further types of armaments will
not be manufactured in the territory of the
Federal Republic of Germany, exeept that
if in accordance with the needs of the armed
forces a recommendation for an amendment
to, or cancellation of, the content of the
list of these armaments is made by the com-
petent Supreme Commander of the North
Atlantic Treaty Organisation, and if the
Government of the Federal Republic of Ger-
many submits a request accordingly, such
an amendment or eancellation may be made
by a resolution of the Council of Western
European Union passed by a two-thirds
majority.”’

1. Communicated to the Assembly on 11th March, 1960.
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The Council, therefore, are unable to initiate
action on the Recommendation. They have, how-
ever, transmitted it to N.A.T.O., for information,
together with its associated Report, the record
of the Assembly’s debate on it and the text of
the present reply.

Recommendation 46!

on the activities of the Agency for the Control
of Armaments *

The Assembly,

Considering the prominence of the econtrol
provisions in the modified Brussels Treaty;

Considering the bearing that the success or
failure of the Agency for the Control of Arma-
ments may have upon the willingness of the
opposing power bloes to enter into a world-wide
disarmament agreement;

Aware of the danger of re-awakening suspi-
cions among the European nations in the event
of default;

Concerned at the delays in ratifying two
agreements and in augmenting the staff of the
Agency to prepare for the control of nuclear
weapouns,

RECOMMENDS T0 THE COUNCIL

1. That in order to implement the econtrol pro-
visions of the modified Brussels Treaty:

(2) the agreement on the strength and arm-
aments of internal defence and police
forces, signed by the Council on 14th
December, 1957, be now ratified by the
outstanding nations — the Federal Re-
public of Germany and Luxembourg —
as a matter of urgeney;

(#t) N.A.T.O. be requested to formulate
without further delay a definition of
“‘forces for the common defence, not
placed under theauthority of N.A.T.0.”’
applicable at least to the WEU member
nations; should N.A.T.O. be unable or
unwilling to carry out this task, the
Council and the Assembly of Western
European Union should be so informed;

1. Adopted by the Assembly on lst June, 1960, during
the First Part of the Sixth Ordinary Session (4th Sitting).

2. Explanatory Memorandum : see the Report tabled
by Admiral Hughes Hallett on behalf of the Committee on
Defence Questions and Armaments (Document 163).
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(e¢) les navires de guerre dun déplacement
supérieur & 5.000 tonnes, et les navires
auxiliaires d’'un déplacement supérieur a
6.000 tonnes ;

(b) les sous-marins d’'un déplacement supé-
rieur 4 1.000 tonnes ;»

2. De réviser en conséquence la rédaction de la
Section IV de ’Annexe IIT du Protocole N° III
pour permettre i la République Fédérale d’Alle-
magne d’effectuer des recherches et de produire
les armements néeessaires pour 1’équipement des
unités navales mentionnées ci-dessus ;

3. De charger le Comité Permanent des Arme-
ments d’organiser une coopération régionale des
pays membres de I'U.E.O., avee 1’assistance des
pays membres de 1’Q.T.A.N. désireux d’y parti-
ciper, pour la recherche, le développement et la
production en commun des navires de guerre,
sous-marins, moteurs et enging susmentionnés,

Réponse du Conseil *

a la Recommandation n° 42

Le Conseil reconnait, comme 1’Assemblée le
déclare dans le préambule de la Recommandation
n° 42, que «les pays d’Europe occidentale doi-
vent mobiliser toutes leurs forces pour se donner
un dispositif de défense efficace ». Il note avee
intérét les recommandations formulées par 1’As-
semblée & cet effet.

Le Conseil rappelle que V’article IT du Proto-
cole N° III fixe ainsi la procédure & suivre pour
I’'amendement de 1’Annexe 111 :

« Certains autres types d’armements ne se-
ront pas fabriqués sur le territoire de la
République Fédérale d’Allemagne sous la
réserve que si, pour répondre aux besoins
des forees armées qui lui sont affectées, une
recommandation d’amendement ou d’annu-
lation du contenu de la liste de ces arme-
ments est présentée par le Commandant
supréme compétent de I’Organisation du
Traité de ’Atlantique Nord et si le gouver-
nement de la République Fédérale d’Alle-
magne soumet une demande & cet effet, cet
amendement ou cette annulation pourra &tre
effectué par décision du Conseil de I"Union
de PEurope Occidentale, & la majorité des
deux tiers. »

1. Communiquée & 1’Assemblée le 11 mars 1960.
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Le Conseil ne peut done donner suite & la re-
commandation. Il 1'a toutefois transmise &
I’O.T.AN. pour information, accompagnée du
rapport de la Commission, du compte rendu des
débats de I’Assemblée et du texte de la présente
réponse.

Recommandation n° 461

sur les activités de I’Agence de Contréle
des Armements ?

1’ Assemblée,

Considérant 'importance primordiale des dis-
positions relatives au contréle du Traité de
Bruxelles modifié ;

Considérant l'incidence que pourrait avoir, sur
la volonté des bloes en présence de parvenir A
un accord mondial de désarmement, le suceés ou
I’échec de ’Agence de Contrdle des Armements ;

Consciente du danger de voir renaitre la mé-
fiance parmi les nations européennes, en cas de
manquement & ces obligations ;

Inquiéte des retards apportés & la ratification
de deux accords et & 'anugmentation des effeetifs
de ’Agence en vue de mettre sur pied le contréle
des armes nucléaires,

RecoMMANDE AU CONSEIL

1. Que, pour mettre en ceuvre les mesures de
contrdle prévues par le Traité de Bruxelles mo-
difié :
(1) laccord concernant les forces de défense
intérieure et de police, signé par le
Conseil le 14 décembre 1957, soit ratifié
dés maintenant de toute urgence par les
nations restantes, la République Fédérale
d’Allemagne et le Luxembourg ;
(i) VO.T.AN. soit priée de formuler, sans
plus tarder, une définition des « forces
pour la défense commune qui ne sont pas
placées sous 'autorité de 1'0.T.A.N. » ap-
plicable au moins aux pays membres de
I'U.E.O. ; au cas ott ’O.T.A.N. ne serait
pas & méme, ou ne serait pas disposée i
s'acquitter de cette tdche, que le Conseil
et 1’Assemblée de 1'Union de I’Europe
Occidentale en soient informés ;

1. Adoptée par 1’Assemblée le 1¢r juin 1960, au cours
de la premiére partie de la Sixidme session ordinaire
(4 séance).

2. Exposé des motifs: voir rapport présenté par
Pamiral Hughes Hallett au nom de la Commission des
Questions de Défense et des Armements (Document 163).
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(#4t) the Convention providing for the due
process of law in connection with the
activities of the Agenecy for the Control
of Armaments, also signed by the Coun-
cil on 14th December, 1957, be now
ratified by the outstanding nations —
Belgium, France, the Federal Republic
of Germany, Italy, Luxembourg and
the Netherlands — as a matter of ur-

gency;
(v) every effort be now made to prepare
for the effective control of nuclear

weapons;

(v) theCouncil should confirm that any form
of military establishment, sited any-
where on the mainland of Europe and
belonging to any of the member nations
of Western European Union, is subject
to inspection and control by the Agency
for the Control of Armaments of West-
ern European Union;

2. That in the event of member nations dis-
agreeing with the foregoing proposals, appro-
priate modifications to the eontrol provisions of
the Treaty be negotiated.

Reply of the Council !

to Recommendation 46

1. (¢?) The Counecil have noted that the pro-
cedure for the approval of the agreement on in-
ternal defence and police forces, signed in Paris
on 14th December, 1957, is now in hand in the
two countries concerned and is being purwed
with all suitable diligence.

1. Communicated to the Assembly on 29th September,
1960.
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(#t) The definition of the expression ‘‘forces
for common defence not placed under the autho-
rity of N.A.T.0.”’ is still under consideration in
N.A.T.O.

(¢) The procedure for ratification of the
Convention providing for due process of law,
under Protoeol No. IV, Article XTI of the Paris
Agreements, signed in Paris on 14th December,
1957, is now in hand in the six countries eon-
cerned. The United Kingdom Government de-
posited their instruments of ratification on
2nd July, 1960.

The Council is kept regularly informed of
progress in this matter.

(tv) The measures necessary to ensure effec-
tive control of nuclear weapons are being given
careful study.

The Council wish further to point out that
the conditions laid down in Article IIT of Pro-
tocol No. III for fixing levels of stocks of such
weapons and the simultaneous introduction of
controls, are not yet fulfilled in the countries
concerned.

(v) The Council wish to state that the
Agency for the Control of Armaments carries
out controls in the military establishments in
question wherever it is empowered to do so by
the relevant provisions of the revised Brussels
Treaty. , )
2. As regards paragraph 2 of this Recommen-
dation, the Council wish to state that the prob-
lem referred to does not arise at present, since
the various proposals set out in paragraph 1 of
the Recommendation have not given rise to any
diffieulties.
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(%) la convention institmuant une garantie
d’ordre juridietionnel en ce qui concerne
les activités de ’Agence de Contrdle des
Armements, également signée par le
Conseil le 14 déeembre 1957, soit ratifiée
dés maintenant de toute urgence par les
nations restantes, la Belgique, la France,
la République Fédérale d’Allemagne,
I'Italie, le Luxembourg et les Pays-Bas ;

(iv) tous les efforts soient tentés pour prépa-
rer, dés maintenant, le contrdle effectif
des armes nucléaires ;

(v) il soit confirmé que toute forme d’éta-
blissement militaire, situé en un point
quelconque du continent européen et ap-
partenant & 'un quelconque des Etats
membres de 1'Union de I'Europe Occi-
dentale, est assujettie 4 ’inspeetion et au
contrdle de ’Agenee de Contrdle des Ar-
mements de 1’'Union de I’Europe Ocei-
dentale ;

2. Que, dans le cas ol les Etats membres n’ac-
cepteraient pas les propositions préeédentes, des
négociations soient engagées pour modifier en
conséquence les dispositions de contrdle du
Traité.

Réponse du Conseil *

d la Recommandation n° 46

1. (i) Le Conseil a pris connaissance du fait
que la procédure d’approbation de 1’accord con-
cernant les forces de défense intérieure et de
police, signé & Paris le 14 décembre 1957, est en
cours dans les deux Etats intéressés, qui accor-
dent & la matiére toute 1'urgence requise.

1. Communiquée & 1’Assemblée le 29 septembre 1960.
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(i) La définition de la notion de « forces
pour la défense commune qui ne sont pas placées
sous l’autorité de I’O.T.AN.» est tomjours &
Pétude de ’0.T.A.N.

(i) La procédure de ratification de la
Convention instituant la garantie d’ordre juri-
dictionnel prévue par larticle XI du Protocole
Ne° IV des Accords de Paris, signée & Paris le
14 décembre 1957, est en cours dans les six pays
intéressés. Le gouvernement du Royaume-Uni a
déposé les instruments de ratification le 2 juillet
1960.

Le Conseil se tient réguliérement au courant
des progrés réalisés en la matiére.

(iv) Les mesures nécessaires i l’exéeution du
controle effectif des armes nucléaires font 1’objet
d’'un examen approfondi.

Le Conseil désire rappeler en outre que les
conditions établies par l'article III du Protoeole
Ne III en vue de la fixation du niveau des stocks
des armements en question, qui coincidera avee le
déclenchement du contrdle de ces armes, ne sont
pas encore remplies dans les Etats intéressés.

(v) Le Conseil est en mesure d’affirmer que
I’Agence pour le Controle des Armements exerce
son contréle des établissements militaires en ques-
tion partout ou elle est habilitée 4 le faire en
vertu de la compétence que lui confére en la ma-
tiére le Traité de Bruxelles modifié.

2. Quant au paragraphe 2 de cette recomman-
dation, le Conseil déclare que le probléme qu'il
souléve ne se pose pas pour linstant, aucune
difficulté ne s’étant présentée au sujet des diver-
ses propositions mentionnées sous le paragraphe 1
de la recommandation.
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Present situation concerning acceptances of

the Agreement drawn up in implementation

of Article V of Protocol No. II of the Brussels

Treaty as modified by the Prolocols signed
at Paris on 23rd October, 1954

(Agreement on sirength and armaments of the
internal defence and police forces signed at Paris
on 14th December, 1957)

ARTICLE T

‘‘The present agreement shall enter into forece
when all the signatory States have notified the
Belgian Government of their acceptance there-
of.”

The following have so notified the Belgian
Government:

Belgium ............. 18th April, 1958
France .............. 20th May, 1959
Raly ................ 24th Mareh, 1958
Netherlands ......... 5th September, 1958
United Kingdom ...... 20th June, 1958

In the Federal Republic of Germany, the rele-
vent draft Bill has passed the Bundesrat. On
Tth February, 1961, it was tabled in the Bundes-
tag.

Luxembourg has not yet notified the Belgian
Government of its acceptance.
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Present situation concerning ratification of the
Convention concerning measures to be taken
by member States of Western European Union
to enable the Agency for the Control of Arma-
ments to carry out its control effectively and
making provision for due process of law in
accordance with Protocol No. IV of the Brussels
Trealy as modified by the Protocols signed
at Paris on 23rd October, 1954

(Convention providing for due process of law signed
at Paris on 14th December, 1957)

ARTICLE 23

‘‘The present Convention shall be ratified and
the instruments of ratification shall be deposited
as soon as possible with the Belgian Govern-
ment,”’

Instruments of ratification have been depo-
sited by :
The United Kingdom

2nd July, 1960

In the Federal Republic of Germany, the rele-
vant Bill has passed both Houses; in Italy, it
has passed the Chamber and has been tabled in
the Senate.

In Belgium, France, Luxembourg, and the
Netherlands, the procedure for ratification has
not yet been initiated.
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Situation actuelle en ce qui concerne Uappro-

bation de l’accord conclu en exécution de

Varticle V du Protocole N° II du Traité de

Bruxelles modifié par les Protocoles signés
a Paris le 23 octobre 1954

(Accord sur U'importance des effectifs et des arme-
ments des forces de défense intérieure et de police
signé a Paris le 14 décembre 1957)

ArTICLE T

« Le présent accord entrera en vigueur lorsque
tous les Etats signataires auront notifié leur
approbation au gouvernement belge. »

Les Etats suivants ont notifié leur approba-
tion au gouvernement belge :

Belgique .............. 18 avril 1958
France ................ 20 mai 1959
Italie .................. 24 mars 1958
Pays-Bas .............. 5 septembre 1958
Grande-Bretagne ...... 20 juin 1958

En République Fédérale d’Allemagne, le pro-
jet de loi y relatif a été adopté par le Bundesrat.
Le 7 février 1961, il a été présenté au Bundestag.

Le Luxembourg n’a pas encore notifié son
approbation au gouvernement belge.
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Situation actuelle en ce qui concerne I’appro-
bation de la convention relative aux mesures
a prendre par les Etats membres de I’Union
de U’Europe Occidentale pour permetire d
U’Agence pour le Contrble des Armements
d’exercer efficacement son contréle, et éta-
blissant la garantie d’ordre juridictionnel
prévue par le Procotole N° IV du Traité de
Bruxelles modifié par les Protocoles signés
a Paris le 23 octobre 1954

(Convention établissant la garantie d’ordre juridic-
tionnel signée a Paris le 14 décembre 1957)

ARrTICLE 23

« La présente Convention sera ratifiée, et les
instruments de ratification seront déposés aussi-
t6t que faire se pourra auprés du gouvernement
belge. »

Les instruments de ratification ont été déposés
par:

2 juillet 1960

En République Fédérale d’Allemagne, le pro-
jet de loi y relatif a été adopté par les deux
chambres ; en Italie, il a été adopté par la
Chambre des Députés et a ét6 présenté au Sénat.

Le Royaume-Uni

............

En Belgique, en France, au Luxembourg et
aux Pays-Bas, la procédure de ratification n’a
pas encore été entamée.
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20th April, 1961

Which Europe, Which Africa?

Repercussions on Africa of the development of European unity

REPORT?

submitted on behalf of the General Affairs Committee ®
by Mr. Arthur Conie, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION

on the repercussions on Africa of the development of European unity

EXPLANATORY MEMORANDUM

submitted by Mr. Arthur Conte, Rapporteur

Introduction

Part One : Emergent Africa
Part Two
Part Three :
Conclusion

: Europe gropes its way
Thoughts on which Europe and which Africa

Appendix: Technical co-operation in Africa

Draft Recommendation

on the repercussions on Africa of the development
of European unity

The Assembly,

Aware of the importance of the economic evo-
lution of the African countries in their relations
with Europe;

Considering the work of the United Nations
and its agencies in Africa;

Considering nevertheless the partieular respon-
sibility of member States of Western European
Union in this respect;

Congidering the different economic policies of
the United Kingdom on the one hand and of the
Six on the other hand with regard to Africa;

Considering the efforts towards closer co-
operation with Africa by the European Com-

1. Adopted by the Committee by 15 votes to 0 with
2 abstentions.

2. Members of the Committee : Mr. Kirk (Chairman);
MM. Heye (Substitute : Héfler), Junot (Vice-Chairmen) ;
MM. Abdesselam (Substitute : Conte), Albert-Sorel, Albu
(Substitute : ZLord Latham), Alric, Betirol, Cravatte,
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munities and in particular by the European
Parliamentary Assembly;

Considering that the European States should
not in the long run exclude the possibility of
initiating discussions between Europe and the
countries of Latin America and Asia not directly
associated with Europe;

Considering the proposals put forward by the
Consultative Assembly of the Council of Europe;

Considering the importance for future devel-
opments in Africa of the accession of the United
Kingdom to the European Communities,

RecoMMENDS THAT THE COUNCIL

Pending the accession of Great Britain to the
European Economic Community, commenee,
with the participation of as many African States
as possible, the organisation in the near future
of an Afro-European Conference at government
level, with a view to harmonising existing econ-

Dehousse (Substitute . Molter), Hynd, Kliesing, Kiihn,
Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Macmillan, Mathew,
Meyer, Montini, Motz, Patijn, Piccioni, Schmal, Sourbet,
Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye, Zimmer.

N.B. The names of Representatives who took part in the
vote are printed in italics.
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29 avril 1961

Les Europes et les Afriques

Répercussions de la construction européenne sur I’ Afrique

RAPPORT!

présenté au nom de la Commission des Affaires Générales *
par M. Arthur Conte, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur les répercussions de la construction européenne sur 1'Afrique

ExPost DES MOTIFS

présenté par M. Arthur Conte, rapporteur

Introduction

Premidre partie : L’Afrique en devenir
Deuxitéme partie : L’Europe qui se cherche
Troisiéme partie : Pensées entre Europes et Afriques

Conclusion

Annexe: La coopération technique en Afrique

Projet de recommandation

sur les répercussions de la construction européenne
sur I’Afrique

1’Assemblée,

Consciente de I'importance de 1’évolution éeono-
mique des pays d’Afrique sur leurs relations avee
VEurope ;

Considérant ’action des Nations Unies et de
ses institutions spéeialisées en Afrique ;

Considérant, néanmoins, la responsabilité par-
ticuliére des Etats membres de I'UE.O. & cet
égard ;

Considérant les politiques économiques diffé-
rentes menées a 1’égard de I’Afrique, d'un coté
par la Grande-Bretagne et de I’autre par les Six ;

Considérant l'ccuvre entreprise en vue d’une
coopération plus étroite avee I’Afrique par les

1. Adopté par la Commission par 15 voix contre 0 et
2 abstentions.

2. Membres de la Commission: M. Kirk (président);
MM. Hoye (suppléant : Héfler), Junot (vice-présidents) ;
MM. Abdesselam (suppléant : Conte), Albert-Sorel, Albu
(suppléant : Lord Latham), Alric, Bettiol, Cravaile,
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Communautés européennes et, notamment, par
I’Assemblée Parlementaire Européenne ;

Considérant que les Etats européens ne doi-
vent pas pour autant se refuser la perspective
de voir un jour souvrir un dialogue entre
IEurope et les pays d’Amérique latine et d’Asie
qui ne sont pas directement associés & I’Europe ;

Considérant les propositions formulées par
I’Assemblée Consultative du Conseil de 1’Europe ;

Considérant Vimportance de I’adhésion du
Royaume-Uni aux Communautés européennes
pour D’évolution de la situation en Afrique,

RECOMMANDE AU CONSEIL

Dans V’attente de V'adhésion de la Grande-Bre-
tagne 3 la Communauté Economique Europé-
enne, de prendre, avec le plus grand nombre
possible d’Etats africains, V'initiative de I'organi-
sation prochaine d’une Conférence afro-euro-
péenne & D’échelon gouvernemental aux fins

Dehousse (suppléant : Molter), Hynd, Kliesing, Kiihn
Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Macmillan, Mathew
Meyer, Montini, Motz, Patijn, Piccioni, Schmal, Sourbet
Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye, Zimmer.

N.B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vote sont imprimés en italique.
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omic co-operation between the United Kingdom
and associated African countries on the one
hand, and between the Six and the overseas
countries associated with the European Economic
Community on the other.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Arthur Conte, Rapporteur)

Introduction

1. Africa, once described by a French scholar
as a ‘‘marginal continent’’ in the sense that it
was on the fringe of the main movements of
civilisation in the nineteenth century, has made a
sudden appearance in the centre of the stage.
Its entry was even more striking and spectacular
being made in a world which has become smaller
through improved communications, where inter-
dependence is for ever inereasing, and this at a
time when no country can remain indifferent to
happenings elsewhere.

2. It was all the more widely felt in that worlds
hitherto very far apart were then brought face
to face because of the improvement of technical
progress made by a certain number of nations.
There is a very simple illustration of this: the
slings of the Kasai and Katanga warriors are
contemporary to the H-bomb.

3. Thus, after holding the world’s attention —
and particularly that of the United Nations —
for the last few months, Africa must now fall
into step with the modern world. It is not suffi-
cient to make an effort in every field — political,
economic and social — to catch up its temporal
backlog, it must really transform itself, undergo
a complete metamorphosis to appear and to take
its place in a modern world which is itself under
constant development. Every situation is disturb-
ed because our universe is no longer fixed, mo-
tionless, but is stormy where every wave is chased
away by a new wave.

4. Before turning to the problems these ques-
tions raise for man today and particularly for
Europe, of which Africa is close in the line of
the meridian and to which it has been united
by many historic links sinee Phoenician and
Greco-Latin times, it is worth while first to trace
the fundamental lines of force responsible for the
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profound changes the African continent has
undergone over the last few years, then to recall
briefly what we termed in a previous report
‘‘the varying fortunes of the building of Eur-
ope’’. In a word, let us begin by making a photo-
copy of Europe in 1961 and Africa in 1961.

I. Emergent Africa

5, Since the colonial expeditions of the nine-
teenth and early twentieth century brought about
the division of Africa between the great Euro-
pean powers, the maps of Africa remained ex-
ceedingly stable until the eve of the world war:
a series of vast expanses, rarely corresponding to
ethnic units, comprised the so-called eolon-
ial empires: British, Belgian, Spanish, French,
Italian, Portuguese — also German in the
Cameroons, Togoland, Tanganyika and South-
West Africa for a period — beside which there
were a limited number of independent States:
Liberia, the Union of South Africa, Egypt and
Ethiopia, although this last State lost its inde-
pendence in 1935 to regain it only in 1941 —
London, Brussels, Madrid, Paris, Rome and
Lisbon administered directly, controlled or kept
under their protectorate huge territories cut up
arbitrarily, where Europeans, together with the
settlers, civil servants and doctors who did re-
markable work, were eager to export what I shall
euphemistically call ‘“the overflow of their na-
tional energy’’. Here, hot-heads and adventure-
lovers were better able to satisfy the ardour of
their temperaments and their taste for the extra-
ordinary than in their only too peaceful home
countries,

6. There was still little change in this geogra-
phical picture at the end of 1956 : the only coun-
tries to gain their independence were Libya in
1951, the ex-Anglo-Egyptian Sudan in 1956 and
Moroceo and Tunisia.

7. Today, barely four years later, the map of
Africa presents a totally new world for which
1960 was a most decisive year. Twenty-eight in-
dependent States have changed the face of
Africa; it has become a youthful continent,
seething and bubbling over with the impatience
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d’harmoniser la coopération économique existant
entre la Grande-Bretagne et les pays d’Afrique
qui lui sont associés d’une part, et les Six et les
pays d’outre-mer associés 4 la Communauté Eco-
nomique Européenne, d’autre part.

Exposé des motifs
(présenté par M. Arthur Conte, rapporteur)

Introduction

1. L’Afrique, que naguére un savant francais
qualifiait de « continent marginal », entendant
par la qu’elle s’6tait trouvée en marge des grands
courants d’échanges et de civilisations du XIXe
giécle, a fait une irruption soudaine sur le de-
vant de la scéne, irruption d’autant plus puis-
sante et spectaculaire que 1’Afrique entre dans
un monde rapetissé par le progrés des commu-
nications, dans un monde dont les parties sont
de plus en plus solidaires, 4 une heure ot ce qui
se passe dans n'importe quel pays ne laisse in-
différent aucun autre endroit de la planédte.

2. Irruption d’autant plus violente aussi qu'un
tel événement met en présence, du fait de l’ac-
célération du progrés technique chez un certain
nombre de nations, des mondes séparés par des
écarts de temps considérables. Une image sim-
ple illustre ceci: les frondes des guerriers du
Kasai et du Katanga sont contemporaines des
bombes H.

3. Et, pour se mettre 4 I’heure du monde ac-
tuel, ’Afrique qui vient de concentrer sur elle
au cours de ces derniers mois tous les regards
du monde et la meilleure attention de 1’Organi-
sation des Nations Unies, doit, sur tous les plans,
politique, économique, social, way of Ufe, opérer
non pas un saut pour rattraper son décalage
temporel, mais une véritable mutation, une vraie
métamorphose pour figurer et prendre pied dans
un monde moderne lui-méme en cours de trans-
formation permanente. Toutes les situations sont
bouleversées du fait que nous vivons non plus un
univers figé, immobile, mais un univers houleux
oll chaque vague est chassée par une nouvelle

vague.

4. Avant de se pencher sur les problémes que
de telles données posent aux hommes d’aujour-
d’hui et spéeialement aux hommes d’Europe,
dont I’Afrique est proche dans l’axe des mé-
ridiens et A laquelle 'ont unie tant de liens
historiques depuis Il’antiquité phénicienne et
gréco-latine, il n’est pas inutile, d’abord, de dé-
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gager les lignes de forece essentielles selon les-
quelles s’est opérée la profonde transformation
subie au cours de ces dernidres années par le con-
tinent africain, ensuite de rappeler briévement
ce que nous avons pu appeler dans un précédent
rapport « les infortunes et les chances de la cons-
truction européenne ». En deux mots, commen-
cons par photocopier ’Europe 1961 et 1’Afrique
1961.

I. L’Afrique en devenir

5. Depuis que les expéditions coloniales du
XIX® ¢t du début du XX" sidele avaient abouti
a un partage de ’Afrique entre de grandes puis-
sances européennes, les cartes de ’Afrique ont
offert, jusqu’a la veille de la guerre mondiale,
une grande stabilité : une série de vastes éten-
dues qui ne constituaient pas souvent des unités
ethniques composaient ce que l'on appelait
les Empires coloniaux: britannique, belge,
espagnol, francais, italien, portugais — méme
allemand au Cameroun, au Togo, au Tanganyika
et au Sud-Ouest africain & ecertaines heures —
4 cOté desquels figuraient un nombre limité
d’Etats indépendants, le Libéria, 1’'Union Sud-
Africaine, I’'Egypte et ’Ethiopie, encore que ce
dernier Etat efit lui-méme perdu son indépen-
danece en 1935 et ne dit la recouvrer qu’en 1941.
Londres, Bruxelles, Madrid, Paris, Rome et Lis-
bonne administraient directement, tenaient en
tutelle ou couvraient de leur protectorat d’im-
menses territoires arbitrairement découpés, ol
les Européens, en méme temps que colons, fone-
tionnaires et médecins qui y accomplirent une
tiche remarquable, étaient aussi tout heureux
d’exporter ce que j’appellerai par euphémisme
« le trop plein de leur énergie nationale », tétes
chaudes et amoureux d’aventures qui y pou-
vaient mieux satisfaire que dans leurs patries
trop paisibles la fougue de leur tempérament et
leur gofit de Vextraordinaire.

6. A la fin de 1956 encore, cette image géo-
graphique avait peu changé: seuls, étaient de-
venus indépendants la Libye en 1951, le Soudan
ex-anglo-égyptien en 1956, ainsi que le Maroc et
la Tunisie.

7. Aujourd’hui, & peine quatre ans aprés, la
carte de I’Afrique révéle un monde entiérement
nouveau pour lequel Pannée 1960 a été une an-
née singuliérement déeisive: ce sont 28 Etats
indépendants qui donnent & 1I’Afrique un nou-
veau visage, celui d’'un continent jeune, en effer-
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and intransigency of youth, but sharing also its
weaknesses in its painful yet triumphal search
for stability; although they have only just seen
the light of day, these States are already im-
patient to be considered adults and are eager to
play a leading role in the affairs of the universe,
as was strikingly evident to incredulous observers
at the recent session of the United Nations.

8. At the beginning of 1944, at the Brazzaville
Conference, the promise was given to associate
the French African territories with metropolitan
France and to help them to obtain internal auto-
nomy and then external independence (ugly
words, but they say what they are meant to say).
This idea began to take hold, gradually at first
and then with increasing momentum. First mani-
festation of the new spirit: the 1946 Constitution
of the French Republic set up the French Union
including with metropolitan France, the oversea
territories, oversea départements, associated Sta-
tes and associated territories. After the 1957 ‘‘Loi
Cadre’’ introduced by Guy Mollet and Gaston De-
ferre, the 1958 Constitution created the Commu-
pity, provision being made for holding a referen-
dum so that the African territories could express
their wishes and choose between remaining in the
French Republie, becoming autonomous member
States of the Community, or becoming indepen-
dent. Since then the Community has developed
empirically, adapting itself to the situation far
beyond the limits of its legal framework.

9. The transformation of the Commonwealth,
which began in Asia with the independence of
India, Pakistan, Burma and Ceylon in 1947,
extended to English-speaking Africa in 1957
when Ghana was granted its independence. The
English-speaking countries of Africa are now of
very varied types from the independent State
like Nigeria (35 million inhabitants) to the tradi-
tional Crown Colony.

10. The disturbances and internal difficulties
attached to the independence of the Belgian
Congo are well known.

11. Parallel with the disappearance of the old
political and administrative strueture of Africa,
the African political parties have thrown off
their ties — if ever there were any — with Eu-
rope and both in French and English-speaking
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Afriea, these parties are breaking new ground:
Rassemblement Démocratique Africain, Parti du
Regroupement Africain, Convention People Par-
ty, National Congress of Nigeria and Cameroons,
ete... This Africanism found its fullest expres-
sion in the first pan-African conferences held in
Accra and Cotonou in 1958 whilst the most
daring thinkers hope for a United States of
Africa, and the theme of future African unity is
frequently mentioned by the political leaders of
‘“‘Black Africa’’. Perhaps attention should al-
ready be called to a new line of historical sepa-
ration which is emerging between Black Africa
and Arab-Afriea if the former is able to escape
from the anarchy of tribal struggles and the
latter from the mediaeval anarchy of dukes and
barons fighting between themselves.

12. The present outline of Africa is still split up
politically along similar lines to the administra-
tive divisions of Colonial Africa, but this is only
a passing phase in the general evolution. Under-
neath, preparations can be seen for a widespread
regrouping or rearrangement of the tribes, races,
districts and churches. Through the myriad of
dialects and the labyrinth of tribes, ean be seen
the traditional interplay of local powers or age-
old hatreds like so many forces of dispersion,
whilst at the other end of the balance there are
the pan-African aspirations and the desire for
vast unions or federations, reports of which are
heard daily. It is easy to foresee that in 1965 the
map as well as the spirit of Africa will be quite
different to what it is in 1961, when account has
to be taken of the influence of great new forees:
the intervention of the United States of America,
Russian communism, Chinese communism, reli-
gious warfare and sometimes even, where Euro-
peans unfortunately have committed the gravest
errors, a new racial trend, anti-White, which
would be as dangerous for Africa as for Europe
if it were to develop and which, morally, is as
blameworthy as any other form of racialism.

13. Finally, another factor to be taken into ac-
count — but to what extent? — is the part played
by the world in this Afriea in full development.
There are many signs of this intervention, quite
apart from the recent action of the United Na-
tions in the Congo.



DOCUMENT 198

vescence, bouillonnant, ayant toutes les impa-
tiences et les intransigeances de la jeunesse, mais
aussi ses faiblesses, recherchant i la fois doulou-
reusement et triomphalement les normes dun
équilibre, s’énervant, 4 peine nés, de ne pas étre
déja considérés comme adultes et avides de
jouer un rdle de premier plan dans les affai-
res de l'univers, comme la réecente session des
Nations Unies 1’a révélé de la facon la plus frap-
pante aux observateurs les plus incrédules.

8. Au début de 1944, la Conférence de Braz-
zaville apportait la promesse d’associer les terri-
toires africains francais & la métropole et de les
conduire vers ’autonomie interne, puis vers l'in-
dépendance extérieure (mots affreux, mais qui
disent bien ce qu’ils veulent dire). I’idée ainsi
lancée se propagea en profondeur, lentement
d’abord, trés rapidement ensuite. Premiére ma-
nifestation de l’esprit nouveau : la Constitution
de 1946 de la République Francaise instituait
I'Union Francaise comprenant avec la métro-
pole les territoires d’outre-mer, les départe-
ments d’outre-mer, les Etats associés et les ter-
ritoires associés. Aprés la loi eadre de 1957 de
Guy Mollet et Gaston Deferre, la Constitution
de 1958 créa la Communauté, un référendum
étant prévu pour que les territoires africains
fassent connaitre leur volonté et choisissent soit
de rester dans la République Francaise, soit de
devenir des Etats autonomes membres de la Com-
munauté, soit de devenir indépendants. Depuis
lors, de maniére empirique, la Communauté a
évolué et a aequis une plasticité de fait dépas-
sant largement son cadre juridique.

9. La transformation du Commonwealth, ecom-
mencée en Asie avee l’indépendance de 1'Inde,
du Pakistan, de la Birmanie et de Ceylan en
1947, s’est étendue & ’Afrique d’expression an-
glaise en 1957 avee l'indépendance du Ghana e,
3 heure actuelle, les pays de VAfrique d’expres-
sion anglaise offrent une physionomie trés diver-
sifiée qui va de IEtat indépendant du type Ni-
geria (35 millions d’habitants) & la traditionnelle
colonie de la Couronne.

10. Quant au Congo belge, on sait dans quels
troubles et au milieu de quelles difficultés inter-
nes s’effectue sa promotion & 'indépendance.

11. Parallélement & la disparition des ancien-
nes structures politiques et administratives de
I’Afrique, les partis politiques africains se sont
détachés — quand les liens avaient existé & ’ori-
gine — de leurs supports européens, et ont re-
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vétu un caractére original, aussi bien dans I’Afri-
que d’expression francaise, que dans 1’Afrique
d’expression anglaise : Rassemblement Démocra-
tique Africain, Parti du Regroupement Africain,
Convention People Party, National Congress of
Nigeria and Cameroons, ete. Ce caractére afri-
cain a trouvé son expression la plus compléte
dans les premiéres conférences panafricaines
tenues en 1958 & Accra et 4 Cotonou, tandis que
les esprits les plus hardis n’écartent pas l’espoir
d’Etats-Unis d’Afrique et que le théme de 'unité
africaine future apparait fréquemment mainte-
nant dans les propos des leaders politiques de
’Afrique Noire. Et peut-&tre, faut-il déja signa-
ler une nouvelle ligne de séparation historique
qui apparait entre I’Afrique Noire et I’Afrique
Arabe, si la premiére sait éehapper & ’anarchie
des luttes tribales et la seconde & ’anarchie mé-
diévale des duecs et des barons en guerre les uns
contre les autres.

12. Le visage actuel qu’offre I’Afrique, encore
proche dans son découpage politique du décou-
page administratif de ’Afrique coloniale, n’est
pourtant qu’un instant de I’évolution générale.
En dessous de ces limites, I'on percoit en prépa-
ration un prodigieux reclassement ou regroupe-
ment des tribus, des races, des chefferies et des
églises, l'on peut reconnaitre & travers les mor-
cellements linguistiques et le labyrinthe des peu-
plades le jen des pouvoirs traditionnels locaux
ou de haines millénaires qui jouent comme autant
de forces de dispersion, tandis qu’en sens opposé
jouent les aspirations panafricaines et les désirs
de vastes unions ou fédérations dont chaque jour
apporte de nouveaux échos. L’on peut facilement
prévoir que I'Afrique 1965 sera totalement dif-
férente, dans la carte comme dans la pensée, de
PAfrique 1961, alors qu’il faut tenir compte de
I'intervention de nouvelles grandes forces : 1’en-
trée en jeu des Etats-Unis d’Amérique, le com-
munisme russe, le communisme chinois, la guerre
des religions, et parfois méme, hélas, 13 ol les
fautes des Européens furent les plus lourdes,
un nouveau racisme, le racisme anti-blane, qui
gerait aussi mortel pour I’Afrique que pour
I’Europe s’il se développait et qui, sur le plan
moral, est évidemment aussi condamnable que
tout autre racisme.

13. Enfin, autre élément & faire entrer en ligne
de compte — mais dans quelle mesure ¢ — c’est
Iinsertion du fait mondial dans cet cnsemble
africain en mouvement. Fait mondial manifesté
non seulement par la participation récente de
POrganisation des Nations Unies aux affaires
congolaises, mais aussi par de multiples signes.
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14, At the outset, the United Nations operated
through the Trusteeship Council and the Com-
mittee on Information on non-selfgoverning Ter-
ritories in order to promote aceession to indepen-
dence. This action was then extended to the eco-
nomie field and technical assistance. As the num-
ber of African States in the United Nations, in-
creased (8 in 1959, 21 today), so the United Na-
tions’ interest in Africa inereased: administrative
and technical experts were sent to Libya and
Somalia; UNESCO tackled the problem of illite-
racy and the World Health Organisation, with its
office in Brazzaville, that of malaria, regional
offices of the Food and Agriculture Organisation
(F.A.0.) were set up; the International Labour
Office (I.L.O.) studied labour conditions in Afri-
ca and UNICEF turned to the problem of child-
ren in Africa. This was important work, although
not so extensive as that achieved by means of bila-
teral assistance. The way was opened, however, to
new life in the world context, rich with interest
and future possibilities for the African States.

I1. Europe gropes its way

15. Opposite this unstable, changing and, in
many respects, mysterious Africa, we have Eur-
ope which is still in the making,

16. Its architects are still discussing what style
it is to be.

17. The history of the building of Europe is a
complex succession of approaches made and then
regretted, of redoubled hopes and great hesita-
tion.

18. On 17th Mareh, 1948, the Ministers for
Foreign Affairs of France, the United Kingdom,
Belgium, the Netherlands and Luxembourg, sign-
ed the Brussels Treaty which, in 1954, was ex-
tended to the Federal Republic of Germany and
Italy to produce the Western European Union,
a conventional alliance for co-operation in the
economie, social, cultural and military fields and
at the same time a body for the control of arma-
ments and of the level of forces of member States
in Europe.

19. Almost at the same time, in April 1948, the
Organisation for European Economic Co-opera-
tion was set up to deal with the offer of assis-
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tance from the United States, known as Marshall
Aid. Tt was formed of 17 European countries
(Austria, Belgium, Denmark, France, Federal
Republic of Germany, Greece, Iceland, Ireland,
Ttaly, Luxembourg, Netherlands, Norway, Portu-
gal, Sweden, Switzerland, Turkey, United King-
dom) plus Spain which joined in 1959. The aim
of the Organisation was to prepare and imple-
ment a joint programme for economic recovery,
but since it cannot take decisions without the
agreement of all its members, O.E.E.C. operates
mainly by persuasion. Nevertheless it succeeded
in freeing intra-European trade and brought
about the ereation of the European Payments
Union which played an important rdle.

20. Still in 1948, in July, a conference held at
The Hague launched the idea of a European
Political Counecil. On 5th May, 1949, the Couneil
of Burope was formed, the member States being
Belgium, Denmark, France, Iceland, Italy, Lux-
embourg, Netherlands, Norway, Sweden and the
United Kingdom, later joined by Austria, Greece,
Ireland, the Federal Republic of Germany and
Turkey. The Council’s task was to achieve closer
union between its members, with a view to pro-
tecting and promoting the ideals and principles
which are their common destiny and assisting
their economic and social progress, but its organs,
the Committee of Ministers and the Consultative
Assembly, were only granted the right to make
recommendations. The Consultative Assembly
was unable to see its wishes implemented and the
Committee of Ministers became a retreat for deaf-
mutes. The results fall far short of expectations.

21. It was quite different, however, for the insti-
tution of the Coal and Steel Community and the
European Economic Community.

22. On 9th May, 1950, a statement by the French
Minister for Foreign Affairs, Mr. Robert Schu-
man, suggested the creation of a European Coal
and Steel Community in which the member States
would hand over part of their sovereignty to a
High Authority with a view to obtaining an inter-
pational economic policy. This Community was
in fact set up in Autumn 1952 between Belgium,
France, the Federal Republic of Germany, Italy,
Luxembourg and the Netherlands. After the
downfall of the B.D.C,, still with a view to econ-
omic integration, the same six countries estab-
lished the European Economic Community and
the European Atomic Energy Community under
the Rome Treaty of 1957. Finally, partly in reac-
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14. Au départ, l'action des Nations Unies s’est
exercée par l'intermédiaire du Conseil de Tu-
telle et de la Commission de Renseignements sur
les territoires non-autonomes, pour faciliter la
marche vers 1’accession & l’indépendance. Puis,
leur action s’est étendue au plan conomique et
a celui de l’assistance technique. En méme temps
que le nombre des Etats africains 3 I’0.N.U. aug-
mentait (8 en 1959, 21 en 1960), 'intérét des Na-
tions Unies pour I’Afrique est allé croissant :
fourniture d’experts administratifs et techniques
a la Lybie et a la Somalie, lutte contre ’analpha-
bétisme par l’entremise de 'U.N.E.S.C.0., action
de 1’Organisation Mondiale de la Santé (0.M.S)
contre le paludisme, qui a un bureau & Brazza-
ville, bureaux régionaux de 1’Organisation pour
I’Alimentation (0.A.A.), enquétes de 1’Organisa-
tion Internationale du Travail (O.I.T.) sur les
conditions du travail en Afrique, action de
I'UN.LC.E.F. pour l’enfance en Afrique. (Buvre
importante, encore qu’elle ne se puisse comparer
en volume avee I’ceuvre réalisée sur le plan des
aides bilatérales. Il reste qu'une nouvelle vie, &
perspective mondiale, a été ouverte 3 laquelle les
Etats africains peuvent trouver un considérable
intérét et de larges vues pour l’avenir.

II. L’Europe qui se cherche

15. En face de cette Afrique instable, mouvante
et, & bien des égards, chargée de mystére, voiei
une Europe qui n’est toujours qu’en chantier.

16. Ses architectes en sont encore 3 discuter de
la forme 3 donner i Pédifice.

17. L’histoire de la construction européenne est
une suite complexe d’approches successives, de
repentirs, de redoublements d’espoirs et de mul-
tiples hésitations.

18. Le 17 mars 1948, les Ministres des Affaires
étrangéres de France, de Grande-Bretagne, de
Belgique, des Pays-Bas et du Luxembourg signé-
rent le Traité de Bruxelles dont en 1954 devait
sortir, étendue & la République Fédérale Alle-
mande et & I’Italie, I'Union de I'Europe Oceiden-
tale, alliance de coopération éeonomique, sociale,
culturelle et militaire de type classique, en méme
temps qu’organisme de contrble des armements
et du niveau des forces militaires des Etats mem-
bres en Europe.

19. Presque en méme temps, en avril 1948, 1’0Or-
ganisation Européenne de Coopération Economi-
que était instituée pour répondre & l'offre d’as-
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sistance formulée par les Etats-Unis et connue
sous le nom d’Aide Marshall. Constituée par 17
pays européens (Autriche, Belgique, Danemark,
France, Gréce, Irlande, Islande, Italie, Luxem-
bourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Royaume-
Uni de Grande-Bretagne, Suéde, Suisse, Turquic,
République Fédérale Allemande) auxquels s’ad-
joignit ’Espagne en 1959, ’organisation avait
pour tiche 1’établissement et la mise en ceuvre
d’'un programme commun de relévement écono-
mique. Mais ne pouvant prendre de déeision
qu’avec ’accord de tous ses membres, I’0.E.C.E.
agit surtout par persuasion. Elle n’en réussit
pas moins 3 libérer les échanges intraeuropéens
et provoqua la création de 'Union Européenne
des Paiements dont le rdle fut d’importance.

20. Encore en 1948, mais en juillet, une Confé-
rence tenue i la Haye lanca 1'idée d’'un Conseil
politique européen. Le 5 mai 1949, le Conseil
de ’Europe était fondé par la Belgique, le Da-
nemark, la France, 1’Islande, 1’Italie, le Luxem-
bourg, les Pays-Bas, la Norvége, la Suéde et le
Royaume-Uni que rejoignirent ensuite 1’Autri-
che, la Gréce, I'Irlande, 1a République Fédérale
Allemande et 1la Turquie. Le Conseil avait pour
but de réaliser une union plus étroite entre ses
membres, afin de sauvegarder et de promouvoir
les idéaux et les principes qui sont leur patri-
moine commun et de favoriser leur progrés éco-
nomique et social, mais ses organes, Comité des
Ministres et Assemblée Consultative, ne se virent
reconnaitre que le droit d’émettre des recom-
mandations. I.’Assemblée Consultative n’a pas pu
voir se conerétiser ses veeux et le Comité des Mi-
nistres est devenu un sérail de sourds-muets. Le
résultat est fort éloigné du réve.

21. C’est & une tout autre conception que se rat-
tachent la Communauté Charbon-Acier et la
Communauté Economique Européenne.

22. Le 9 mai 1950, une déeclaration du Ministre
des Affaires étrangéres francais, M. Robert
Sehuman, proposait la création d'une Commu-
nauté FEuropéenne du Charbon et de 1’Acier
dans laquelle les Etats membres abandonnaient
3 une Haute Autorité une partie de leur souve-
raineté de fagcon & permettre une politique éco-
nomique de caractére international. Cette Com-
munauté fut effectivement constituée & l'au-
tomne 1952 entre la Belgique, le Luxembourg, les
Pays-Bas, la République Fédérale Allemande, la
France et 1'Ttalie. Poursuivant dans cette voie de
l'intégration économique, ces six mémes pays,
apreés ’échec de la C.E.D., établirent en 1957 par
le Traité de Rome la Communauté Economique
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tion to this six-power economic integration, the
European Free Trade Association was set up
under the Stockholm Agreement of 20th Novem-
ber, 1959, between Austria, Denmark, Norway,
Portugal, Sweden, Switzerland and the United
Kingdom.

23. That leaves us with four Europes, the Six
of the Common Market, the Fifteen of the Coun-
cil of Europe, the Seven of W.E.U. and the Seven
of Stockholm.

94. Mention should also be made of the North
Atlantic Treaty Organisation which groups Bel-
gium, Canada, Denmark, France, Federal Repu-
blic of Germany, Greece, Iceland, Italy, Luxem-
bourg, Netherlands, Norway, Portugal, Turkey,
the United Kingdom and the United States. This
Organisation, too, in its particular field of mili-
tary affairs accords a place to the principle of
integration.

25. A succession of approaches, hesitations, re-
grets, points and counter-points: Europe is grop-
ing its way and the style of the building is being
sought. The problem of a rapprochement between
the Free Trade Association and the European
Economic Community, the problem of a rappro-
chement between Britain and six-power Europe,
are erucial problems which weigh heavily on the
question of relations between the countries of
Africa and the European States because it is not
a simple dialogue between two persons but a
many-sided dialogue. Hence the extreme comple-
xity of the overall problem this report deals with.

26. Tt must be borne in mind that with regard
to relations between Europe and Africa, there
are two main monetary areas: the franc area and
the sterling area; there are several African
groups, two of which are particularly important:
English-speaking Africa and French-speaking
Africa; and there are several European meeting
grounds of different eomposition which do not
always unite the European States with special
or historical ties with Africa or form an institu-
tional link between the Common Market and the
former oversea territories of the member coun-
tries; finally there is a further point of contact
in the recently-formed O.E.C.D. — where the
United States and Canada meet with the coun-
tries of the old O.E.E.C. — by means of assis-
tance to emerging countries.

72

IIl. Thoughts on which Europe and which
Africa

27. In view of the present state of maps and
plans, there are far too many conflicting and un-
certain factors which give rise to too much mis-
understanding for one to dare or even to be able
to propose a change in the strueture or to follow
one road rather than another. Yet we cannot
avoid asking what Europe wants and what Africa
is seeking.

28. First, which Africa do we mean? In which
geographical framework must European-African
relations be considered? Should relations between
Europe and Africa as a whole be considered?
Would it not be wiser, at least at the present
time, to think only in terms of Black Africa,
including Madagascar and Ethiopia, to the ex-
clusion of South Africa and Arab Africa which
raise their own peculiar problems?

29. What does Africa itself want? Does it want
loyal and trusted collaboration including rights
and duties, and is its sineere wish to form this
privileged north/south association which would
take a prominent place on the strategic map of
the world? Or do the African States prefer to
develop in the direction of a single pan-African
whole, looking in every direction and encourag-
ing no special relationship with Europe?

30. The answer is a serious matter because
publie opinion in European States, and even in
those which hitherto have had the closest ties
with Afriea, are divided, their ideas are diver-
gent or contradictory.

31. The first idea is that the FEuropean na-
tions, rather than pouring their wealth into a
gulf of ingratitude like water through a sieve,
would be far better advised to remember that
charity begins at home. Europe too has its under-
developed countries or areas: Greece, Turkey, the
areas of the far north where Greater Europe is
concerned, not to forget southern Italy and, in
PFrance itself, Corsieca, certain départements in the
centre and regions high up in the Alps or the
Pyrenees. Considering the discrepancies existing
within their own frontiers, it is true that the
European States, in order to fulfil their obli-
gations towards their own people may wish indi-
vidually or collectively to endeavour to achieve
equal standards of living at the highest level by
bringing the impoverished or backward areas up
to the level of the prosperous or expanding areas.
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Européenne et la Communauté Européenne de
PEnergie Atomique. Enfin, récemment, d’ail-
leurs née en partie d’une réaction contre cette
intégration éeonomique # six, 1’Association Euro-
péenne de Libre-Echange a été instituée par l’ac-
cord de Stockholm du 20 novembre 1959 entre
la Grande-Bretagne, ’Autriche, le Danemark, la
Norvége, le Portugal, 1a Suéde et la Suisse.

23. Soit, quatre Europes: les Six du Marché
Commun, les Quinze du Conseil, les Sept de
I'U.E.O. et les Sept de Stockholm.

24. 11 faut ajouter l’existence de 1’Organisa-
tion du Traité de ’Atlantique Nord qui groupe
la Belgique, le Canada, le Danemark, la France,
la Gréce, 1'Islande, 1'Italie, le Luxembourg, la
Norvége, les Pays-Bas, le Portugal, la Républi-
que F'édérale Allemande, la Turquie, le Royaume-
Uni et les Etats-Unis d’Amérique et fait elle
aussi, dans le domaine militaire qui lui est pro-
pre, une place au principe de l'intégration.

25. Approches successives, hésitations, repen-
tirs, points et contrepoints : I’'Europe cherche sa
voie et la construction européenne sa forme. Le
probléme du rapprochement de 1’Association Eu-
ropéenne de Libre-Echange et de 1a Communauté
Economique Européenne, le probléme du rappro-
chement de la Grande-Bretagne et de I’Europe
des Six, sont des problémes cruciaux qui hypo-
théquent singuliérement la question des relations
entre les pays d’Afrique et les Etats d’Europe,
car il n’y a pas simplement dialogue entre deux
interlocuteurs, mais dialogues multiples. D’oll,
D’extréme complexité du probléme général sur
lequel porte ce rapport.

26. 11 faut tenir compte en effet, en ce qui con-
cerne les relations entre I’Europe et I’Afrique,
de lexistence de deux grandes zones monétai-
res : la zone franc et la zone sterling ; il y a plu-
sieurs ensembles africains dont deux ont une im-
portance spéeiale : I’Afrique d’expression anglai-
se et PAfrique d’expression francaise, et il y a
plusieurs lieux de rencontre européens dont le
cadre n’est pas identique et oil ne se retrouvent
pas toujours tous les Etats européens ayant des
liens particuliers ou historiques aveec I’Afrique,
une liaison institutionnelle entre le Marché
Commun et les anciens territoires d’outre-mer
des pays membres, une articulation nouvelle en-
fin & l'intérieur de la jeune O.C.D.E. — ol les
U.S.A. et le Canada rejoignent les pays de I’an-
cienne O.E.C.E. — par le biais de l’aide aux
pays en voie de développement.
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IIl, Pensées entre Europes et Afriques

27. Dans l'état actuel des cartes et des plans,
trop de points sont done confus et incertains,
prétent & trop d’équivoques pour que l’on ose
et méme puisse proposer un changement des
structures et s’engager dans telle voie de préfé-
rence & telle autre. Et ce d’autant que nous ne
pouvons éviter de nous interroger sur ce que
veulent les Europes et sur ce que souhaitent les
Afriques.

28. D’abord, de quelle Afrique s’agit-il ? Dans
quel cadre géographique faut-il comprendre les
rapports africano-européens ? Faut-il envisager
un dialogue de I'Europe avee toute I’Afrique ?
Ne serait-il pas plus sage au moins actuellement,
de considérer uniquement I’Afrique Noire, y
compris Madagascar et I’Ethiopie, & l’exclusion
de ’Afrique du Sud et de PAfrique arabe qui
posent des problémes qui leur sont propres?

29. Et cette Afrique, que souhaite-t-elle ¢ Sou-
haite-t-elle une collaboration loyale et confiante
qui ecomporte des droits et des devoirs et désire-
t-elle profondément former cet axe privilégié
nord-sud qui prendrait une place de premier
plan sur la carte stratégique du monde ? Ou bien
les Etats africains préférent-ils évoluer vers un
ensemble unitaire panafricain regardant dans
toutes les directions et n’encourageant aucune
liaison privilégiée avec I’Europe ?

30. La réponse est grave, car les opinions pu-
bliques des Etats européens, et méme de ceux
qui ont jusqu’ici été les plus liés & D’Afrique,
sont partagés entre des sentiments contradictoi-
res ou divergents.

31. Le premier sentiment est que les nations
européennes, plutdt que d’engloutir des trésors
dans un goufre d’ingratitude aussi insatiable que
le tonneau des Danaides, seraient bien plus sages
de commenecer par s’équiper elles-mémes. L’Euro-
pe aussi a ses pays ou ses contrées sous-dévelop-
pés: Gréce, Turquie, régions du Grand Nord
pour ce qui concerne la Grande Europe, mais
aussi Italie du Sud, et, en France méme, la Corse,
certains départements du Centre et certains
hauts cantons alpins ou pyrénéens. Considérant
les différences qui existent & l’intérieur de leurs
propres frontiéres, il est vrai que les Etats euro-
péens, pour remplir les devoirs qu’ils ont con-
tractés vis-d-vis de leurs propres populations
peuvent vouloir, soit individuellement, soit ecol-
lectivement, entreprendre une ceuvre d’égalisa-
tion du niveau de vie par le haut en hissant les
régions appauvries ou en retard au niveau des
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Every one of our countries could speak of the
confusion reigning in country districts where
activities based on bygone crafts have disap-
peared, where the rural way of life has not
changed for centuries, where all modernisation
is yet to come — from the provision of water
supplies and sewers to the electrification of re-
mote areas or the strengthening of existing elec-
tric networks. Some of our States could even
speak of misery in areas with limited or badly
exploited resources and where food is a daily
problem for the dense population. This is a valid
argument: considering the States which form
Europe and their varying resources and stages of
evolution, Europe may wish first, in the frame-
work of existing European institutions or bila-
teral agreements, to help the development of its
own less fortunate areas by setting aside for them
the major part of its available capital and giving
them priority for the technicians and ad-
ministrators at its disposal. In face of the
magnitude of the task within Europe itself, and
the magnitude of the work involved in Africa,
the European States may well feel they are too
poor to shoulder too heavy a burden, and, in the
belief that their first duty lies with their
own people, they may confine themselves, where
Africa is concerned, to making a contribution to
international organisations and missions within
the limits of their remaining means.

32. The second idea is that European nations
should unite or at least harmonise their action
to assist and equip the young African States
and to ensure a real and lasting independence
in the economic field in addition to their newly-
acquired political independence. Our aim in this
respect is to save Africa from the communist
grasp; to proteet it from imperialism of every
kind eager to take over from declining colo-
nialism; to guarantee Africa against a return to
tribal struggles; to establish the relations of
good neighbours and a lasting and fruitful as-
sociation. Again, our aim is also to ensure a
reciprocal state of security for both Black Af-
rica and European countries.

33. In this respect, however, some wonder
whether Europe should not regionalise its assist-
ance and agree to the principle of preferential
treatment for Africa. There is not complete
agreement on this however. The Germans, for
instance, have traditional ties with India, the
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Near and Middle East, and South America; they
believe that the task of Europe is world-wide
and personally they feel they are not incapable
of taking on this task. They believe the propa-
gation of western ideals and civilisation should
not be restricted to Africa alone but extended
throughout the world.

34. Moreover, some fear there is a danger of
following in the wake of the old colonialism
which, coupled with the desire not to hamper
European efforts unduly by regionalising them,
is the reason for the reticence which was appar-
ent in the discussions leading to the association
of overseas territories with the Common Market.

35. Finally, the British express another fear —
wrongly sinee it does not stem from the fact of
creating a European Common Market, but is
essentially a legacy from the past, as is the Com-
monwealth in some respects — which was erys-
tallised by this association. They fear that as
long as no solution has been found to the divi-
sion of European countries between the E.E.C.
and E.F.T.A., the European economic differen-
ces will be reflected in Africa and relations with
Africa will depend on ties with the Six and the
non-Six.

36. The creation of the European Economie
Community and then the setting up of the Eu-
ropean Free Trade Association, have in fact
given rise to some misgivings with regard to the
development of trade between the countries of
Africa and the EEC countries on the one hand,
and with third countries on the other, parti-
cularly the United Kingdom. Special reference
has been made to the danger of serious distur-
bance and diversion of present channels of trade.

37. This problem has just been considered in
an important study by the Economie Commis-
sion for Africa of the Economiec and Social
Council of the United Nations. According to
their study — and without going into the details
of this very complex analysis — it seems that
since the Rome Treaty was implemented there
have been no marked changes in existing trade
between African and European countries, irres-
pective of whether the latter are members of
the E.E.C. or not. Discussing the doubts which
remain with regard to the economic building of
Europe and the links which will finally be
established between the African countries and
the E.E.C., this study propounds the belief that
very few changes are to be expected in the
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régions prospéres ou en expansion. Chacun de nos
pays pourrait rappeler le désarroi de campagnes
ol lactivité reposant sur des métiers tradition-
nels appartenant au passé a disparu, oil le genre
de vie rural n’a pas changé depuis des siécles, ot
toute la modernisation est & entreprendre — de-
puis la construction de réseaux d’eau et d’égofits
jusqu’a D’électrification des écarts ou le renforce-
ment des réseaux électriques existants — et cer-
tains d’entre nos Etats peuvent dire la misére des
régions aux ressources limitées, ou mal mises en
valeur et oll se presse une population nombreuse
pour laquelle les problémes de nourriture sont
des problémes journaliers. C’est une thése vala-
ble : 'Europe peut, considérant les Etats qui la
constituent et la différence de ressources et
d’évolution existant entre eux, vouloir d’abord
aider, dans le cadre des institutions européennes
existantes ou d’accords bilatéraux, au développe-
ment de ses propres régions les plus infortunées,
leur réserver la meilleure part de ses capitaux
disponibles, leur fournir par priorité les techni-
ciens et les administrateurs dont elle a la libre
disposition. Devant lampleur de la tiche qui
leur incombe en Europe méme, et devant ’am-
pleur que représente la prise en charge de
I’Afrique, les Etats européens peuvent se sentir
trop pauvres pour assumer trop de devoirs et
se jugeant comptables d’abord devant leurs peu-
ples peuvent vouloir se borner vis-3-vis de ’Afri-
que & apporter dans la limite des moyens leur
restant, une contribution aux organisations et
aux missions internationales.

32. La deuxiéme idée est que les nations euro-
péennes doivent s’assembler, ou tout au moins
harmoniser leur action, pour aider et équiper
les jeunes Etats africains et leur assurer 3 long
terme sur le plan économique, comme ils vien-
nent de ’acquérir sur le plan politique, une véri-
table indépendance. Sauver 1’Afrique de l’em-
prise communiste, la protéger contre les impé-
rialismes de tous ordres avides de relayer les
colonialismes déchus, la garantir contre le recom-
mencement des luttes tribales, établir avee elle
des relations de bon voisinage, mais aussi une
association durable et féconde, tel est ici le souci,
en méme temps qu’assurer une sorte de réeipro-
cité dans la séeurité entre pays noirs et pays
européens.

33. Sur ce point, cependant, certaines voix s’élé-
vent pour demander si I’Europe doit régionali-
ser son aide et accepter le principe d'une préfé-
rence pour ’Afrique. Et 13 il n’y a pas entiére
unanimité. Les Allemands, par exemple, ont des
relations traditionnelles avee les Indes, le Moyen

73

et le Proche-Orient, ’Amérique du Sud, et pen-
sent que I’Europe a une vocation mondiale que,
pour leur part, ils ne se sentent pas incapables
d’assumer. Ils estiment que ce n’est pas seule-
ment en Afrique que doivent &tre propagés
I’idéal et la civilisation de 1’Occident, mais par-
tout dans le monde.

34. De plus, certains craignent de prendre la
suite des anciens colonialismes et cela explique,
en méme temps que le souci de ne pas trop limi-
ter en les régionalisant les efforts européens, la
réticence qui se fit jour lors des discussions qui
aboutirent aux dispositions d’association des
pays d’outre-mer au Marché Commun.

35. Enfin, les Britanniques manifestent une
autre crainte 3 laquelle — & tort car elle n’est
pas le fait du Marché Commun mais, comme 3
certains égards le Commonwealth, un héritage —
cette association servit de point de cristallisa-
tion. Ils craignent que les différends économi-
ques européens, tant que la division dun ecertain
nombre des pays européens, en membres de la
C.E.E. et en membres de 'A.E.L.E. n’aura pas
été surmontée, soient projetés en Afrique et que
les relations avee I’Afrique s’effectuent sur la
base de liens avec les Six et avee les Non-Six.

36. La création de la Communauté Economique
Européenne, puis la constitution de 1’Association
Européenne de Libre-Echange ont, en effet, pro-
voqué certaines craintes concernant le dévelop-
pement des échanges commerciaux des pays afri-
cains avee les pays de la C.E.E. d’une part, et
d’autre part ceux qui lui étaient extérieurs, no-
tamment la Grande-Bretagne. La menace de dis-
torsions et de perturbations graves dans les cou-
rants d’échanges actuels a été en particulier
évoquée.

37. Ce probléme vient d’étre traité dans une
importante étude de la « Commission Economi-
que pour I’Afrique» du Conseil Economique et
Social des Nations Unies. D’aprés cette étude —
et sans entrer dans les détails d’une analyse fort
complexe — il n’apparait pas que, depuis Iinsti-
tution du Traité de Rome, des modifications sen-
sibles aient été apportées aux échanges commer-
ciaux existant entre les pays africains et les
Etats européens, membres ou non de la C.E.E.
La méme étude, faisant la part des incertitudes
qui subsistent quant 4 la construction économi-
que de I'Europe et aux liens qui en définitive
seront établis entre les pays africains et la
C.E.E,, estime que les modifications & attendre,
dans les prochaines années, de 1’Association Eu-
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coming years as a result of the European Free
Trade Association and that those arising from
the existence of the Common Market, although
more marked for some produects, should never-
theless be limited on the whole.

38. In the longer term, however, the study by
the United Nations Commission does not exclude
the possibility of the economic division of Eur-
ope being a brake on the diversification of the
economies of the African countries and making
their development more difficult. Stressing the
similarity of the problems besetting African
countries, whether associated with the E.E.C. or
not, it expressed the wish that the policies of
these two groups of countries be co-ordinated.

39. It thus appears that for the immediate fu-
ture there is no definite and irreversible situa-
tion to prevent a solution being found to keep
Africa from feeling the repercussions of the
search for economie unity in Europe.

40. In face of the aspirations, ideas and feel-
ings which even a rapid examination bring to
light, in face of the unknown factors which
remain and the questions which are difficult to
answer simply and accurately at the present
time, a discreet empirical approach, seeking to
define the lines of action, is the only possibility.

41. If the European States believe they can ask
their peoples to make an additional effort of
solidarity to assist the development of the young
African States and if the latter are prepared to
aceept this assistance and to eollaborate loyally
and faithfully with them, we must seek a means
of adapting the present machinery of the multi-
farious relations between Europe and Afriea,
without prejudicing basic trends, to cover two
principal aspects: trade policy and development
policy.

42. TIn this respect a preliminary remark should
be made. It is that medium-term relations be-
tween the European countries and the African
States are more coneerned with assistance to the
countries in the process of development than
purely political relations. That remark should
not be interpreted as meaning that there are no
political problems — for example relationships
with the African States which were previously
associated with the E.E.C. and which have since
gained full independence, another instance is the
assistance and adviece given to the young States
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to avoid dictatorships and other adventures —
but the problems which are common to the Euro-
pean States as a whole are mainly in the field
of trade and economic growth. We shall there-
fore pay particular attention to these problems.

(a) Trade policy

43. In questions of trade policy it should first
be noted that it is difficult to regionalise this
both at the point of departure and at the ulti-
mate goal and that the measures adopted, as is
most noticeable for the stabilisation of raw
material prices, normally have to be on a world-
wide basis as far as possible.

44. A certain degree of regionalisation in trade
assistance was possible as a result of relations
between the mother country and the colonies
since guaranteed outlets are provided for in-
stance for certain products, and there are pref-
erential customs tariffs within the two main
international groups which concern Europe: the
European Economic Community and the over-
scas territories and countries associated with it
under the fourth part of the Rome Treaty and
Annex IV of that Treaty, and the British Com-
monwealth, are both a legacy of this past.

45. These preferential customs tariffs, in fact,
are one of the sources of tension between the
Six and the Seven. An agreement might be
sought in this field which would simultaneously
dispel any suspicion of extending a past which
has been rejected by the Africans and remove
one of the major obstacles on the road to Euro-
pean economic unity.

46. A system should be worked out whereby the
tropical overseas countries which are members
of the Commonwealth or those associated with
the E.E.C. may enjoy equivalent facilities for
imports of their produce into both the United
Kingdom and the Six.

47, The European institutions and governments
should seek practical solutions in this respect in
the framework of the various European bodies
and of G.A.T.T,

48. An approach to this question would also
enable a similar question to be tackled which is
a major concern of the ecountries in the process
of development and the African States in parti-
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ropéenne de Libre-Echange sont minimes et que
celles résultant de l’existence du Marché Com-
mun, probablement plus sensibles pour ecertains
produits, devraient cependant, dans l'ensemble,
rester limitées.

38. A plus long terme, ’étude de la Commis-
sion des Nations Unies n’écarte pas toutefois la
possibilité que la séparation économique de I’'Eu
rope soit un frein & la diversification des écono-
mies des pays africains et rende plus difficile
leur développement. Soulignant la ressemblance
des problémes posés aux pays africains, associés
ou non associés & la C.E.E., elle souhaite une
coordination des politiques de ces deux groupes
de pays.

39. Il semble done bien, dans I'immédiat, qu’au-
cune orientation décisive et irréversible ne soit
intervenue empéchant la mise sur pied de solu-
tions qui pourront écarter la projection en Afri-
que des difficultés nées de la recherche d’une
organisation économique de I’Europe.

40. Devant l'enchevétrement des aspirations,
des idées et des sentiments qu'un examen, méme
rapide, fait apparaitre, devant les inconnues qui
demeurent et les interrogations auxquelles il est
actuellement difficile de donner wune réponse
simple et précise, une approche empirique et
prudente, cherchant & définir des lignes d’action,
est seule possible.

41. Si les Etats européens estiment pouvoir de-
mander i leurs ressortissants un effort supplé-
mentaire de solidarité pour aider au développe-
ment des jeunes Etats africains et si ceux-ci dé-
sirent cette aide et veulent pratiquer une colla-
boration loyale et confiante avee eux, les aména-
gements aux mécanismes actuels des multiples
rapports eurafricains doivent, sans préjuger les
orientations de fond, étre recherchés dans deux
grandes directions: celles de la politique com-
merciale et celle de la politique de développe-
ment.

42. A cet égard, une observation préalable doit
étre faite. C’est que les relations entre les pays
européens et les Etats africains se posent en
effet, & moyen terme, plus en termes de politique
commerciale et d’assistance aux pays en voie de
développement qu’en termes de relations de po-
litique pure. Cette observation ne veut pas mé-
connaitre naturellement l’existence de problémes
politiques — par exemple Varticulation avee la
C.E.E. des Etats africains qui lui étaient hier
associés et qui ont acquis leur indépendance to-
tale, par exemple aussi, les aides et conseils don-
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nés aux jeunes Etats pour se garder de toutes
dictatures et de toutes aventures — mais les pro-
blémes ecommuns qui s’imposent i 1’ensemble des
Etats européens sont surtout d’ordre commereial
et du domaine de la ecroissance économique.
Aussi est-ce sur eux que doit étre concentrée
Pattention.

(a) Politique commerciale

43. En matiére de politique commerciale, il
faut d’abord noter que la régionalisation en est
difficile & la fois au point de départ et au point
d’aboutissement et que les mesures retenues,
comme c’est particuliérement sensible pour la
stabilisation des cours des matidres premisres,
exigent la plupart du temps un earactére aussi
mondial que possible.

44. Ce sont les rapports métropole-colonies qui
avaient permis de donner un certain caractére
régional aux mesures d’aide commerciale en as-
surant, par exemple, des débouchés i certains
produits, des préférences douaniéres au sein des
deux grands ensembles de earactére internatio-
nal qui intéressent I’Europe: la Communauté
Européenne et les territoires et pays d’outre-
mer qui y sont associés en application de la qua-
triéme partie du Traité de Rome et de son an-
nexe IV, et le Commonwealth britannique.

45. Précisément, ces préférences douaniéres
sont une des sources de la tension entre les Six
et les Sept. Dans ce domaine un accord pourrait
étre recherché qui, & la fois, permettrait de reje-
ter toute suspicion de prolonger un passé rejeté
par les Africains et de résoudre une des grandes
difficultés existant sur la voie de 'unité écono-
mique européenne.

46. Il faudrait imaginer un systéme permettant
aux pays tropicaux d’outre-mer, membres du
Commonwealth ou associés 4 la C.E.E., de jouir
de possibilités équivalentes pour 'importation de
leurs produits en Grande-Bretagne et chez les
Six.

47. Les institutions européennes et les gouver-
nements européens devraient au sein des diffé-
rentes instances européennes et au sein du
G.A.T.T.,, rechercher des formules pratiques en
ce sens.

48. T’approche de cette question permettrait
aussi d’aborder la question paralléle qui pré-
occupe fort les pays en voie de développement et
les Etats africains en particulier, celle des taxes
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cular; it is the question of the taxes on consump-
tion which are often levied on overseas produce.
In this respect, the Six and the Seven might
make a definite move immediately, which would
be welcomed most favourably by the countries
in the process of development. It would also
provide unquestionable proof of the unbiased
attitude of the whole of Europe with regard to
the young African States.

49. Besides these fiscal and customs measures,
assistance to African States in the field of trade
encounters the problem of the stabilisation of
raw material prices.

50. Here, it is a matter of ensuring balanced
trade relations between the countries in the pro-
cess of development and the developed countries,
especially using appropriate machinery to stabi-
lise the prices of raw materials, fluctuations in
whieh have such a serious effect on the resources
of the countries in the process of development
which, for the most part, are large suppliers of
raw materials.

51. A priori, the European countries together
form the vast market which Africa needs, and, at
the same time, the powerful industrial producer
necessary for the supply of equipment to bring
about the development of African infrastructure
and industrialisation.

But difficulties arise.

52. Experience of the few agreements econ-
cluded for certain produects shows that price sta-
bilisation agreements if they are to be effective
must be as general and as world-wide as possible.
This explains why the African States which are
producers of Robusta coffee — for example in
French-speaking Africa — have endeavoured, by
means of regulating machinery, to adhere to the
international agreement on coffee which hitherto
only covered the Arabica variety. This agreement
has just been signed (on 28th September, 1960)
in Washington and henceforth will group pro-
ducers representing 93 % of world coffee pro-
duction.

53. The GATT experts consider therefore that,
in general, limited national or international action
must inevitably run into diffieulties with the
policies of producing ecountries who have re-
mained outside the agreement or of third pur-
chasing countries. To be effective, an agreement
must be on a world basis.
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94. Meanwhile, perhaps it might be possible to
examine, on the one hand, at the level of the
European Economic Community and French-
speaking Africa, and, on the other, within the
Commonwealth and English-speaking Africa —
although the results of the Conference of Com-
monwealth Finance Ministers last September
called for some reservations — whether common
regulating action could not be taken, and whe-
ther consideration could be given to eo-ordinating
these two series of activities so that they could
be to some extent similar.

55. This double approach to the problem, as
long as the present situation remains unchanged,
would have the advantage of not disturbing the
operation of existing monetary areas and taking
into aceount both the British system of imperial
preference and the free trade area created by
the Rome Treaty between the Six and the asso-
ciated African States — an area in which the
Six grant a degree of preferential treatment and
a degree of protection to the countries having
aceepted the contract of association.

56. In this way, the foundations of a concerted
European policy would be laid in this field, em-
bracing both the Six and Britain, before still
other European countries were added. A first
conference could deal with these aspeets.

57. Clearly, European States having bilateral
agreements with certain African countries or a
tradition of trade with certain countries of the
world such as South America, the Far East or
Oceania and therefore preferring action else-
where than in Africa would still be able to pursue
these activities in addition to the common effort,
provided they did not run contrary to that
effort.

(b) Policy of economic co-operation

58. The second main consideration is that of
the policy of assistance for development, assist-
ance with regard to investment and pre-invest-
ment by technical co-operation.

59. Two methods of financing of investment can
be envisaged: direct financial aid granted to
African States, and contributions by private
capital.
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de consommation qui souvent atteignent les pro-
duits d’outre-mer. Sur ce point, les Six et les
Sept pourraient faire un acte positif immédiat
qui serait particuliérement bien aceueilli par les
pays en voie de développement et constituerait
une preuve indiscutable de l’attitude désintéres-
sée de toute I'Europe & 1’égard des jeunes Etats
africains.

49. A c0té de ces mesures douaniéres et fiseales,
le concours & apporter aux Etats africains en
matiére commerciale rencontre le probléme de la

stabilisation du cours des matiéres premidres.

50. Dans ce cas, il s’agit d’assurer des échanges
commerciaux équilibrés entre les pays en voie
de développement et les pays développés et, en
partieulier, de stabiliser ou régulariser par divers
mécanismes le cours des matiéres premiéres dont
les variations de prix affectent si gravement les
ressources des pays en voie de développement,
trés souvent abondants fournisseurs de matiéres
premiéres.

51. A priori, l'ensemble des pays européens
constitue ce vaste marché dont I’Afrique a be-
soin en méme temps que le puissant producteur
industriel néeessaire & la fourniture des équipe-
ments devant assurer le développement de l'in-
frastructure et de l'industrialisation africaines.

Mais des difficultés apparaissent.

52. L’expérience des rares accords passés pour
certains produits montre que des accords de sta-
bilisation ou de régularisation des cours, pour
étre efficaces, doivent avoir un caractére aussi
général et aussi mondial que possible. C’est ce
qui explique que les Etats africains producteurs
de café Robusta — par exemple dans 1’Afrique
d’expression francaise — par le moyen de méca-
nismes régulateurs, aient cherché & participer a
Paccord international sur le café qui, jusqu’a
présent, ne concernait que la variété Arabica.
Cet accord vient d’étre signé (28 septembre 1960)
4 Washington et groupe désormais des produe-
teurs représentant 93 % de la produection mon-
diale de café.

53. Aussi les experts du G.A.T.T. estiment-ils
en général que les actions nationales ou inter-
nationales limitées se heurtent fatalement & la
politique des pays producteurs restés en dehors
de l'action entreprise ou de puissances acheteu-
ses tierces. Li’accord, pour étre valable et solide,
doit se situer au plan mondial.

10
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54. Peut-étre, en attendant, serait-il possible ce-
pendant d’étudier, d’une part & V’échelon de la
C.E.E. et de I’Afrique d’expression francaise,
d’autre part & 1’échelon du Commonwealth et de
VAfrique d’expression anglaise — encore que les
échos de la conférence des Ministres des finances
du Commonwealth de septembre dernier nous
obligent & &tre trés réservés — si des actions
régulatrices communes ne pourraient pas étre
entreprises, et méme envisager une coordination
de ces deux séries d’actions afin qu’elles présen-
tent, du moins, un certain parallélisme.

95. Cette double approche du probléme aurait,
tant que les circonstances de fait actuelles sub-
sistent, V’avantage de ne pas perturber le fone-
tionnement des zones monétaires existantes et de
tenir compte & la fois du systéme de la préfé-
rence impériale britannique et de la zone de libre-
échange créfe par le Traité de Rome entre les
Six et les pays associés de 1’Afrique, zone dans
laguelle un certain régime préférentiel et une
certaine protection sont accordés par les Six aux
pays ayant accepté le contrat d’association.

56. Il y aurait ainsi en ce domaine les premiers
éléments d’'une politique européenne concertée
intéressant & la fois les Six et la Grande-Breta-
gne, avant d’y associer d’autres pays européens
encore. Une premiére conférence pourrait s’en
préoccuper.

57. Cette orientation n’interdirait évidemment
pas aux Etats européens qui ont des accords bi-
latéraux avec certains pays africains ou qu’une
orientation traditionnelle vers certaines contrées
du globe, Amérique du Sud, Extréme-Orient ou
Océanie, prédispose & des actions ailleurs qu’en
Afrique, de mener une action parallélement 3
Veffort ecommun qui serait entrepris, sous ré-
serve que cette action ne vienne pas contrecarrer
l’action ecommune.

(b) Politique de coopération économique

58. Le deuxiéme grand axe est celui de la poli-
tique d’aide au développement : aide & l'inves-
tissement et aide au pré-investissement par la
coopération technique.

59. Le financement des investissements peut
s’envisager de deux points de vue : du point de
vue de 'aide financiére directe accordée aux Etats
africains et du point de vue des apports de capi-
taux privés.
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60. From the point of view of direct finanecial
aid, it does not seem reasonable in present cir-
cumstances to wish to terminate arrangements
for bilateral aid established between certain Eu-
ropean and African States. It is desirable to prov-
ide for investment designed to bring to recipient
countries varied cultures, as well as basic instal-
lations, means of communication and employment-
creating activities. A few years’ experience has
already shown that the optimum use of resources
can only be had within a framework of comparat-
ively extensive economic planning, indicating the
general direction of development, and it would
seem reasonable, subject to adequate technical
resources being provided, that the African States
themselves should be responsible for drawing up
their own equipment and modernisation plans.

61. Although the stabilisation of raw material
prices and governmental aid are important fae-
tors in building up the necessary resources for
developing the economies of the African coun-
tries, this development also requires the support
of private capital from abroad, The accumulation
of capital, the importance of which as a growth
factor, irrespective of the economic system, has
been revealed by the work of contemporary eco-
nomists, cannot often be achieved rapidly on a
sufficient scale in practice, owing to the limited
resources of the young African States.

62. But investors are concerned at the insecur-
ity to which, to their mind, their capital is ex-
posed in this Africa seeking a new way. They
draw back before various only too obvious risks.

63. Hence, the idea of a guarantee fund for
private investment in underdeveloped countries
which the Council of Europe in particular is at
present examining in the Europe-Africa context.

64. This idea is worthy of support, because it is
one of those which could bring about co-operation
between monetary or geographical areas without
raising too many technical diffieulties.

65. There is, however, one point which must be
stressed: the machinery set up must not only
lead to solidarity between the European coun-
tries, but also to solidarity between the African
countries. There must be genuine universal soli-
darity where the recipient and donating coun-
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tries are multilaterally committed and where each
recipient country is committed not only for a
loan or investment in its favour, but also for a
loan or investment in favour of another recipient
country. This universal solidarity should be
given expression in the joint operation of a
machinery for providing guarantees.

66. Although the efforts for financing made by
the European countries bilaterally, multilaterally
or through the European development fund
for overseas countries are considerable, it is clear
that these efforts must be greatly increased. The
same 1is true for technical co-operation and there
is no doubt that the major effort is to be made
in this field.

67. Indeed, to build a modern economy in
African countries a whole technical and admin-
istrative infrastrueture has to be created which
requires the help of many foreign experts. More-
over, it must be appreciated that without the
existence of a solid system of technical assistance,
the finanecial resources made available to the
States or the private funds invested there will
not have their optimum effect, either because the
use of the funds does not follow a correct priority,
or because the necessary measures are not taken
to derive maximum benefit from the investment.

68. Here again, there is a dividing line based on
the difference in language: on the one hand,
English-speaking Africa, on the other French-
speaking Africa, quite apart from the territories
linked to Portugal and Spain which form other
linguistic areas, although smaller in extent.

69. This dividing line leads to a quest for joint
action on the one hand around the European
Economic Community and on the other around
Britain and the Commonwealth.

70. It would be desirable for a joint effort to be
made in both cases to add an overall regional con-
tribution to the contributions already made by
geveral countries under bilateral conventions.

71. The institutional machinery in the case of
the countries of the European Economic Com-
munity can be manifold, ranging from such
flexible formulas as the ‘“‘Colombo Plan’’ trans-
posed to the level of the E.E.C., of the countries
members of that body and the extra-European
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60. Du point de vue de I’aide financiére directe,
il n’apparait pas raisonnable, en 1’état actuel des
choses, de vouer & la disparition des aides bila-
térales établies entre certains Etats européens et
certains Etats africaing. Et il est souhaitable de
prévoir des investissements tendant & doter les
pays bénéficiaires de cultures variées, d'une in-
frastructure, de moyens de communication et
d’activités créatrices d’emplois. Une expérience
de quelques années enseigne déja que l'utili-
sation optimum des moyens ne peut, en effet,
se faire que dans un cadre de planification
économique plus ou moins poussé déterminant les
grandes lignes de développement et il parait
légitime, sous réserve de mettre en ceuvre des
moyens d’assistance technique suffisants que ce
soit aux Etats africains eux-mémes qu’il appar-
tienne de tracer leurs propres plans d’équipe-
ment et de modernisation.

61. Si la stabilisation des cours des matiéres
premiéres et les aides gouvernementales sont des
éléments importants pour constituer les ressour-
ces nécessaires au développemeni économique
des pays africains, ce développement exige aussi
I'apport de capitaux privés extérieurs. L’accu-
mulation du capital, dont I'importance comme
facteur de croissance, quel que soit le systéme
économique, a été mise en évidence par les tra-
vaux des économistes contemporains, ne peut en
effet, dans la plupart des cas, étre réalisée ra-
pidement sur une échelle suffisante, étant donné
la faiblesse des ressources propres des jeunes
Etats africains.

62. Mais les investisseurs craignent l'insécurité
3 laquelle sont exposés, & leurs yeux, leurs ca-
pitaux dans cette Afrique & la recherche de
son nouveaun visage. Ils reculent devant un cer-
tain nombre de risques trop visibles.

63. D’oil l'idée d’une caisse de garantie aux
investissements privés dans les pays sous-dévelop-
pés, que le Conseil de I’Europe en particulier,
examine actuellement pour le domaine eurafri-
cain.

64. Une telle idée mérite d’étre soutenue car
elle est de celles qui peuvent établir une coopé-
ration entre les zones monétaires ou géogra-
phiques sans soulever trop de difficultés tech-
niques.

65. Tl est cependant un point sur lequel il con-
vient d’insister, ¢’est que le mécanisme mis sur
pied ne doit pas seulement engager wune soli-
darité des pays européems mais aussi une soli-
darité des pays africains. I1 doit s'agir
vraiment d’une solidarité globale ol pays béné-
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ficiaires et pays donateurs soient multilatérale-
ment engagés, ol chaque pays bénéficiaire soit
engagé non seulement pour un prét ou un inves-
tissement réalisé en sa faveur, mais aussi pour
un prét ou un investissement réalisé chez un
autre pays bénéficiaire. Et cette solidarité glo-
bale devrait trouver son expression dans une
gestion commune des méeanismes de garantie.

66. Si les efforts en faveur du financement ac-
complis par les pays européens a titre bilatéral,
multilatéral ou par le canal du Fonds européen
de développement des pays d’outre-mer ne sont
pas négligeables, il est patent que ces efforts
devront étre sensiblement accrus. I1 en va de
méme pour la coopération technique et ¢’est sans
doute dans ce domaine que l’effort le plus consi-
dérable est & accomplir.

67. Pour construire, en effet, dans les pays
africains une économie moderne, il faut eréer
toute une infrastructure technique et adminis-
trative qui exige le concours de nombreux
experts étrangers. Il faut considérer de sureroit
que sans l'existence d’un solide réseau d’assistan-
ce technique, les moyens financiers mis & la dis-
position des Etats ou les investissements privés
réalisés n’auront pas leur effet optimum, soit
que l'emploi des fonds ne réponde pas & la
hiérarchie des besoins, soit que les mesures néces-
saires ne soient pas prises pour tirer les résultats
maximum des investissements réalisés.

68. La encore, une ligne de clivage apparait qui
tient 4 la différence de la langue: d’un cot¢
I’Afrique linguistiquement anglaise, de 1’autre
P’Afrique linguistiquement francaise, sans oublier
les territoires liés au Portugal et & 1’Eispagne
qui constituent d’autres domaines linguistiques,
encore que beaucoup plus limités,

69. Cette ligne de clivage conduit i chercher
des actions communes, d’une part autour de la
Communauté Economique Européenne et d’autre
part autour de la Grande-Bretagne et du Com-
monwealth.

70. 11 serait souhaitable que dans lun et
I'autre cas un effort collectif soit fait pour
ajouter un apport régional d’ensemble aux ap-
ports déja effectués par plusieurs pays dans le
cadre de conventions bilatérales.

71. Les modalités institutionnelles peuvent, pour
les pays de la Communauté Economique Euro-
péenne, étre diverses, allant de formules aussi
souples que le « Plan de Colombo » transposé a
1’échelle de la C.E.E., des Etats la composant et
des Etats extra-européens qui lui sont associés,
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States associated with it: essentially the harmoni-
sation of bilateral assistance with the addition
of European assistance, to integrated schemes
such as the creation of a European or even
Afro-European institution for the training of
experts.

72. In the case of Britain and the Common-
wealth, the setting up at the end of the London
Conference of September 1960 of a ‘‘Speecial
Commonwealth African Assistance Plan’’ —
4 consultative body having the task of co-ordinat-
ing technical aid granted by international organ-
isations and bilateral conventions — is indicative
of a trend in this direction, although it is limited
in scope.

73. Further, we must hope for the development
of solutions which go beyond the dividing lines
of the past and provide an example of what, in
the field of technieal assistance, should become
true co-operation between European and African
States, on the understanding that such co-
operation, which is always possible, should stem
only from the will of those concerned, and
should exclude any hint of a continuation of
former colonial relationships. In this respect, a
body of considerable interest is the Commission
for Technical Co-operation in Afrieca South of
the Sahara (Commission de Coopération techni-
que en Afrique au Sud du Sahara, C.C.T.A.)
set up after the second world war and grouping
all independent States of long standing as
diverse as Liberia and South Africa, and Afri-
can States which have recently obtained their
independence with Belgium, France, the United
Kingdom and Portugal.

74. Finally, to the greatest possible extent and
whatever may be the geographical confines of
the organisation, the prineciple should be con-
firmed of beneficiary States sharing with the
donating bodies in the management of the assis-
tanee they receive, which would be an unequi-
vocal means of demonstrating the break with the
past.

75. In this respect, it is only right to recall
the efforts, which are only too little known,
made by the Council of Europe to remove any
suspicion of neo-colonialism from relations be-
tween African and European countries.

76. As is clearly brought out in the document
published by the Counecil of Europe last year,
the principles of collaboration between Europe
and Africa have changed. In 1949 the only form
of co-operation was through existing constitu-
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tional links between the countries of Africa and
European States. 1955 gave birth to the idea of
setting up a Eurafrican community within which
there would be co-operation on an equal footing.
Based on this idea of co-operation on an equal
footing, a report was prepared by six European
and six African experts. It was adopted by the
Consultative Assembly on 2nd May, 1958, and
was the origin of the proposals of the Council
of Europe for the drawing up of an investment
statute, the creation of a guarantee and financial
assistance fund, the importance of which has
been mentioned above, the extension of technical
co-operation and particularly ‘‘the setting in
motion of adequate machinery for co-operation,
comprising the joint examination by African
and European governments of development pro-
grammes for the countries of Africa’’.

77. Before concluding, two further remarks
should be made on the kind of relations which
can henceforth be established between the coun-
tries of Europe and the countries of Afriea.

78. The first, is that a co-ordinated effort by
the European countries should in no case be
considered as an extension or continuation under
a new guise of previous relations towards de-
pendencies, which are definitely something of the
past, nor as a means of making Africa a Euro-
pean preserve. The setting up of machinery based
on Europe or the Commonwealth, but limited in
application to the African States should not di-
vert the efforts of the United States and inter-
national organisations from Africa. Any fears
there may be in this respect should be allayed by
the fact that Britain and the Common Market
countries participate in the O.E.C.D. together
with the United States and Canada where these
problems will also be discussed. It does not, in
fact, seem irrational to apply specialisation and
geographical distribution to obtain greater effi-
ciency. Further, in view of the increasing atten-
tion the United Nations have been paying to
Africa in latter years, it seems improbable that
the international bodies will desert this continent.

79. The second remark is that although the Eu-
ropean States are prepared to recognise that they
have particular responsibilities towards African
States, they do not intend to turn their backs on
other parts of the world which seek their co-
operation, often zealously, and with which ties
already exist or are imminent, in particular Asia
and South Ameriea.
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essentiellement confrontation et harmonisation
des programmes nationaux de développement et
des assistances bilatérales avee adjonction d’une
assistance européenne, & des formules intégrées
comme la création d’'un Institut Furopéen ou
méme Afro-européen de formation d’experts.

72. En ce qui concerne la Grande-Bretagne et
le Commonwealth, la eréation & la fin de la
conférence réunie 4 Londres les 20 et 21 sep-
tembre d’'un « Special Commonwealth African
Assistance Plan », organisme consultatif ayant
pour role de coordonner les aides techniques ac-
cordées par les organisations internationales et
par le jeu de conventions bilatérales, indique une
tendance dans cette voie, encore que la portée
en soit bien limitée.

73. D’autre part, il faut souhaiter le dévelope-
ment de formules qui, dépassant les lignes de
clivage transmises par le passé, donnent un exem-
ple de ce que devrait devenir dans ce domaine de
P’assistance technique une véritable coopération
des Etats européens et africains, étant entendu
que cette coopération toujours possible ne doit
résulter que de la volonté des participants et
proscrire toute apparence d’un prolongement des
anciennes relations coloniales. A cet égard, la
Commission de Coopération Technique en Afrique
au sud du Sahara (C.C.T.A.) créée aprés la
deuxiéme guerre mondiale et qui réunit des Etats
indépendants de longue date, aussi divers que le
Libéria et I’Afrique du Sud, et des Etats afri-
cains récemment parvenus & I'indépendance avee
la Belgique, la France, la Grande-Bretagne et le
Portugal, offre un puissant intérét.

74. Enfin, dans toute la mesure du possible et
quelle que soit ’aire géographique de 1’organisa-
tion, il conviendrait d’affirmer le principe que
les Etats bénéficiaires de 1’aide participent aux
organismes gestionnaires de cette derniére, ce qui
serait un moyen non équivoque d’affirmer la rup-
ture avec le passé.

75. Dans le méme ordre d’idées, il n’est que
simple justice de rappeler les efforts, trop peu
connus, entrepris par le Conseil de I’Europe pour
dégager les relations entre pays africains et pays
européens de tout soupgon néocolonialiste.

76. Comme le met clairement en lumiére le do-
cument publié en 1960 par le Conseil de I’Europe,
les principes d'une collaboration entre 1’Europe
et ’Afrique ont évolué. En 1949, il s’agissait seu-
lement d’une collaboration & intérieur des liens
constitutionnels existant entre pays d’Afrique et
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Etats européens. En 1955, 1'idée se fit jour de
constituer une communauté eurafricaine au sein
de laquelle se réaliserait une coopération sur un
pied d’égalité. Un rapport d’experts — six euro-
péens et six africains — a été élaboré & partir de
cette idée de coopération sur un pied d’égalité.
Approuvé par ’Assemblée Consultative le 2 mai
1958, il a été & Dorigine des propositions du
Conseil de I’Europe visant & 1’élaboration d’un
statut des investissements, & la ecréation dun
Fonds de garantie et d’assistance financiére dont
P’intérét a été signalé plus haut, & I'expansion de
la coopération technique, et surtout a « la mise en
ceuvre d'un méecanisme de collaboration compor-
tant ’examen en commun, entre gouvernements
africains et européens des programmes de déve-
loppement des pays d’Afrique ».

77. Avant de conclure, deux remarques doivent
encore étre présentées sur le sens des relations
qui peuvent étre établies désormais entre les
pays d’Europe et les pays d’Afrique.

78. La premiére, c’est qu'un effort coordonné
des pays d’Europe ne veut, en aucun cas, parai-
tre prolonger ou maintenir sous des formes ncu-
velles, d’anciennes relations de dépendance dont
le temps est définitivement révolu et ne vise pas
du tout & faire de I’Afrique une « chasse gardée »
de 'Europe. Lia mise sur pied de mécanismes eu-
ropéens ou relevant du Commonwealth dont le
champ d’action serait concentré sur les Etats
africains ne doit pas détourner de ’Afrique les
efforts des U.S.A. et des organisations interna-
tionales. Les craintes que certains pourraient
nourrir 3 cet égard, doivent étre levées du fait
de la participation des Etats du Marché Com-
mun et de la Grande-Bretagne a 1’0.C.D.E. ou
ces problémes seront également débattus, mais
dans un cadre plus large ot les U.S.A. et le Ca-
nada seront présents. Il ne parait pas, en effet,
aberrant de rechercher une spécialisation et une
répartition géographique pour aboutir & plus
d’efficacité. D’autre part, étant donné ’attention
croissante apportée par les Nations Unies 3
I'Afrique au cours des derniéres années, une dés-
affection des organismes internationaux pour ce
continent parait peu probable.

79. La seconde remarque, c’est que si les Etats
européens sont préts & reconnaitre qu’ils ont des
responsabilités particuliéres vis-d-vis des Etats
africains, ils ne songent pas cependant & se dés-
intéresser d’autres parties du monde oi1 leur col-
laboration est souhaitée, souvent ardemment, et
avee lesquelles des liens existent déja ou ne de-
mandent qu’a s’établir, notamment 1’Asie et
’Amérique du Sud.
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Conclusion

80. The problem of relations between the various
Europes and the various Africas, is, as we have
seen, very complicated.

78

81. In certain respects, it appears to be a par-
ticular aspect of the wider problem of relations
between European countries and ecountries in the
process of development throughout the world.
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Conclusion

80. Le probléme des relations entre Europes et
Afriques est, comme on le voit, extrémement
complexe.

78

81. A certains égards, il se présente comme un
aspect particulier du probléme plus général des
rapports des pays européens avec les pays en
voie de développement de toutes les parties du
monde.
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Technical Co-operation in Africa

International organisations providing technical assistance for the countries of Africa

Introduction

As in other parts of the world, technical
co-operation in Africa is either multilateral,
regional, bilateral or private.

Multilateral co-operation is mainly the work
of the United Nations and dependent bodies.

Regional technical co-operation is effected
through bodies set up either by the European
States having responsibilities in Africa or by the
African States themselves with the assistance of
certain European States.

Finally, technical co-operation in Africa may
be bilateral, since the European powers in par-
ticular continue to provide considerable assist-
ance to certain African countries with which
they have special ties.

Co-operation through private means stems
from large foundations which may be American,
denominational or professional. This is of rela-
tively limited importance however.

PART ONE

Mutltilateral technical co-operation

Multilateral technical co-operation has been
the provinece of the United Nations for more
than 10 years. In December 1946 the General
Assembly of the United Nations instructed the
Economic and Social Council to study the
question of finding an effective means of pro-
viding technical advice, in co-operation with the
specialised agencies, on economie, social and
cultural matters to the member States wishing
such aid.

The ordinary programme of technical assist-
ance was launched in 1948. The Charter of the
United Nations with regard to technical assist-
ance is based on Resolution 200 (IITI) of
4th December, 1948, in which the General
Assembly declared that the technical assistance
provided by the United Nations should:
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‘(1) not be a means of foreign economic and
political interference in the internal
affairs of the country concerned and
shall not be accompanied by any consi-
derations of political nature;

(2) be given only to or through governments;

(3) be designed to meet the needs of the
country concerned;

be provided, as far as possible, in the
form which the country desires;

(4)

(5) be of high quality and technical compe-
tence.”’

The technical assistance of the United Nations
is administered through the United Nations
Extended Programme of Technical Assistance
(UN.E.P.T.A.), and the ordinary programmes,
these being the Special Fund, the International
Bank, the Monetary Fund and the International
Children’s Emergency Fund.

A. The United Nations extended programme
of technical assistance

This programme was adopted unanimously by
the General Assembly of the United Nations on
16th November, 1949.

(a) Amount and geographical distribution of the
assistance

From 1950 to 1958 the assistance amounted
to 156 million dollars, operating expenses of
technical assistance for the same period being
37 million dollars. For the year 1959, expendi-
ture as a whole was more than 30 million dollars.

This assistance was divided between 140 coun-
tries and territories on the different continents.
Asia and Latin America were the principal
beneficiaries. Africa’s quote, which averaged
9.5 % for the period from 1950 to 1958, reached
15 % in 1959.
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La coopération technique en Afrique

Organisations internationales offrant une assistance technique aux pays d’Afrique

Introduction

La coopération technique en Afrique revét
comme dans d’autres parties du monde, un carae-
tére, soit multilatéral, soit régional, soit bilatéral,
soit privé.

La coopération multilatérale est surtout le fait

des Nations Unies et des organismes dépendant
d’elles.

La coopération technique régionale est le fait
d’organismes créés soit par les Etats européens
ayant des responsabilités en Afrique, soit par
les Efats africains eux-mémes avec la participa-
tion de certains Etats européens.

Enfin, la coopération technique en Afrique a
un caractére bilatéral, les puissances européen-
nes, notamment, continuant d’apporter i certains
pays d’Afrique avee qui elles sont liées de facon
particuliére une assistance trés importante.

La coopération privée est le fait des grandes
fondations soit américaines, soit confessionnelles,
goit professionnelles. Leur importance est, ce-
pendant, relativement limitée.

PrEMIERE PARTIE
La coopération technique multilatérale

La coopération technique multilatérale est le
fait des Nations Unies depuis plus de dix ans.
C’est en décembre 1946 que 1’Assemblée générale
des Nations Unies a chargé le Conseil Econo-
mique et Social d’étudier la question de prévoir
des moyens efficaces pour fournir en coopération
avee les institutions spécialisées, des conseils
techniques dans les domaines économique, social
et culturel aux Etats membres qui désireraient
cette aide.

Le démarrage du programme ordinaire d’assis-
tance technique, eut lieu en 1948. La Charte des
Nations Unies en matiére d’assistance technique
repose sur la Résolution 200 (ITI) du 4 déeembre
1948 par laquelle I’Assemblée générale déclarait
que Dassistance technique fournie par les Nations
Unies :
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«(1) ne constituerait pas un prétexte d’ingé-
rence économique ou politique de la part
de Vétranger dans les affaires intérieures
du pays intéressé, et ne serait accompa-
gnée d’aucune considération de earactére
politique ;

(2) ne serait donnée qu’aux gouvernements
ou par leur intermédiaire ;

(3) devrait répondre aux besoins du pays
intéressé ;

(4) serait fournie, dans toute la mesure du
possible, sous la forme désirée par le

pays intéressé ;

(5) serait de premier ordre au point de vue
de la qualité et de la compétence tech-

nique. »

L’assistance technique des Nations Unies est ad-
ministrée par le Programme Elargi d’Assistance
Technique des Nations Unies (P.E.A.T.N.U.), les
programmes ordinaires, le Fonds spéecial, la
Banque internationale, le Fonds monétaire et le
Fonds International de Secours & Enfance.

A. Le programme élargi d’assistance technique
des Nations Unies

Ce programme a été adopté par 1’Assemblée
générale des Nations Unies le 16 novembre 1949,
4 'unanimité.

(a) Volume et répartition géographique de Uas-
sistance

L’assistance a été de 156 millions de dollars
de 1950 & 1958, les dépenses de fonctionnement
de l’assistance technique pour la méme période
étant de 37 millions de dollars. Pour 1959, l’en-
semble des dépenses a dépassé 30 millions de
dollars.

Cette assistance a été répartie entre 140 pays
et territoires des divers continents. L’Asie et
I’Amérique latine ont été les principaux béné-
ficiaires. La part de UAfrique qui était en
moyenne de 9,5 % dans la période 1950-1958
est passée en 1959 4 15 %.
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(b) This assistance is financed by contributions
from the member countries of the United Nations
and some expenditure is borne by the benefi-
ciaries themselves. The United States contribu-
tion to this finanecing, after accounting for 60 %
of the total, was reduced to 40 % in 1959.

(¢) The form of technical assistance

Technical assistance under the extended pro-
gramme falls into four main categories:

(1) experts (75 % of expenditure in 1958);
(2) grants (13 % of expenditure in 1958) ;
(3) training centres;

(4) equipment and supplies (11 % of expendi-
ture in 1958).

Under this programme, more than 8,000
experts have been sent to the countries in the
process of development and 14,000 grants have
been made. The proportion furnished by the
main Western countries (United States, United
Kingdom and Franee), which provided more
than 50 9% of the experts during the initial
period, fell to 36 % in 1958, some of the assisted
countries also providing assistance in the form
of experts and grants to other underdeveloped
countries.

(d) Administration and implemeniation of the
assistance programme

The programme is administered under the
guidance of the Economic and Social Council
and the General Assembly of the United Nations
through two bodies:

(1) The Technical Assistance Bureau (T.A.B.)
which eentralises all applications and administers
the resources stemming from contributions.
Under the chairmanship of a responsible official,
jt is composed of the Director-Generals of
Administration and Technical Assistance of the
United Nations and of the specialised agencies
taking part in the implementation of the exten-
ded programme.

(2) The Technical Assistance Committee
(T.A.C.) which is composed of representatives of
the 18 governments members of the Economic
and Social Council, and reports to the Economie
and Social Council on the activities of the T.A.B.
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The programme thus prepared is adopted and
carried out by :

(?) the United Nations Technical Assistance
Administration (UN.T.A.A.), which is
concerned with the fields of general eco-
nomic development, industrial develop-
ment, transport, communications, town
planning, public finance, statistics, local
government, social services and social
development;

(1) specialised agencies of the United Nations
which are concerned with matters falling
under their own terms of reference: the
International Labour Organisation
(I1.L.O.); the United Nations Food and
Agriculture Organisation (F.A.0.); the
United Nations Educational, Seientific and
Cultural Organisation (U.N.E.S.C.0.); the
International Civil Aviation Organisation
(I.C.A.Q.); the World Health Organisa-
tion (W.H.O.); the World Meteorological
Organisation (W.M.O.); the International
Teleecommunications Union (I.T.U.); and
the International Atomic Energy Agency
(LA.EA).

Locally, the offices of the T.A.B. which are
on the spot, co-ordinate the overall programme
of the beneficiary country and ensure co-ordina-
tion with the representatives of the bilateral or
regional organisations working in that eountry.
At the end of 1958 there were 34 regional TAB
offices.

B. The ordinary programmes of the United Nations

(a) In 1958, more than 12 million dollars were
dealt with under the ordinary United Nations
programmes through four agencies of the United
Nations: the UN.T.A.A., the L.L.O.,, UN.E.S.C.O.
and W.H.O. This is also financed by the members
of the organisation. In the framework of these
programmes, Africa received more than 1.5 mil-
lion dollars.

(b) Forms of assistance

Here again, assistance is mainly of two kinds,
the provision of experts and grants. Grants are
of very great importanee in the ordinary pro-
gramme. For example, W.H.O. itself distributed
more than 8,000 grants.
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(b) Le financement de cette assistance provient
des contributions des pays membres des Nations
Unies et de certaines dépenses faites par les bé-
néficiaires eux-mémes. La part des Etats-Unis
dans le financement, aprés avoir été de 60 % de
I’ensemble, a été ramenée & 40 % en 1959,

(c) Forme de UVassistance technique

L’assistance technique du programme élargi
revét quatre formes principales:

(1) les experts (75 % des dépenses en 1958) ;
(2) les bourses (13 % des dépenses en 1958) ;
(3) les centres de formation ;

(4) I’équipement et les fournitures (11 % des
dépenses en 1958).

Plus de 8.000 experts ont été envoyés dans les
pays en voie de développement grice i ce pro-
gramme, tandis que 14.000 bourses ont été oc-
troyées. La proportion des grands pays occiden-
taux (Etats-Unis, Royaume-Uni et France) qui
dans la premiére période fournissaient plus de
50 % des experts, est tombée & 36 % en 1958,
certains pays assistés apportant eux aussi, une
assistance en matiére d’experts et de bourses &
d’autres pays sous-développés.

(d) Gestion et exécution du programme d’assis-
tance

La gestion du programme est confiée, sous la
tutelle du Conseil Economique et Social et de
I’Assemblée générale des Nations Unies, & deux
organes :

(1) Le Bureau de I’Assistance Technique
(B.A.T.) qui centralise toutes les demandes et
gére les ressources provenant des contributions.
Tl est composé, sous la présidence d’'un fonction-
naire responsable, des directeurs généraux de
Padministration de Vassistance technique des
Nations Unies et des institutions spéecialisées qui
participent a4 l’exéeution du programme élargi.

(2) Le Comité de 1’Assistance Technique
(C.A.T.), composé des représentants des dix-huit
gouvernements qui composent le Conseil Econo-
mique et Social, fait rapport au Conseil Econo-
mique et Social sur ’activité du B.A.T.
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Le programme, ainsi congu, est adopté et exé-
euté par:

(¢) PAdministration de 1’Assistance Techni-
que des Nations Unies (A.A.T.N.U.) qui
s’est réservé les domaines du développe-
ment économique général, du développe-
ment industriel, des transports, des com-
munications, de 'urbanisme, des finances
publiques, des statistiques, de l’adminis-
tration publique, des services sociaux et
du développement social ;

des institutions spécialisées de 1'0O.N.U.
qui interviennent dans le cadre de leurs
compétences respectives: 1’Organisation
Internationale du Travail (O.I.T.) ; I’Or-
ganisation des Nations Unies pour 1’Ali-
mentation et 1’Agriculture (0.A.A));
I’Organisation des Nations Unies pour
I’Education, la Science et la Culture
(UN.E.S.C.0.) ; 'Organisation de I’Avia-
tion Civile Internationale (0.A.C.L);
VOrganisation Mondiale de la Santé
(O.M.S.) ; POrganisation Météorologique
Mondiale (O.M.M.) ; 1’'Union Internatio-
nale des Télécommunications (U.I.T.), et
I’Agence Internationale de 1’Energie Ato-
mique (A.IE.A)).

(%)

Sur le plan local, des bureaux locaux du B.A.T.
coordonnent l’ensemble du programme du pays
bénéficiaire et assurent la coordination avec les
représentants des organisations bilatérales ou ré-
gionales qui travaillent dans ce pays. Il existait,
3 la fin de 1958, 34 bureaux régionaux du B.A.T.

B. Les programmes ordinaires des Nations Unies

(@) Les programmes ordinaires des Nations
Unies dépendant de quatre institutions des Na-
tions Unies: ’A.A.T.N.U,, ’0.L.T., 'UN.E.S.C.0.
et ’0.M.S., ont été, en 1958, supérieurs & 12 mil-
lions de dollars. Le financement est également
effectué par les membres de 1’organisation.
I’Afrique a recu, dans le cadre de ces program-
mes, plus de 1,5 million de dollars.

(b) Formes de Uassistance

Les deux formes principales de Vassistance sont
ici encore, la fourniture d’experts et l'octroi de
bourses. Le programme ordinaire a une impor-
tance trés grande en ce qui concerne les bourses.
L’0.M.S. par exemple, 3 elle seule, a accordé plus
de 8.000 bourses.
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C. The United Nations Special Fund

The United Nations Special Fund was set up
by the General Assembly in 1958 (Resolution
1240). The Special Fund does not provide eco-
nomic assistance but finances technical co-opera-
tion transactions so as to facilitate new capital
investment.

Consequently, the Special Fund has centred
its efforts on relatively large projects requiring
larger sums of money. Further, the Special Fund
has laid down a priority of requirements in
relation to speedy and concrete results. Funds
are shared out impartially on a geographical
basis in co-ordination with national and multi-
lateral assistance programmes, the ultimate aim
being to make the development effort a national
responsibility.

In 1959, the Special Fund granted 31.9 million
dollars for 44 projects to be carried out in 50
countries. Africa alone received 3,198,000 dollars,
ie. 10 % of that assistance. The Special Fund
is financed by voluntary contributions from the
member States, the main contributing country
being the United States providing 40 % of the
total.

The Special Fund is approved and adminis-
tered by a Director-General who recommends to
his Council of Administration the projeets sub-
mitted by the government, The Counecil of Admi-
nistration controls the Fund’s policy and trans-
actions. It is composed of representatives of 18
States (9 developed and 9 underdeveloped). It
submits a report to the Economiec Counecil.

A Consultative Committee gives its opinion to
the Director-General. It is composed of the
Secretary-General of the United Nations, the
President of the T.A.B. and the President of
the International Bank for Reconstruction and
Development.

The programme is implemented by the spe-
cialised agencies of the United Nations, and
locally, programmes are supervised by resident
TAB representatives as authorised agents of the
Speeial Fund.

D. Other bodies dealing with technical co-operation

(a) The International Bank for Reconstruction
and Development (I.B.R.D.)

The main purpose of the bank is to provide
financial aid for the least-developed member

81

countries so as to stimulate increased production
and improved standards of living. The I.B.R.D.’s
activities consist of sending missions to the
countries in question and encouraging the crea-
tion of local development banks and, finally,
providing training for officials through courses
held at the head office of the bank.

(b) The International Monetary Fund (I.M.F.)

The task of the Monetary Fund is to help
member States to overcome temporary difficulties
they may encounter with regard to their balance
of payments. In the field of technical co-opera-
tion, it has sent experts to forty-nine member
countries. Student employees from forty coun-
tries have also attended training courses.

(¢) The International Children’s Emergency
Fund UNIC.E.F.)

The UN.I.C.E.F. which is financed by volun-
tary private and governmental contributions
(the United States provide half its budget) plays
an important rble in underdeveloped countries.
In 1958, U.N.I.C.E.F. spent 18,700,000 dollars.
Africa benefited from 89 programmes out of a
total of 368.

To conclude, it can be said that of an overall
total of 93 million dollars spent by the United
Nations on technical co-operation in 1959, Africa
received approximately 11 %; the contribution of
the seven countries of Western European Union
was 19.2 % of the total sum provided by the
United Nations for technical assistance.

Parr Two
Regional technical co-operation in Africa

Regional technical co-operation in Afriea is
the task of the Commission for Technical Co-
operation in Africa South of the Sahara
(C.C.T.A.), and the European Economic Com-
munity.

A. The C.C.T.A.

As early as in November 1945, France and the
United Kingdom had expressed the desire to
work together in certain technical fields in
Africa. In 1948 six governments, of Belgium,
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C. Le Fonds spécial des Nations Unies

Le Fonds spécial des Nations Unies a été créé
en 1958 par I’Assemblée générale (Résolution
1240). Le Fonds spécial ne dispense pas une
aide économique mais finance des opérations de
coopération technique de nature & faciliter de
nouveaux investissements de capitaux.

Le Fonds spécial a coneentré, en conséquence,
ses efforts sur des projets relativement impor-
tants nécessitant des crédits plus élevés. Le
Fonds spécial, d’autre part, a déterminé une ur-
gence des besoins en fonction de résultats rapides
et tangibles. Les fonds sont répartis géographi-
quement de facon équitable en ecoordination avee
les programmes nationaux et multilatéraux d’as-
sistance dans la perspective d’une prise en charge
nationale de l'effort de développement.

En 1959, le Fonds spécial a accordé 31,9 mil-
lions de dollars pour 44 projets & exécuter dans
50 pays. L’Afrique, pour sa part, a recu
3.198.000 doilars, c’est-d-dire 10 % de I'aide. Le
Fonds spécial est financé par des contributions
volontaires des Etats membres, le principal con-
tributaire étant les Etats-Unis qui financent
40 % du total.

Le Fonds spécial est approuvé et géré par un
Directeur général qui recommande & son Conseil
d’administration des projets soumis par le gou-
vernement. Lie Conseil d’administration contrdle
la politique et les opérations du Fonds. Il est
composé de représentants de 18 Etats (9 dévelop-
pés et 9 sous-développés). Il soumet un rapport
au Conseil Economique.

Un Comité consultatif donne son avis au Direc-
teur général. Il est composé du Secrétaire géné-
ral des Nations Unies, du Président du B.A.T.
et du Président de la B.LR.D.

L’exécution du programme est assurée par les
institutions spécialisées des Nations Unies et, sur
le plan local, la surveillance des programmes est
effectuée par les représentants résidents du
B.AT. en qualité de mandataires du Fonds
spécial.

D. Autres organismes de coopération technique
(a) La Banque Internationale pour la Recons-
truction et le Développement (B.I.R.D.)

L’objectif principal de la Banque est de préter
une aide financiére aux pays membres les moins
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développés afin de stimuler 'augmentation de la
production et 'amélioration des niveaux de vie.
L’activité de la B.LR.D. revét ’agspeet d’envois
de missions sur place et d’un enecouragement i la
création locale de banques de développement et,
enfin, la formation de cadres par des stages au
siége de la Banque.

(b) Le Fonds Monétaire International (F.M.I.)

Le Fonds monétaire a pour objet d’aider les
Etats membres 4 surmonter les difficultés passa-
géres qu’ils rencontrent pour équilibrer leur ba-
lance de paiements. En matiére de coopération
technique, il a envoyé des experts dans 49 pays
membres. De méme, des stagiaires de 40 pays ont
suivi des stages de formation.

(¢) Le Fonds International de Secours & UEn-
fance (F.IS.E.)

Le F.IS.E. qui est financé par des contribu-
tions volontaires de gouvernements et des contri-
butions de particuliers (les Etats-Unis eouvrant
la moitié de son budget), a une action importante
dans les pays sous-développés. Le F.I.S.E. a dé-
pensé, au cours de ’'année 1958, 18.700.000 dol-
lars. Sur 368 programmes, I’Afrique a bénéficié
de 89.

En conclusion, on peut admettre que sur un
total général de 93 millions de dollars que les
Nations Unies ont dépensé pour la coopération
technique pour l’année 1959, DP’Afrique recoit
environ 11 % des crédits, la contribution des sept
pays de 1’'Union de I’Europe Occidentale s’éle-
vant & 19,2 % de l’ensemble du financement de
I’assistance technique des Nations Unies.

DruxitME PARTIE
La coopération technique régionale en Afrique

La coopération technique régionale en Afrique
est assurée par la Commission de Coopération
Technique en Afrique au sud du Sahara et par
la Communauté Economique Européenne.

A. La C.C.T.A.

Dés novembre 1945, 1a France et la Grande-
Bretagne avaient souhaité s’associer pour lutter
dans certains domaines techniques en Afrique.
En 1948, six gouvernements, ceux de la Belgique,
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France, the United Kingdom, Portugal, Rhodesia
and the Union of South Africa, agreed to launch
a long-term programme of technical and scien-
tific conferences and exchanges of technicians
and research workers. In January 1950, the
C.C.T.A. and the Scientific Council for Africa
(S.C.A.) were created.

Later members were Ghana, Liberia, Guinca
and Italy followed by Ethiopia and the Sudan.

(a) The organisation of technical co-operation

The Commission, composed of senior officials
representing member governments, meets twice
each year. Its Secretariat-General has its seat
in Lagos (Nigeria). It co-ordinates the action
of five bureaux and techniecal institutes and 14
other committees and centres.

The five bureaux and technical institutes of
the C.C.T.A. are:

(1) Inter-African Bureau for Soil Conservation
and Rural Economy which has its seat in
Paris;

Inter-African Serviee for the Study of Soil
which has its seat at Yangambi, ex-Belgian
Congo;

(2)

Inter-African Labour Institute which has its
seat at Brazzaville, Congo Republic;

(3)

Inter-African Bureau for Epizootic Diseases,
Nairobi, Kenya;

(4)

Permanent Inter-African Bureau for Tsetse
and Sleeping Sickness, Leopoldville, ex-
Belgian Congo.

(5)

All activities in the scientific field are direeted
by the African Scientific Committee (A.S.C.)
which shares a permanent secretariat with the
C.C.T.A. A research fund was set up in 1953 to
facilitate the commeneement of practical and
theoretical work. Contributions of all kinds (cash,
various allowances, the loan of scientific staff,
gifts of equipment) may be made to this fund
and stem from many sources (governments, uni-
versities, foundations, private bodies).

The budget of the C.C.T.A. itself is covered by
contributions from the member governments led
by the United Kingdom and France and closely
followed by Belgium, the Union of South Afriea
and Portugal. The budget is relatively small,
amounting to some 400,000 dollars.
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(b) The activities of the C.C.T.A.

The work of the C.C.T.A. is extensive in the
fields of pedology, agriculture and arborieulture,
meteorology, climatology, agricultural hydraulics
and physical hydrology, animal resoureces, the
protection of mnatural resources, knowledge of
subsoil, statisties, health, social welfare and
edueation, labour, human seciences.

(¢) Foundation for Mutual Assistance in Africa
(F.AM.A.)

Since February 1958 the C.C.T.A. has been
assisted by its new agency for technieal co-opera-
tion which is empowered to extend its activities
in the fields of technical assistance on a bilateral
basis.

““A main characteristic of the F.AM.A. is
without doubt its flexibility; in faet each
member government retains the right to
decide on the kind of assistance it will pro-
vide through the credits it has granted; each
government considers applications for assis-
tance when they are received and not in the
framework of an annual programme. No
exact definition of the assistance available in
the framework of F.A.M.A. has been made
and the categories of assistance shown in the
FAMA Statutes are given as examples only...
No doubt it was expected initially that the
European member governments would pro-
vide the main financial contribution, but
the truly African and mutual nature of the
assistance provided under the aegis of the
Foundation has always been stressed. When
circumstances so require, the members of
F.AM.A, even the European members,
draw on the resources existing in Afriea
to provide the assistance requested. It is
considered that each participating govern-
ment may, according to the circumstances,
provide or receive technical assistance. Thus
F.AM.A. provides an example of an effort
for collaboration on the part of all its
members.”’ ?

The FAMA Secretariat acts as a clearing
agency between the countries requiring bilateral
aid and those which can offer it. This co-opera-
tion falls into five different categories:

1. Second FAMA. Annual Report (for 1959), Tananarive,
March 1960.
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de la France, de la Grande-Bretagne, du Por-
tugal, de la Rhodésie, et de 1’'Union Sud-Afri-
caine se mirent d’accord pour laneer un pro-
gramme & long terme de conférences techniques
et scientifiques et d’échanges entre les techni-
ciens et les chercheurs. La C.C.T.A. a été créée
en janvier 1950, ainsi que le Conseil Scientifique
pour PAfrique (C.S.A.).

Par la suite, le Ghana, le Libéria, la Guinée
et I'Italie en sont devenus membres ainsi que
I'Ethiopie et le Soudan.

(a) Organisation de la coopération technique

La Commission, composée de hauts fonection-
naires représentant les gouvernements membres,
se réunit deux fois par an. Son secrétariat géné-
ral est installé & Lagos (Nigéria). Il coordonne
I’action de cing bureaux et instituts techniques
et de quatorze comités et centres divers.

Les cing bureaux et instituts techniques de la
C.C.T.A. sont les suivants :

(1) Bureau interafricain des sols et de 1’éco-
nomie rurale, qui siége & Paris ;

(2)

Service pédologique interafricain, qui siége
4 Yangambi, Congo ex-belge ;

(3)

Institut interafricain du travail, qui siége
& Brazzaville, République du Congo ;

(4) Bureau interafricain des épizooties, &
Nairobi, Kénia ;

(5) Bureau permanent interafricain pour la
tsé-tsé et la trypanosomiase, & Léopold-
ville, Congo ex-belge.

L’ensemble des activités dans le domaine scien-
tifique est coiffé par le Comité Scientifique Afri-
cain (C.S.A.) dont le secrétariat permanent est
commun avee la C.C.T.A. Un Fonds de la re-
cherche a été eréé en 1953 pour favoriser la mise
en route des travaux théoriques et pratiques. Les
contributions de toute nature (argent, prestations
diverses, préts de personnel scientifique, dons de
matériel) peuvent alimenter ce Fonds et provenir
de toutes origines (gouvernements, universités,
fondations, organismes privés).

Quant 3 la C.C.T.A. elle-méme, son budget est
alimenté par les contributions des gouvernements
membres, au premier rang desquels arrivent le
Royaume-Uni et la France, suivis de prés par la
Belgique, puis par I'Union Sud-Africaine et le
Portugal. Le volume de ce budget est relative-
ment faible : de ’ordre de 400.000 dollars.

82

(b) Les activités de la C.C.T.A.

L’activité de la C.C.T.A. a été considérable en
matiére de pédologie, agriculture et sylviculture,
de météorologie, climatologie, hydraulique agri-
cole et hydrologie physique, ressources animales,
protection des ressources naturelles, connaissance
du sous-sol, statistiques, santé, bien-étre social et
enseignement, travail, sciences humaines.

(¢) Fondation pour UAssistancé Mutuelle en
Afrigue auw sud du Sahare (F.A.M.A.)

Depuis février 1958, 1a C.C.T.A. s’est enrichie
d’'un nouvel organisme de coopération technique
habilité & prolonger son activité dans les do-
maines d’assistance technique sur une base bila-
térale.

« Le trait earactéristique de la F.AM.A. est
sans doute sa souplesse ; chaque gouverne-
ment membre conserve, en effet, le droit de
déecider de la nature de l’assistance qu'’il
fournira au moyen des erédits qu’il a votés ;
chaque gouvernement examine les demandes
d’assistance au moment oit elles sont recues,
et non pas dans le cadre d’'un programme
annuel. Aucune définition préecise de l’assis-
tance disponible dans le cadre de la F.A.
M.A. n’a été formulée, et les catégories d’as-
sistance indiquées dans les statuts de la
F.AM.A. sont données & titre d’exemple
seulement... Sans doute attendait-on, en pre-
mier lieu, des gouvernements membres
européens la principale contribution finan-
ciére, mais le caractére essentiellement afri-
cain et mutuel de l’assistance fournie sous
l’égide de la Fondation a toujours été mis
en relief. Lorsque les circonstances ’exigent,
les membres, méme européens, de la F.A.
M.A. utilisent des ressources existant en
Afrique pour fournir ’assistance qu’on leur
demande. On considére que chaque gouver-
nement participant peut, selon les circons-
tances, fournir ou recevoir de l’assistance
technique. De ce fait, la F.A.M.A. offre un
exemple dun effort de collaboration de la
part de tous ses membres. » *

Le Secrétariat de la F.A.M.A. agit comme un
organe de clearing entre les pays qui désirent
une aide bilatérale et les pays qui peuvent
Voffrir. Cette coopération revét cing formes
différentes :

1. Deuxiéme rapport annuel de la F.A.M.A. (couvrant
Pannée 1959), Tananarive, mars 1960,
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services of experts;

training under bilateral agreements;
organisation of visits and study tours;
training programmes;

supply of training equipment.

B. European Economic Community

Article 3 of the Convention of Association
makes provision for the financing of technical
co-operation transactions through the European
Development Fund {for overseas countries
(F.E.D.O.M.). By 31st March, 1960, the European
Development Fund had approved a group of
programmes amounting to more than 67 million
dollars. Out of its ordinary budget, the Euro-
pean Economic Community carries out general
studies of interest to the countries or associated
territories concerned and provides training
within its own organisation for trainee officials
from the associated countries.

The European Coal and Steel Community for
its part, has authorised the appropriation of
5 million dollars to cover the costs of mining
research for iron and manganese in the over-
seas countries associated with the E.E.C.

C. Development Assistance Group (D.A.G.)

The Development Assistance Group is an orga-
nisation which was set up when the O.E.E.C. was
modified following the Conference of Heads of
State and of Government held in Paris in
December 1959.

The members are: the United States, United
Kingdom, Canada, Franee, Italy, Belgium, Fed-
eral Republic of Germany, the Netherlands, Por-
tugal and Japan.

Created in 1960 to compare information and
methods regarding plans for economic assistance,
it is anticipated that this Group will become a
Committee of the O.E.C.D. when the Convention
setting up this body is ratified. At the last
meeting of the D.A.G., which was held in London
from 28th to 31st March, Mr. George Ball,
American Under-Secretary of State for Econo-
mic Affairs, proposed that the industrialised
countries of the West grant assistance amounting
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to 1% of their national income to the under-
developed eountries; that programmes covering
several years be drawn up, and that a comparison
of methods of action be made. The Group will
provide an incentive for assistance to wunder-
developed countries from industrialised countries.
It should be noted however, that the task of the
Group is to develop economic assistance to the
same extent and even to a greater extent than
technical assistance as such.

Conclusion

In considering the international organisations
working in Africa in the field of technical co-
operation, it has been necessary to leave aside
private or bilateral assistance, and also that from
other organisations which play an important réle
but which are not directly concerned with tech-
nical co-operation.

With regard to the latter, the one which
comes immediately to mind is the Economie
Commission on Africa which is the regional
agency of the United Nations for studying the
situation and economiec development in Africa.
Bringing together as it does the greatest number
of African States for the consideration of eco-
nomic questions, this Commission provides a
forum for impartial studies. Its seat is in Addis
Ababa. There are other organisations for regio-
nal co-operation in Africa such as, for instance,
the East African Commission which groups
Uganda, Kenya and Tanganyika, for the conside-
ration of matters of common interest.

A conference which united most of the States
of the French Union met recently in Yaoundé
and the possibility of close economie co-operation
between African countries and Madagascar was
discussed. There are other economie groups in
Afriea, but they are not directly concerned with
technical co-operation.

Considerable technical assistance has been
granted to the countries of Africa on a bilateral
basis by the European powers which previously
had responsibilities in Africa, the United King-
dom, France, Belgium, Italy and Portugal and
other countries which did not have responsibili-
ties in Afriea such as the United States, the
Netherlands and Israel. In the case of the former
Colonial powers, however, it is diffieult to
distinguish between technical assistance and
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— services d’experts ;

— formation en application d’acecords bila-
téraux ;

— organisation de visites et voyages
d’études ;

—- projets de formation ;

— fourniture du matériel de formation.

B. La Communauté Economique Européenne

La Convention d’association prévoit, dans son
article 3, que des opérations de coopération tech-
nique peuvent étre financées par le Fonds Euro-
péen de Développement des pays d’Outre-Mer
(F.E.D.O.M.). Au 31 mars 1960, le Fonds Euro-
péen de Développement avait approuvé un en-
semble de projets d'un montant supérieur a 67
millions de dollars. Sur le budget ordinaire de
la Communauté Economique Européenne, la
Communauté exécute des études de ecaractére
général intéressant les pays ou territoires associés
et elle assure dans ses services, la formation de
stagiaires des pays associés.

De son c6té, la Communauté Européenne du
Charbon et de ’Acier a autorisé un crédit de
5 millions de dollars pour couvrir des dépenses
de recherches miniéres intéressant le fer et le
manganése dans les pays d’outre-mer associés 3
la C.E.E.

C. Groupe d’Aide au Développement (G.A.D.)

Le Groupe d’Aide au Développement est une
organisation créée dans le cadre de la révision
de 'O.E.C.E. comme suite & la conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement de décembre
1959 & Paris.

En sont membres : les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne, le Canada, la France, 1'Italie, la Bel-
gique, ’Allemagne, les Pays-Bas, le Portugal et
le Japon.

Constitué en 1960 pour comparer les infor-
mations et les méthodes relatives aux plans d’aide
économique, il est prévu que ce Groupe deviendra
un Comité de 1’0.C.D.E. lorsque la Convention
portant citation de cette derniére, sera ratifiée.
A Ia derniére réunion du G.A.D. qui a eu lieu du
28 au 31 mars a Londres, il a été proposé, par
le Sous-secrétaire d’Etat américain pour les af-
faires économiques, M. Georges Ball, que les pays
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industrialisés de ’Ouest accordent une assistance
de 1% de leur revenu national aux pays sous-
développés ; que des programmes couvrant plu-
sieurs années soient prévus; qu’une confronta-
tion soit faite des méthodes d’action. Le Groupe
sera le stimulant de l’assistance des pays indus-
trialisés aux pays sous-développés. Toutefois, il
doit étre noté que le Groupe est chargé de déve-
lopper l’assistance économique autant et plus
que D’assistance technique proprement dite.

Conclusion

En examinant les organisations internationales
qui agissent en Afrique en matiére de eoopéra-
tion technique, il a fallu laisser de ¢6té, d’une
part l'aide bilatérale ou privée, d’autre part
d’autres organisations qui jouent un réle impor-
tant mais qui ne sont pas directement intéressées
par la coopération technique.

En ce qui concerne ces derniéres, celle qui
vient immédiatement & 1’esprit est la Commission
Economique pour PAfrique qui est l'organisme
régional des Nations Unies chargé de 1’étude de
la conjoncture et du développement éeconomique
en Afrique. Cette commission étant Vorganisme
groupant le plus d’Etats africains en matiére
économique, elle a un réle de forum d’études
impartiales. Son siége est & Addis-Abéba.
D’autres organisations de coopération régionale
existent en Afrique, telle, par exemple, The East
African Commission groupant 1’Ouganda, le
Kénia et le Tanganyika pour leurs intéréts com-
muns.

Une conférence réunissant la plupart des Etats
provenant de 1'Union francaise s’est réunie ré-
cemment & Yaoundé et elle a envisagé également
une coopération économique étroite entre pays
africains et malgaches. D’autres groupements
économiques existent en Afrique. Ils ne sont ce-
pendant pas directement intéressés par la coopé-
ration technique.

Ir’aide bilatérale consentie & ’Afrique par les
puissances européennes ayant préeédemment des
responsabilités en Afrique, la Grande-Bretagne,
la France, 1a Belgique, V'Italie, le Portugal ainsi
que d’autres pays n’ayant pas eu de responsa-
bilités en Afrique comme les Etats-Unis, les
Pays-Bas, Israél, ont apporté une assistance tech-
nique importante 4 des pays d’Adfrique. Il est
difficile, toutefois, de distinguer, en ce qui eon-
cerne les anciennes puissances coloniales, 1’assis-
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economic assistance. It is common knowledge
that considerable economic assistance was given
by the United Kingdom, France and Belgium
over the last 15 years. To quote an example,
during the period 1947/1958, the technical and
economic assistance granted by France to the
countries now associated with the European
Economic Community amounted to 2,500 million
dollars.

Finally, private sources have provided the
underdeveloped countries with a considerable
amount of technical assistance. The Ford and
Rockefeller Foundations have distributed gifts
and made grants to the underdeveloped coun-
tries, particularly the Afriecan States. Instruction
given by missionaries and the assistance of deno-
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minational organisations may also be included in
the field of technical assistance. The World
Veterans’ Federation for its part has eontributed
to international exchanges and to the exchange
of scholarship holders between member countries.

Through European bilateral assistance, Africa
receives without doubt a very high share of the
total amount of technical assistance granted to
the underdeveloped countries by developed coun-
tries. Sinece this assistance does not come under
the aegis of world-wide organisations such as the
United Nations nor of American bilateral assis-
tance, there can be no doubt regarding the réle
Europe plays in the field of technical co-ope-
ration.
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tance technique de l’assistance économique. On
sait que cette derniére a été d’une ampleur consi-
dérable du fait de la Grande-Bretagne, de la
France et de la Belgique au cours des quinze
derniéres années. A titre d’exemple, I’ensemble
de 1’aide économique et technique de la France
aux pays actuellement associés & la Communauté
Economique Européenne s’est élevée, pendant la
période 1947/1958, i 2,5 milliards de dollars,

Enfin, linitiative privée a offert aux pays
sous-développés une assistance technique relati-
vement considérable. Les fondations Ford et
Rockefeller ont distribué des dons, octroyé des
bourses 4 des pays sous-développés et notamment
africains. Au domaine de l’assistance technique
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peut se compter l’enseignement missionnaire et
P'assistance des organisations confessionnelles. De
son coté, la Fédération Mondiale des Anciens
Combattants a contribué & des échanges interna-
tionaux et & des échanges de boursiers entre des
pays membres.

Du fait de l'aide bilatérale européenne,
PAfrique recoit pour sa part, une proportion
trés élevée de ’ensemble de l’assistance technique
offerte par des pays développés aux pays sous-

. développés. Comme cette assistance n’est le fait,
ni des organismes i vocation mondiale comme
I’'O.N.U, ni d’une aide bilatérale américaine, il
faut conclure & la vocation africaine de 1’Europe
en matiére de coopération technique.
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TABLE OF CONTENTS
DRAFT RECOMMENDATION
on political consultation among the seven member States of W.E.U.

EXPLANATORY MEMORANDUM
submitted by Mr. Patijn, Rapporteur

Draft Recommendation security) and relations external to Europe be
on political Itati ¢h b discussed with Great Britain in periodic meet-
PO o tates of WEU. o0 emo¢T | ings of the Council of Ministers of W.E.U;

The Assembly,

Weleoming the decision taken by the Council
of Ministers to develop political consultation
among the seven member States of Western
European Union;

2. Calendar of meetings for political consulta-
tion

(¢) That the meetings of the Council of Ministers
of W.E.U. continue to take place periodically, on
the level of Heads of Government or of Foreign
Ministers as the subject matter to be discussed
renders appropriate;

Having considered the implications of politi-
cal consultation among six of them as has been
proposed for the member States of the European

Communities,
RECOMMENDS TO THE COUNCIL (#) That political consultation in W.E.U. take
place immediately before the consultation within
the Six.

1. Subject matter of meetings for political con-
sultation

That until Great Britain has become a full Explanatory Memorandum

member of the three European Communities and (submitted by Mr. Patijn, Rapporteur)

participates fully in the political consultation

hitherto limited to the Six, matters of common 1. The French proposals for political consulta-

policy within Europe (especially in the field of tion between the six member States of the Euro-
1. Adopted unanimously by the Committee. Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Macmillan, Mathew,
2. Members of the Committee : Mr. Kirk (Chairman); Meyer, Montini, Motz, Patijn, Piccioni, N ... (Substitute :

MM. Heye (Substitute : Hdéfler), Junot (Vice-Chairmen) ; Sibille), :S’(fhmal, Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM.

MM. Abdesselam (Substitute : Conte), Albert-Sorel, Albu Struye, Zimmer.

(Substitute : Lord Latham), Alric, Bettiol, Cravatte, N.B. The names of Representatives who took par in the

Dehousse (Substitute : Molter), Hynd, Kliesing, Kiihn, vote are printed in italics.
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La politique des Etats membres de I’Union de I’Europe Occidentale

Les consultations politiques entre les sept Etals membres de I’U.E.O.

RAPPORT?

présenté au nom de la Commission des Affaires Générales?
par M. Patijn, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur les consultations politiques entre les sept Etats membres de I'U.E.O.

EXPoSt DES MOTIFS

présenté par M. Patijn, rapporteur

Projet de recommandation

sur les consultations politiques entre les sept Etats
membres de I’U.E.O.

L’Assemblée,

Se félicitant de la décision prise par le Conseil
des Ministres de développer les consultations po-
litiques entre les sept Etats membres de 1’'Union
de ’Europe Occidentale ;

Considérant les implications des consultations
politiques entre six d’entre eux, tel qu'il a été
proposé pour les Etats membres des Communau-
tés européennes,

REcOMMANDE AU CONSEIL

1. Ordre du jour des réunions consacrées aux
consultations politiques

Que, jusqu’d ee que la Grande-Bretagne de-
vienne un membre & part entiére des trois Com-
munautés européennes et participe pleinement
aux consultations politiques jusqu’ici limitées
aux Six, les questions d’intérét commun intéres-

1. Adopté par la Commission & I'unanimité,

2. Membres de la Commassion : M. Kirk (président);
MM. Heye (suppléant : Héfler), Junot (vice-présidents) ;
MM. Abdesselam (suppléant : Conte), Albert-Sorel, Albu
(suppléant : Lord Latham), Alric, Bettiol, Cravatte, Dehousse
(suppléant : Molter), Hynd, Kliesing, Kiihn, Marchese
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sant I’Europe (spécialement dans le domaine de
la sécurité) et les relations extérieures & I’Europe
soient discutées avee la Grande-Bretagne dans
des réunions périodiques du Conseil des Minis-
tres de I'U.E.O. ;

2. Calendrier des réunions consacrées aux consul-
tations politiques

(#) Que les réunions du Conseil des Ministres de
I'U.E.O. continuent & avoir lieu périodiquement,
soit au niveau des chefs de gouvernement, soit 3
celui des Ministres des Affaires étrangéres, selon
que le sujet de ces consultations le rendra expé-
dient ;

(%) Que les consultations politiques dans le cadre
de I'U.E.O. aient lieu immédiatement avant les
consultations dans le cadre des Six.

Exposé des motifs
(présenté par M. Patijn, rapporteur)

1. Les propositions frangaises pour les consul-