ASSEMBLY ASSEMBLEE
OF DE

WESTERN EUROPEAN UNION L'UNION DE L'EUROPE OCCIDENTALE

PROCEEDINGS ACTES OFFICIELS

SIXTH ORDINARY SESSION SIXIEME SESSION ORDINAIRE
Second Part Deuxieme Partie
December 1960 Décembre 1960

m i
Assembly Documents Documents de Séance
W. E. U. U. E. O.

PARIS






The Proceedings of the Second Part of the Sixth Ordinary
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Volume III: Assembly Documents.
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Tome III: Documents de séance.
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Document 175

20th September, 1960

DRAFT BUDGET OF THE ADMINISTRATIVE EXPENDITURE OF THE ASSEMBLY
FOR THE FINANCIAL YEAR 19611

submitted on behalf of the Committee on Budgetary Affairs and Administration *
by Mr. Legaret, Chairman and Rapporiteur

TABLE OF CONTENTS
Summary of Estimates for the Financial Year 1960.
Allocation of Expenditure under Heads and Sub-Heads.
Budget of Receipts for the Financial Year 1960.

Explanatory Memorandum.

Summary of Estimates for the Financial Year 1961

Estimate for 1961

Details (new French francs)
Head I : Expenditure for staff .............ccoiiiiiiiiiiiiiiie, 609,871
Head II : Expenditure relating to temporary personnel ............. 334,648
Head 111 : Expenditure on premises and equipment ................ 103,646
Head IV : General administrative costs .......ccvevvennvinennnenne. 249,300
Head V' : Other expenditure ............ccoviiiiieiiiiiiininnns, 135,120
TOTAL EXPENDITURE .......... 1,432,585
TOTAL RECEIPTS ......cco0n..n 12,000
NET TOTAL ....covvvvnnnnnnt, 1,420,685

1. Adopted unanimously by the Committee

2. Members of the Committee : Mr. Legaret (Chairman) ;
MM. Duynstes, Taylor (Vice-Chairmen); MM. Altmaier,
Basile, Boardman, Cerulli Irelli, Dardel (Substitute :
Muller), De Vita, van Hulst, Leynen, Linden, Liicker,

10

Mende, Michaud, Molter, Radius (Substitute : Kalen-
2aga), Russell, Smithers (Substitute : Lord Aberdare),
Storchi, Zimmer.

N.B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in italics.



Document 175 20 septembre 1960

PROJET DE BUDGET DES DEPENSES ADMINISTRATIVES DE L’ASSEMBLEE
POUR L’EXERCICE FINANCIER 19611

présenté au nom de la Commission des Affaires budgétaires et de I’Administration ?
par M. Legaret, président et rapporteur

TABLE DES MATIERES
Résumé des prévisions pour I'exercice financier 1960.
Répartition des dépenses par chapitres et articles.
Budget des recettes pour 1’exercice 1960.

Exposé des motifs,

Résumé des prévisions pour l’exercice financier 1961

Nature des dépenses Prévisions pour 1961 .
(nouveaux francs frangais)
Chapitre I : Dépenses de personnel ............c.covvvvvininnnnn. 609.871
Chapitre I1I : Dépenses afférentes au personnel temporaire .......... 334.648
Chapitre 111 : Dépenses de locaux et d’équipement ................. 103.646
Chapitre IV : Frais généraux .........ccoiveiiiiiinnneconinnnranns 249.300
Chapitre V. : Autres dépenses ...........covevvunnncnereoenseenens 135.120
TOTAL DES DEPENSES ......... 1.432.585
TOTAL DES RECETTES .......... 12.000
TOTAL NET ..ovovvvvrennennnens 1.420.585
1. Adopté par la Commission & l'unanimité. Mende, Michaud, Molter, Radius (suppléant : Kalenzaga),
Russell, Smithers (suppléant: Lord Aberdare), Storchi,
. Zimmer.
2. Membres de la Commission : M. Legaret (président) ;
MM. Duynstee, Taylor (vice-présidents); MM. Alimater,
Bagile, Boardman, Cerulli Irelli, Dardel (suppléant : N.B. Les noms des Représentants ayani pris part au
Muller), De Vita, van Hulst, Leynen, Linden, Liicker, vote soni tmprimés en italique.
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DoouvMENT 175

Allocation of Expenditure under Heads and Sub-Heads

Details

Estimate for 1961
(new French francs)

Head I — EXPENDITURE FOR STAFF

Sub-Head 1 : Salaries of permanent establishment ................
Sub-Head 2: (A) AllOWANCES . ...« tvvienrrrrnnneervnnreeeeannnans
(B) Social charges .........cccvviiiiiiiiiiiiinn,

(C) Expenses relating to the arrival and departure of

officials . .....co i i i

ToraL oF HEAD T .............

Head II — EXPENDITURE RELATING TO TEMPORARY PERSONNEL
Sub-Head 3: 1. Parliamentary staff ....................cooiuet
2. Linguistic staff ............ oot
3. Temporary auxiliary staff .......................
4. Insurance for temporary staff ....................
5. Miscellaneous expenditure during sessions .........

ToTtaL oF BEAD IT ............

Head II] — EXPENDITURE ON PREMISES AND EQUIPMENT
Sub-Head 4: Premises ........cvvivreeninenrnneeeennnecneansens

Head IV — GENERAL ADMINISTRATIVE COSTS
Sub-Head 6: Postage, telephone and telegraph charges...........
Sub-Head 7 : Paper, stationery and office supplies ...............
Sub-Head 8: Printing and publishing of Assembly records .......
Sub-Head 9: Purchase of documents, reference works, etc. .......
Sub-Head 10: Official car for the Assembly ..............c..0uee.
Sub-Head 11: Bank charges .........ooeveiinenenneennenecrnnns

Head V — OTHER EXPENDITURE
Sub-Head 12 : Travel and subsistence allowances of representatives at
meetings of the Bureau, of the Presidential Committee
and joint meetings .........ciiiieiiiiiiiiiaia.n,
Sub-Head 13 : Representation expenses of the President, Chairmen
and Rapporteurs of Committees and of the Clerk of
the Assembly ............. f ettt
Sub-Head 14 : Committee study missions .........ceecvvvvuvn....
Sub-Head 15 : Official journeys of members of the OﬂEice of the Clerk
Sub-Head 16 : Fees, travelling expenses and subsistence allowances
of experts and auditor’s fees ......................
Sub-Head 17 : Expenditure on information .......................
Sub-Head 18 : Expenses for Groups of the Assembly .............
Sub-Head 19 : Contingencies, and other expenditure not elsewhere
provided for .......oii i

ToraL OF HEAD V ............

428,400
92,474
74,997

14,000

113,230
192,668
21,750
2,500

4,500

92,460

11,186

50,000
30,000
156,000
5,000
8,000
300

25,000

26,000
2,000
49,000

7,600
17,620
6,000

2,000

609,871

334,648

103,646

249,300

135,120

11




booumENT 175

Répartition des dépenses par chapitres et articles

Nature des dépenses

Prévisions pour 1961
(nouveaux francs francais)

Chapitre I — DEPENSES DE PERSONNEL
Art. 1: Traitements du personnel du cadre permanent ............
Art. 2: (A) Indemnités .. ..ooonrteniiii i i
(B) Charges sociales.........ooovieiiinniiniiniiiinennns
(C) Dépenses relatives au recrutement, & 1'arrivée et au départ
des fonetionnaires ..............coiiiiiiiiiiiiiinn

Chapitre 11 — DEPENSES RELATIVES AU PERSONNEL TEMPORAIRE
Art. 3: 1. Personnel parlementaire..............cooviiiiiiiinnnn.
2. Personnel linguistique .............ooiiiiiiiiiia...
3. Personnel auxiliaire temporaire .......................
4. Assurances afférentes au personnel temporaire ..........
5. Dépenses diverses pendant les sessions .................

ToTAL DU CHAPITRE IT ........

Chapitre 111 — DEPENSES DE LOCAUX ET D’EQUIPEMENT
Art. 4: LoCaUR ..o iie ittt it i i ettt i
Art. 5: Equipement .........c.ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiian,

Chapitre IV — FRAIS GENERAUX
Art. 6: Frais d’affranchissement, de téléphone et de télégraphe ...
7 : Papier et fournitures de bureau ........................
8: Frais d’impression et de publication des documents de
PAssemblée ......covvriiiiiiiieiriiiiieiiiiiieiancennns
9: Achat d’ouvrages de documentation, d’annuaires, etc. ....
. 10: Voiture de service pour ’Assemblée .....................
. 11: Frais de banque .........coeviiiiiiiiireinniinceiennns

REE EE

Chapitre V — AUTRES DEPENSES
Art. 12: Frais de voyage et indemnité de séjour des Représentants
pour les réunions du Bureau, du Comité des présidents et des
TEUNIONS COMINUNGS + v v ovvovenesnoenasoaranncassnannaens
13 : Frais de représentation du Président, des présidents et rap-
porteurs des Commissions de 1’Assemblée, et du Greffier de
PASSemblée . ...ttt ittty
14 : Missions d’études des Commissions ..................c..t.
15 : Frais de mission des membres du Greffe ................
16 : Frais de voyage, indemnité de séjour et honoraires des
experts et du Commissaire aux comptes .................
17 : Dépenses pour Vinformation ...................coinin,
18 : Dépenses effectuées par les groupes de I’Assemblée .......
19 : Dépenses extraordinaires et toutes dépenses non prévues...
TOTAL DU CHAPITRE V.........

FEE RER K

14.000

11.186

428.400
92.474
74.997

609.871

113.230
192.668
21.750
2.500
4.500

334.648

92.460

103.646

50.000
30.000

156.000
5.000
8.000

300

249.300

25.000

26.000
2.000
49.000

7.500
17.620
6.000
2.000

135.120

11



DOCUMENT 175

Head I — Expenditure for Staff
Sub-Head 1
SALARTES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

Estimate: N. Frs. 428,840

(a) Basic salaries

Rank gﬂi (new Bia:::;esfmncs) No. (‘“’g:f?:)“"h

The Clerk ......ccvvvvvveveen.... Hors Cadre* 27,600 1 217,600
The Clerk Assistant .............. Hors Cadre* 54,600 1 54,600
First Secretaries ................. A4 27,600 /38,400 3 93,600
Secretaries ....ovovevieneerennanns A3 22,200 /29,760 3 74,020
Supervisor ......iiieiiiiiiiiiinn A2 17,400 /22,440 1 18,900
Accountant ..........coiiuuninn. B5 16,200 /22,680 1 16,200
Personal assistants................ B4 13,560 /19,500 3 43,380
Bilingual shorthand typists ....... B3 11,160 /15,000 6 73,320
Roneo-Storekeeper ............... C4 9,840 /12,360 1 11,280
Messenger.........oooevnuninnennn C3 8,640 /11,160 1 9,600

21 422,400

(b) Replacement of junior staff on sick leave including travelling expenses
and French social security

Estimate: N. Frs. 6,000

* Hors cadre officials do not receive expatriation, head of family or children’s allowances.
12



DOCUMENT 175

Chapitre I — Dépenses de personnel
Article 1
TRATFEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT
Prévisions: NF 428.400

(@) Traitements de base

Fonctions UG?:d?) (nouven;l:xr:i ft:i::ltfianqais) Nombre fr&;‘g{:&iﬁ)

Greffier .......covvviinviniiieent, Hors cadre* 27.500 1 27.500
Greffier adjoint ................... Hors cadre* 54.600 1 54.600
Premiers secrétaires ............... A4 27.600 /38.400 3 93.600
Secrétaires ........cvvveiiiiiainnes A3 22.200 /29.760 3 74.020
Assistant d’encadrement ........... A2 17.400 /22.440 1 18.900
Chef comptable ................... B5 16.200 /22.680 1 16.200
Agsistantes qualifiées .............. B4 13.560 /19.500 3 43.380
Sténo-dactylographes bilingues ...... B3 11.160 /15.000 6 73.320
Ronéo-magasinier .................. C4 9.840 /12.360 1 11.280
MeSSAgEr .....vvveiririrreananaans c3 8.640/11.160 1 9.600

21 422.400

(b) Remplacement du personnel de grades B et C en congé de maladie,
y compris frais de voyage et Sécurité Sociale

Prévisions: NF 6.000

* Los fonctionnaires hors cadre ne regoivent pas d’indemnités d’expatriation, de chef de famille ni d’allocations
familiales.
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Sub-Head 2

ALLOWANCES, SOCIAL CHARGES, ETC.

Estimate : N. Frs. 181,471
(A) ALLOWANCES
Estimate: N. Frs. 92,474
(o) Head-of-family allowance
Total
Rank WEU No. (new French
Grade francs)
First Secretaries ..........couviiiiiiiiiiiiiiiiieiiana.. A4 2 3,254
Becretarion . ....oiuiiiiiii i it e e A3 2 3,150
111755 1 A2 1 1,470
Assistant .......oiniiiiiii i i i e B3 2 1,785
Roneo-Storekeeper ..........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiena.. C4 1 735
Messenger .......coovniiieiiiiineieeentenieniinnecnenns c3 1 630
9 11,024
(b) Children’s allowance
1,260 new francs per year per child: 1,260 X 10 ................c.u.s, N. Frs. 12,600
(c) Expatriation allowance
Total
Rank WEU Rate No. (new French
Grade frms)
First Secrefaries ............ccciiiuiinrvinnnnn A4 8,400 M 2 14,150
6,000 S
Secretaries .....vviiiiiiiiiiieiiii i, A3 8,400 M 2 16,100
SUPEIVISOT ...ioiiiiriiiiiiiie it ianiaaiee, A2 8,400 M 1 8,400
Personal assistants ............cciveniiinieen. B4 3,840 S 2 7,680
Bilingual shorthand-typists ..........cc0venann. B3 3,840 S 2 7,520
9 53,850
(d) Compensatory rent allowance
Estimate: N. Frs. 2,000
(e) Overtime
Estimate: N. Frs. 3,000
(f) Guarantee against currency devaluation for non-French staff
Estimate: N. Frs. 10,000

13
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Article 2
INDEMNITES, CHARGES SOCIALES, ETC.
Prévisions: NF 181.471
(A) INDEMNITES
Prévistons: NF 92.474
(@) Indemnité de chef de famille
. Grade Total
Fonctions Nombre (nouveaux
U.E.O. francs francais)
Premiers secrétaires ............cciiiiiiiiieiiiniriiann. A4 2 3.254
BeCrEbaITeS « . ovve et i e A3 2 3.150
Asgistant d’encadrement ......... ... ciiiiiiiiiiiaan A2 1 1.470
Assistants ... ...t i i et B3 2 1.785
Ronéo-magasinier ..........ccoviiieriniinrneennnnnenanns C4 1 735
MeSEBgOr .\ttt ettt i i c3 1 630
9 11.024
(b) Allocations familiales
1.260 NF par an pour chaque enfant: 1.260 X 10 .............ccooveviunnn NF 12.600
(¢) Indemnité d’expatriation
) Grade Total
Fonctions Taux Nombre {nouveaux
U.E. 0. francs francais)
Premiers secrétaires............ciiiivnnainnnn A4 8400 M 2 14.150
6.000 C
Secrétaires ......cevvveeeeniiienneernneenrans A3 8.400 M 2 16.100
Asgsistant d’encadrement ...................... A2 8400 M 1 8.400
Asgistantes qualifiées ............c..000iiinn B4 3.840 C 2 7.680
Sténo-dactylographes bilingues ................ B3 3.840 C 2 7.520
9 53.850
(d) Indemnité de logement
Prévisions: NF 2.000
(¢) Heures supplémentaires
Prévisions: NF  3.000
(f) Garantie de change au personnel non frangais
Prévisions : NF 10.000
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(B) S001AL CHARGES

(a) Social security

42.60 N. Frs. per month,
for 12 months for 20 officials

Estimate :
(b) Supplementary insurance
2 9% of total emoluments
X 474,374 N. Frs.
Estimate :
(¢) Provident fund
14 9, of basic salaries
X 394,900 N. Frs.
Estimate :

Estimate : N. Frs.

N. Frs. 10,224
N. Frs. 9,487
N. Frs. 55,286

(C) EXPENSES RELATING TO THE ARRIVAL AND DEPARTURE OF OFFICIALS

(@) Travelling expenses and per diem for candidates not residing
in Paris who are convened for examinations and interviews
and cost of marking examination papers

Estimate :

(b) Reimbursement of travelling expenses on arrival and depar-
ture of staff and dependent persons

Estimate :
(c) Removal expenses

Estimate :
(d) Installation allowance

Estimate :
(e) Biennial home leave for non-French officials

Estimate :
(f) Medical examination

Estimate:

14

Estimate : N. Frs.

N. Frs.

N. Frs.

1,600

3,000

4,600

3,000

400

74,997

14,000
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(B) CHARGES SOCIALES
Prévisions: NF 74.997

(@) Sécurité Sociale

42,60 NF par mois, pour 12 mois
pour 20 fonctionnaires

Prévisions: NF 10.224

(b) Assurance complémentaire

2 9% du traitement total
X 474.374 NF

Prévesions: NF  9.487

(¢) Fonds de prévoyance

14 %, du traitement de base
X 394.900 NF

Prévisions: NF 55.286

(C) DEPENSES RELATIVES AU RECRUTEMENT, A L’ARRIVEE ET AU DEPART DES FONCTIONNAIRES PERMANENTS
Prévisions: NF 14.000

(a) Frais de voyage et indemnité de séjour pour les candidats ne
résidant pas & Paris qui ont été convoqués pour examen et entrevue,
et frais de correction des épreuves

Prévisions: NF 1.600

(5) Remboursement des frais de voyage & l'arrivée et au départ des
fonctionnaires et des personnes & leur charge

Prévisions: NF  1.500

(c) Frais de déménagement
Prémisions: NF  3.000

(¢) Indemnité d’installation
Prévisions: NF  4.500

{e) Congé bisannuel au pays d’origine pour les agents non frangais
Prévisions: NF  3.000

(f) Examen médical
Prévisions: NF 400
14
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Head II — Expenditure relating to temporary personnel

Sub-Head 3

Estimate : N. Frs. 334,648

1. PARLIAMENTARY STAFF
Temporary parliamentary staff required for the sessions of the Assembly

Paris: 10 days
Function iﬁ;gg:agzlxlﬁ Number Totel
(new French | employed (new French

francs) francs)

Heads of sections ..........ccvviuirinerniennrnneoneannss 81 3a 8,238
121 4

Secretaries for the Assembly .............c0viiiiiiinnn.. 64 3a 5,376
96 3b

Précis Writers .....viviirrnneinneierenenrereereieananann 68 5a 9,520
102 506

Verbatim reporters ............cciiiiiiiiiiiiiennnna.. 68 8a 22,576
102 14 b

ASSIStaANtS .. .. it i e it et i 35 0a 28,640
55 105
31 20 a
51 20 b

Head usher .......ccciiiiiiiiiiiieresrenencionnnnnnnns 38 la 380

0T ¢T3 28 15 a 4,200

MeSBENZErS o . vviiiiiine it iiitiiiser ettt 28 15 a 5,040

136 83,870

Travelling eXpenses ............. N. Frs. 29,360

2. LINGUISTIC STAFF

N. Frs. 113,230

(A) Interpretation Services
{(a) Interpretation services required for the sessions of the Assembly

Paris : 10 days

. Aver dail;
Function rerg;n'g:ratioz Number (nev?erFt‘:(lanch

new French | employed
( ;a.ncs) ploy francs)
Interpreters ....ooviiiiiiiiiiinnenie it iiiiiinnnanennnns 209 ‘ 16 ‘ 46,190
Travelling expenses ............. N. Frs. 7,760
N. Frs. 53,950

(b) Interpretation services required for meetings of committees between
sessions

4 interpreters at 232.50 N. Frs. for 35 sitting days ................ N. Frs. 33,930

1. Rates proposed by the Consultative Assembly and the European Parliamentary Assembly.

a. Recruited locally.
b. Recruited outside France.
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Chapitre II — Dépenses relatives au personnel temporaire

Article 3

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE

Prévisions: NF 334.648

Personnel parlementaire temporaire dont l’assistance est nécessaire durant les sessions de 1’Assemblée

Paris : 10 jours
Rémunération ?
Fonctions 1ll;myernn::m Total
par jour Nombre (nouveaux
(nouveaux francs frangais)
francs frangais)
Chefs de S8eIVIee .....covvneiniiiiiieiniiriniinanesns 81 3a 8.238
121 405
Secrétaires parlementaires..........coeviveiiiiiiiiinnianas 64 3a 5.376
96 3
Secrétaires de l'analytique ...............cciiiiiiiinnn. 68 5a 9.520
102 5b
Sténographes des débats ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiean., 68 8a 22.576
102 14 5
Assistantes ........... . ittt e 35 10a 28.540
55 105
31 20 a
51 20 %
Chef HUiSSIOr .. .oviun it iiiiie i iiranneeraanann. 38 la 380
Huissiors . .ooviiiiiiiiiiiiniiiiiiiiieiieieneeinenss 28 15 a 4.200
Messagers ......ccuuunn. Ce e ettt e i e 28 15 a 5.040
136 83.870
Frais de voyage ............. NF 29.360
NF 113.230
2. PERSONNEL LINGUISTIQUE
(A) Interprétes
(a) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de I’Assemblée
Paris : 10 jours
Rémunération
Foncti . Total
onebions moirzgﬁ:g::}iour Nombre (nouveaux
francs frangais) francs frangais)
Interprétes .......ccoiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiieenieens 209 16 46.190
Frais de voyage ........... NF 17.760
NF 53.950
(b) Personnel d’interprétation nécessaire pour les réunions des Commissions devant
se tenir entre les sessions
4 interprétes & 232,50 NF pour 35 jours de séances NF 33.930

------------------------

1. Taux proposés par I’Assemblée Consultative et 1’Assemblée Parlementaire Européenne.

a. Recrutés localement.
b. Recrutés hors de France.
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(B) Translation Services

Temporary translators for the sessions of the Assembly

Average dg,ily
Function !::::n;,l;:zgg No. Estimate 1
francs)
Head of Translation Department ........................ 190 1 11,400
ReVISErS v vttt it iieii it ittt ttteranenearaeaannanns 120 3 8,880
175 5 22,400
ranslators .. ..iviiiiiretiienerneneneeesornecnsananenns 155 1 4,650
120 6 16,080
85 1 2,550
72 1 2,592
65 3 5,720
VT3 11 - 01 7 F U N 51 2 4,590
48 4 4,704
32 2 2,880
30 5 5,040
34

Translators required during sessions — calculations based on
10 sitting days .....cceiiiiiiiiiiiiiiiiii i i i 176 1 2,450
120 1 1,452
95,388
Travelling expenses ............. N. Frs. 9,400

3. TEMPORARY AUXILIARY STAFF

(@) Documents Office during sessions, salaries of roneo opera-

N. Frs. 104,788

tors, distribution and reproduction of documents........ N. Frs. 10,000
(b) P.T. T. and switchboard operators .................... N. Frs. 2,800
(¢) Installation of a magnetophone and telescript ¢ France
Presse 7 it i it it i et ettt N. Frs. 4,000
(d) Doctor and nurse N.Frs. 135 X 10 ...........ccvvvnnn N. Frs. 1,350
(e) Security guards ..........ceeiiiiiiiiiitiiciiaitenanns N. Frs. 3,600
Estimate
4. INSURANCE FOR TEMPORARY STAFF
Estimate :
5. MISCELLANEOUS EXPENDITURE DURING SESSIONS
{a) Refreshments for junior temporary staff on night work... N. Frs. 500
(b) Loudspeaker for announcements ............co000vuunns N. Frs. 150
{(c) Hire of typewriters .........ooiviiiiiiiiiinrinneeennns N. Frs. 3,500
(d) Miscellaneous ........cevverearennenosunnsonnenananncs N. Frs. 350

N. Frs. 21,750

N. Frs. 2,500

Estimate: N. Frs. 4,500

1. Based on 60 days for the Head of the Department.
28 days for the revisers, and
26 days for the translators.
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(B) Traducteurs

Traducteurs temporaires pour les sessions de 1’Assemblée

Rémunératifm
Fonctions aoyenne par JOUr! o mbre Prévisions 1
(nouveaux
francs frangais)
Chef du Service de traduction .................covvvene. 190 1 11.400
REVIBEUIS .. ovvvniiiieiiiiiiiiitie it eiiniiisnaaannnens 120 3 8.880
175 5 22.400
Traducteurs ....ovvviviiiiiinniieiieraransannesneneannes 155 1 4.650
120 6 16.080
85 1 2.5650
72 1 2.592
65 3 5.720
Aggistantes ...........coiiiiiiiiiiiiiii i i 51 2 4.590
48 4 4.704
32 2 2.880
30 5 5.040
34

Traducteurs nécessaires pendant les sessions — Calculs basés
sur 10 jours de session .............c0iiiiiiiiiiiinan. 175 1 2.450
120 1 1.452
95.388
Frais de voyage ....... NF 9400
NF 104.788

3. PERSONNEL AUXILIAIRE TEMPORAIRE
(a) Service des documents pendant les sessions, traitements du personnel du Service

de la ronéo, de distribution et reproduction des documents ..... NF 10.000
(b) Standard téléphonique ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiii i NF 2.800
(c) Imstallation d’un magnétophone et d’un téléscripteur de 1’Agence

France-Presse ........ccciiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiieaanns NF 4.000
(d) Médecin et infirmitre 135 NF X 10 .....c.ivivrnniiineiennennn NF 1.350
(e) Garde et services de séeuritd .........ccvvviierieneninannennnns NF 3.600

Prévisions: NF 21.750

4. ASSURANCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORAIRE
Prévisions: NF  2.500

5. DEPENSES DIVERSES PENDANT LES SESSIONS
(@) Collations pour le personnel auxiliaire travaillant pendant les séances

5 Lo 1L 1 NF 500
(b) Appel des VOIbUTES .....covviuuiiiniiiiir it NF 150
(¢) Location de machines & 6Crire .........cooveiveerevonnnnnennnns NF 3.500
(@) DiVers - covveriiiriiieine i iietenanarseeeencaasasaeennnnnns NF 350

Prévisions: NF 4.500

1. Basées sur 60 jours pour le Chef de service.
28 jours pour les réviseurs et
26 jours pour les traducteurs.
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Head III — Expenditure on premises and equipment
Estimate: N. Frs. 103,646

Sub-Head 4

(A) EXISTING PREMISES

(@) Hire and installation of the Conference
Hall, hire of committee rooms and offi-

ces at the International Conference Centre,
19, Avenue XKléber, Paris 16¢.

Two part-gessions .............ecuuues N. Frs. 60,300
(b) Hire of committee rooms between sessions

N Frs. 100 X 30 ........covevnnnenn. N. Frs. 3,000
(¢) Rent of offices at 36, Rue La Pérouse

(1) Rent ............ Token purposes

(2) Overheads, water,
electricity, lift, etc. N. Frs. 18,000

(3) Cleaning of offices

N.Frs. 738 x 12.. N. Frs. 8,900
(4) Minor repairs to pre-

mises and equip-

ment ............ N. Frs. 1,500
(56) Insurance ........ N. Frs. 260

(6) Overhaul of type-
writers, calculating
and Roneomachines N. Frs. 500

N. Frs. 29,160
Estimate : N. Frs. 92,460

(B) NEW PREMISES

Contribution of the Assembly to the permanent building at the
Palais d'Iéna ...oovvnneiiiiiiiii it i ciiai e Token purposes

Sub-Head 5

CAPITAL EQUIPMENT

(@) Purchase of office furniture ........... N. Frs. 3,886
(b) Purchase of machines :
— guillotine ......... N. Frs. 2,200
~— 2 IBM electric type-
writers ........... N. Frs. 4,000

— 1 long-carriage
Royal typewriter... N. Frs. 1,100

N. Frs. 17,300
Estimate: N. Frs. 11,186
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Chapitre III — Dépenses de locaux et d’équipement
Prévisions: NF 103.646
Article 4
(A) LOCAUX EXISTANTS

(@) Location et aménagement de la salle des séances,
location de salles de commissions et de bureaux
au Centre de Conférences Internationales, 19, ave-
nue Kléber, Paris (16¢)

Pour deux parties de session ..............0...nn NF 60.300
(b) Location de salles de commissions en dehors des
sessions
NFI100 X 30 ..coverrniiiniiiiriiiitensivenanns NF 3.000
(¢) Loyer des bureaux, 36, rue La Pérouse
(1) Loyer .........covvviiiiinnn.. Pour mémoire
(2) Charges, eau, électricité, ascenseur,
bttt it i i e NF 18.000
(3) Nettoyage NF 738 X 12 ......... NF 8.900
(4) Entretien des locaux et de 1’équipe-
ment ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiian. NF 1.500
(5) AsSUrances ........covvvvveaannns NF 260
(6) Entretien des machines & écrire, &
calculer et ronéo................. NF 500
NF 29.160

Prévisions: NF 92.460

(B) NOUVEAUX LOCAUX

Quote-part de I’Assemblée dans la construction permanente au Palais
6 1 Pour mémoire

DEPENSES D’EQUIPEMENT

(@) Achat de mobilier de bureau ..................... NF 3.886
(b) Achat de machines :

— 1 massicot.......ooivvenna.n NF 2200
— 2 machines & écrire électriques LB.M. NF 4.000

— 1 machine & écrire RovarL grand
chariot ........... .o il NF 1.100

NF 7.300

Prévistions: NF 11.186
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Head IV — General administrative costs

Sub-Head 6

POSTAGE, TELEPHONE, TELEGRAPH CHARGES, TRANSPORT OF DOCUMENTS,

REMOVAL OF MACHINES, ETC.

Postage — Paris :

Estimate :

N. Frs.

1,600 N. Frs, per month X 12 ........... N. Frs. 19,200

Telephone — Paris (21 offices) :

850 N. Fre. X 21 c.vvvuvnnrerinnncnnnnnn N. Frs. 17,850

Telephone — Rome, Brussels, Strasbourg .. N. Frs. 4,450

Telegrams :

250 N. Frs. per month X 12 ............ N. Frs. 3,000

Transport of documents, and typewriters ... N. Frs. 5,500
Estimate :

Sub-Head 7

PAPER, STATIONERY AND OFFICE SUFPPLIES

Purchase of roneo paper, stencils, headed writ-
ing paper and other office supplies

50,000

Estimate: N. Frs. 30,000

Sub-Head 8

PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY DOCUMENTS

Printing of Assembly documents (includes the
record of debates, minutes of the Assembly

and Assembly documents) ................ N. Frs. 110,000
Printing of the Reports of the Council .... N. Frs. 10,000
Printing of Texts Adopted .............. N. Frs. 12,000

Miscellaneous — (Bulletins, printing of the
Calendar, Agenda and Order of Business of

Estimate : N. Frs. 156,000

N. Frs.

the Assembly, voting lists, etc.) .......... N. Frs. 8,000
— Reprints ..........oiiiiiiiiiiiiee., N. Frs. 8,000
— Brochures ...........ccoviiiiiiiinnn.. N. Frs. 8,000
Sub-Head 9
PURCHASE OF DOCUMENTS, REFERENCE WORKS, ETC.
Estimate :
Sub-Head 10

OFFICIAL CAR FOR THE ASSEMBLY

Hire of official car for the President and the
Clerk Estimate :

Sub-Head 11
BANK CHARGES
Estimate :

18
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Chapitre IV — Frais généraux

Article 6

Prévisions: NF 249.300

FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT, DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE,

TRANSPORT DE DOCUMENTS, DE MACHINES, ETC.

Frais d’affranchissement — Paris

1.600 NF par mois X 12 .......cvviiiiiiiiiinnnnnnn. NF 19.200
Téléphone — Paris (21 bureaux)

880 NF X 21 .iiuieiiiiiiiinnanneernneisnesanenonnes NF 17.850
Téléphone — Rome, Bruxelles, Strasbourg ............ NF 4450
Télégrammes :

250 NF par mois X 12 .........cceiiiinvnniein.., NF 3.000
Transport de documents, de machines & écrire ........ NF 5.500

Prévisions: NF 50.000

Avrticle T
PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU

Achat de papier ronéo, stencils, papier a lettres et four-
nitures de bureau diverses

Prévisions: NF 30.000

Article 8

FRAIS D’IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLEE

Impression des documents de 1’Assemblée (comprenant
le compte rendu des débats, les procés-verbaux de séances

et les documents de I’Assemblée) .................... NF 110.000
Impression des rapports du Conseil .................. NF 10.000
Impression des textes adoptés........................ NF 12.000
Divers — Bulletins, impression du calendrier et de 1’ordre

du jour de ’Assemblée, listes de votes, etc........... NF 8.000
— RéIMPressions ......covivveiveenriiniinnenennnanns NF 8.000
~ Brochures .......oooveuieniiiiiiiineninienennn. NF 8.000

Prévisions : NF 156.000

Article 9

ACHAT D’OUVRAGES DE DOCUMENTATION, D’ANNUAIRES, ETC.
Prévisions: NF 5.000

Article 10
VOITURE DE SERVICE POUR L’ASSEMBLEE

Location de voiture au service du Président et du Greffier

Prévisions: NF  8.000

Article 11

FRAIS DE BANQUE

Prévisions: NF 300
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Head V — Other expenditure

Estimate: N. Frs. 135,120
Sub-Head 12

TRAVEL AND SUBSISTENCE ALLOWANCES OF REFRESENTATIVES AT MEETINGS OF THE BUREAU,
OF THE PRESIDENTIAL COMMITTEE AND JOINT MEETINGS

Estimate: N. Frs. 25,000

Sub-Head 13
REPRESENTATION EXPENSES

(a) Representation expenses of the President
of the Assembly ..................... N. Frs. 15,000

(b) Representation expenses of Chairmen and
Rapporteurs of the Assembly Committees N. Frs. 5,000

(¢) Representation expenses of the Clerk of
of the Assembly ..........cco0vuuunnn N. Frs. 6,000

Estimate: N. Frs. 26,000

Sub-Head 14
COMMITTEE STUDY MISSIONS

Estimate: N. Frs. 2,000

Sub-Head 15
OFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE OFFICE OF THE CLERK

Estimate: N. Frs. 49,000

Sub-Head 16
FEES, TRAVELLING EXPENSES AND SUBSISTENCE ALLOWANCE OF EXPERTS AND AUDITOR’S FEES

Estimate: N. Frs. 17,600

Sub-Head 17
EXPENDITURE ON INFORMATION

Estimate: N. Frs. 17,620

Sub-Head 18

EXPENSES FOR GROUPS OF THE ASSEMBLY

Estimate : N. Frs. 6,000

Sub-Head 19
CONTINGENCIES AND OTHER EXPENDITURE NOT ELSEWHERE PROVIDED FOR
Estimate : N. Frs. 2,000
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Chapitre V — Autres dépenses

Prévisions : NF 135.120
Article 12

FRAIS DE VOYAGE ET INDEMNITE DE SEJOUR DES REPRESENTANTS POUR LES REUNIONS DU BUREAU,
DU OOMITE DES PRESIDENTS ET LES REUNIONS COMMUNES

Prévisions: NF 25.000
Article 13

FRAIS DE REPRESENTATION
(@) Frais de représentation du Président de I’Assemblée NF 15.000

(b) Frais de représentation des présidents et rapporteurs
des Commissions de PAssemblée .................. NF 5.000

(c) Frais de représentation du Greffier de I’Assemblée . NF  6.000
Prévisions: NF 26.000

Article 14
MISSIONS D’ATUDES DES COMMISSIONS
Prévisions: NF  2.000

Article 15
FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL DU GREFFE
Prévisions: NF 49.000

Article 16

FRAIS DE VOYAGE, INDEMNITE DE SEJOUR
ET HONORAIRES DES EXPERTS ET DU COMMISSATRE AUX OOMPTES

Prévisions: NF 7.500

Article 17
DEPENSES D’INFORMATION
Prévisions: NF 17.620

Article 18
DEPENSES EFFECTUEES PAR LES GROUPES DE L’ASSEMBLEE
Prévisions: NF  6.000

Article 19
DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET TOUTES DEPENSES NON PREVUES
Prévisions: NF  2.000
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BUDGET OF RECEIPTS FOR THE FINANCIAL YEAR 1961

Sub-Head 1
Bank Interest
— based on amounts received in 1960 ...........ciiiiiiiiiiiiieeeiennnn N. Frs. 10,000
Sub-Head 2

Miscellaneous receipts
1 — Reimbursement by the Social Security of the salaries of staff on sick leave

N. Frs. 2,000
2 — Sale of publications .................. ettt ee s

N. Frs. 12,000
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BUDGET DES RECETTES POUR L’EXERCICE 1961

4 Article 1
Intéréts bancaires
— basés sur les sommes regues en 1960 ............. ...l NF 10.000
Article 2

Recettes diverses

1 — Remboursement par la Sécurité Sociale des traitements du personnel en
congéd de maladie ..ottt i i et NF  2.000

2 — Vente de publications ............cciiviiiieiiiiieisnnasarenonnnnsenennes
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Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Legaret, Chairman and Rapporteur)

1. The budget for the financial year 1960 amounted to N. Frs. 1,476,956 (budget 1960 :
N. Frs. 1,428,950 ; supplementary budget 1960: N. Frs. 48,005). The draft budget for the financial
year 1961 amounts to N. Frs. 1,420,585.

The global difference between these two sums, however, is misleading as a basis for proper
financial comparison and control, in that certain items have had to be substantially increased, where-
as it has proved possible to reduce other items.

The principal increases derive from the 5 9%, cost-of-living allowance in basic salaries, head of
family and expatriation allowances of graded members of the staff already approved by the Council
of W.E.U,, and the new installation for the Assembly’s permanent services at 36, rue La Pérouse,
Paris 16¢. On the other hand, reductions have proved possible in relation to the temporary parlia-
mentary staff, since the travelling expenses to Strasbourg have been avoided, and also with regard
to the cost of printing and publications.

If the 19 sub-heads of the budget are taken as a whole, 3 sub-heads have been increased, 4 sub-
heads have been reduced, and 12 sub-heads remain unchanged.

2. The calculation for the sessions has been based on the assumption that the Assembly will
meet for the two part-sessions in Paris.

It should be noted that there is an important item as yet unsettled, namely the rent of the
new premises at 36, rue La Pérouse (see under Sub-Head 4).

3. It should be underlined that no new post has been requested in the budget. The present total
full-time staff, therefore, remains at 20, in comparison with 315 for the European Parliamentary
Assembly. This very small number means no research and documentation services can be provided
for the Committees of our Assembly of the kind provided for the European Parliamentary Assembly.
Governments and national treasuries must face the results of their policy of applying greater finan-
cial stringency to the Assembly of Western European Union than has ever been applied to the other
European Assemblies.

Not less serious is the constant overburden on our small typing staff, who are required to
produce more stencilled and typed pages per head per month than in the other European organisa-
tions, This has led to repeated resignations. The increased use of temporary typists during peak
periods outside sessions of the Assembly has not proved a solution; moreover, qualified and secu-
rity-cleared staff for short periods are simply not available in Paris at the daily rates authorised for
local recruitment. If the use of electric typewriters in the Committee typing services, foreseen under
Sub-Head 5, does not improve the situation sufficiently, further measures will have to be taken.

Head I — Expenditure for Staff

Sub-Head 1

SALARIES OF PERMANENT ESTABLISHMENT

(2) Basic salaries :

Budget for 1960 ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt iieianas N. Frs. 399,580
Estimate for 1061 .........cciiiiitternnennrneeenerenronserannncans N. Frs. 422,400
Net increase ........occeevevvvunn. N. Frs. 22,820

The increase of this Sub-Head is due to the increase of 5 9%, in the basic salaries of graded
members of the staff, which was authorised by the Council as from 1st July, 1960.
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Exposé des motifs ‘
(présenté par M. Legaret, président et rapporteur)

1. Le budget pour I’exercice financier 1960 se montait & NF 1.476.955 (Budget 1960 : NF 1.428.950 ;
budget supplémentaire 1960 : NF' 48.005). Le projet de budget pour I’exercice financier 1961 se monte
NF 1.420.585.

Cependant, la différence existant entre ces deux sommes ne peut valablement servir de base
pour une comparaison ou un contrdle financiers réels, étant donné qu’il a fallu accroitre substan-
tiellement certains éléments, tandis que la réduction de certains autres s’est révélée possible. L

L’augmentation est due principalement & I'indemnité de cherté de vie de 5 9 applicable au
traitements de base, aux indemnités de chef de famille et d’expatriation du personnel du cadre, déjd
approuvée par le Conseil de I'U. E. O., ainsi qu'ad la nouvelle installation des services permanents
I’Assemblée au 36, rue La Pérouse, Paris 16°. D’autre part, des réductions se sont révélées possibg:;
en ce qui concerne le personnel parlementaire temporaire — étant donné qu’il n’y a pas eu de fr:
de déplacement & Strasbourg — ainsi que les frais d’impression et de publications.

Des 19 articles du budget pris dans son ensemble, 3 ont subi une augmentation, 4 une réducti
et 12 demeurent inchangés. (T

2. En ce qui concerne les sessions, les calculs ont été effectués sur la base de deux parties de
session se tenant & Paris.

Il convient de noter qu’un point important reste en suspens: le montant du loyer des nO\T
veaux locaux au 36, rue La Pérouse (voir article 4).

3. Il convient de souligner que le budget ne contient aucune demande de création de poste.
L’effectif du personnel & plein temps reste done, & I’heure actuelle, de 20 membres, alors que I'effect:

du personnel correspondant s’éléve & 315 & I’Assemblée Parlementaire Européenne. Un effectif aus}g
réduit fait qu’il est impossible de fournir aux Commissions de notre Assemblée les services d’études
et de documentation qui sont fournis 4 I’Assemblée Parlementaire Européenne. Les gouvernements et
les ministéres des finances nationaux doivent reconnaitre ce résultat de leur politique, tendant &
traiter, en matitre financiére, 1’Assemblée de I'U. E. O. avec une plus grande rigueur qu’aucune autre
assemblée européenne. T

Une autre question qui n’est pas moins grave est celle du surcroit de travail constamment
imposé 4 un personnel dactylographique réduit & qui l’on demande de produire, par personne et par
jour, davantage de pages stencillées et dactylographiées, que dans les autres organisations européennes.
Cet état de choses a provoqué des démissions répétées. L’emploi accru de dactylographes tempora.irgs
en période de pointe pendant les intersessions de I’Assemblée, ne s’est pas révélé une solution valable;
en outre, il est extrémement difficile de trouver & Paris, pour de courtes périodes, du personnel qua-
lifié remplissant les conditions de sécurité indispensables, aux taux journaliers autorisés pour le recru-
tement local. Si I'utilisation de machines & écrire électriques par les services dactylographiques des
Commissions, prévue & l’article 5, n’améliore pas la situation, de- nouvelles mesures s’imposeront.

Article 1

TRAITEMENTS DU PERSONNEL DU CADRE PERMANENT
(a) Traitements de base

Budget 1960 ........ e eeee et e bt et ity NF 399.580

Chapitre I — Dépenses de personnel

Prévisions pour 1961 ........ciitiiiiiiiriiiiiiiiiiitiiiitiie ey NF 422.400
Augmentation nette ................... NF 22.820

L’augmentation au titre de cet article s’explique par 'augmentation de 5 9, des traitements
de base du personnel du cadre, autorisée par le Conseil avec effet & partir du ler juillet 1960.
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This increase has also been applied to the O.E.E.C., N.A.T.0., Council of Europe and the
Ministerial Organs of W.E.U. The supplementary budget for 1960 did not reflect this increase, since
the amounts necessary were available in the budget for the current financial year.

It has been decided to request the promotion of a grade B4 to B 5. The official concerned is
responsible for the budgetary accounting of the Assembly, all cash advances to temporary staff
recruited for the sessions of the Assembly and assisting in the general administration of the Office of
the Clerk. This post in other organisations calls for a grade A 2.

(b) Replacement of junior staff

Budget for 1960 ........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt N. Frs. 6,000
Estimate for 1061 ......c.cviiiiiiiriittintnnernnrnereoennnsenannas N. Frs. 6,000

Estimate unchanged

Sub-Head 2

ALLOWANCES, SOOIAL CHARGES, ETOC.
(A) ALLOWANOCES

(2) Head-of-family allowance

Budget for 1960 ......c..ivrtiniiiiiieietririiiteserertniiissancoses N. Frs. 11,400
Estimate for 1061 .....c.vttiiitrrinnreriereosnoeenaenensneessnenas N. Frs. 11,024
Net decrease ....covvevierernnneennns N. Frs. 376

This allowance has been calculated on the basis of the status of staff and the fact that the
head-of-family allowances were increased retrospectively to lst January, 1960. No increase was re-
quested in the supplementary budget for the financial year 1960, as sufficient funds were available.

(b) Children’s allowance

Budget for 1960 .........oiiiiiiiiiritiinanertrtencnsacasansesacens N. Frs. 12,000
Estimate for 1061 ........ciiiiiiiiiiiriiiiireniieaeaneonnennnanas N. Frs. 12,600
Net InCrease ......coeeveeeieveenens N. Frs. 600

The increase for 1961 has been calculated on the basis of the status of staff and the fact that
the head-of-family allowances were increased retrospectively to 1lst January, 1960. This increase was
not requested in the supplementary budget for the financial year 1960, as sufficient funds were available.

(¢) Expatriation allowance

Budget for 1960 .........o0tiiiiiiiiininrintitineeeeertnirernnsos N. Frs. 67,620
Estimate for 1081 .........cuiiiiiiirrreuuunrenaerencnnnansneeeeeas N. Frs. 53,850
Net decrease .........covvvvenennns N. Frs. 13,770

An increase of 5 9%, was applied retrospectively by the Council as from lst July, 1960. This
increase was not requested in the supplementary budget for the current financial year, as it was
found that sufficient funds would be available to meet this increase. On the other hand, members of
the staff having served for three years in the Organisation will suffer a reduction of 5%, as from 1st Jan-
uary, 1961, in respect of the expatriation allowance, in accordance with the report of the Experts om
emoluments.

(d) Compensatory rent allowance
Budget for 1080 ........c0iiiiiiii it it et e i it e N. Frs. 2,000
Estimate for 1981 .......cvviinrnieeionieeeenenenaeeeeuneananaens N. Frs. 2,000

Estimate unchanged
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Cette augmentation a été également appliquée 4 I'O.E.C.E., & I'0.T.A.N,, au Conseil de
IEurope ainsi qu’aux organes ministériels de 1'U. E. O. Cette augmentation n’est pas apparue au
budget supplémentaire pour 1960, étant donné que les sommes nécessaires étaient disponibles au
budget de I’exercice financier en cours.

Il a été décidé de demander la promotion d’un grade B4 au grade B 5. Le fonctionnaire
intéressé est responsable de la comptabilité budgétaire de I’Assemblée, du versement de toutes les
avances de fonds au personnel temporaire recruté pour les sessions de I’Assemblée, et & des respon-
sabilités importantes dans ’administration générale du Greffe. Dans les autres organisations, ce poste
est pourvu par un membre du personnel de grade A 2.

(b) Remplacement de personnel de grade inférieur
Budget 1960 ......coiinnnniiiiiiiiii it i i it NF 6.000
Prévisions pour 1961 ........iiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt it NF 6.000

Prévisions inchangées

Article 2
INDEMNITES, CHARGES SOCIALES, ETO.
(A) INDEMNITES
(@) Indemnité de chef de famille

Budget 1960 .......ooiiiiiiiiiiiiiitiiiiii ittt e NF 11.400
Prévisions pour 1961 ... ...ttt i i NF 11.024
Diminution nette ...................... NF 376

Cette indemnité a été calculée & partir des grades actuels du personnel en tenant compte du
fait que I'indemnité de chef de famille a été augmentée avec effet rétroactif & partir du ler janvier
1960. Aucune augmentation n’a ét6 demandée dans le budget supplémentaire pour l’exercice financier
1960, des fonds nécessaires se trouvant disponibles.

(b) Allocations familiales

Budget 1980 . ...ttt ittt it NF 12.000
Prévisions pour 1961 ......ooiiiiiiiiiiiiii i i e NF 12.600
Augmentation nette ................... NF 600

L’augmentation pour 1961 a été calculée sur la base de la situation de famille du personnel
en tenant compte du fait que l'indemnité de chef de famille a 6ét6 augmentée avec effet rétroactif
3 partir du 1er janvier 1960. Cette augmentation n’a pas été6 demandée dans le budget supplémen-
taire pour l’exercice financier 1960, les fonds disponibles couvrant cette augmentation.

(¢) Indemnité d’expatriation

Budget 1960 .........ccovtiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiie ittt NF 67.620
Prévisions pour 1981 ...ttt iiaiaaes NF 53.850
Diminution nette ...................... NF 13.770

Une augmentation de 59, a été appliquée par le Conseil avec effet rétroactif & partir du
1er juillet 1960. Cette augmentation n’a pas été demandée dans le budget supplémentaire pour I'exer-
cice financier en cours, des sommes suffisantes étant disponibles pour couvrir cette augmentation. Par
contre, les membres du personnel ayant servi trois ans dans UOrganisation verront leur indemnité d’expa-
triation réduite de 5 %, a partir du 1°T janvier 1961, conformément au rapport des experis en émoluments.

(d) Indemnité de logement
Budget 1980 ......coiuintitiiineiiiiiiiiier ittt NF 2.000
Prévisions pour 1961 .........ciiiiriiiirieiiiiiiiiriereeiiinitineeennaas NF 2.000

Prévisions inchangées
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(e) Overtime
Budget for 1960 .........coiiiitiniiiiiiiiiiiiiiieaaeieiiiiaiaaa N. Frs. 3,000
Estimate for 1061 .......ccviitinrnrenerenrennenssosesnscascenscns N. Frs. 3,000
Estimate unchanged
() Guarantee against currency devaluation for non-French staff
Budget for 1960 ........coviiiiiiiiiiiii it ittt N. Frs. 10,000
Estimate for 1061 .......ovtiiriiiriieannrnerennesoconennssaananans N. Frs. 10,000
Estimate unchanged
(B) socIAL CHARGES
(@) Social Security
Budget for 1960 ........cciuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiiiiieas N. Frs. 9240
Estimate for 1961 ......coiiiiiiiiiiiiiiieirereneoesaroesasnsennans N. Frs. 10,224
Net increase .........ccovvnnnvnnn. N. Frs. 984

The increase is due to the increased amounts required of the employer by the French Social
Security authorities since 1st July, 1960.

(b) Supplementary insurance

Budget for 1960 ........ccvviiiiiiii ittt it e N. Frs. 9,310
Estimate for 1061 ........coiiiiiiiieiinerneerenssrsoesotosasennens N. Frs. 9,487
Net increase ..............ccuven.. N. Frs. 177

This calculation is based on 2 %, of total emoluments.
(¢) Provident Fund

Budget for 1960 ........ccoiiiiiiiiiiiiii i ittt ittt N. Frs. 52,100
Estimate for 1061 .....c.ovniiiiiiiiiniieineneeeeeconsoensaerncennns N. Frs. 55,286
Net iNcreane .....ocoeveeveeenennes N. Frs. 3,186

This caleulation is based on 14 9%, of basic salaries.

(C) EXPENSES RELATING TO THE RECRUITMENT, ARRIVAL AND DEPARTURE OF PERMANENT OFFICIALS

(@) Travelling expenses and per diem for candidates not residing in Paris, who are convened for
examinations and interviews, and cost of marking papers

Budget for 1980 .......cciuitiiiiiieiiiiiiiiiiiitiiiitiitiiiteeeaanas N. Frs. 1,600
Estimate for 1061 .......cciivtiiriirinerieeneronerseenneeneennenns N. Frs. 1,600

Estimate unchanged

(b) Reimbursement of travelling expenses on arrival and departure of staff and ‘lependent persons
Budget for 1960 ........ccocvitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i N. Frs. 1,500
Estimate for 1961 ..........iivriiriirinrennennennnnns G eteraneneans N. Frs. 1,500

Estimate unchanged

Calculated on the basis of estimated departures and replacements of staff.

(¢) Removal expenses
Budget for 1960 .......cciirnnrrinniiiiiiiiiiiiiiiieiiii ittt N. Frs. 3,000
Estimate for 1061 ......ccvitvnviinrienneoensnencnanosonnsnens ve... N. Frs. 3,000

Istimate unchanged
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(¢) Heures supplémentaires
Budget 1960 ......ooiinnniiiii it i i e i i NF 3.000
Prévisions pour 1961 .......coiiiiiiiiiiiiiiiiii i i i e NF  3.000
Prévisions inchangées

(f) Garantie de change au personnel non francais

Budget 1960 ........ccvviiniiniiiiiiiiiiiiii ittt i e NF 10.000
Prévisions pour 198l ...... .ottt i i e NF 10.000

(B) CHARGES SOCIALES
(@) Sécurité Sociale

Budget 1960 ... ..ottt ittt it it i e, NF 9.240
Prévisions pour 1961 ...ttt ittt NF 10.224
Augmentation nette ................... NF 984

Cette augmentation est due 3 l'accroissement des charges imposées & I'employeur depuis le
ler juillet 1960 par les services de la Sécurité Sociale frangaise.

(b) Assurance complémentaire

Budget 1960 ...ttt i i i i et NF 9310
Prévisions pour 1961 ...ttt e, NF 9487
Augmentation nette ................... NF 177

Ce montant est caloulé & raison de 2 9, du total des traitements globaux.

(c) Fonds de prévoyance

Budget 1960 . ..ooiniiiiiiiii i it i e e e NF 52.100
Prévisions pour 1961 ...ttt it e e e NF 55.286
Augmentation nette ................... NF 3.186

Ces calculs sont basés sur 14 9%, des traitements de base.

C) DEPENSES RELATIVES AU RECRUTEMENT, A L’ARRIVEE ET AU DEPART DES FONCTIONNAIRES PERMANENTS

(@) Frais de voyage et indemnités de séjour des candidats ne résidant pas & Paris, qui ont été
convoqués pour examen et entrevue, et frais de correction des épreuves d’examen

Budget 1060 ........ccitiiiiiniiiiiiiiii ittt NF 1.600
Prévisions pour 1961 .......covueereiniiiiii ittt NF 1.600

Prévisions inchangées
(b) Remboursement des frais de voyage & l'arrivée et au départ des fonctionnaires et des per-
sonnes & leur charge

Budget 1960 .......0iiiiiiiiiiiiiiriiitiiniiiierreiritetietaiiaanonanes NF 1.500
Prévisions pour I96L ........ciiiiieneeeiniiiiiiiecnreernrosnenernanas NF 1.500

Prévisions inchangées
Ce montant est calculé sur la base des départs et des remplacements de personnel prévus.

(¢c) Frais de déménagement

Budget 1060 ........itieiiiiiniiiieiiaeiatiiaiiiettaaiiiietanreaaaans NF 3.000
Prévisions pour 1961 ...ttt NF 3.000

Prévisions inchangées
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Calculated on the basis of estimated departures and replacements of staff.
(d) Installation allowance

Budget for 1960 .......coiuttiiiiiiiiiiiiii it e N. Frs. 4,500
Estimate for 1961 ... ..ccuvtiitiriiirerernercnnecorosennocsannssas N. Frs. 4,500
Estimate unchanged
Calculated on the basis of possible replacement requirements.
(¢) Biennial home leave for non-French officials
Budget for 1960 ......covvniriiiiiiiireiiiiiiiiiiiieainiiariaanaa, N. Frs. 3,000
Estimate for 1061 ......covtnnriniiieennetnenneensotosaceoannsonons N. Frs. 3,000
Estimate unchanged
Based on the number of staff entitled to home leave in 1961.
(f) Medical examination
Budget for 1960 ........covtiiiiiiinnitiiiiiiiiereniriinnanaanes N. Frs. 400
Estimate for 1961 ......ccciiiiiiiiieeeeiiiiiiiiirrcnricssoesenanes N. Frs. 400
Estimate unchanged
Head II — Expenditure relating to temporary personnel
Sub-Head 3
1. PARLIAMENTARY STAFF
Temporary parliamentary staff required for the sessions of the Assembly
Budget for 1960 ..ottt i it i i i N. Frs. 165,300
Estimate for 1061 ..........ciitiiinnrinieeroonroeraneenacnseaneannsacens N. Frs. 113,230
Net decrease........covvveveennenn. N. Frs. 52,070

Despite the fact that the salaries of the temporary staff recruited in France have been in-
creased on the basis of the proposals made by the Council of Europe and the European Parliament-
ary Assembly, this Sub-Head has been reduced, since the basis taken for calculation has been that
the two part-sessions of the Assembly are held in Paris.

2. LINGUISTIC STA¥F
(A) Interpretation Services

(@) Interpretation services required for the sessions of the Assembly

Budget for 1960 .......ccoiiiiiiiiiriiieiii ittt e N. Frs. 53,950
Estimate for 1081 ... ... iiitiiiiiiiiiiiiiirtntienernsnsnasnnnenns N. Frs. 653,950

Estimate unchanged

(b) Interpretation services required for meetings of committees between sessions

Budget for 1060 ......coiivtiiiiiireiienrennerenneronsennnncnnnnens N. Frs. 33,930
Estimate for 1061 ......c.ooviiiintieininrenneerreoernreonaennnnnes N. Frs. 33,930

Estimate unchanged
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Ce montant est caleculé sur la base des départs et des remplacements de personnel prévus.
(d) Indemnité d’installation

Budget 1060 ........c.ouiiiiiiiii i e NF  4.500
Prévisions pour 1961 ......cc.iriiiiiiiiiiiii ittt i i e NF 4.500

Prévisions inchangées

Ce montant est calculé sur la base des besoins de remplacement prévus.

(¢) Congé bisannuel au pays d’origine pour les agents non francais
Budget 1960 ...ttt ittt ittt et NF 3.000
Prévisions pour 1961 ........c.coiiintiiiiiiiii it e NF 3.000

Prévisions inchangées

Ce montant est calculé d’aprés le nombre de fonctionnaires ayant droit & ce congé en 1961.

(f) Examen médical
Budget 1960 .......ccoiiutiinitiiietiiit ittt NF 400
Prévisions pour 1961 ...ttt i i NF 400

Prévisions inchangées

Chapitre II — Dépenses relatives au personnel temporaire

Article 3

1. PERSONNEL PARLEMENTAIRE

Personnel] parlementaire temporaire dont 1’assistance est nécessaire durant les sessions de 1’ Assemblée

Budget 1960 .......oiiriiiiiiiiiiiii i i ittt erereeiianas NF 165.300
Prévisions pour 1961 .......otuutiitiiiiiieieeriuirriseritensirenarsenseseans NF 113.230
Diminution nette ...................... NF 52.070

En dépit du fait que la rémunération du personnel temporaire recruté en France a été aug-
mentée sur la base des propositions présentées par le Conseil de I’Europe et 1’Assemblée Parlemen-
taire Européenne, une diminution apparait au titre de cet article étant donné que les caleuls ont été
effectués sur la base de deux parties de session se tenant & Paris.

2. PERSONNEL LINGUISTIQUE
(A) Interprétes
{a) Personnel d’interprétation nécessaire pour les sessions de 1’Assemblée

Budget 1060 .......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneareteetttttstrootacanans NF 53.950
Prévisions pour 1961 .......iiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiiier it reenes NF 53.950

Prévisions inchangées

(b) Personnel d’interprétation nécessaire pour les réunions de commissions devant se tenir entre
les sessions

Budget 1960 ... v vntte ettt ettt et e NF 33.930
Prévisions pour 1961 . ... ...ttt it e NF 33.930

Prévisions inchangées
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(B) Translation Services

Temporary translators for the sessions of the Assembly

Budget for 1960 ...... ..ottt ittt i iaa, N. Frs. 75,950
Estimate for 1961 .........c.cciiiiiiiiiiiiineenrneenansocenennans N. Frs. 104,788
Net increase ........ccoveeeveneens N. Frs. 28,838

The daily rates applied to revisers and translators have been increased in accordance with the
proposals put forward by the Council of Europe and the European Parliamentary Assembly.

It has been found necessary to increase the number of revisers in order to ensure that the
printed Official Report be distributed to Representatives within six weeks after the close of the
session of the Assembly.

3. TEMPORARY AUXILIARY STAFF
(@) Documents Office
Budget for 1960 .......ccinriiiiieriiiiiiiiiiieterrtiriiinssenennns N. Frs. 10,000
Estimate for 1961 ......c.iiiiiriiiiieteeeneeanronnnnerncaesaonons N. Frs. 10,000

Estimate unchanged
(b) Facilities put at the disposal of the Assembly

Budget for 1960 .......ccoiinniiiiiiii i N. Frs. 16,000
Estimate for 1981 ........iviiiiiieennrineerereeeuneesereacanaonans N. Frs. 11,750
Net decrease.........oovvevvivnnnn. N. Frs. 4,250

This estimate has been calculated on the basis of the requirements of the Assembly in Paris.

4. INSURANCE FOR TEMPORARY STAFF

Budget for 1980 ..ottt ittt i i ittt N. Frs. 2,300
Estimate for 1061 .....coviiriiiiiiiienereereeneoeeaneeraroenaseeoasasnns N. Frs. 2,500
Net increase ..........ccvvevvunnn N. Frs. 200

Estimate calculated on the basis of temporary staff recruited.

5. MISOELLANEOUS EXPENDITURE DURING SESSIONS

Budget for 1960 ......cvueeeinitiiiiiiiiiii ittt ittt N. Frs. 4,500
Estimate for 1961 ..........citriiniiuieniiereroeeeteccssocsasosessssnsnsss N. Frs. 4,500

Estimate unchanged

Head IIl — Expenditure on premises and equipment
Sub-Head 4
(A) EXISTING PREMISES

Budget for 1960 ..........ciiiirinnriiienirtettrronsssesesersnsnssenoesns N. Frs. 48,850
Supplementary budget for 1960 ...........oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e N. Frs. 40,705
Appropriation for the financial year 1960 ..............ccoovviiiiiiiinnnnn, N. Frs. 89,555
Estimate for 1961 .........c.ciittiienernnionsonssnsneencnesosasnsss veeso N. Frs. 137,010

Net increase ..............oc00vnn. N. Frs. 47455
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(B) Traducteurs

Traducteurs temporaires pour les sessions de 1’Assemblée

Budget 1960 .......... et et ae e et etat e NF 175.950
Prévisions pour 1961 ...ttt ittt NF 104.788
Augmentation nette ................... NF 28.838

Les taux de rémunération appliqués aux réviseurs et aux traducteurs ont ét6 augmentés confor-
mément aux propositions présentées par le Conseil de 1’Europe et I’Assemblée Parlementaire Euro-
péenne.

Il g’est révélé nécessaire d’augmenter le nombre des réviseurs afin que les Actes officiels puis-
sent é&tre expédiés aux Représentants dans les six semaines qui suivent la cléture de la session.

3. PERSONNEL AUXILIATRE TEMPORAIRE

(a) Service des documents

Budget 1960 ........oiinniniiiiiiiiii ittt ittt NF 10.000
Prévisions pour 1961 ..ottt ittt eeiaaaes NF 10.000

Prévisions inchangées

(b) Installations et services mis & la disposition de 1’Assemblée

Budget 1060 ..........innniiiiiiiiiittiieiiiettteeeartatitracaaees NF 16.000
Prévisions pour 1981 ...ttt i NF 11.750
Diminution nette ...............c.c0uts NF 4.250

Ces prévisions ont été calculées sur la base des besoins de I’Assemblée & Paris.

4. ASSURANCES AFFERENTES AU PERSONNEL TEMPORATRE

Budget 1960 .......ccovutiitiiiiiiiieieeiitiieieeereetsreeacssnansnnnensenees NF 2.300
Prévisions pour 1961 ... ...ttt e it NF 2500
Augmentation nette ................... NF 200

Ces prévisions ont été calculées sur la base du personnel effectivement recruté.

5. DEPENSES DIVERSES PENDANT LES SESSIONS DE L’ASSEMBLEE

Budget 1060 .......coiiririiiiiiiiiiiiiiieteieittnttieretseasnnitoneocnnnnns NF 4.500
Prévisions pour 1981 ... ...t ittt e e NF 4.500

Prévisions inchangées

Chapitre III — Dépenses de locaux et d’équipement

Article 4
(A) LOCAUX EXISTANTS
Budget 1960 .. ...ttt i i i e e it e e e NF 48.850
Budget supplémentaire .........c..oiiiiiiiiiiiiii i i it e ae e NF 40.705
Crédits pour l’exercice financier 1960 ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenennnns NF 89.555
Prévisions pour 1961 ... ....iiuiiiriiniieiraroereiornarscsstocserseserisronnnn NF 137.010
Augmentation nette ................... NF 47.455
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This Sub-Head has been based on the assumption that, on the one hand, the two part-sessions
of the Assembly will take place at the International Conference Centre in Paris, and on the other,
the overheads of the premises at 36, rue La Pérouse are higher than in the Palais de Chaillot.

The rent of the premises occupied at 36, rue La Pérouse is shown as ¢ token purposes ”’, since
this question is still under negotiation between the French Government and W.E.U. This Sub-Head
will require to be increased by the rent agreed by the Council.

(B) New prEMISES (Palais’ d’Iéna)

Token purposes

The entry of ¢ token purposes” is made in this Sub-Head as the cost of the new building
and of the equipment thereof (especially interpretation equipment in the Chamber, office furniture)
will be the subject of a separate supplementary budget presented to cover the overall needs of the
organs of Western European Union established in Paris.

Sub-Head &

CAPITAL EQUIPMENT

Budget for 1960 .......c.ivuiiiiiiiiiiiiiii it e i N. Frs. 18,600
Supplementary budget for 1960 ..............ccoiiiiiiiiiiii i N. Frs. 7,300
Appropriation for financial year 1960 ............. ... i iiiiiiiiiiiieniann N. Frs. 25,900
Estimate for 1061 .......viiniitieiiiiiireernnenereneeneenstoneoannsneans N. Frs. 11,186

Net decrease...........covvivenvne. N. Frs. 14,714

Only essential furniture has been foreseen in this budget (typing chairs, desk lamps and filing
cabinets). The purchase of the machines, namely: guillotine for cutting roneo paper, two electric
typewriters and one long-carriage French keyboard typewriter, is considered to be indispensable for
the efficiency of the reproduction department if the present very small typing staff is not to be
increased. The purchase of electric typewriters has already been made by the other organs of Western
European Union, installed at 30, rue La Pérouse.

Head IV — General administrative costs

Sub-Head 6

POSTAGE, TELEPHONE, TELEGRAPH CHARGES, TRANSPORT OF DOCUMENTS, REMOVAL OF MACHINES, ETC.

Budget for 1960 .......oiiuiiineiiiiiiiiiiiii i i et N. Frs. 50,000
Estimate for 1081 .. .....uiiitetinritinrernnereroaeessneresnneesnonoennns N. Frs. 50,000

Estimate unchanged

Sub-Head 7

PAPER, STATIONERY AND OFFICE SUPPLIES

Budget for 1960 .....ccciiiiiiiniieerrereeriieeeerersossssseeeesnnnnnns N. Frs. 30,000
Estimate for 1961 .......iuvttinittunerernnereenneernnneeeoneeernneennnns N. Frs. 30,000

Estimate unchanged
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Les prévisions au titre de cet article ont été calculées, d’une part, en partant de I’hypothdse
que les deux parties de session de I’Assemblée se tiendront au Centre de Conférences Internationales &

Paris, d’autre part que les charges d’entretien de I'immeuble rue La Pérouse sont plus élevées qu’au
Palais de Chaillot.

Le loyer des locaux occupés au 36, rue La Pérouse porte la mention «pour mémoire» étant
donné que cette question fait encore I'objet de négociations entre le gouvernement frangais et 1'U.E.O.
11 conviendra d’augmenter le présent budget du montant du loyer convenu par le Conseil.

(B) NouvEAUX LoOAUX (Palais d’Iéna)
Pour mémoire

La mention « pour mémoire » au titre de cet article s’explique par le fait que le coit du nou-
veau batiment et de son équipement (équipement d’interprétation pour ’hémicycle et mobilier de
bureau, en particulier) fera I'objet d’'un budget supplémentaire distinet qui couvrira I’ensemble des
besoins des organes de 1’Union de I’'Europe Occidentale installés & Paris.

Article 5
DEPENSES D’EQUIPEMENT
Budget 1960 ......coiiuriintiiiiiiiiiiii ittt eeaaes NF 18.600
Budget supplémentaire ........c.eeeiiitiitiiiiietetiiaetetaoratiatoaniraanans NF 17.300
Crédits pour Pexercice financier 1960 ...........cccviiiiiiiieiiiiieiianinnnasa NF 25.900
Prévisions pour 1961 .......conuieiiniitttiiiiiitiieriireeraiiireriiraees NF 11.186
Diminution nette ..............ocouunn. NF 14.714

Seul a ét6 prévu dans le présent budget le mobilier indispensable (chaises de dactylo, lampes de
bureau et armoires). L’achat des machines suivantes: un massicot pour couper le papier ronéo, deux
machines 3 écrire électriques et une machine long chariot & clavier frangais, est considéré comme
essentiel si I’on veut améliorer le rendement de la section de reproduction, et si le personnel dactylo-
graphique ne doit pas étre augmenté. L’achat de machines & écrire électriques a déja ét6 effectué par
les autres organes de I'Union de I’Europe Occidentale installés au 30, rue La Pérouse.

Chapitre IV — Frais généraux

Article 6
FRAIS D’AFFRANCHISSEMENT, DE TELEPHONE ET DE TELEGRAPHE, TRANSPORT DE DOCUMENTS, DE MACHINES,
ETOC.
Budget 1060 .......coiviiiiiiiiiiiitiiiiitietentnonenaanststonensnctsssoanns NF 50.000
Prévisions pour 1961 .........eeiiiiinterieineretrinnitretsirtrersertansanns NF 50.000

Prévisions inchangées

Article T
PAPIER ET FOURNITURES DE BUREAU

5 1 T T NF 30.000
Prévisions pour 1981 ... ... cvriiiiinrteiintiiiiiiiiteciittnaraotineaoanons NF 30.000

Prévisions inchangées
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Sub-Head 8
PRINTING AND PUBLISHING OF ASSEMBLY RECORDS
Budget for 1960 .....ccvtiiniiiiiiiiiiiiiiriiii i ittt i e N. Frs. 168,400
Estimate for 19681 ........iiiininiriniiiietretnreneeeneensenacsnccosonons N. Frs. 156,000
Net decrease. ....covevvvenennennnns N. Frs. 12,400

On the basis of expenditure during the last financial year, it has been found possible to make
an economy under this Sub-Head.

Sub-Head 9
PURCHASE OF DOCUMENTS, REFERENCE WORKS, ETC.
Budget for 1960 ........viiiiniiiiiiiiit i ittt i i e N. Frs. 5,000
Estimate for 1961 ........iiiiniiinriiiriirinrereresensnenacacaronsnaanss N. Frs. 5,000

Estimate unchanged

Sub-Head 10

OFFICIAL CAR FOR THE ASSEMBLY

Budget for 1960 .....c.coeiiiiiniiiiiiiiiiiiii ittt i iaas N. Frs. 8,000
Estimate for 1961 ......iiitiiniiiiritiieieneenroeeonnesesnionenennenss N. Frs. 8,000

Estimate unchanged

Sub-Head 11
BANKE CHARGES

Budget for 1960 .......c.cinnernniiti ittt N. Frs. 300
Estimate for 1961 ........oiiiuiiuiiiiiiiiiriiiiriiniiir ittt raenians N. Frs. 300

Estimate unchanged

Head V — Other expenditure

Sub-Head 12

TRAVEL AND SUBSISTENCE ALLOWANCES OF REPRESENTATIVES AT MEETINGS OF THE BUREAU, OF THE
PRESIDENTIAL COMMITTEE AND JOINT MEETINGS

Budget for 1960 ........ ..ottt it N. Frs. 25,000
Estimate for 19061 ....... ..ottt it i N. Frs. 25,000

Estimate unchanged

Sub-Head 13
REPRESENTATION EXPENSES
Budget for 1980 .....cvttiiniii i it i e e N. Frs. .6,000
Estimate for 106] ........c.ciniiiiiiieineeneererennennrensenneecernnnns N. Frs. 26,000

Estimate unchanged
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Article 8
FRATS D’'IMPRESSION ET DE PUBLICATION DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLEE
Budget 1080 .....cvviiviiiiiiiiiiiiiiii it it i i et e i e NTF 168.400
Prévisions pour 1961 . ... i e e NF 156.000
Diminution nette ..............v00venss NF 12.400

Sur la base des frais effectivement exposés au cours du dernier exercice financier, une économie
apparait possible.

Article 9
ACHAT D’OUVRAGES DE DOCUMENTATION, D’ANNUAIRES, ETC.

BUAZE 1960 ..o neeent e ettt e e e e e e NF  5.000
Prévisions pour 1961 .......c.ceniieenereeeerrererreroetonsonsanairoasensans NF 5.000

Prévisions inchangées

Article 10
VOITURE DE SERVICE POUR L’ASSEMBLER

Budget 1960 ... ittt i it i ittt i ettt NF 8.000
Prévisions pour 1968 ........uuintiiiiiiiiiitraesstttetereteiaenaainannons NF 8.000

Prévigions inchangées

Article 11
FRAIS DE BANQUE

Budget 1960 ...ttt iiitaentiaitsttriretiaciittietonananes NF 300
Prévisions pour 1961 ......oitneiiiiiiiiii e et ranaaas NF 300

Prévisions inchangées

Chapitre V — Autres dépenses

Article 12

FRAIS DE VOYAGE ET INDEMNITES DES REPRESENTANTS POUR LES RAUNIONS DU BUBEAU, DU COMITE
DES PRESIDENTS ET LES REUNIONS COMMUNES

Budget 1960 ...ttt iiiiesnensssttsterenssssssacssesannns NF 25.000
Prévisions pour 1961 ...ttt it tae e NF 25.000

Prévisions inchangées

Article 13
FRAIS DE REPRESENTATION

Budget 1960 ..........cciiiiiiiiiiiiiiiii ittt ittt i i . NF 26.000
Prévisions pour 1961 .. ...ttt et et NF 26.000

Prévisions inchangées
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Sub-Head 14
COMMITTEE STUDY MISSIONS
Budget for 1960 .......cvuriiiiiiiii it et i e N. Frs. 2,000
Estimate for 1961 ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietecrerstinannsannns N. Frs. 2,000
Estimate unchanged
Sub-Head 15
OFFICIAL JOURNEYS OF MEMBERS OF THE OFFICE OF THE CLERK
Budget for 1960 .......c.oiiiiiiii i e e e N. Frs. 55,500
Estimate for 196 ......ooiiiiiiiiiiniinieeerereeeensesioensneneanenens N. Frs. 49,000
Net decrease..............oovvuen.. N. Frs. 6,500

This estimate covers missions of the Clerk to Paris, to attend meetings of the Assembly’s
Committees outside Paris, missions of members of the Office of the Clerk to attend Committee meet-
ings outside Paris, work with Chairmen or Rapporteurs of Committees outside Paris, and also mis-
sions to Strasbourg for correcting proofs. This estimate has been based on the expenditure during the
first six months of the current financial year.

Sub-Head 16
FEES, TRAVELLING EXPENSES AND SUBSISTENCE ALLOWANCE OF EXPERTS AND AUDITOR’S FEES
Budget for 1960 ......ccviiiniiiii i i et it e et e N. Frs. 7,500
Estimate for 1061 ........ciiitiiniiiinniiitiiinnneneneetoenninnaeenannnns N. Frs. 7,600
Estimate unchanged
Sub-Head 17
EXPENDITURE ON INFORMATION
Budget for 1960 ........oiiiiiiiiiii i i i e N. Frs. 17,620
Estimate for 1961 .........cottuiiiiiiiniiiiinienereeeetvnnnananaessennnns N. Frs. 17,620
Estimate unchanged
Sub-Head 18
EXPENSES FOR GROUPS OF THE ASSEMBLY
Budget for 1960 .......coviiniriiiiiiiiiiit ittt ittt e, N. Frs. 6,000
Estimate for 1961 .......iiiiieeriiiiniiinsesrenennsssnseaenseneunnnonsns N. Frs. 6,000
Estimate unchanged
Sub-Head 19

OONTINGENCIES AND OTHER EXPENDITURE NOT ELSEWHERE PROVIDED FOR

Budget for 1960 .
Estimate for 196L ......cooiininiiiiiriiiineernneneneneenenoneenennennnns N.

Estimate unchanged

2,000
2,000

2
77
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Article 14
MISSIONS D’ETUDES DES COMMISSIONS
Budget 1060 ...ttt i i i i e e,
Prévisions pour 1961 . ...... .ottt i i e et
Prévisions inchangées
Article 15
FRAIS DE MISSION DES MEMBRES DU PERSONNEL
Budget 1960 .......ccviiiii i i e i i e e
Prévisions pour 1961 ..........ciiiiniiiiiiiiniieiiteti ittt

Ces prévisions tiennent compte des missions du Greffier pour se rendre & Paris, pour prendre
part aux réunions des commissions de 1’Assemblée en dehors de Paris, des missions des membres du
Greffe pour prendre part aux réunions de commissions en dehors de Paris, pour assister les rappor-
teurs des commissions en dehors de Paris, ainsi que des missions & Strasbourg pour correction
d’épreuves. Ces prévisions ont été calculées sur la base des frais effectivement exposés pendant les

8ix premiers mois de I'exercice financier en cours.

NF 7.500
NF 7.500
NF 17.620
NF 17.620
NF 6.000
NF 6.000
NF 2.000
NF 2.000

Article 16
FRAIS DE VOYAGE, INDEMNITES DE SEJOUR ET HONORAIRES DES EXPERTS ET DU COMMISSATRE AUX COMPTES
Budget 1060 ......cuuiiiiieittiiiiitiiie ittt
Prévisions pour 1961 ...ttt ittt ittt it
Prévisions inchangées
Article 17
DEPENSES D’INFORMATION
Budget 1980 ......ooiiiiiiiiiiiiii i i it it i i
Prévisions pour 1961 . ...ttt it i ittt
Prévisions inchangées
Article 18
DEPENSES EFFECTUKES PAR LES GROUPES DE L’ASSEMBLEE
Budget 1960 ....... ..ottt it i it e,
Prévisions pour 1981 .......c.oeuunntiiiiiiiiiiii ittt ittt
Prévisions inchangées
Article 19
DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET TOUTES DEPENSES NON PREVUES
Budget 1980 ......ccciuriiiiiriieiii ittt i i
Prévisions pour 1961 .....covnnniniiiiiiiiii ittt e e

Prévisions inchangées
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Document 176 20th September, 1960

DRAFT SUPPLEMENTARY BUDGET OF THE ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
OF THE ASSEMBLY FOR THE FINANCIAL YEAR 1960

submitted on behalf of the Commitiee on Budgetary Affairs and Administration
by Mr. Legaret, Chairman and Rapporteur *

TABLE OF CONTENTS

Summary of Supplementary Estimate for the Financial Year 1960.
Allocation of Supplementary Expenditure under Heads and Sub-Heads.
Explanatory Memorandum.

Summary of Supplementary Estimate for the Financial Year 1960

Details Supplementary estimate for 1960
(new French francs)
Head III: Expenditure on premises and equipment ................. 48,0056

Allocation of Supplementary Expenditure under Heads and Sub-Heads

Supplementary estimate for 1960

Details
(new French francs)

Head 11l -—— EXPENDITURE ON PREMISES AND EQUIPMENT

Sub-Head 4: Premises .........ccvveeiieeiennnnennneeeeancnnnns 40,705
Sub-Head §: Capital equipment .............c.oviiiiiiniien.... 7,300
TOTAL .....ocvviivvennnn.. 48,005
1. Adopted unanimously by the Committee. Mende, Michaud, Molter, Radius (Substitute : Kalenzaga),
Russell, Smithers (Substitute : Lord Aberdare), Storchi,
2. Members of the Commiitee : Mr. Legaret (Chairman) ; Zimmer.
MM. Duynstee, Taylor (Vice-Chairmen); MM. Altmaier,
Basile, Boardman, Cerulli Irelli, Dardel (Substitute : N. B. The names of Representatives who took part in the
Muller), De Vita, van Hulst, Leynen, Linden, Liicker, vole are printed in italics.
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PROJET DE BUDGET SUPPLEMENTAIRE DES DEPENSES ADMINISTRATIVES
DE L’ASSEMBLEE POUR L’EXERCICE FINANCIER 1960 !

présenté au nom de la Commission des Affaires budgétaires et de I’Administration
par M. Legaret, président et rapporteur?®
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Résumé des prévisions supplémentaires pour l’exercice financier 1960.
Répartition des dépenses supplémentaires par chapitres et articles.
Exposé des motifs.

Résumé des prévisions supplémentaires pour l’exercice financier 1960

Prévisions supplémentaires
Nature des dépenses pour 1960

(nouveaux francs frangais)

Chapitre I11: Dépenses de locaux et d’équipement.................. 48.0056

Répartition des dépenses supplémentaires par chapitres et articles

Prévisions supplémentaires
Nature des dépenses pour 1960
(nouveaux francs frangais)

Chapitre III — DEPENSES DE LOCAUX ET D'EQUIPEMENT

Article 4 LOCAUX ... .iiii i e i it i i 40.705
Article 5: Equipement ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii i 7.300
TOTAL .....ovvvvvinevnnnnns 48.005
1. Adopté par la Commission & l'unanimité. Mende, Michaud, Molter, Radius (suppléant : Kalenzaga),
Russell, Smithers (suppléant: Lord Aberdare), Storchi,
2. Membres de la Commission : M. Legaret (président) ; Zimmer,
MM. Duynstee, Taylor (vice-présidents); MM. Alimaier, .
Basile, Boardman, Cerulli Irelli, Dardel (suppléant : N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au
Muller), Do Vita, van Hulst, Leynen, Linden, Liicker, vote sont imprimés en tialique.
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Head III — Expenditure on premises and equipment

Estimate : N. Frs 48,005
Sub-Head 4

(A) EXISTING PREMISES

1. Recurring Charges

(a) Hiring and equipping of a conference hall, hire of committee rooms
and offices at the International Conference Centre, 19 Avenue

Kléber, Paris 16e, for the December 1960 Session ............ N. Frs 6,600
(b) Hire of committee rooms between sessions .................. N. Frs 3,500
(¢) Rent of offices at 36 rue La Pérouse ....................... token purposes

(¢) Overheads : water, electricity, lift, etc. .................. N. Frs 8,300
(%) Minor repairs to premises and equipment ............... N. Frs 1,000
(i7t) Cleaning of offices (additional amount required from 1st June

to 31st December, 1960) ...........ciiviiiriiivienenans N. Frs 1,620

(d) Installation of simultaneous interpretation equipment in a com-
mittee room to be used jointly by the ministerial and parliamentary
organs of W.E.U. at 30 rue La Pérouse (Assembly’s share) ..... N. Frs 800

II. Non-recurring Charges

(@) Removal costs .......cvvivriiniiiiiiiinerieaneenacnnennens N. Frs 5,400
(b) Redecorating of offices allocated to the Assembly
— painting ...l N. Frs 5,400
— electricity ............... i, N. Frs 925
— repair of locks and doors .................. N. Frs 1,105
— plumbing .............ociiiiiiiiiiia, N. Frs 1,550
— carpentry .........c.i ittt N. Frs 400
— cost of linoleum ................ ... .. ..., N. Frs 1,605
N. Frs 10,985
(c) Installation of the telephone exchange (Assembly’s share) ...... N. Frs 2,600

Estimate : N. Frs 40,705
Sub-Head 5
CAPITAL EQUIPMENT

(a) Purchase of equipment for the office of the President of the

Assembly ... e e N. Frs 4,000
(b) Additional amount required for the purchase of an assembling
MACKhINe ... ...t e i i it i e e N. Frs 3,300

Estimate: N. Frs 7,300
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Chapitre III — Dépenses de locaux et d’équipement
Prévisions: NF 48.005
Article 4
(A) LOCAUX EXISTANTS

1. Charges courantes

(a) Location et aménagement de la salle de séances, location de salles de
commissions et de bureaux au Centre de Conférences Internationales,
19, avenue Kléber, Paris (16¢), pour la session de décembre 1960 .. NF 6.500

() Location de salles de commissions en dehors des sessions ......... NF 3.500
(c) Location de bureaux, 36, rue La Pérouse ............ccvveeennnn pour mémoire
(¢) Charges : eaun, électricité, ascenseur, ete. ............ccvvuuunnn NF 8.300
(#t) Entretien des locaux et de ’équipement .................... NF 1.000
(#11) Nettoyage des bureaux (supplément nécessaire pour la période du
1er juin au 31 décembre 1960) ....... ..., NF 1.620

(d) Installation de I’équipement d’interprétation simultanée pour une salle
de conférence commune aux organes ministériels et parlementaires de
PU.E.O.,, 30, rue La Pérouse (quote-part de I’Assemblée) ........ NF 800

II. Dépenses d’installation

(@) Frais de déménagement ..........ccoveverrreirreoersnnenenscnes NF 5.400
(b) Travaux d’aménagement effectués dans les bureaux occupés par

I’Assemblée

— peinture .......... ... il NF 5.400

— électricité ....... .. i il NF 925

= SEITUTETIO ..t vcvveneeeaeneenennannannnasoseennans NF 1.105

— plomberie ...... .ol NF 1.550

~— MENUWESEII® . .vvvvrevetre it rerannnreocnarenonenns NF 400

— linoléum ........ . i i e NF 1.6056

NF 10.985
(¢) Aménagement du standard téléphonique (quote-part de I’Assemblée).. NF 2.600

Prévisions : NF 40.705
Article 5

DEPENSES D’EQUIPEMENT

(a) Achat de mobilier pour le bureau du Président de I’Assemblée ...... NF 4.000

(b) Supplément nécessaire pour I’achat d’une assembleuse de documents.. NF 3.300
Prévisions : NF  7.300
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Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Legaret, Chairman and Rapporteur)

The draft supplementary budget laid before the Committee for the financial year 1960 has
been rendered necessary by the installation of the Office of the Clerk in new temporary premises
situated at 36 rue La Pérouse. The rent of these offices has been shown as «token purposes” as
this is still the subject of negotiations between W.E.U. and the French Government. This supple-
mentary budget will therefore require to be increased when the Council has finally agreed the total
sum to be charged.

The redecorating of the offices was authorised by the governmental experts responsible for
inspecting these premises. In all cases, the minimum amount of work has been undertaken in view
of the fact that W.E.U. will not occupy them for more than two years.

It has also been necessary to take account of the cost of renting premises for the sessions
of the Assembly at the International Conference Centre, 19 avenue Kléber, pending the completion
of the Assembly’s permanent seat at the Palais d'Iéna.

The hiring of rooms for committee meetings between the sessions of the Assembly has also
been foreseen. A committee room is to be equipped with simultaneous interpretation equipment at
30 rue La Pérouse for common use by the organs of W.E.U. whose seat is in Paris. However, it
is obvious that the demands on this room will be frequent, and the Office of the Clerk will on
some occasions be obliged to hire committee rooms elsewhere.

While the Office of the Clerk was installed at the Palais de Chaillot no office was reserved
for the President of the Assembly. An office is now at his disposal, and it is therefore necessary
to equip this office.

When the budget for 1960 was drawn up the purchase of an assembling machine costing
3,300 new francs was foreseen. The Office of the Clerk had a machine on trial but it proved to
be unsatisfactory. The administrative services of N.A.T.O. have advised, from their own experience,
the purchase of a more robust machine for which an additional 3,300 new francs are required. The
machine itself is indispensable unless the staff of the reproduction department is to be increased.

The total of this supplementary budget, amounting to 48,006 new francs, will not call for
additional contributions from member Siales since economies will be made in the budget for 1960
owing to the fact that the Assembly only met for four days during the first part-Session in Paris.
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Exposé des motifs
(présenté par M. Legaret, président et rapporteur)

Le budget supplémentaire soumis & la Commission pour l'année financitre 1960 a été rendu
nécessaire par I'installation temporaire du Greffe dans un nouveau batiment situé 36, rue La Pérouse
Le loyer de ces bureaux est indiqué «pour mémoire», étant donné que celui-ci en est encore au
stade des négociations entre I'U.E.Q. et le gouvernement francais. Ce budget supplémentaire devra
donc étre augmenté lorsque le Conseil aura marqué son accord sur la somme totale de ce loyer.

Les travaux d’aménagement des bureaux ont été faits selon les autorisations données par les
experts gouvernementaux responsables de l’inspection des bitiments. L'U.E.0. ne devant occuper
ces bureaux que pendant une période ne dépassant pas deux années, seuls, les travaux réellement
indispensables ont été effectués.

On a également prévu la location de bureaux, salles de conférence, etc., pour les sessions
de I’Assemblée au Centre de Conférences Internationales, 19, avenue Kléber, en attendant la construc-
tion de linstallation permanente de 1’Assemblée au Palais d’Iéna.

Il faut également prévoir la location de salles pour les réunions de commissions entre les
sessions de 1’Assemblée. Une salle de commission doit étre équipée pour Pinterprétation simultanée
au 30, rue La Pérouse, pour utilisation commune par les organes de I'U.E.Q. dont le siége est &
Paris. Néanmoins, il est évident que les demandes d’utilisation de cette salle seront nombreuses,
et que le Greffe devra avoir recours, de temps en temps, & la location de salles de commissions
autres que celle-ci.

Pendant la période ou le Greffe était installé au Palais de Chaillot, aucun bureau n’avait été

réservé au Président de I’Assemblée. Un bureau se trouve maintenant a sa disposition, et il est
nécessaire de prévoir son aménagement.

Lors de I’élaboration du budget pour 1960, on avait prévu I’achat d’une machine & assem-
bler les documents d’un montant de 3.300 NF. Le Greffe a eu une machine de ce genre & ’essai,
mais celui-ci s’est révélé peu satisfaisant. Les services administratifs de I’O.T.A.N., & la lumidre de
leur propre expérience, ont suggéré 'achat d’une machine plus robuste pour laquelle il serait néces-
saire de prévoir un supplément de 3.300 NF. Cette machine est indispensable si Fon veut éviter
Paugmentation des effectifs de la section de reproduction.

Le total de ce budget supplémentaire, qui s’éldve & 48.005 NF, ne nécessitera pas de coniribu-
tion supplémeniaire des Etats membres, étant donné que des économies ont pu étre réalisées sur le
budget de 1960, I'Assemblée ne s’étant réunie que quatre jours pendant la premidre partie de la
session qui s'est tenue & Paris.
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Draft Recommendation No. I ?

on the permanent seat of the Assembly
at the Palais d’Iéna

The Assembly,

‘Welcoming the decision of the Council to build
permanent accommodation for the Assembly and

the services of W.E.U. in Paris in a new wing to
the Palais d’Iéna;

Considering that this new wing may not ex-
ceed five storeys in height;

Noting that for financial reasons the Council
are proposing to cede a whole floor, leaving
W.E.U. with only four floors;

Considering that the failure to utilise the fifth
floor for W.E.U. will have the following undesir-
able consequences :

(t) inadequate acecommodation for national
delegations and political groups in the
Assembly;

1. Adopted unanimously by the Committee.

2. Members of the Committee : Mr. Legaret (Chairman) ;
MM. Duynstee, Taylor (Vice-Chairmen); MM. Alimaier,
Basile, Boardman, Cerulli Irelli Dardel (Substitute :
Muller), De Vita, van Hulst, Leynen, Linden, Liicker,
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(#) no margin for an expansion of the work
of W.E.U. in the future, nor possibility of
accommodating the WEU staff at present
in London should it be decided at some
future date that all WEU staff should be
placed together;

Considering the provisions of Article 3 of the
draft Deed of Conveyance, in which it is laid
down that W.E.U. is entitled to let offices ‘‘to
international institutions or other bodies with
aims related to those of the Organisation’’;

Considering that the Conference of NATO
Parliamentarians, which at present occupies of-
fices in the same building as the Office of the
Clerk, has requested the application of the fore-
going article, and the lease of 10 offices which
would be available only if W.E.U. has occupation
of the ground floor;

Considering that Article 10 of the draft Pro-
tocol of Agreement, submitted to the Assembly

Mende, Michaud, Molter, Radius (Substitute : Kalenzaga),
Russell, Smithers (Substitute: Lord Aberdare), Storchi,
Zimmer.

N.B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in stalics.



Document 177

20 septembre 1960

Siége pern.tanent de I’Assemblée au Palais d’Iéna

PROJETS DE RECOMMANDATION *

présentés au nom de la Commission des Affaires budgétaires
et de I’ Administration

par M. Legaret, président et rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION N° I

sur le sidge permanent de I’Assemblée au Palais d’léna.
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Projet de recommandation n° I?

sur le siége permanent de I’Assemblée
au Palais d’léna

L’Assemblée,

Accueillant avec faveur la décision du Conseil
de Dbatir, pour ’Assemblée et les services de
I'U.E.O. & Paris, une installation permanente
dans une aile ajoutée au Palais d’Iéna;

Considérant que cette nouvelle aile ne peut dé-
passer cing étages en hauteur ;

Constatant que pour des raisons financiéres, le
Conseil propose de eéder un étage entier, ne lais-
sant que quatre étages 4 I'U.E.O.;

Considérant que la non-utilisation par I'U.E.O.
du cinquidme étage aura les conséquences indé-
sirables suivantes :

(t) de ne fournir aux délégations nationales
et aux groupes politiques de 1’Assemblée
que des locaux insuffisants;

1. Adoptés par la Commission & l'unanimité.

2. Membres de la Commission : M. Legaret (président) ;
MM. Duynstee, Taylor (vice-présidents); MM. Altmaier,
Basile, Boardman, Cerulli Irelli, Dardel (suppléant :
Muller), De Vita, van Hulst, Leynen, Linden, Liicker,
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(%) de ne laisser aucune marge pour une ex-
pansion des activités de I’'U.E.O. a I’avenir,
ni de permettre d’y installer le personnel
de I'U.E.O. actuellement a4 Londres au cas
ol il serait décidé ultérieurement de réu-
nir ’ensemble des services de I’'U.E.OQ.;

Considérant les dispositions de I’article 3 du
projet de Convention eoncernant la cession du
terrain, qui prévoit, pour I'U.E.O., le droit de
louer des bureaux «4a des institutions interna-
tionales ou 4 des organismes ayant des buts eon-
nexes 3 ceux de I’'Organisation » ;

Considérant que la Conférence des Parlemen-
taires de I’0.T.A.N., qui occupe actuellement des
bureaux dans le méme immeuble que le Greffe de
I’Assemblée, a demandé I’application de Varticle
précédent, et la location de 10 bureaux qui ne
seront disponibles que si I'U.E.O. dispose du rez-
de-chaussée;

Considérant que l’article 10 du projet de Pro-
tocole d’accord soumis 3 1’Assemblée pour avis,

Mende, Michaud, Molter, Radius (suppléant : Kalenzaga),
Russell, Smithers (suppléant : Lord Aberdare), Storchi,
Zimmer.

N.B. Les noms des Représentants ayant pris part ou
vote sont imprimés en italique.
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for its opinion lays down that ‘‘the French
Government will give favourable consideration to
any request by Western European Union for the
transfer to itself of the ground floor and part of
the basement retained by the French Govern-
ment, provided the said part of the building has
not already been allocated for use’’,

REcoMMENDS TO THE COUNCIL

That W.E.U. accept the finanecing of the whole
of the new building, and in consequence are sole
owners of the new wing in its entirety.

Draft Recommendation No. II !

conveying an opinion on the two Conventions

between W.E.U. and the French Government

on the construction and the financing of the
Wilson Wing of the Palais d’léna

The Assembly,

Having noted the contents of the two Con-
ventions which have been communicated to it
(Convention recording the conveyance of the site
and the Convention setting out conditions of
building operations and payments),

1. Members of the Committee : Mr. Legaret (Chairman) ;
MM. Duynstee, Taylor (Vice-Chairmen); MM. Altmaier
(Substitute : Wienand), Basile, Boardman (Substitute :
Mulley), Cerulli Irelli, Dardel (Substitute: Moutet),
De Vita (Substitute : Ebner), van Hulst, Leynen, Linden,
Liicker (Substitute : Gerns), Mende (Substitute : Heye),
Michaud (Substitute : Pésani), Molter, Radius (Substitute :
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ReEcOMMENDS THAT THE COUNCIL

1. Authorise the Secretary-General to sign the
first Convention on behalf of W.E.U., subject to
the provisions governing international immunity
as stipulated in Article 4 of the Status of W.E.U.
signed in Paris on 11th May, 1955, being applied
to the building in accordance with the provisions
of Article 3 of the Convention :

2. Authorise the Secretary-General to sign on
behalf of W.E.U, Articles 1 to 7 and 11 to 13 of
the second Convention ;

3. Negotiate a codicil to the second Convention
replacing Articles 8, 9 and 10 of the draft sub-
mitted to the Assembly for opinion, by the
following Articles :

8. The French Government and Western
European Union agree that W.E.U. shall be
the sole owner of the building.

9. Western European Union undertakes to
put at the disposal of the French Govern-
ment part of the basement, enlarged because
of construetion requirements, for storing
archives, up to a maximum of two-fifths of
that basement, without the French Govern-
ment being required to pay rent.

10. Western European Union shall finance
the building work planned up to an amount
not exceeding 6 million new franes.’’

Guitton), Russell (Substitute : Qoodhart), Smithers, Storchi,
Zimmer.

Also present : Mr. Bourgoin.

N. B. The names of Representatives who took part in the
vole are printed in italics.
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prévoit que : «le gouvernement francais accueil-
lera favorablement toute demande de I'U.E.O.
tendant & Pattribution & son profit de la partie
de la construction réservée au gouvernement
francais dans les conditions sus-indiquées (rez-
de-chaussée et portion de sous-sol correspon-
dante) dans la mesure oll cette partie du bati-
ment n’aura fait ’objet d’aucune affectation s,

RecoMMANDE AU CONSEIL

D’autoriser le finaneement de l’ensemble du
nouveau batiment par I'U.E.O. afin qu’elle soit,
en conséquence, la seule propriétaire de la nou-
velle aile dans sa totalité.

Projet de recommandation n°® II*

portant avis sur les deux conventions
entre 'U.E.O. et le gouvernement francgais
a P’égard de la construction et du financement
de Paile Wilson au Palais d’Iéna

L’ Assemblée,

Ayant pris connaissance des textes des deux
conventions qui lui ont été communiquées (con-
vention concernant la cession du terrain et con-
vention au sujet des modalités d’examen et de
réglement des travaux de construction),

1. Membres de la Commission : M. Legaret (président) ;
MM. Duynstee, Taylor (vice-présidents); MM. Altmaier
(suppléant : Wienand), Basile, Boardman (suppléant :
Mulley), Cerulli Irelli, Dardel (suppléant : Moutet), De Vita
(suppléant : Ebner), van Hulst, Leynen, Linden, Liicker
(suppléant : Gerns), Mende (suppléant : Heye), Michaud
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RecoMMANDE AU CONSEIL

1. D’autoriser le Secrétaire général & signer, au
nom de 'U.E.O., la premiére convention, & la
condition que les dispositions assurant 1’immu-
nité internationale inserite & l’article 4 du statut
de PU.E.O. signé a Paris le 11 mai 1955 s’appli-
quent 3 la eonstruction telle qu’elle est prévue 3
larticle 3 de la convention ;

2. D’autoriser le Secrétaire général 4 signer, au
nom de 'U.E.O., les articles 1 & 7 et 11 & 13 de
la deuxiéme convention ;

3. De négocier un protocole additionnel & la
deuxiéme convention, qui remplacerait les arti-
cles 8, 9 et 10 du projet soumis 4 1’Assemblée
pour avis, par les articles suivants :

« 8. Le gouvernement francais et 1’Union
de DI'Europe Occidentale conviennent que
I'U.E.O. sera seule propriétaire du batiment.

9. L’Union de I'Europe Oeccidentale prend
lengagement de mettre a4 la disposition du
gouvernement frangais une partie du sous-
sol, élargi en raison des nécessités de la
construction, pour le dépdt des archives,
jusqu’d eoncurrence des 2/5 dudit sous-sol,
sans qu'un loyer soit demandé au gouverne-
ment francais.

10. ’Union de I’Europe Occidentale finan-
cera la construction prévue & concurrence de
6 millions de nouveaux francs. »

(suppléant : Pisani), Molter, Radius (suppléant : Guition),
Russell (suppléant : Goodhart), Smithers, Storchi, Zimmer.

Egalement présent : M. Bourgoin.

N.B. Les noms des Représentanis ayant pris part au
vole sont imprimés en italique.
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APPENDIX I

Deed recording the conveyance of the site

This day of in the
year one thousand nine hundred and sixty

................

Mr. Jacques VIMONT, representing the Min-
ister for Foreign Affairs (Personnel and General
Administration Division),

Mr oo e , of Western
European Union, which is referred to hereinafter
as the ‘‘Organisation’’,

and

Mr, o e , Director of
Government Property of the Seine département,

have met to draw up a deed witnessing the con-
veyance to the Organisation of a Government-
owned site, 1,300 m? in area, situated between
Avenue du Président Wilson and Avenue Albert
de Mun, PARIS (16°), to be leased to the Organ-
isation on the terms set out below.

On the day of
agreement in the following terms was reached
between the French Government and
representing the Organisation:

..........

Agreement

The Government of the French Republie,
represented by the Administration des Domaines,
in the person of Mr. .............. , Director
of this service for the Seine département, hereby
lease to Western BEuropean Union (W.E.U.),
represented by its Secretary-General,
.......... which hereby accepts, a plot of land
with a total area of 1,300 m?, marked in red on
the attached plan, and situated between the Ave-
nue du Président Wilson and the Avenue Albert
de Mun, PARIS (16°).

..........

Terms and conditions

ARTICLE 1

Term of lease

The lease shall run for a period of 99 years
as from The conveyance of

..................

35

the lease shall be witnessed in an instrument
drawn up jointly by the Ministry for Foreign
Affairs and the Administration des Domaines on
the one hand, and the Organisation on the other.

ARTICLE 2
Renewal

At the request of the Organisation, the lease
may be renewed on the same conditions and the
present agreement may be extended for further
successive periods of 99 years. The Organisation
shall make the necessary application at least one
year before the date on which the agreement is
due to expire.

ARTICLE 3
Buildings

In accordance with the decision taken by the
Council of W.E.U. on the
Organisation shall construct premises on the said
site, for occupation by the services of W.E.U. in
France. The Organisation shall use this building,
the plans for which shall be submitted for prior
approval by the Conseil Général des Batiments de
France, for the purpose of carrying out its
normal duties. The Organisation shall, neverthe-
less, be entitled to let offices or rooms within its
premises to the governments of member States,
or to international institutions or other bodies
with aims related to those of the Organisation; it
shall also be entitled to grant temporary conces-
sions for stands providing services for the
delegates of member States and officials of the
Organisation.

In the event of the Organisation ceasing to
occupy the premises, all leases or concessions
granted by the Organisation would be legally
terminated.

ARTICLE 4
Transfer and termination of lease

The Organisation shall not dispose of the lease
in any form.
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ANNEXE I

Convention concernant la cession du terrain

L’an mil neuf cent soixante,
le oo e ,

Monsieur Jaeques VIMONT, représentant
M. le Ministre des Affaires étrangéres, Direction
du Personnel et de 1’Administration Générale),

Monsieur
de I'Union de I’Europe Occidentale cl-apres dési-
gnée sous le nom d’« Organisation »,

........................

Monsieur
Directeur des Domaines de la Seine,

........................

se sont réunis pour établir le procés-verbal cons-
tatant la remise & 1’Organisation du terrain
domanial de 1.300 m? situé 4 PARIS (16°) entre
I’avenue du Président Wilson et ’avenue Albert
de Mun, dont la location lui a été consentie com-

me il sera dit ci-dessous.

Aladatedu ..........covnnenn , est inter-
venue entre le gouvernement francais et ......
.............. représentant 1’Organisation, une
convention ainsi concue :

Convention

Le gouvernement de la République Francaise,
représenté par I’Administration des Domaines en
la personne de M. ................. » Directeur
Départemental de ce Service, donne 3 bail &
I’'Union de Europe Occidentale (U.E.O.), repré-
sentée par son Secrétaire général, ............
qui accepte, un terrain des1gne par une
teinte rouge sur le plan ci-annexé, d’une super-
ficie totale de 1.300 m? situé & PARIS (16°) entre
l’avenue du Président Wilson et avenue Albert
de Mun.

Conditions

ARTICLE 17

Durée

La location est consentie pour une durée de 99
ans & compter du La prise

....................
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de possession sera constatée par un procés-verbal
de remise dressé par les Services du Ministre des
Affaires étrangéres et de 1’Administration des
Domaines concurremment avee ceux de 1’Organi-
sation.

ARTICLE 2
Renouvellement

Sur demande de 1’Organisation, le bail sera
renouvelé aux mémes conditions et la présente
Convention reconduite pour de nouvelles pério-
des successives de 99 ans. L’Organisation devra
adresser une demande & cet effet un an au moins
avant la date d’expiration de la Convention.

ARTICLE 3
Constructions

L’Organisation fera construire sur le terrain
le batiment nécessaire i 'installation des services
de I'U.E.O. en France, en vertu de la décision du
Conseil de 'UE.O. du .....oovvvvvvvnnn....
Cette construction, dont les plans devront étre
soumis & ’agrément préalable du Conseil Général
des Bétiments de France, sera utilisée par 1’Or-
ganisation conformément & son affectation nor-
male qui est de permettre 3 1’Organisation de
s’acquitter de ses fonctions. Cette affectation ne
fera pas obstacle aux droits de 1’Organisation de
louer des bureaux ou des salles dans ses locaux,
s0it aux gouvernements des Etats membres, soit
4 des institutions internationales ou 4 des orga-
nismes ayant des buts connexes a ceux de 1’'Orga-
nisation ou de coneéder i titre précaire 1’exploi-
tation des stands destinés & 1'usage des délégués
des Etats membres et des fonctionnaires de
I’Organisation.

Dans le cas oul ’Organisation viendrait & ne
plus occuper les locaux, les locations ou conces-

sions consenties par elle cesseraient de plein
droit.

ARrTICLE 4
Cession et résiliation du bail

L’Organisation ne pourra céder son bail sous
quelque forme que ce soit.
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If, however, the Organisation decides to move
its services permanently to some other place
either in France or abroad, and no longer uses
the premises direetly, it may, with the agreement
of the French Government, hand over the lease
to another international organisation.

The latter shall then become responsible in
place of the Organisation for implementing all
terms and conditions of the present agreement.

Failing any transfer to another international
organisation under the conditions set out above,
or in the event of the Organisation being wound
up, the lease shall legally terminate two years
from the date on which the Organisation informs
the French Government that it no longer intends
to oceupy the premises.

The French Government will then buy back
the existing premises and furnishings at a price
based on market value at that time.

ARTICLE 5
Price

This lease is granted at a nominal annual rent
of TEN new franes, payable in advance on 1st
January each year to the Caisse du Receveur
Central au 2° Bureau des Domaines, PARIS,
except in case of the first payment which will
be made in the month when the premises are
occupied.

ARTICLE 6

Payments for public utility services

Article 8 of the Agreement on the Status of
Western European Union, National Represen-
tatives and International Staff, signed in PARIS
on 11th May 1955, shall apply in full to the
present agreement.

ARTICLE 7
Arbitration clause

In the event of a dispute concerning any clause
in the present lease, the French Government and
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the Organisation agree that, failing a negotiated
settlement, the matter shall be referred for deei-
sion to a tribunal consisting of three arbitrators,
of whom one each shall be appointed by the
Secretary-General of the Organisation and the
Minister for Foreign Affairs, and the third shall
be selected by the two others or, failing this, by
the President of the International Court of
Justice.

ARrTICLE 8
Exemption from duties

The present lease is exempted from stamp and
registration duty and from the tax on publica-
tion in the land registry.

The property is conveyed to the Organisation
under the following conditions :

Conveyance

ARTICLE 1

Mr. Jacques VIMONT, acting by virtue of his
office and in the presence of Mr. ............
........ , Director of Government Property of
the Seine département, hereby conveys the plot
of land with an area of 1,300 m?, situated at
PARIS (16°), as shown on the plan, which shall
remain annexed to this deed, to Mr. ..........
.......... , also acting by virtue of his office,
who makes due acknowledgement and takes pos-
session of the said plot, in its existing condition,
in the name of Western European Union.

ARTICLE 2

The present deed shall take full effect as
from ...l

In witness whereof the above-named have
drawn up, in three copies, the present deed,
which they have read and signed.
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Toutefois, si 1’'Organisation décide de transfé-
rer définitivement ses services dans un autre lieu
en France ou hors de France et si elle n’utilise
plus directement les immeubles, elle pourra, avee
P’accord du gouvernement francais, transférer le
bénéfice du bail 4 un autre organisme interna-
tional.

Cet organisme sera alors tenu aux lieu et place
de I’Organisation & I’exécution de toutes les
clauses et conditions de la présente Convention.

A défaut de cession & un organisme interna-
tional dans les conditions indiquées ci-dessus, ou
en cas de dissolution de 1’Organisation, la loca-
tion cessera de plein droit & l'expiration d’un dé-
lai de deux ans & compter du jour ou 1’Organisa-
tion aura notifié au gouvernement francais son

intention de ne plus occuper les lieux.

Le gouvernement francais devra alors racheter
les constructions et installations existantes. Le
prix d’acquisition sera déterminé par la valeur
vénale des biens an moment du rachat.

ARTICLE 5
Prix

La présente location est consentie moyennant
un loyer annuel nominal de DIX nouveaux
franes, payable le 1% janvier de chaque année et
d’avance & la Caisse du Receveur Central au 2¢
Bureau des Domaines 4 PARIS, le premier verse-
ment devant avoir lieu, exceptionnellement, dans
le mois de la prise de possession.

ARTICLE 6

Remboursement des services d'utilité pudblique
aux collectivités intéressées

L’article 8 de la Convention sur le statut de
'Union de 1’Europe Occidentale, des représen-
tants nationaux et du personnel international,
signée & PARIS le 11 mai 1955, s’applique en
tous points 4 la présente Convention.

ARTICLE T

Clause arbitrale

En cas de différend portant sur I'une quelcon-
que des clauses du présent bail, le gouvernement
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francais et I’'Organisation conviennent de s’en
remettre, §'il n’est pas réglé par voie de négocia-
tion, & la décision d’un tribunal composé de trois
arbitres dont I'un désigné par le Secrétaire géné-
ral de I’Organisation, ’autre par le Ministre des
Affaires étrangéres et le troisiéme choisi par les
deux autres ou, & défaut, par le Président de la
Cour internationale de Justice.

ARTICLE 8
Ezemption des droits

Le présent bail est exempt des droits de timbre
et d’enregistrement et de la taxe de publicité fon-
ciére,

La remise de I'immeuble & 1’Organisation a eu
lieu aux conditions suivantes :

Remise

ARTICLE 1*

Monsieur Jaeques VIMONT, agissant és qua-
lités et en présence de Monsieur
........ , Directeur des Domaines de la Seine, a
remis 4 Monsieur égale-
ment és qualités, qui le reconnait et en prend
possession au nom de 1'Union de I'Europe Ocei-
dentale, dans 1’état ol il se trouve, le terrain de
1.300 m? situé & PARIS (16°), tel au surplus qu'’il
est figuré au plan de situation qui demeurera
annexé audit procés-verbal.

ARTICLE 2

Le présent procés-verbal porte son plein et en-
tier effet & compter du

......................

En foi de quoi les susnommés ont dressé, en
triple original, le présent procés-verbal qu’ils
ont signé aprés lecture.
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Protocol of Agreement setting out the conditions
of building operations and payments

Western European Union, represented by its
Secretary-General, hereby agrees to the building
of premiges for its Paris services on a govern-
ment-owned site between the Avenue du Prési-
dent Wilson and the Avenue Albert de Mun, Pa-
ris 16°, within the confines of the Palais d’Iéna.

The terms and conditions under which the said
site is conveyed are set out in the Agreement
signed on between the French
Government and Western European Union.

1. The building to be occupied by the Paris
services of Western European Union shall be
constructed in accordance with the plans and
specifications annexed to this Protocol, of which
they form an integral part.

2. W.E.U. and the French Government agree
that the latter shall be solely responsible for the
construction of the said building.

The French Government guarantee that the
building shall be soundly construeted in accor-
dance with the documents referred to under 1
above.

3. The French Government guarantee to com-
plete construction at a maximum price of
6,000,000 new franes, subject to any offieially
recognised increase in the eost of labour and
materials, subsequent to the signature of this
Protocol, the application of any such increase
being limited to labour and materials not sup-
plied prior to the said change in prices.

For this purpose reference shall be made to:

— the 1949 schedule of contract prices of the
Société Centrale des Architectes francais
and the Société des Architectes diplomés
par le Gouvernement, adjusted in aeccor-
dance with the factors published by these
societies;

— wage slips for legal working hours.

4, The French Government undertake to com-
plete ennstruction and to hand over the building
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for immediate use by Western European Union
within a maximum period of two years from

................

5. The priece guarantees provided for under 3
and 4 above shall not apply if the plans and
specifications are modified at the request of
‘Western European Union.

All requests for modification shall be submit-
ted in writing by the Secretary-General of
W.E.U. to the Ministry for Foreign Affairs, and
shall be embodied in codicils to this Protocol.
Each such codieil shall give details of the effect
of the requested modifications on the cost of the
building.

Modifications shall only be accepted on con-
dition that they do not affect the time-limit laid
down under 4 above.

6. The Secretary-General of Western European
Union shall have the right to check the progress
of construetion at intervals.

7. The final acceptance of the building by
Western European Union shall be recorded in a
written instrument signed by a representative of
the Secretary-General of Western European
Union and a representative of the French Gov-
ernment.

8. The French Government and Western Euro-
pean Union agree that the said Government shall
retain ownership of the ground floor and of
one fifth of the basement of the building;
W.E.U. shall become owner of the four floors
above the ground floor and of four fifths of the
basement.

9. Of the total sum required to finance the
scheme, Western European Union shall provide
4,800,000 new franecs (including the proportion
payable by France in accordance with the scale
of contributions for WEU member States) and
the French Government shall provide 1,200,000
new franes.

10. The French Government will give favour-
able consideration to any request by Western
European Union for the transfer to itself of the
part of the building retained by the French
Government under the eonditions set out above
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ANNEXE II

Protocole d’accord au sujet des modalités d’examen
et de réglement des travaux de construction

L’Union de IEurope Occidentale représentée
par son Secrétaire général donne son assentiment
a Pédification d’un batiment destiné & abriter ses
servieces & Paris, sur un terrain domanial situé
4 Paris (16¢), entre ’avenue du Président Wil-
son et 'avenue Albert de Mun, dany le périmétre
du Palais d’Iéna.

Les modalités de cession du terrain précité
font ’objet de la convention passée le
...... entre le gouvernement francais et I’'Union
de ’Europe Oeccidentale.

..........

1. Le béatiment destiné & abriter les Services de
1'Union de 1’Europe Occidentale & Paris sera
construit selon les plans et le devis descriptif
joints au présent Protocole et qui en font partie
intégrante.

2. L’U.E.O. et le gouvernement francais sont
convenus que ce gouvernement assume l’entiére
responsabilité de la construction du bétiment
précité.

Le gouvernement francais se porte garant de
la bonne exécution de la construction et de sa
conformité avec les documents mentionnés sous 1.

3. Le gouvernement francais s’engage a faire
exécuter l'ensemble de la eonstruction pour un
prix maximum de 6.000.000 NF, sous réserve
d'une angmentation des prix, officiellement cons-
tatée sur la main-d'ceuvre et les matériaux pos-
térieurement & la date de la signature du présent
Protocole, les effets d’une telle augmentation
devant étre limités aux travaux et aux fourni-
tures non effectués au moment de la variation
constatée.

11 sera fait référence & cet égard :

— aux prix de série de la Société Centrale des
Architectes francais et de la Société des
Architectes diplomés par le gouvernement,
édition 1949, avee applieation des coeffi-
cients publiés par ces Sociétés;

— aux bordereaux de salaires pour la durée
légale du travail.

4. Le gouvernement francais s’engage & faire
exécuter l'ensemble de la comstruction et 3 la
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mettre & la disposition de 1'Union de I’Europe
Occidentale pour une utilisation immédiate dans
un délai maximum de deux ans, 4 compter du

5. Les garanties de prix prévues sous 3 et 4
ne s’appliqueront pas, en cas de modification,
demandée par 1’'Union de I’Europe Occidentale,
des plans et devis descriptifs ei-joints.

Les demandes de modification seront notifiées
par écrit par le Secrétaire général de I'U.E.O. au
Ministére des Affaires étrangéres et feront 1’ob-
jet d’avenants au présent Protocole. Ces ave-
nants prévoiront notamment I’incidence des mo-
difications sollicitées sur le montant du prix.

Ces modifications ne pourront étre agréées que
dans la mesure ol elles n’auront pas d’incidence
sur le délai d’exécution stipulé sous 4.

6. L’état d’exéeution des travaux pourra étre
constaté périodiquement par le Secrétaire géné-
ral de 1'Union de ’Europe Occidentale.

7. La réeeption définitive du batiment par
I'Union de ’Europe Oceidentale fera objet d’'un
proeés-verbal signé par un représentant du Secré-
taire général de 1’'Union de I’Europe Occidentale
et un représentant du gouvernement francais.

8. Le gouvernement francais et 'Union de
I’'Europe Occidentale conviennent que ce gouver-
nement sera propriétaire du rez-de-chaussée et
d’un einquiéme du sous-sol du batiment; I'U.E.O.
sera propriétaire des quatre étages supérieurs
et des quatre-cinquiémes du sous-sol.

9. L’Union de I’Europe Oceidentale financera
la econstruction prévue & eoncurrence de 4.800.000
NF (y compris la part devant incomber & ce titre
& la France selon la clé de répartition entre les
Etats membres des dépenses de I'U.E.Q.) et le
gouvernement francais & concurrence de1.200.000
NF.

10. Le gouvernement francais accueillera favo-
rablement toute demande de 1’'Union de I’Europe
Occidentale tendant & Vattribution & son profit
de la partie de la construction réservée au gou-

vernement francais dans les conditions sus-indi-
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APPENDIX I

(ground floor and part of basement), provided
the said part of the building has not already
been allocated for use. Any such transfer would
involve adjustment of the finaneial provisions to
include the cost of constructing that part of the
building in the total sum directly chargeable to
W.EU.

11. All accounts and bills submitted by con-
tractors engaged for work on the building shall,
after due endorsement by the architeet in
charge of the site and approval by the Ministry
for Foreign Affairs, be paid directly by Western
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European Union, not later than one month after
receipt of such accounts or bills.

12. Having regard to the expected rate of
building, instalments to cover expenditure on the
construction of the permanent headquarters of
‘Western European Union will be called for in
accordance with the attached financial schedule,
drawn up by the Chief Architect in charge of the
scheme,

13, Article 8 of the Agreement on the Status
of Western European Union, National Represen-
tatives and International Staff, signed in Paris
on 11th May 1955, shall apply in full to this
Agreement,
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quées (rez-de-chaussée et portion de sous-sol
correspondante) dans la mesure ou cette partie
du batiment n’aura fait ’'objet d’aucune affecta-
tion. La réalisation d'une telle mesure donnera
lieu, sur le plan financier, aux ajustements néces-
saires de maniére que, dans cette hypothése, la
dépense afférente & la construction de cette par-
tie du batiment soit incluse dans le montant
global des sommes devant rester & la charge
directe de I'U.E.O.

11. L’ensemble des mémoires et factures établis
par les entrepreneurs chargés de la réalisation
des travaux, diiment vérifiés par l’architecte
chargé de la direction du chantier et approuvés
par le Ministére des Affaires étrangéres, seront
réglés directement par les soins de 1'Union de
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I'Europe Occidentale dans le délai maximum
d’un mois 3 dater de la réception de ces mémoires
ou factures.

12, Compte tenu du rythme prévisible d’exécu-
tion des travaux, les appels de fonds destinés au
réglement des dépenses d’édification du siége dé-
finitif de 1’'Union de I’Burope Occidentale de-
vront étre opérés conformément au plan de
financement ci-annexé établi par 1’Architecte en
chef chargé de la direction des travaux.

13. L’article 8 de la Convention sur le statut
de 1'Union de I’Europe Oc¢cidentale, des représen-
tants nationaux et du personnel international
signée & Paris, le 11 mai 1955, s’applique en tous
points & la présente convention.
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APPENDIX III — ANNEXE III

Planning of expenditure for the
construction of the “Wilson’’ wing of
the Palais d’Iéna
Total expenditure 6,000,000 NF
Time limit foreseen 18 months

Planning de financement des travaux de
construction de Uaile Wilson
au Palais d’Iéna
Montant de la dépense 6.000.000 NF
Délai prévu 18 mois

Financement en
aouveaux francs

SCHEDULE OF WORK IN MONTHS —

DELAI D’EXECUTION EN MOIS

Expenditure in
new francs

1 2 3 4 5] 6 7 8 9 i0

11 12 13 14 15 16 17 18

6.000.000

5.750.000

6.000.000

5.500.000

5.250.000

5.000.000

4.750.000

4.500.000

4.250.000

4.000.000

1]

3.750.000

3.500.000

3.250.000

3.000.000

2.750.000

2.600.000

2.250.000

2.000.000

1.750.000

1.500.000

1 .000

1.250.000

1.000.000

00 000

750.000

500.000

b 000

Dressé par I’Architecte en Chef des Béatiments civils et

250.000

Palais nationaux Paris, le

150.000

1 .000

Signé P VIMOND

50.000

Prepared by the Architecte en Chef des Batiments civils

()

et Palais nationaux Paris
Signad P VIMOND

LLT INEWApOA
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15th November, 1960

AGENDA

of the Second Part of the Sixth Ordinary Session
29th November ~ 2nd December, 1960

1. Defence Questions

1. State of European security.

2. Definition of a joint policy for defence
against the multiple forms of subversive
warfare.

II. Political Questions

1. The policy of member States of Western
European Union.

2. Energy problems in the member States of
Western European Union.

3. Which Europe, which Africa ?
4. Political activities of the Council of Ministers.

III. Budgetary and Administrative Questions

1. Supplementary budget of the Assembly for
the financial year 1960.

2. Budget of the Assembly for the financial
yoar 1961.

3. Permanent seat of the Assembly at the
Palais d’Iéna.

Iv.

1. Action taken in national parliaments in
support of the Assembly’s Recommendations.

2. Reply of the Council to Recommendations
Nos. 50 and 51.

Report tabled by Mr. Goedhart on behalf of the
Commitiee on Defence Questions and Armaments.

{ Supplementary Report tabled by General Cadorna
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on behalf of the Committee on Defence Questions
and Armaments.

Report tabled by Mr. Pisani on behalf of the Com-
mittee on Defence Questions and Armaments.

Report tabled by Mr. Molter on behalf of the General
Affairs Commiitee.

Report tabled by Mr. Hynd on behalf of the General
Affairs Committee.

Preliminary report tabled by Mr. Arthur Conte on
bekalf of the General Affatrs Committee.

Report tabled by Mr. Meyer on behalf of the General
Affairs Committee.

Report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Com-
mittee on Budgetary Affairs and Administration.

Report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Com-
mittee on Budgetary Affairs and Administration.

Report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Com-
mittee on Budgetary Affairs and Administration.

Implementation of the Recommendations adopted by the Assembly at the June Session

Report tabled by Mr. de la Vallée Poussin on behalf
of the Working Party for Liaison with National
Parliaments.

Report tabled by Mr. Junot on behalf of the General
Affairs Commiitee.
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15 novembre 1960

ORDRE DU JOUR

de la deuxidme partie de la Sixidme session ordinaire
29 novembre ~ 2 décembre 1960

I. Questions de défense

1. Etat de la sécurité européenne.

2. Elaboration d’une politique commune de
défense contre les multiples formes d’une
guerre subversive.

II. Questions politiques

1. La politique des Etats membres de 1'Union
de I'Europe Occidentale.

2. Problémes énergétiques des pays membres
de ’Union de I’Europe Occidentale.

3. Les Europes et les Afriques.
4. Activités politiques du Conseil des Ministres.

1L

Questions budgétaires et administratives

1. Budget supplémentaire de I’Assemblée pour
Pexercice financier 1960.

2. Budget de I’Assemblée pour I'exercice finan-
cier 1961.

3. Sidge permanent de 1’Assemblée au Palais
d’Iéna.

Iv.

1. Action entreprise dans les parlements natio-
naux pour assurer la mise en cwuvre des
recommandations de 1’Assemblée.

2. Réponses du Conseil aux Recommandations
nos 50 et 51.

Rapport présenté par M. Goedhart au nom de la
Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Rapport supplémentaire présenté par le général
Cadorna au nom de la Commission des Questions
de Défense et des Armements.

Rapport présenté par M. Pisani auw nom de la
Commission des Questions de Défense et des Arme-
ments.

Rapport présenté par M. Molter au nom de la
Commission des Affaires Générales.

Rapport présenté par M. Hynd au nom de la Com-
mission des Affaires Générales.

Rapport liminaire présenté par M. Arthur Conte
au nom de la Commission des Affaires Générales.

Rapport présenté par M. Meyer au nom de la Com-
mission des Affaires Qénérales.

Rapport présenté par M. Legaret au nom de la

. Commission des Affaires budgétaires et de U Admi-
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nistration.

Rapport présenté par M. Legaret au nom de la
Commission des Affaires budgétaires et de I’ Admi-
nistration.

Rapport présenté par M. Legaret au mom de la
Commission des Affaires budgétaires et de ¥ Admi-
nistration.

Suite donnée aux recommandations votées par 1’Assemblée 2 la session de juin

Rapport présenté par M. de la Vallée Poussin au
wom du Groupe de Travail chargé de la liaison avec
les parlements nationaux. :

Rapport présenté par M. Junot au nom de la Com-
mission des Affaires Générales.
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DRAFT ORDER OF BUSINESS
of the Second Part of the Sixth Ordinary Session
29th November ~ 2nd December, 1960

TUESDAY 2%th NOVEMBER
Morning 9 a. m.

Political Groups.

10.30 a.m.
Opening of the Second Part of the Sixth Ordinary Session of the Assembly.
Adoption of the draft Order of Business of the Second Part of the Sixth Ordinary Session.
Opening address by the President of the Assembly.

The policy of member States of Western European Union :
presentation of the report tabled by Mr. Molter on behalf of the General Affairs Committee.

Energy problems in the member States of Western European Union :
presentation of the report tabled by Mr. Hynd on behalf of the General Affairs Committee.

Afternoon 3 p.m.
The policy of member States of Western European Union :

Energy problems in the member States of Western European Union :
general debate.

WEDNESDAY, 30th NOVEMBER
Morning 10 a.m.
The policy of member States of Western European Union :
Energy problems in the member States of Western European Union :
resumed general debate.

Vote on the draft texis tabled by the General Affairs Commitiee.

Afternoon 3 p.m.
Speech by Mr. Michel Debré, Prime Minister of France.
Which Europe, which Africa ?
presentation of the preliminary report tabled by Mr. Arthur Conte on behalf of the General Affairs
Committee.
Speeﬂch by Mr. Pierre Wigny, Belgian Minister for Foreign Affajrs.

Political a}ctivities of the Council of Ministers :
presentation of the report tabled by Mr. Meyer on behalf of the General Affairs Committee.
General debate.

Volte on the draft Recommendation.
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PROJET DE CALENDRIER
de la deuxiéme partie de la Sixiéme session ordinaire
29 novembre ~ 2 décembre 1960

MARDI 29 NOVEMBRE

Matin 9 heures:
Groupes politiques.

10 h. 30:
Ouverture de la deuxiéme partie de la Sixiéme session ordinaire de 1’Assemblée.

Adoption du projet de calendrier de la deuxiéme partie de la Sixiéme session ordinaire.
Allocution du Président de 1’Assemblée.

Politique des Etats membres de 1'Union de 1’Europe Occidentale :
présentation du rapport soumis par M. Molter au nom de la Commission des Affaires Générales.

Les problémes énergétiques des pays membres de 1’'Union de I'Europe Occidentale :
présentation du rapport soumis par M. Hynd au nom de la Commission des Affaires Générales,

Aprés-midi 15 heures:
La politique des Etats membres de I'Union de 1’Europe Occidentale :

Les problémes énergétiques des pays membres de I'Union de 'Europe Occidentale :
débat général.

MERCREDI 30 NOVEMBRE
Matin 10 heures:
La politique des Etats membres de I'Union de I’'Europe Occidentale :
Les problémes énergétiques des pays membres de ’Union de V'Europe Occidentale :
suite du débat général.
Vole des projets de textes déposés par la Commission des Affaires Générales.

Aprés-midi 15 heures:
Exposé de M. Michel Debré, Premier Ministre du Gouvernement de la République Francaise.

Les Xuropes et les Afriques :
présentation du rapport liminaire soumis par M. Arthur Conte au nom de la Commission des

Affaires Générales.
Exposé de M. Pierre Wigny, Ministre belge des Affaires étrangéres.

Activités politiques du Conseil des Ministres :
présentation du rapport soumis par M. Meyer au nom de la Commission des Affaires Générales.

Débat général.
Vote du projet de recommandation.
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THURSDAY, 1st DECEMBER
Morning 9.30 a.m.
State of European security :
Logistics in Allied Forces Central Europe:

presentation of the report tabled by Mr. Goedhart on behalf of the Committee on Defence Ques-
tions and Armaments.

State of European security:
Reply of the Council to Recommendation No. 40:

presentation of the supplementary report tabled by General Cadorna on behalf of the Committee
on Defence Questions and Armaments.

Speech by General Norstad, Supreme Allied Commander Europe.
General debate.

Afternoon 3 p.m.

State of European security :
Resumed general debate.

FRIDAY, 2nd DECEMBER
Morning 10 a.m.

Definition of a joint policy for defence against the multiple forms of subversive warfare :

presentation of the report tabled by Mr. Pisani on behalf of the Committee on Defence Questions
and Armaments.

Speech by Mr. Messmer, French Minister of the Armed Forces.

Definition of a joint policy for defence against the multiple forms of subversive warfare :
General debate.
Voite on draft texts tabled by the Commiitee on Defence Questions and Armaments.

Afternoon 3 p.m.

Supplementary budget of the Assembly for the financial year 1960 :

debate on the report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Committee on Budgetary Affairs
and Administration.

Budget of the Assembly for the financial year 1961 :

debate on the report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Committee on Budgetary Affairs
and Administration.

Permanent seat of the Assembly at the Palais d’Iéna :

debate oh the report tabled by Mr. Legaret on behalf of the Committee on Budgetary Affairs
and Administration. .

Reply .of the Council to Recommendations Nos. 50 and 51 :
debate on the report tabled by Mr. Junot on behalf of the General Affairs Committee.

Action taken in national parliaments in support of the Assembly’s Recommendations :

debate on the report tabled by Mr. de la Vallée Poussin on behalf of the Working Party for
Liaison with National Parliaments.

Vote on the draft texts tabled.

CLOSE OF THE SIXTH ORDINARY SESSION

There will be a meeting of the Presidential Committee immediately following the close of the
Session.
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JEUDI 1¢r DECEMBRE
Matin 9 h. 30:

Etat de la sécurité européenne :

Logistique dans le secteur des forces alliées Centre-Europe:

présentation du rapport soumis par M. Goedhart am nom de la Commission des Questions de
Défense et des Armements.

Etat de la sécurité européenne:

Réponse du Conseil & la Recommandation n® 40:

présentation du rapport supplémentaire soumis par le général Cadorna au nom de la Commission
des Questions de Défense et des Armements.

Exposé du général Norstad, Commandant Supréme des Forces Alliées en Europe.
Débat général.

Aprés-midi 15 heures:
Etat de la sécurité européenne :
suite du débat général.

VENDREDI 2 DECEMBRE
Matin 10 heures:

Elaboration d’une politique commune de défense contre les multiples formes d’'une guerre sub-
versive :

présentation du rapport soumis par M. Pisani au nom de la Commission des Questions de Défense et des
Armements.

Exposé de M. Messmer, Ministre frangais des Armées.

Elaboration d’une politique commune de défense contre les multiples formes d’une guerre subversive :
débat général.

Vote des projets de textes déposés par la Commission des Questions de Défense et des Armements.

Aprés-midi 15 heures:

Budget supplémentaire de 1’Assemblée pour l'exercice financier 1960 :

discussion du rapport présenté par M. Legaret au nom de la Commission des Affaires budgétaires
et de I’Administration.

Budget de I’Assemblée pour l'exercice financier 1961 :

discussion du rapport présenté par M. Legaret au nom de la Commission des Affaires budgétaires
et de 1’Administration.

Siége permanent de I’Assemblée au Palais d’Iéna :

discussion du rapport présenté par M. Legaret au nom de la Commission des Affaires budgétmres
et de I’Administration.

Réponse du Conseil aux Recommandations n% 50 et 51 :
discussion du rapport présenté par M. Junot au nom de la Commission des Affaires Générales.

Action entreprise dans les parlements nationaux pour assurer la mise en ceuvre des recommanda-
tions de I’Assemblée :

discussion du rapport présenté par M. de la Vallée Poussin au nom du Groupe de Travail chargé
de la liaison avec les parlements nationaux.

Vole des projets de textes déposés.

CLOTURE DE LA SIXIEME SESSION ORDINAIRE
Le Comité des présidents se réunira immédiatement aprés la cléture de la session.
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State of European Security
Logistics in Allied Forces Central Europe

REPORT!

submitted on behalf of the Committee on Defence Questions and Armaments *®
by Mr. Goedhart, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION
on the state of European security

EXPLANATORY MEMORANDUM
submitted by Mr. Goedhart, Rapporteur
Introduction
Paragraph 1 of the draft Recommendation : Authority of Allied Commanders

Paragraph 2 of the draft Recommendation : Integration of the logisties
system

Paragraph 3 of the draft Recommendation : Levels of stocks
Paragraph 4 of the draft Recommendation : Location of depots

Conclusion
APPENDIX
Information paper on logistics in the area of Allied Forces Central
Europe
Draft Recommendation control over materials, to enable these com-

on the state of European security manders to employ their forces effectively;

The Assembly,

Having studied the conclusions reached by its Awarg :ch.at the political and economie dlff?r'
ences dividing the European nations must in-

Committee on Defenece Questions and Arm- . . . , £ - .
aments concerning the ?ogisties situation of evitably hinder integration in the military field;

Allied Forces Central Europe;
Recognising that defence in modern war re-

Noting that while member governments, in quires a fully integrated and flexible logistics
agsigning national forces to NATO Command, system adapted solely to the dictates of geo-
have entrusted the lives of their soldiers to allied graphy and military capabilities, where national
commanders, they have not transferred sufficient frontiers have no part;

1. Adopted in Committee by 14 votes to 0 and no Gerns, Goedhart, Lord Grantchester, MM. Quitton, Heye
abstentions. (Substitute : Kliesing), Hughes Hallett, Jaeger, Jannuzzi,

Liquard, Sir John Maitland, MM. Massimo Lancellotti,

Mr. Mulley, (Vice-Chairman); MM. Bech, Blachstein, Moutet, Moyersoen, van Riel, Van Remoortel, Wienand.
Bourgoin (Substitute : Pisani), Brown, Cadorna, Cerneau, N. B. The names of Representatives who took part in
Cerulli Irelli, Codacci Pisanelli, de la Vallée Poussin, the vote are printed in ttalics.
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2., Members of the Committee : Mr. Fens (Chairman),
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25 octobre 1960

Etat de la sécurité européenne

Logistique dans le secteur des forces alliées Centre-Europe

RAPPORT!

présenté au nom de la Commission des Questions de Défense et des Armements *®
par M. Goedhart, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur 'état de la sécurité européenne

ExPoSE DES MOTIFS

présenté par M. Goedhart, rapporteur

Introduction

Paragraphe 1 du projet de recommandation :
Paragraphe 2 du projet de recommandation

Paragraphe 3 du projet de recommandation :
Paragraphe 4 du projet de recommandation :

Conclusion

ANNEXE

Autorité des Commandants
alliés

: Intégration du systdmelogis-
tique

Niveaux des stocks
Emplacement des dépdts

Document d’information sur la situation logistique dans le secteur des

foroes alliées Centre-Europe

Projet de recommandation

sur l’état de la sécurité européenne

L’Assemblée,

Ayant étudié les conclusions auxquelles est
parvenue sa Commission des Questions de Dé-
fense et des Armements en ee qui coneerne la si-
tuation logistique des forces alliées Centre-Eu-
rope ;

Constatant que, bien que les gouvernements
membres, en affectant des forces nationales au
commandement O.T.A.N., aient confié la vie de
leurs soldats aux commandants alliés, ils n’ont

1. Adopté en commission par 14 voix contre 0, sans
aucune abstention.

2. Membres de la Commission: M. Fens (président) ;
M. Mulley (vice-président); MM. Bech, Blachstein,
Bourgoin (suppléant : Pisani), Brown, Cadorna, Cerneau,
Cerulli Irelli, Codacei Pisanelli, de la Vallée Poussin,
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pas encore transféré 3 ces commandants un
contrdle suffisant sur les matériels pour leur per-
mettre d’utiliser leurs forces d’une maniére effi-
cace ;

Consciente de ce que les problémes économique
et politique qui subsistent entre les nations euro-
péennes retarderont inévitablement 1’intégration
dans le domaine militaire ;

Reconnaissant que la défense dans la guerre
moderne exige un systéme logistique souple et
parfaitement intégré adapté exclusivement aux
impératifs des potentiels géographique et mili-
taire, indépendamment des frontiéres nationales ;

Gerns, Goedhart, Lord Grantchester, MM. Quitton, Heye
(suppléant : Kliesing), Hughes Hallett, Jaeger, Jannuzzi,
Liquard, Sir John Maitland, MM. Massimo Lancellotti,
Moutet, Moyersoen, van Riel, Van Remoortel, Wienand.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris pari au
vote sont imprimés en italigue.
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Welcoming the progress made in producing a
common NATO pipeline system for the supply
of standardised fuels, yet recalling the long
history of otherwise fruitless efforts in N.A.T.O.
to establish a satisfactory logistics system,

RecoMmMENDS TO THE COUNCIL

1. That as a matter of urgency allied com-
manders be given adequate control in peace and

full control in war over all logistics resources.

earmarked for forces assigned to their command;

2. That the logisties system of the allied forces
be integrated beginning with common depots for
new equipment standard to all forees, such as
missiles, warheads and electronies, and expand-
ing as more modern equipment is introduced,
while the existing national systems correspond-
ingly eontract as older non-standard equipment
is withdrawn;

3. (¢) That military stoekpiles, which must
provide equally for the requirements of nueclear
or more limited war, be brought up to the plan-
ned levels for the first 90 days, the cost being
shared equitably among the countries of the Al-
liance;

(%) That adequate stocks of food and medical
supplies be provided for the ecivilian population;

4. That common NATO stockpiles be sited in
accordance with allied military requirements,
appropriately distributed in depth from the ter-
ritory east of the Rhine to areas well in the rear,
possibly including the territory of non-member
countries of the Alliance, and that agreements
on the establishment of common NATO depots
be negotiated not by individual States but by
N.A.T.O. itself,

ReqQuEsTs THE CoUNCIL

To recommend member governments to com-
municate the foregoing Recommendation to their
representatives to the North Atlantic Council as
the basis of their instructions, when current
logisties proposals arising out of the last meeting
of the NATO Defence Ministers are discussed.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Goedhart, Rapporteur)

Introduction

1. In submitting his first report on the state
of European security to the Committee, your
Rapporteur is mindful of the tradition establi-
shed by the Rapporteurs who have preceded him
— Mr. Fens, who submitted five reports from
1956 to 1958, and Mr. Mulley, who submitted
four from then until his last one in June this
year. These reports have broadly surveyed west-
ern defence or have examined particular aspects
of it; in debating these reports the Committee
and the Assembly in its turn have consistently
upheld four prineiples :

(¢) that unless and until a comprehensive
and enforceable agreement on controlled
disarmament can be reached, it is the
natural duty of the western democracies
to maintain fully effective defence for-
ces;

(%) that effective defence can only be had by
pooling national resources in the Al-
liance, thereby sacrificing certain short-
term national ‘‘interests’’ and therefore
favouring the Alliance;

(#t) that the defence forces must be equally
capable of dealing with a nuclear war, or
a more limited war;

(tv) that a decision on the issue of peace or
war (which would inevitably involve all
countries of the Alliance) must be a
political decision representative of the
Alliance as a whole, and not a decision
of military commanders nor yet of the
governments of individual countries.

Your Rapporteur has supported the Commit-
tee’s policy and wishes to continue on the same
lines.

2. The previous reports have frequently touch-
ed upon the importance of logistics and the in-
adequacy of present arrangements in N.A.T.O.
whereby the logistic support of forces assigned to
allied command remains a national responsibil-
ity. This report will be devoted to a closer
examination of the problem as it affects the
Central Europe Command in particular, where
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Accueillant avec satisfaction les progrés ac-
complis dans le sens d’un systéme commun de pi-
pelines O.T.A.N. pour l’approvisionnement en
carburants standardisés, mais rappelant toutefois
la longue histoire d’efforts par ailleurs infructu-
eux au sein de I’0.T.A.N. pour établir un systéme
logistique satisfaisant,

RECOMMANDE AU CONSEIL

1. D’attribuer de toute urgence aux comman-
dants alliés un contréle adéquat en temps de paix
et un contrdle total en temps de guerre sur toutes
les ressources logistiques réservées aux forees qui
leur sont affectées ;

2. D’effectuer lintégration du systéme logis-
tique des forces alliées, en commencant par les
dépots communs de nouvean matériel standard
destiné & toutes les forces, tel que les engins, les
ogives et I’équipement électronique, et en I'éten-
dant au fur et & mesure de lintroduction de ma-
tériels plus modernes, tout en restreignant de fa-
con correspondante les systémes nationaux exis-
tants, au fur et 4 mesure que les matériels non
standard plus anciens seront retirés;

3. (i) D’amener aux niveaux convenus pour les
90 premiers jours, les stocks militaires qui doi-
vent satisfaire 4 la fois aux exigences d’une
guerre nucléaire et d’une guerre plus limitée, les
frais étant partagés équitablement entre les pays
de l’alliance ;

(4) De prévoir des stocks suffisants de denrées
alimentaires et de produits pharmaceutiques pour
la population civile ;

4, D’implanter les stocks O.T.A.N. communs
conformément aux exigenees militaires alliées, de
les répartir en profondeur d’une maniére appro-
pride depuis les territoires s’étendant & 1'est du
Rhin jusqu’d des zones situées assez loin en ar-
riére, englobant au besoin le territoire de pays
non membres de l'alliance, et de faire mégocier
par PO.T.AN., et non les Etats membres pris
individuellement, les accords sur 1’installation de
dépdts O.T.A.N. communs,

DeEMANDE AU CONSEIL

De recommander aux gouvernements membres,
de transmettre la recommandation préeédente &
leurs représentants au Conseil de I’Atlantique
Nord pour servir de base 4 leurs instructions
lorsque les récentes propositions logistiques issues
de la derniére réunion des Ministres de la Dé-
fense de I’0.T.A.N. viendront en discussion.
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Exposé des motifs
(présenté par M. Goedhart, rapporteur)

Introduction

1. En soumettant & la Commission son premier
rapport sur ’état de la séeurité européenne, votre
rapporteur garde & lesprit la tradition établie
par ses prédécesseurs : M. Fens, qui a présenté
cinq rapports, de 1956 & 1958, et M, Mulley, qui
en a présenté quatre, le quatriéme datant de juin
dernier. Ces rapports ont passé en revue la dé-
fense ocidentale dans son ensemble ou en ont
examiné des aspects particuliers ; en discutant ces
rapports, la Commission, et ensuite 1’Assemblée,
se sont attachées & défendre les quatre principes
suivants :

(1) dans l'attente d’un accord général et ap-
plicable sur le désarmement contrdlé, il
est fondamentalement du devoir des dé-
démocraties occidentales de maintenir
des forces de défense pleinement effi-
caces ;

une défense efficace ne peut étre obte-
nue qu’en mettant en commun les res-
sourees nationales de 1’alliance, sacrifiant
ainsi certaing « intéréts » nationaux &
court terme en faveur de l’alliance elle-
méme ;

(%)

les forces de défense doivent étre capables
d’intervenir dans le cas d’une guerre nu-
cléaire aussi bien que dans celui d’une
guerre plus limitée ;

toute déeision sur le probléme de la paix
ou de la guerre (dans laquelle seraient en-
trainés inévitablement tous les pays de
Palliance) doit étre d’ordre politique et
représentative de l’alliance dans son en-
semble, et non une déeision émanant des
commandants militaires ou méme des gou-
vernements nationaux pris isolément,

(i)

(w)

Votre rapporteur a soutenu cette politique de
la Commission et désire continuer dans la méme
voie.

2. Les rapports précédents ont fréguemment
traité de 'importance de la logistique et du carac-
tére inadéquat des arrangements actuels au sein
de PO.T.A.N. par lesquels le soutien logistique
des forces affectées aux commandements alliés
reste du ressort des autorités nationales. Le pré-
sent rapport sera consacré & un examen plus at-
tentif du probléme en ce qu'il affecte plus parti-

culiérement le commandement Centre-Europe oli
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the juxtaposition of forces from eight countrics
greatly complicates the logisties problem.

3. The Assembly has been chiefly concerned to
strengthen the political will of the member eoun-
tries to support the Alliance and to apply the
various treaties in forece both in the spirit and
the letter. While the fundamental requirement
in the field of logistics is again a matter of
political will — the will to institute an integrated
logisties system within N.A.T.0. — yet in order
to come to grips with the problems, it will be
necessary to touch upon a few of the technieal
aspeets of logisties.

Paragraph 1 of the draft Recommendation

Authority of Allied Commanders

4. In preparing this report the Bureau of the
Committee and your Rapporteur visited the
Headquarters of Allied Forces Central Europe.
They learned of the serious limitations resulting
from the logisties system of the assigned forces
being a national responsibility in peace, the
Allied Commander’s authority in this field being
restricted even in war to certain areas and to
special eircumstances. These limitations make the
lateral movement of units from one part of the
front to another difficult, and eould imperil
defence operations in this command. In January
1957, the then Commander-in-Chief at Fontaine-
bleau — General Valluy — made precisely the
same observation to the Committee, as Mr. Fens
duly recorded* it is disturbing to find that no
real progress has been made since that time.

1. «“The nationalisation of the logistics system gives
the central European army such rigidity and sluggishness
that it would be difficult, for example, in the event of
the enemy attack being concentrated on one particular
axis to move divisions from one section to another ... In
the field of logistics the Commander-in-Chief can only
advise, co-ordinate, and generally help countries. Under
these circumstances the Supreme Commander is at a
great strategic and tactical disadvantage (apart al.
together from numbers) as compared with an enemy who
can switch his divisions wherever they are needed.”
(Document 38, paragraph 8).

Reporting on a further visit to General Valluy in April
1958, Mr. Fens observed : «The problem of command has
remained unchanged... Logistics in any case remain a
purely national responsibility in peace and in war. In
these circumstances it is difficult to see in what sense a
NATO commander can be said to ‘command’ the forces
-assigned to him.” (Document 87, paragraph 42).
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5. Your Rapporteur subsequently visited Head-
quarters Northern Army Group at the end of
September, while exercise FLASHBACK II was
in progress. The logistics staff here, as in all
NATO Headquarters, can have little more than
an advisory réle, since all supplies and all trans-
port resources are entirely in the hands of four
separate national logistic organisations (of Bel-
gium, Germany, the Netherlands and the United
Kingdom in Northern Army Group). The Cen-
tral Europe and Army Group Commands lack
any road or air transport resources of their own
which previous exercises have shown would be
needed if the Commanders’ present very limited
powers to direct certain resources from the for-
ces of one nation to those of another were to be
exercised in practice.

6. It is impossible in a rational organisation to
separate the operational control of forees from
the control of their supplies — yet this is the
present situation. The lives of the soldiers are
entrusted to allied command, while material
bought with the taxpayers’ money may not pass
from national eontrol.

7. Your Rapporteur calls on the Committee to
endorse his demand for proper authority in the
field of logisties to be given to allied commanders
without delay. This should comprise full author-
ity over all logistic resources in war, irrespective
of their location, and adequate authority to plan
and inspeet stockpiles in peace.

8. The problem of refugees which could be
expected to arise in war is closely connected to
problems of transport and supplies. This prob-
lem must be faced realistically by N.A.T.O. as a
whole and not left to be settled by bilateral
agreements. Exercises have revealed serious
weaknesses in arrangements for refugees.

Paragraph 2 of the draft Recommendation

Integration of the logistics system

9. If the defence resources in the allied eom-
mander’s hands are to be most effective — if in
fact the greatest amount of defence is to be had
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la juxtaposition des forces de huit pays différents
complique grandement le probléme logistigue.

3. T, Assemblée a eu pour souci essentiel de ren-
forcer la volonté politique des pays membres de
soutenir l’alliance et d’appliquer les différents
traités en vigueur dans l’esprit comme dans la
lettre. Bien que les besoins fondamentaux, dans
le domaine logistique, soient encore une question
de volonté politique — la volonté d’instituer un
systéme logistique intégré au sein de I’0.T.A.N.
-— il sera cependant nécessaire, si l'on veut com-
prendre pleinement ces problémes, d’aborder
quelques-uns des aspects techniques de la logis-
tique.

Paragraphe 1 du projet de recommandation

Autorité des commandants alliés

4. Pour la préparation de ce rapport, le Burean
de la Commission ainsi que votre rapporteur ont
visité le Quartier général des Forces allides
Centre-Europe. Ils ont pris connaissance de la
gravité des limitations résultant du fait que le
systéme logistique des forces affectées est du res-
sort des autorités nationales en temps de paix,
I'autorité du commandant allié dans ce domaine
étant restreinte, méme en temps de guerre, i
certains secteurs et & des circonstances particu-
liéres. Ces limitations rendent difficiles le mou-
vement latéral des unités d’un secteur a l’autre
du front et pourraient mettre en péril les opéra-
tions de défense dans ce commandement. En jan-
vier 1957, le général Valluy, alors commandant
en chef & Fontainebleau, fit exactement la méme
observation devant la Commission, ainsi que 1’a
dfiment noté M. Fens? ; il est inquiétant de cons-
tater qu’aucun progrés réel n’a été enregistré
depuis cette époque.

1. «... la structure nationale de la logistique donne &
I’'armée Centre-Europe une rigidité et une viscosité telles
qu’il serait difficile, par exemple, dans le cas ou l'effort
adverse porterait principalement sur un axe plutét que
sur un autre, de faire passer des divisions d’un secteur
& I’autre... Lo commandement en chef n’a dans le domaine
de la logistique qu’un réle de conseil, de coordination et
d’aide aux nations. Dans ces circonstances, le Commandant
supréme ost dans une position tactique et stratégique
défavorable (compte non tenu de la question des effectifs)
face & un ennemi qui peut déplacer ses divisions suivant
ses besoins. » (Document 38, paragraphe 8).

Rendant compte d’une autre visite faite au général
Valluy, en avril 1958, M. Fens remarquait: «Le pro-
bléme du commandement est resté le méme... En tout
cas, la logistique demeure exclusivement sous la respon-
sabilité des autorités nationales en temps de paix comme
en temps de guerre. L’on ne voit pas, dans ces conditions,
comment on peut dire qu'un commandant O.T.A.N.
‘commande’ les forces dont il dispose.» (Document 87,

paragraphe 42).
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5. Votre rapporteur a ensuite visité le Quartier
général du Groupe d’armée du Nord i la fin de
septembre, alors que l'opération FLASHBACK I1
était en cours. Comme dans tous les quartiers gé-
néraux de I’0.T.A.N,, le personnel logistique ne
peut avoir ieci qu'un réle consuitatif, étant donné
que toutes les ressources, en matiére d’approvi-
sionnements et de transports,setrouvent entre les
mains de quatre organisations logistiques natio-
nales distinetes (belge, allemande, néerlandaise et
britannique) dans le cadre du Groupe d’armée
du Nord. Les Commandements du Centre-Europe
et du Groupe d’armée manquent totalement — les
exercices précédents 'ont montré — en matiére
de transports terrestres et aériens, des ressources
qui seraient nécessaires si les commandants de-
vaient exercer, dans la pratique, les pouvoirs li-
mités qu’ils détiennent & ’heure actuelle et qui
les autorisent & diriger certaines ressources des-
tinées aux forces d’une nation donnée vers celles
d’une autre nation.

6. Il est impossible, dans une organisation ra-
tionnelle, de séparer le contrdle opérationnel des
forces du contrdle de leurs approvisionnements :
telle est, cependant, la situation actuelle. La vie
des soldats est confiée au commandement allié
alors que le matériel acheté avec les deniers des
contribuables ne peut échapper au contrdle na-
tional.

7. Votre rapporteur invite la Commission & lui
aceorder son appui lorsqu’il demande que soit don-
née sans délai aux commandants alliés une auto-
rité adéquate en matiére de logistique. Il entend,
par 13, une autorité absolue sur toutes les res-
sources logistiques en temps de guerre, indépen-
damment de leur emplacement, et une autorité
adéquate sur la prévision et l'inspection des
stocks en temps de paix.

8. Le probléme des réfugiés, qu’il faudrait s’at-
tendre & voir se poser en cas de guerre, est étroi-
tement lié au probléme des transports et des ap-
provisionnements. L’0O.T.A.N,, dans son ensem-
ble, doit faire face au probléme avee réalisme et
ne pas permettre qu’il soit réglé par des accords
bilatéraux. Les exercices ont démontré I’existence
de faiblesses graves dans les accords coneernant
les réfugiés.

Paragraphe 2 du projet de recommandation

Intégration du systéme logistique

9. Sil'on veut que les ressources de défense qui
se trouvent aux mains des commandants alliés
soient des plus efficaces — si ’on veut tirer des
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for the money spent — a completely integrated
logistics system is required. This means NATO
stockpiles in NATO depots, with NATO trans-
port to move stocks to any combat area. It is not
proposed to dwell on the undoubted obstacles,
the chief being the lack of standardisation ®. It is
apparently true, for example, that no less than
three different calibres of rifle and light machine
gun?®, two of field guns and five of tank guns
are in service with the land forces of Central
Europe. The standardisation of ammunition as
past exercises have clearly shown is the most
urgent requirement.

10. Progress can however be made if the poli-
tieal will exists — the deeision to set up ecommon
depots will itself be a stimulus to inerease
standardisation. The NATO common infrastrue-
ture system ecan readily be extended to the
provision of depot sites and facilities. The
modern tactical nuclear missiles now eoming into
service — the Corporal and Honest John — are
common to all forces, the United States being a
monopoly supplier. The same will be largely true
of certain other modern equipment from NATO
common production projeets — the Hawk sur-
face-to-air missile and the Sidewinder air-to-air
missile. A start should be made with an inte-
grated NATO logistics system for such equip-
ment, beginning with procurement from the
manufacturer and continuing dowm to supply to
major consuming units. Such a system would be
extended as more modern weapons were in-
troduced and would in time replace existing
national systems as older equipment was with-
drawn.

11. A successful NATO petroleum fuel pipe-
line network is already operating. Fuel require-
ments of all foreces are completely standardised,
being limited to one fuel for motor vehicles and
one for jet aireraft (some diesel fuel is coming
into use). These fuels are now all transported by
the network from certain ports on all coasts to
the general line of the Rhine and beyond. The
system was finaneced by N.A.T.O., and is op-
erated under its general direction. Fuel require-

1. See the report tabled by Mr. Mulley, Document 105,
paragraphs 58-68.

2. .300 inch ; .303 inch; 7.62 mm (the agreed NATO
standard, a different round from the .300 inch of identical
palibre).
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ments for national units assigned to allied ecom-
mand are supplied or proeured by the country
concerned at the terminal port of its choice, and
corresponding quantities are supplied to that
country’s forces at the selected eastern terminal.
If this system can be applied to fuel, it should
also be adapted to equipment and ammunition.

Paragraph 3 of the draft Recommendation

Levels of stocks

12. Tt has been widely reported in the press
that the agreed NATO plan envisaged stocks
for the first 90 days of nuclear warfare to be
available. This had won general approval of the
NATO Counecil and the Assembly will no doubt
be prepared to accept this figure if assured that
the planned levels provide equally for a nuclear
war or for more limited operations. The require-
ments of the civilan population are equally
important; it is unrealistic to regard food and
medical supplies for the ecivilian population as
an entirely separate problem from that of mili-
tary supplies. Stocks for both must be provided.
Furthermore, plans must be prepared for dealing
with the supply situation which would exist
after the end of the first 90 days from both the
civil and military standpoint.

13. While the ultimate objective remains 90
days, these levels have not been reached by all
countries for all necessary items. Pending arran-
gements for a fully integrated system, countries
must be urged individually, or collectively in the
Alliance, to bring stocks up to these recom-
mended levels, or as an immediate objective to
such lower levels as are provisionally acceptable
to the military authorities.

14. Where cost is a major obstacle to the 90-day
goal being reached, it is proposed that provision
should be made for eommon financing within
N.A.T.0. — a weak link can only jeopardise the
security of the whole Alliance. The idea is not
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fonds utilisés un pourcentage de défense maxi-
mum — un systéme logistique eomplétement in-
tégré est indispensable. Ceeci implique P’existence
de stocks O.T.A.N. dans des dépdts O.T.A.N. ain-
si que de transports O.T.A.N. destinés & achemi-
ner ces stocks vers une zone de combat queleon-
que. Il ne s’agit pas, ici, d’insister sur les obstacles
indéniables dont le moindre n’est pas l’absence
de standardisation?. Il semble exact, par exemple,
qu’au moins trois ealibres différents pour les fu-
sils et les mitrailleuses 1égéres ?, deux pour l’ar-
tillerie de campagne et cinqg pour les canons de
chars de combat soient en service dans les forces
terrestres du Centre-Europe. Comme les derniers
exercices I’ont démontré clairement, la standardi-
sation des munitions s’impose de toute urgence.

10. Cependant, des progrés peuvent étre effec-
tués si une volonté politique existe ; la déeision de
créer des dépdts communs stimulera, par elle-
méme, l'aceélération de la standardisation. Le
systéme d’infrastructure commune de I’0.T.A.N.
peut étre aisément étendu 3 la eréation de dépdts
et des installations qui s’y rattachent. Les engins
nucléaires tactiques modernes qui entrent mainte-
nant en service — le Corporal et 'Honest John
— sont communs & toutes les forces, les Etats-
Unis ayant le monopole de 1’approvisionnement.
1l en sera souvent de méme pour certains autres
matériels modernes issus des projets O.T.AN. de
fahrication en eommun -— l’engin sol-air Hawk
et Vengin air-air Sidewinder. Il conviendrait de
commencer par intégrer le systéme logistique de
PO.T.AN. pour les matériels de cette nature, de-
puis approvisionnement par le fabricant jusqu’a
la livraison aux principales unités utilisatrices.
Un tel systéme serait étendu au fur et 4 mesure
de l'introduction d’armes plus modernes et rem-
placerait éventuellement les systémes nationaux
existants 4 mesure que les matériels plus anciens
seraient retirés.

11. L’0O.T.AN. fait déja fonctionner un réseau
de pipelines pour combustibles d'une maniére
satisfaisante. Les besoins en combustibles pour
l’ensemble des forces sont entiérement standardi-
8és et se limitent & un seul combustible pour les
véhicules & moteur et un seul combustible pour
les avions & réaction (on commence & utiliser une
certaine quantité de earburant diesel). Ces com-
bustibles sont tous, & ’heure actuelle, transportés
par ce réseau a partir de certains ports situés sur

1. Voir le rapport présenté par M. Mulley, Document
105, paragraphes 58-68.

2. 0,8 pouce ; 0,303 pouce ; 7,62 mm (modéle O.T.A.N.,
offieiel, munition différente de celle de 0,3 pouce de méme
oalibre).
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toutes les cites jusqu’a une ligne générale se trou-
vant sur le Rhin, et au-deld. Le systéme a 6té
financé par I'0.T.A.N. et fonctionne sous sa di-
rection générale. Les quantités nécessaires pour
couvrir les besoing en combustibles des unités na-
tionales affectées au commandement allié sont
fournies direetement ou indirectement par le pays
intéressé au terminal de son choix, et les quanti-
tés correspondantes sont fournies aux forces de
ce pays & l'extrémité orientale choisie. Si 'on
peut appliquer ce systéme aux combustibles, il
conviendrait de l’adapter également aux diffé-
rents matériels et anx munitions.

Paragraphe 3 du projet de recommandation

Niveaux des stocks

12. A de nombreuses reprises, il a éé rapporté
dans la presse que le plan officiel de 1’0.T.A.N.
prévoyait la mise & la disposition de stocks pour
les 90 premiers jours d’une guerre nucléaire et
qu’il avait recueilli lapprobation générale du
Conseil de I'0.T.A.N. L’Assemblée, sans aucun
doute, est préte & accepter ces chiffres si elle re-
coit Passurance que les niveaux prévus sont éga-
lement valables pour une guerre nucléaire et pour
des opérations plus limitées. Les besoins de la
population ecivile sont également importants ; il
est peu réaliste de considérer que les approvi-
sionnements en denrées alimentaires et en pro-
duits pharmaceutiques destinés & la population
civile constituent un probléme totalement dis-
tinet de eelui des approvisionnements militaires.
Des stocks doivent étre constitués pour les uns
comme pour les autres. En outre, des plans doi-
vent étre élaborés pour faire face & la situation
qui serait créée dans le domaine des approvision-
nements 3 la fin de la premiére période de 90
Jjours, des points de vue 3 la fois civil et mili-
taire.

13. Alors que Uobjectif ultime demeure 90 jours,
ces niveaux n’ont pas été atteints par tous les
pays et pour tous les éléments nécessaires, Dans
l'attente d’accords couvrant un systéme complé-
tement intégré, les pays doivent étre incités, soit
individuellement, soit collectivement au sein de
P’alliance, & amener les stocks aux niveaux re-
commandés ou, comme objectif immédiat, 4 des
niveaux inférieurs qui se révéleront provisoire-
ment acceptables par les autorités militaires.

14. Dans les cas ol le facteur prix constitue un
obstacle majeur 4 la poursuite de l'objeetif des
90 jours, nous proposons d’en prévoir le finan-
cement commun dans le cadre de ’0O.T.AN,, un
maillon plus faible ne pouvant que mettre en
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that countries which have made the effort to
bring their stocks up to the required levels
should then have to contribute to the stocks of
other countries, but that the whole cost of the
stockpiles for all eountries together should be
considered in relation to the national product
of each country, and a cost-sharing formula
agreed on as has been done for common infra-
strueture projects.

Paragraph 4 of the draft Recommendation

Location of depots

15. There is a gross disproportion between the
available depth of the central front (on the left
flank in particular) and the width. In June
1958 a report tabled on behalf of the Committee
by Mr. Fens stated that: ‘‘For the most part
main supply depots are still west of the Rhine,
based on the old strategy — adopted before the
German divisions became available — which
envisaged defence on the Rhine’’!. Your Rap-
porteur learns that this state of affairs is still
broadly true, and the provision of tactically
located depots in forward areas is an urgent re-
guirement. On the other hand, too many of the
depots for the German divisions, which are now
available, are largely in vulnerable areas to the
east of the Rhine, and Germany is engaged on
a series of bilateral negotiations with neigh-
bouring member countries to obtain sites for
main depots farther back. Extra space for depots
is required both in the forward area and far to
the rear.

16. The Committee welecomes the reported bila-
teral agreements between France and Germany
and between Belgium and Germany, but doubts
whether an adequate solution to the whole
problem of the siting of depots ean be found on
a purely bilateral piecemeal basis.

17. Military requirements are for depots to be
properly sited in the greatest possible depth,
ranging from small tactical dumps eonveniently
sited in the forward area east of the Rhine, back
to base depots in areas as far removed from
hostile territory as possible — areas which may
be beyond the range of Soviet TRBMs, and

1. Document 87, paragraph 43.
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which may escape attack with longer-range wea-
pons designed chiefly for reaching North Ame-
rica. Common NATO depots should be established
in these rear areas, relieving pressure on storage
area further forward, and allowing forward
stocks to be sited as required. Arrangements for
common NATO depots in member and possibly
non-member countries of the Alliance should be
negotiated by N.A.T.O. as such. Sited in depth
in this way, military depots can be held only to
be for purposes of defence, since in preparation
for an attack, stores would be concentrated in
more forward areas.

18. Your Rapporteur belongs to those who
have little if any liking for the political system
prevailing in Franco Spain. In his opinion this
system is no more acceptable than the Tito régime
in Yugoslavia. It must however be borne in
mind that neither Franco nor Tito constitute a
real danger to the free world; moreover both
these régimes feel compelled to proteet themsel-
ves against the Soviet bloe. For that reason
Franco concluded an agreement with the United
States some years ago for the establishment of
American naval and air force bases on Spanish
territory. Tito entered into an alliance with the
NATO countries, Greece and Turkey, in con-
cluding the Balkan Pact. The setting up of
common NATO bases on Portuguese and Span-
ish territories would be in keeping with the
same line of political development, and would
not in any way indicate approval of the régime
prevailing in these countries. It is inevitable
that all political, military and other conelusions
must be drawn from the politieal threat to which
Western Europe is subjected by aggressive So-
viet communism.

19. Tt is certain that Soviet propaganda would
try to make capital out of any idea of N.A.T.O.
making use of Spanish territory for our defence
against the Soviet bloe. The aim of such propa-
ganda is primarily to deflect the West from its
purpose; it will have suceeeded in its aim if the
West, for fear of it, refrains from making the
most effeetive arrangements for defence. The
Alliance must not be deterred from siting mili-
tary depots where defence requirements are best
provided for.
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péril la sécurité de la chaine toute entiére. Il ne
s'agit pas de faire contribuer & la constitution
des stocks des autres pays ceux qui ont déji fait
D’effort d’amener leurs propres stocks au niveau
requis, mais d’examiner les frais de constitution,
pour l’ensemble des pays, en fonetion du pro-
duit national de chacun d’eux, et de convenir
d’'une formule de quote-part semblable a celle
quon utilise déja pour les projets d’infrastruc-
ture commune.

Paragraphe 4 du projet de recommandation

Emplacement des dépéts

15. 11 existe une disproportion énorme entre la
profondeur disponible et la largeur du front cen-
tral (sur le flane gauche en particulier). En juin
1958, un rapport présenté par M. Fens au nom de
la Commission déclarait que « les prinecipaux dé-
pots de ravitaillement de ’0.T.A.N. sont presque
tous situés & l'ouest du Rhin, conformément a
Pancienne stratégie — adoptée avant que les di-
visions allemandes ne fussent disponibles — qui
envisageait la défense sur le Rhin » ¢, Votre rap-
porteur croit savoir que la situation, dans son
ensemble, n’a guére évolué et I'installation de dé-
pdts sur des emplacements tactiques dans les
zones avancées constitue une néeessité urgente.
D’autre part, trop de dépdts destinés aux divi-
sions allemandes maintenant disponibles sont si-
tués dans des secteurs vulnérables i ’est du Rhin,
et I’Allemagne a ouvert une série de négociations
bilatérales avec des pays membres voisins pour
implanter les principaux dép6ts plus a 1’arriére.
Des emplacements de dépots supplémentaires sont
nécessaires dans la zone avancée ainsi que loin &
Parridre.

16. La Commission se félicite des accords bilaté-
raux annoncés entre 1’Allemagne d’une part, la
France et 1a Belgique de ’autre, mais doute que
Pon puisse parvenir 4 une solution adéquate de
I’ensemble du probléme de I’installation des dé-
pdts sur une base purement bilatérale d’accords
par secteur.

17. Les besoins militaires exigent que les dé-
pots soient convenablement répartis sur la plus
grande profondeur possible, depuis les petits dé-
pots tactiques situés, pour des raisons de commo-
dité, dans la zone avancée & l'est du Rhin, jus-
qu’aux dépdts de base placés aussi loin que pos-
sible du territoire ennemi — dans les zones qui

1. Document 87, paragraphe 43.
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peuvent se trouver hors de portée des IRBM so-
viétiques et échapper 4 l'attaque d’engins de por-
tée supérieure étudiés spécialement pour attein-
dre ’Amérique du Nord. Il conviendrait d’établir
les dépdts O.T.A.N. communs dans ces zones de
P’arriére, afin de réduire la pression sur les zones
de stockage situées plus & ’avant et de permettre
aux stocks avaneés d’étre implantés suivant les
besoins. Des accords portant sur l’installation de
dépdts O.T.A.N. communs dans les pays mem-
bres, et au besoin non membres de l’alliance, de-
vraient étre négociés par 'O.T.AN. en tant que
telle. Implantés ainsi en profondeur, ces dépéts
militaires ne peuvent €tre considérés que comme
faisant partie d'un systéme défensif, puisqu’en
vue d’une attaque, les approvisionnements se-
raient concentrés dans des zones plus avancées.

18. Votre rapporteur se compte au nombre de
ceux qui n’éprouvent aucune inclination particu-
lidre pour le systéme politique qui prévaut actuel-
lement en Espagne franquiste. Ce systéme ne lui
parait pas plus acceptable que le régime de Tito
en Yougoslavie. Tl convient de ne pas oublier, ce-
pendant, que ni Franco ni Tito ne constituent un
danger réel pour le monde libre ; en outre, I'un
et 'autre se voient contraints de se protéger
contre le bloe soviétique. C’est pour cela que
Franco a conely, il y a quelques années, avec les
Etats-Unis, un accord sur 1’établissement de bases
navales et aériennes américaines sur le territoire
espagnol. Tito, pour sa part, a conclu avec deux
pays de I’0.T.AN,, la Gréce et la Turquie, une
alliance qui s’est traduite par la signature du
pacte balkanique. L’installation de bases O.T.A.N.
communes en territoire portugais et espagnol se-
rait conforme 4 cette méme ligne politique, et
ne correspondrait en aucun cas 3 une approbation
des régimes en vigneur dans ces deux pays. Tou-
tes les conclusions politiques, militaires et autres,
doivent 8tre inévitablement tirées en fonction de
la menace politique que fait peser, sur 'Europe
occidentale, 1a nature agressive du communisme
soviétique.

19. 11 est certain que la propagande soviétique
chercherait 4 exploiter toute suggestion tendant &
faire utiliser le territoire espagnol par ’0.T.A.N.
dans le cadre de notre défense contre le bloe so-
viétique. Une telle propagande a pour role de dé-
tourner, avant tout, 1’Occident de son but ; elle
parviendra A ses fins si 1’Occident se refuse, par
crainte, & conclure des accords plus efficaces pour
sa propre défense. L’alliance ne doit pas se lais-
ser dissuader d’implanter ses dépdts militaires
dans les zones qui répondent le mieux aux exi-
gences de la défense.
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20. In connection with the siting of rear area
depots, more urgent attention should be paid to
the provision of emergency port facilities on the
northern and western sea-board. This problem is
important not only for military but also for civil
reasons. It seems that very little has been done
to solve it. It is directly linked to the problem of
re-supply in the period after the first 90 days
for which tentative plans must be prepared.

Conclusion

21. This brief report has not attempted to
describe the whole logisties problem or the de-
tailed situation as it exists at present, infrastrue-
ture in particular has hardly been mentioned.
An information paper on some aspects of
logisties is attached at appendix.

22. Your Rapporteur has rather wished to
draw attention to four particularly important
aspects of the problem which require urgent
action, in the hope that the discussions on
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logistics now being conducted in the NATO frame-
work may be influenced in a way beneficial to
the Alliance as a whole.

23. It must be borne in mind that the problems
of logisties in the Alliance ecannot be isolated
from the broader financial, economic and in-
dustrial problems, and that while Western Eur-
ope remains economically divided into two blocs,
the difficulty of integrating the different natio-
nal logistics systems is much greater. Nego-
tiations over logistics in N.A.T.O. therefors
must inevitably be influenced by negotiations
between the United Kingdom and the six-power
Community. Conversely, agreement now on
standardisation and integration in the field of
logistics can only have a beneficial effect on the
economic negotiations.

24. In conclusion, your Rapporteur wishes to
express his thanks to Allied staffs for their
courteous reception of the Bureau of the Com-
mittee, and to the staff of Headquarters
Northern Army Group and those national autho-
rities who have received him personally. Respon-
sibility for the views expressed is, of ecourse,
solely that of the Rapporteur.
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20. En ce qui concerne 'implantation des dépdts
a Parriére, il conviendrait d’accorder une plus
grande attention & la question des installations
portuaires de secours sur les cdtes septentrio-
nales et occidentales. Ce probléme est important
autant pour des raisons civiles que pour des rai-
sons militaires. Il semble que trés peu ait été fait
pour le résoudre. Il est étroitement lié au pro-
bléme du réapprovisionnement au ecours de la pé-
riode qui suivra les 90 premiers jours et pour la-
quelle des projets doivent &tre élaborés.

Conclusion

21. Ce bref rapport ne s’est pas attaché & traiter
le probléme logistique dans son ensemble, ni &
considérer en détail la situation telle quelle se
présente & l’heure actuelle, 1’infrastructure, en
particulier, ayant été 4 peine mentionnée. On
trouvera en annexe un document d’information
portant sur certains aspects du probléme logis-
tigue.

22. Votre rapporteur a voulu, par contre, attirer
’attention sur quatre points particuliérement im-
portants du probléme qui exigent des mesures
urgentes, dans l'espoir qu’il pourra influencer,
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pour le bénéfice de l’alliance dans son ensemble,
les discussions sur la logistique qui se poursuivent
actuellement dans le cadre de I’0.T.A.N.

23. 11 convient de ne pas cublier que les pro-
blémes logistiques au sein de l’alliance ne peu-
vent étre isolés du cadre plus vaste que consti-
tuent les problémes financiers, économiques et
industriels, et que, aussi longtemps que I’Europe
occidentale restera divisée en deux bloes écono-
miques, les difficultés d’intégration des divers
systémes logistiques nationaux seront beaucoup
plus grandes. Les négociations concernant la lo-
gistique qui se déroulent & I’0.T.A.N. seront, par
conséquent, inévitablement influencées par les
négociations entre le Royaume-Uni et la Commu-
nauté 3 Six. Inversement, tout accord conclu
maintenant sur la standardisation ef 'intégration
dans le domaine logistique ne peut avoir qu’un
heureux effet sur les négociations économiques.

24, En conclusion, votre rapporteur désire re-
mercier les Etats-majors alliés pour la courtoisie
avec laquelle ils ont recu le Bureau de la Commis-
sion, ainsi que les officiers du Quartier général
du Groupe d’armée du Nord et les autorités na-
tionales qui l'ont recu personnellement. Les opi-
nions ici exprimées n’engagent, naturellement,
que la seule responsabilité du rapporteur.



DOCUMENT 180

APPENDIX

APPENDIX

Information paper on logistics in the area
of Allied Forces Central Europe

General

1. The expression ‘‘logistics’’ covers both sup-
plies and permanent infrastructure facilities
such as airfields, communications systems and
the like; only the question of supplies and
equipment and consumable items is dealt with
in any detail in this document.

2. Army supplies are conveniently considered
under five classes as shown in the table below,
which gives the total consumption of the supplies
in a theatre per day, per division on active oper-
ations. These figures include the eonsumption
of a proportionate amount of the tactical air for-
ces and army supporting units — the so-called
‘‘divisional slice’’.

These figures illustrate the order of magni-
tude of supply tonnages actually consumed (for
stockpiling, allowance must be made for destruc-
tion of stocks through enemy action, ete.):

Metric
Class Ttems tons 9,
1 Food and medical supplies 180 9
Equipment, whether nor-
mally held by a unit or
o+1iv supplied for special pur- 480 24
poses
Petrol, Oil and Lubri-
I | sents (POL) 830 | 16
A\ Ammunition and explo- 1,040 51
sives
All All 2,030 100

Source : United States planning figures based on World
War II experience.

Responsibility for logistics

3. Logistics in the NATO Alliance is, in prin-
ciple, a national responsibility, subjeet to certain
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authority which has been granted to SACEUR
and subordinate commanders — which include
of course the Commander-in-Chief Allied Forces
Central Europe where the problem is most com-
plicated owing to the presence of foreces from
nine different nations! deployed on the terri-
tory of five of them. The interlaced lines of
supply present a chaotic pattern.

4. The extent of this authority has been gra-
dually increased from the earliest days of the
Lisbon Conference of the North Atlantic Coun-
cil (1952) the present situation being broadly as
follows.

5. While each nation is responsible for arrang-
ing the logistic support and ddministration of
its own forces, and while the national authori-
ties retain full control over their resources,
nevertheless certain logistic ressources may be
made available to allied commanders, who have
certain authority over these resources in defined
circumstances. Logistics staffs at NATO Head-
quarters therefore have a largely advisory réle.
There are no Army Group troops handling sup-
plies or transport, which are dealt with by se-
parate logistic support organisations for the
forces of each nation. These organisations do not
come under NATO command.

6. In peacetime the allied commander is em-
powered to call for reports on the level and
effectiveness of forces assigned to him inecluding
their logistic support, arms, equipment and sup-
plies, and to make field inspections of these for-
ces including the logistic resources made avail-
able to him.

7. The national contingents under command
report holdings of supplies of major items
through the normal command channels in a
twice-yearly report for land forces and morc
frequently for the air forces.

NATO logistic plans

8. 1t has been widely reported in the press that
NATO plans for the stockpiling of supplies,
which had been accepted as planning goals by
the member countries, are based on the overall

1. Belgium, Canada, ¥rance, Germany, Luxembourg,
Netherlands, Portugal, United Kingdom, United States.
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Document d’information sur la situation
logistique dans le secteur des Forces alliées
Centre-Europe

Généralités

1. Le mot « logistique » couvre a la fois les ap-
provisionnements et les installations permanentes
d’infrastructure tels que les aérodromes, les sys-
témes de communications et autres éléments de
méme nature ; seule, la question des approvision-
nements, des matériels et des éléments consom-

mables sera traitée en détail dans le présent
document.

2. Pour plus de commeodité, les approvisionne-
ments destinés a ’armée de terre ont été répartis
en cing catégories comme le montre le tablean
ci-dessous qui donne la consommation totale en
approvisionnements pour un théitre donné, par
jour et par division, en période d’opérations. Ces
chiffres englobent la consommation d’un pour-
centage correspondant des forces aériennes tac-
tiques et des unités de soutien de I’armée de terre,
qu’on appelle « la tranche divisionnaire ».

Ils mettent en lumiére P'ordre de grandeur du
tonnage d’approvisionnements effectivement con-
sommés (en ce qui concerne les stocks, il faut tenir
compte de destructions possibles du fait de I’en-
nemi, ete...) :

. Tonnes
Catégorie Eléments métriques %
I Denrées alimentaires ot 180 9
produits pharmaceutiques
Matériel, soit normale-
II + IV | ment détenu par wune 480 24
unité, soit fourni dans un
but particulier
Essence, huile, lubri-
111 fiants (POL) ’ 330 16
A\ Munitions et explosifs 1.040 51
Total Total 2.030 100

Soure¢e : Prévisions U.8. fondées sur l'expérience de
la deuxiéme guerre mondiale.
Responsabilité en matiére de logistique

3. La logistique au sein de ’Alliance atlantique
est, en principe, du ressort des autorités natio-
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nales, sous réserve de lattribution d’une cer-
taine autorité au SACEUR et aux commandants
subordonnés, ce qui comprend naturellement le
Commandant en chef des Forces alliées dans le
Centre-Europe ol le probléme est des plus com-
pliqués, étant donné la présence de forces de neuf
nations différentes! déployées sur le territoire
de cing d’entre elles. L’entrecroisement des lignes
de ravitaillement présente un caractére chaotique.

4. Cette autorité s’est graduellement étendue de-
puis les premiers jours de la conférence du Con-
seil de ’Atlantique Nord & Lisbonne (1952) et la
situation actuelle se présente, généralement par-
lant, comme suit.

5. Bien que chaque nation soit responsable du
soutien logistique et de 'administration de ses
propres forces et que les autorités nationales
conservent le plein contrfle de leurs ressources,
certaines ressources logistiques peuvent étre mises
3 la disposition des commandants alliés qui dé-
tiennent, sur elles, un certain pouvoir de contréle
dans des circonstances préeises. Le personnel lo-
gistique des quartiers généraux de 'O.T.A.N. a
done, par conséquent, un role essentiellement con-
sultatif, 11 n’existe pas de troupes de groupe
d’armée pour s’occuper du probléme des approvi-
sionnements et des transports; ce probléme est
résolu par les organisations de soutien logistique
distinetes pour les forces de chaque nation. Ces
organisations ne sont pas placées sous le com-
mandement de 1’0.T.A.N.

6. En temps de paix, le commandant allié a le
pouvoir de demander des rapports sur le niveau
et Defficacité des forces qui lui sont affectées, ce
qui comprend leur support logistique, leurs
armes, leur matériel et leurs approvisionnements,
et d’inspecter sur place et ces forces et les res-
sources mises & sa disposition.

7. Les contingents nationaux placés sous com-
mandement déclarent les stocks d’éléments essen-
tiels qu’ils détiennent par la voie normale du com-
mandement, dans un rapport bisannuel pour les
forces terrestres et dans des rapports plus fré-
quents pour les forces aériennes.

Plans logistiques de V'O.T.A.N.

8. A de nombreuses reprises, il a été rapporté,
dans la presse, que les plans de 1’'0.T.A.N. con-
cernant le stockage des approvisionnements, qui
avaient été acceptés comme buts i atteindre par

1. Belgique, Canada, France, Allemagne, Luxembourg,
Pays.Bas, Portugal, Royaume-Uni, Etats-Unis.
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concept of having sufficient supplies for 90 days
of warfare in the theatre in peacetime. Planning
factors for stocks (known as ‘“‘SHAPE rates’’)
have been put forward, based on assumed rates
of consumption of various weapons and items of
equipment, and making due allowance for var-
ious eventualities. Of the total stocks required
for the first 90 days, the largest part might be
required for the first phase.

9. Member countries have varied considerably
in the extent to which they have fulfilled their
undertaking in prineiple to implement these
plans. Countries generally apply the planning
factors in reporting levels of stocks, but it is not
always clear what reported figures actually re-
present on the ground; the present level of stocks
does not in all cases reach the 90-day goal, and
there are often acute shortages of various criti-
cal items: the location of the stocks does not
always correspond to tactical requirements.

10. Ideally stocks should be located with sup-
plies for the first days in tactical depots in the
combat zone with replacement supplies to the
west and reserve stocks in depots in the rear
area well away from the possible combat area.
The problem is most acute for Germany and the
Benelux countries which have no territory suf-
ficiently far removed from the combat area.
Conversely, many of the other countries contri-
buting forces to the central front do not have
sufficient stocks in advanced depots in the com-
bat zone.

11. NATO logistics planning has probably been
most suceessful in the field of POL (petrol, oil,
lubrieants). Virtually all fuel supplies for allied
forces are met by two products only known as
JP4 for all jet aireraft, and MOGAS for most
vehieles. Both these products are now ecarried
over the NATO pipeline system, which together
with an independent United States pipeline,
provide Central Europe with a system linking
various points on the ecoast with terminals on the
general line of the Rhine and beyond. Many
airfields are directly linked to the pipeline

system.
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12. The operation of the system is directed
centrally from the Central Europe Pipeline
Operating Agency in Versailles which has its
own direct communications to the national ope-
rating agencies directly responsible for operating
sections in the differents countries. Aeccounting
for fuels in the common pipeline system is on
a ‘‘credit’’ basis. Countries are required to put
into the system at the ports the amounts which
they wish to withdraw at the other end.

13. In other fields standardisation has been
much less successful; there are, for example,
three different calibres of rifle and light machine
guns, two of field artillery and five of tank
guns at present in service on the central front.
Similarly, there appear to besome twelve different
types of fighter and attack aireraft in service
on the front. This number will be gradually
reduced in the future as some of the older air-
craft are phased out, leaving an inereasing num-
ber of the newer types which are already coming
into operation.

14. It was estimated in 1959 that the cost of
bringing existing levels of supplies up to the
planned 90-day goal would cost a total of some
500 million dollars for the WEU countries con-
cerned ! (excluding Germany) which is ahout
6 % of the combined defence expenditures of
the same countries for that year. Germany is
still in the process of building up its armed for-
ces and supplies.

Current discussions within N.A.T.O.

15. Arising out of the April meeting of NATO
Defence Ministers, in particular as a result of a
paper submitted by the German Delegation, poss-
ible improvements in the organisation of the
logistics system in N.A.T.O. are at present bheing
studied by the military authorities. Proposals
have been made to create integrated logistics
centres within major allied commands, to pro-
vide common storage, logistic support, ete., for
advanced weapons (e.g. tactical missiles such as
the Honest John), and lastly to establish an in-
tegrated depot infrastructure on a NATO-wide
hasis. Reports from the military authorities will
be studied by the North Atlantic Couneil later

1. Belgium, France, the Netherlands and the Wnited
Kingdom.
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les différents pays membres, étaient fondés sur le
principe général de 1'existence, sur le théatre
d’opérations en temps de paix, de stocks suffi-
sants pour couvrir 90 jours de guerre. Pour ces
stocks, des bases de caleul désignées par l'expres-
sion « taux du SHAPE » ont été avanecées, qui se
fondent sur le rythme supposé de consommation
des différentes armes et éléments de matériels en
tenant compte des diverses éventualités. La ma-
Jjeure partie de I’ensemble des stocks indispensa-
bles pour les 90 premiers jours pourrait tre né-
cessaire pendant la premiére phase.

9. Les pays membres ont varié considérablement
dans le degré de réalisation de ces plans qu’ils
s’étaient engagés, en principe, 4 mettre en euvre.
Ils tiennent généralement compte de ces bases de
calcul en déclarant le niveau de leurs stocks, mais
il est quelquefois difficile de savoir ce que les
chiffres cités représentent effectivement sur le
terrain ; le niveau actuel des stocks n’atteint pas
toujours les chiffres fixés pour l'objectif de 90
jours et il y a souvent de véritables pénuries en
ce qui concerne divers éléments critiques ; ’em-
placement des stocks ne correspond pas toujours
aux exigences tactiques.

10. L’idéal serait que les stocks, ainsi que les
approvisionnements destinés aux premiers jours,
soient placés dans des dépdts tactiques situés
dans la zone de combat, les stocks de réapprovi-
sionnement étant placés & 'ouest et les stocks de
réserve dans les dép6ts de ’arriére, & bonne dis-
tance de la zone de combat éventuelle. Le pro-
bléme est des plus aigus pour ’Allemagne et les
pays du Benelux, aucune partie de leur territoire
n’étant suffisamment éloignée de la zone de com-
bat. Réciproquement, de nombreux autres pays
qui contribuent aux foreces du front central ne
possédent pas de stocks suffisants dans les dépots
avaneés de la zone de combat.

11. La planification logistique de 1’O.T.A.N. est
probablement la plus satisfaisante dans le do-
maine de 1’essence, de l'huile et des lubrifiants
(POL). Deux produits seulement satisfont vir-
tuellement 3 tous les besoins des forees allides :
ils sont connus sous les sigles JP4 pour tous les
appareils & réaction et MOGAS pour la plupart
des véhicules. Ces deux produits sont, & 1’heure
actuelle, transportés par le réseau de pipelines
O.T.A.N. lequel, ainsi qu'un pipeline américain
indépendant, fournit au Centre-Europe un ré-
seau reliant différents points sur la cote aux
terminaux situés sur la ligne générale du Rhin
et au-deld. De nombreux aérodromes sont reliés
directement au réseau de pipelines.
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12. L’exploitation de ce réseau est centralisé par
I’Agence Centre-Europe d’Exploitation qui se
trouve & Versailles et qui est en communication
directe avec les agences d’exploitation nationales
directement responsables des sections qui traver-
sent les différents pays, La comptabilité, en ma-
tiére de ecombustibles transportés par ce réseau
commun de pipelines, s’effectue sur la base de « eré-
dits » et « débits ». Les pays doivent, aux diffé-
rents ports, introduire dans le réseau les quan-’
tités qu’ils désirent retirer 3 ’autre extrémité,

13. Dans d’autres domaines, la standardisation
est beaucoup moins satisfaisante : il existe, par
exemple, trois calibres différents de fusil et de
mitrailleuse 1égére, deux d’artillerie de campagne
et cinq de canons de chars d’assaut actuellement
en service sur le front central. De méme, il semble
qu’il y ait quelque douze types différents d’avions
de chasse et d’assaut en service sur le front. Ce
nombre sera graduellement réduit i 1avenir, &
mesure que quelques-uns des anciens modéles se-
ront retirés, pour laisser la place 4 un nombre
croissant de types nouveaux qui entrent déja en
service.

14. On a estimé en 1959, que les dépenses néees-
saires pour amener les approvisionnements exis-
tants au niveau prévu pour 90 jours, s’éléveraient
4 un total de quelque 500 millicns de dollars
pour les pays intéressés de I'U.E.O. * (Allemagne
exclue), ee qui représente environ 6 % des dé-
penses de défense combinée de ces mémes pays
pour cette méme année, I’Allemagne procéde en-
core & la mise sur pied de ses forces armées et a
la constitution de ses stoeks.

Discussions en cours au sein de ’'0O.T.A.N.

15. A la suite de la réunion des Ministres de la
Défense de ’0.T.A.N,, en avril, et plus particu-
liérement des documents soumis par la délégation
allemande, les autorités militaires étudient 2
I'heure actuelle les améliorations qu’il serait pos-
sible d’apporter 4 1’organisation du systéme logis-
tique dans le cadre de I’0.T.A.N. Il a été proposé
de eréer des centres de logistique intégrée au sein
des principaux commandements alliés, de fournir
des installations communes de stockage, support
logistique, ete..., pour les armes les plus modernes
(par exemple, les engins tactiques tels que I'Ho-
nest John) et, enfin, d’établir une infrastructure
de dépbts intégrés sur une base O.T.A.N. Les rap-
ports émanant des autorités militaires seront étu-

1. Belgique, France, Pays-Bas et Royaume-Uni.
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this year. Germany is currently conducting bila-
teral negotiations to provide storage facilities in
areas removed from the combat zone. Agree-
ments have been announced with Belgium and
France.

16. An immediate requirement is to strengthen
the hand of the allied commanders, for example,

by giving them authority over a designated
number of days’ supplies in the rear areas in
addition to the existing authority over supplies
actually in the combat zone — where they are
in practice too far forward to be switched to
another part of the front.
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diés par le Conseil de I’Atlantique Nord dans le
courant de cette année, L.’Allemagne poursuit &
I’heure actuelle des négociations bilatérales afin
de s’assurer des installations de stockage dans des
régions éloignées de la zone de combat. La conclu-
sion d’aceords a été annoncée avee la Belgique et
la France.

16. 1l est indispensable de renforcer immédiate-
ment les pouvoirs des commandants alliés, en leur
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donnant, par exemple, un pouvoir de contréle sur
un nombre donné de journées d’approvisionne-
ments situés & l'arriére, pouvoir qu’ils exercent
actuellement sur les approvisionnements se trou-
vant effectivement dans la zone de combat ol ils
sont, dans la pratique, placés trop en avant pour
pouvoir étre redirigés vers une autre partie du
front,
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Draft Recommendation

on a joint policy for defence against
subversive warfare

The Assembly,

Disturbed at the circumstances in which the
recent sittings of the General Assembly of the
United Nations were held;

Aware that the balance of nueclear forces tends
to transfer international differences from the
military field to the economie, political and psy-
chological field;

Considering that political tension now consti-
tutes the main part of East-West differences;

1. Adopted in Committee by 16 votes to 0 with 1 ab-
stention.

2. Members of the Commitice: Mr. Fens (Chairman),
Mr. Mulley (Vice-Chairman); MM. Bech, Blachstein,
Bourgoin (Substitute : Pisani), Brown (Substitute : Hynd),
Cadorna, Cerneau, Cerulli Irelli, Codacci Pisanelli,
de la Vallée Poussin, Gerns, Goedhart, Lord Grantchester,

Considering the importance to the West of a
full knowledge of the problems attaching to this
new field of defence;

Considering the advantage of research being
carried out at international level rather than at
the limited level of a single nation,

ReEcoMMENDS THAT THE COUNCIL

1. Request the NATO governments to facilitate
the research of the Committee on Defence Ques-
tions and Armaments on the definition of a
joint policy for defence against the multiple
forms of subversive warfare;

MM. Guitton, Heye, Hughes Hallett (Substitute : Mathew),
Jaeger, Jannuzzi, Liquard, Sir John Maitland (Substitute :
Macmillan), MM. Massimo Lancellotti, Moutet, Moyersoen,
van Riel, Van Remoortel, Wienand.

N. B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in dlalics.
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Projet de recommandation

sur une politigue commune de défense
contre la guerre subversive

I’Assemblée,

Emue par les conditions dans lesquelles se sont
déroulées les récentes séances de 1’Assemblée Gé-
nérale des Nations Unies;

Consciente de ce que l’équilibre des forces
atomiques tend & transférer les oppositions inter-
nationales du domaine militaire au domaine éco-
nomique, politique et psychologique;

Considérant que les tensions politiques consti-
tuent désormais l'essentiel de l'opposition est-
ouest;

1. Adopté en Commission par 16 voix contre 0 et
1 abstention.

2. Membres de la Commission : M. Fens (président) ;
M. Mulley (vice-président); MM. Bech, Blachstein,
Bourgoin (suppléant : Pisans), Brown (suppléant : Hynd),
Cadorna, Cerneau, Cerulli Irelli, Codacci Pisanelli,
de la Vallée Poussin, Gerns, Goedhart, Lord Grantchester,
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Considérant I'importance que revét pour ’Ocei-
dent une parfaite connaissance des problémes
appartenant & ce domaine nouveau de la défense;

Considérant 'intérét qu’il y a & ce que effort
de recherche soit acecompli & 1’échelon internatio-
nal plus encore qu’a celui trop étroit d’'une nation
isolée,

RecoMMANDE AU CONSEIL

1. De demander aux gouvernements de ’0.T.A.N,
de favoriser les recherches de la Commission des
Questions de Défense et des Armements sur 1’éla-
boration d’une politique commune de défense
contre les multiples formes d’une guerre subver-
sive;

MM. Guition, Heye, Hughes Hallett (suppléant: Mathew),
Jaeger, Jannuzzi, Liquard, Sir John Maitland (suppléant :
Macmillan), MM. Massimo Lancellotti, Moutet, Moyersoen,
van Riel, Van Remoortel, Wienand.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vote sont vmprimés en ttalique.
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2. Propose that the North Atlantic Council
establish among the permanent organs of
N.A.T.0, a specialised bureau at the highest level
with instruetions to study the new forms of war-
fare.

Draft Order

on a joint policy for defence against
subversive warfare

The Assembly,

Having considered the report submitted by the
Committee on Defence Questions and Armaments
on the definition of a joint policy for defence
against the multiple forms of subversive warfare,

REQUESTS THE COMMITTEE

To submit with the least possible delay, a de-
tailed analysis of the problem, the threat, the
means of retaliation and the organisation of
responsibilities.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Pisani, Rapporteur)

Introduction

1. The September 1960 Session of the General
Assembly of the United Nations has revealed the
extraordinary tension which opposes continent
to continent and race to race throughout the
world. It has proved that the class struggles,
which have marked the history of nations for a
century, are being replaced by a struggle be-
tween civilisations; the world seems to be striving
to attain equal standards of living, equal inde-
pendence and equal hopes, but also no doubt,
equal pride.

2. This session has revealed the role played by
passions. The rostrum has been taken by men who
think more of insulting the old world than of
building a new one, as if the use of such language
could dissipate the complexes which colonised
peoples have inherited from five centuries of
history.

3. In opposition to these new-comers, diplomacy
is ineffectual; constant reference to certain rules
of conduet is ridiculous; good education, even
that of Mr. Nehru, is obsolete, and thoughts of
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freedom, progress and human rights are purely
speculative : shouts are not met by words, pas-
sions by ideas, or impulses by material satisfac-
tion.

4. In her resolve to overthrow the West, Soviet
Russia means to play a leading rdle in this
meeting, It is sowing the seeds of unrest every-
where, and its skilfulness, audacity and show of
force are impressing the masses which are more
noted for an easily-swayed imagination than for
clear-thinking. It makes its presence felt every-
where a problem arises, either with the intention
of winning, or of stirring up trouble; Berlin,
Korea, Indo-China, and tomorrow the Congo, it
feels the need to foster tension everywhere, ten-
sion which is wearing out our machinery and
straining our will-power to breaking-point whilst
being a source of profitable incidents for Russia.

5. The world situation today is more serious
than ever before. 1870, 1914, 1940, were less
tragic rendez-vous than any of the weeks now
succeeding each other, yet the wars which broke
out then will not occur today. The possession of
nuclear weapons makes the world afraid of itself,
and it can no longer have recourse to conven-
tional weapons, for no one can be certain that
things will stop there, the West particularly
because, since its population is lower than that of
the East, it would have to take the initiative of
retaliating with nuclear means in the event of a
conventional attack. Thus, a prisoner of its own
power, the world is in a continual state of crisis,
and one may well wonder what solution will be
found to this state of tension and how such dif-
ferent positions can be conciliated. Formerly,
wars were a means of bringing the evils of the
world to a head, what will be the future alterna-
tive ¢

6. Violence has not disappeared, it has been
transposed : ‘‘peaceful coexistence’’ is the new
form of tension to which the world is subjected.
It is to be feared that our form of civilisation
leaves us ill-prepared for this type of warfare,
and that, far from the battles in which we were
able to defend ourselves, we may unconseciously
fall prey to the eruel games of the cold war.

%%
*

7. This is no doubt the first time a parliamen-
tary Assembly has had to consider a report by
one of its committees on such a problem. Al-
though democracies hesitate to tackle such sub-
jects, it is they who are threatened and who are
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2. De proposer au Conseil de ’Atlantique Nord
de créer, auprés des organismes permanents de
I’O.T.A.N., un bureau spécialisé, placé au plus
haut niveau, et chargé d’étudier les formes nou-
velles de la guerre.

Projet de directive

sur une politique commune de défense
contre la guerre subversive

L’Assemblée,

Informée du rapport soumis par la Commission
des Questions de Défense et des Armements sur
I’élaboration d’une politique commune de défense
contre les multiples formes d’une guerre subver-
sive,

DEMANDE A LA COMMISSION

De Ilui présenter, dans les meilleurs délais,
une analyse rigourcuse des données du probléme,
des données de la menace, de la riposte et de
I’organisation des responsabilités.

Exposé des motifs
(présenté par M. Pisani, rapporteur)

Introduction

1. La session de septembre 1960 de 1’Assemblée
(Générale des Nations Unies a révélé les extraor-
dinaires tensions qui opposent, de par le monde,
continent A continent, race & race aussi. Elle a
souligné qu’a la lutte des classes qui a marqué
P’histoire des nations depuis un sidcle, se substi-
tue une lutte de civilisations; le monde semble
étre parti & la recherche d’une égalité de niveaux
de vie, d’une égalité d’autonomie, d’une égalité
d’espoir mais sans doute aussi, d'une égalité d’or-
gueil,

2. Cette session a révélé le role des passions.
Elle a conduit & la tribune des hommes moins
désireux de construire un monde que d’insulter
le vieux monde, comme si ces imprécations puri-
fiaient les peuples colonisés de cing siéeles d’his-
toire dont ils gardent le complexe.

3. Face i ces nouveaux venus, la diplomatie est
sang effet; la référence constante i une certaine
régle du jeu est ridicule; la bonne éducation,
fiit-elle celle de Monsieur Nehru, est désuéte et
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les mots de liberté, de progrés, de droits de
I'homme sont un peu comme des songes creux :
on ne répond pas aux cris par des mots, aux pas-
sions par des idées, aux élans par des satisfac-
tions matérielles.

4, Dans cette confrontation, la Russie Soviéti-
que entend jouer un réle de leader, décidée
qu'elle est & bouleverser 1’Occident. Elle jette par-
tout le trouble et, en une foule olt 'imagination
est plus sensible que n’est ferme la pensée, elle
impressionne par son habileté, son audace, par la
démonstration de sa force. Partout o il y a pro-
bléme, elle court, soit pour gagner, soit pour
laisser un ferment de trouble : Berlin, la Corée,
I'Indochine, demain le Congo; elle a besoin d’en-
tretenir partout des tensions, ces tensions qui
usent nos méeanismes et fatiguent nos volontés
alors qu’elles constituent, pour la Russie, une
source d’incidents profitables,

5. Le monde connait actuellement une situation
plus grave qu’il n’en a jamais connu. 1870, 1914,
1940 étaient des rendez-vous moins tragiques que
ne l’est chacune de nos semaines et pourtant la
guerre qui éclata jadis n’éclatera pas aujour-
d’hui : le monde dispose de ’armement atomique
et il se fait peur & lui-méme. Il n’aura pas da-
vantage recours aux armements conventionnels,
car nul n’est siir de s’en tenir 13, 1’Occident en
particulier qui, moins peuplé que 1’Orient, de-
vrait, &’il était attaqué conventionnellement,
prendre linitiative dune riposte atomique. Et,
prisonnier de sa propre puissance, le monde est
dans un état de erise permanente et on s’inter-
roge pour savoir comment ces tensions se résou-
dront, comment ces oppositions s’apaiseront. Les
guerres étaient jadis les affreux abeds de fixation
d’un monde malade, comment ce monde se guéri-
ra-t-il demain ?

6. La violence n’a point disparu, elle est l'objet
d'un transfert; la « coexistenee pacifique » est la
forme nouvelle que prennent les tensions dont le
monde demeure l'objet. Il est & redouter que
notre propre civilisation nous rende malhabiles
en cette guerre et que, éloignés des combats olt
nous pouvions nous défendre, nous ne suceom-
bions, quasi-inconscients, dans les jeux eruels de
la guerre douce.

=k
*

7. (C’est sans doute la premiére fois que, sur rap-
port de 'une de ses commissions, une assemblée
parlementaire est saisie d’un pareil probléme. Les
démocraties hésitent devant de tels sujets alors
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more vulnerable than other systems of govern-
ment,

8. The present report is a provisional one,
covering only the political aspect; its aim is to
underline the existence of a threat and, after the
discussions to which it will give rise, to resume
the trends and instigate studies. Some consider-
able time will yet be required before the question
is really mastered. If the Assembly so wishes, this
question will be tabled again in a year’s time in
a more factual and complete report.

9. In present circumstances, the international
character of the Assembly of W.E.U. makes it a
suitable forum for such a study in that it is
unaffected by certain national considerations
which inerease the complexity and difficulty of
making this analysis.

10. Many obstacles have been encountered in
the preparation of this report, some arising from
the difficulty of obtaining the necessary infor-
mation : whether out of shame or pride, no one
wishes to mention a subject which either inspires
fear or is kept in the background. Experiments
have been carried out by some member countries
of W.E.U. which are better left unmentioned.
Everyone feels that an analysis of such matters
affects the very roots of political life and conse-
quently turns away from the problem.

11. But Jdifficulties also arise from the vast
complexity of the problem and the impossibility
of defining it. It is a question which can be
neither confined nor defined. Each new analysis
Jeads to others: in this struggle, peoples and civi-
lisations do not confront each other by means of
weapons and armies, but with their fundamen-
tal prineciples. It is not their soldiers but their
own coneeptions that are in conflict.

12. To define the threat and the means of retal-
iation and to draw up rules for the use of a
weapon of this kind, means entering the tightly-
closed province of communism and giving a clear
description and a detailed analysis of western
philosophy. This is no doubt an enormous under-
taking but it is better to fail in the attempt than
not to try at all. The problem we have to solve
is whether, under threat from all sides, the West
has any alternative to war, resignation or self
denial. The problem before us is whether there
exists a form of coexistence which will leave the
West free to develop, whether it can be victorious
through self-respect.
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1. The threat

13. Military warfare is relatively easy to define,
and whilst changing methods and the evolution
of politics have made the military art an infin-
itely varied one, it remains nevertheless within
easily discernible limits. But the 1914-1918 way
and, to an even greater extent, the 1939-1945 war,
made the art of military warfare stretch beyond
the limits of its specialisation, and total war
attained the very life of the population. The
army is already nothing more than a spearhead,
a pointed instrument whereby the whole of the
national politieal and economic force enters the
fray.

14. However, the 1914-1918 war was hardly
over before the Russian revolution produced the
militant forces which werc to lead us into the
kind of modern warfare in which each opposing
nation no longer forms an entity, a single indi-
visible whole, but in which each individual tries
to enter the mind of his opponent to destroy him
from within. And today, the nuclear means, after
raising nations to the peak of their destructive
power, becomes in its turn a negligible consider-
ation. It may soon be of little use to bring
weapons into play at all; political, economic and
psychological weapons leave States open to attack
by militants and nations are threatened by an
organisation and an ideology.

15. In this complex game, concepts are infinite-
ly varied. One day a definition will have to be
made of political warfare, economie warfare, cold
war, civil war, revolutionary war, psychological
warfare, psychological action, subversive warfare
and propaganda. It is, as yet, too soon to make
these definitions though we should not forget
that the enemy mastered them long ago.

16. A few obvious points, however, should be
mentioned: the expression cold war merely tends
to underline the fact that conflict has been
transferred from the purely military field to the
field of tension where no shots are exchanged;
particular attention should be paid to the expres-
sion political warfare because, hot or cold, there
is no form of warfare which does not depend
entirely on the political will of the people and on
the political power they have seized. Moreover,
the primary aim of tension between Russia and
the West is not the possession of raw materials,
nor the conquest of geographical areas, but the
triumph of an ideology, of a politieal econception
of the world.
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pourtant qu’elles sont menacées et que, plus que
d’autres régimes, elles sont fragiles.

8. Le présent rapport se veut intérimaire, il
n'est que politique; son objet est de souligner
P’existence d’une menace, de regrouper, i la suite
des débats auxquels il donnera lieu, quelques
orientations et de provoquer des études qui de-
manderont un long temps encore avant que la
matiére ne soit maitrisée. Si telle est la volonté
de 1’Assemblée, le sujet sera abordé de nouveau
devant elle dans le délai d’un an, sur la base d'un
rapport plus précis et plus complet.

9. En les circonstances présentes, le caractere
international de 1’Assemblée de 1'U.E.O. est fa-
vorable & une telle étude. Il l1a dépouille de cer-
tains aspects circonstanciels nationaux qui ren-
dent ’analyse plus eomplexe et plus difficile.

10. L’élaboration du présent rapport a comporté
bien des obstacles. Les uns résultent de la diffi-
culté de réunir les informations nécessaires: pu-
deur effarouchée des uns, pudeur orgueillense des
autres, nul ne veut parler de ce sujet qui fait
peur ou que l'on garde en réserve. Des expérien-
ces ont été faites par des pays membres de
I’U.E.O. sur lesquelles il est de bon ton de jeter un
voile diseret. Chacun a le sentiment que ’analyse
d’un tel dossier touche & l’essentiel de la vie poli-
tique et chacun se détourne.

11. Mais la difficulté vient aussi de 'immense
complexité de la matiére, de son refus de toute
définition. Voild bien une matiére qui ne se laisse
ni enfermer, ni définir. Chaque analyse nouvelle
en fait naitre d’autres : dans la lutte engagée, les
peuples et civilisations ne s’affrontent pas au
travers des armes et des armées, ils s’affrontent
par lessentiel. Ce ne sont pas leurs soldats qui
se trouvent face & faee, mais leurs propres défi-
nitions.

12. Définir la menace, définir la riposte, don-
ner des régles d’emploi d’'une arme de cette na-
ture, c’'est pénétrer les ressorts intimes du com-
munisme et donner une claire description, une
analyse profonde de la philosophie occidentale.
Entreprise démesurée sans doute, mais mieux
vaut échouer dans cette voie que de ne point 8’y
engager. Le probléme nous est posé de savoir si,
menacé de toutes parts, 1’'Oceident a d’autres is-
sues que la guerre, la résignation ou la négation
de lui-méme. Le probléme nous est posé de savoir
s'il existe pour lui une coexistence qui soit épa-
nouissement, s’il existe pour lui une victoire dans
le respect de soi.

I. La menace

13. La guerre militaire est relativement facile
4 définir et, si les changements des moyens ainsi
que l’évolution des données politiques ont fait
de Vart militaire un art infiniment divers, il de-
meure qu’il reste enfermé dans des limites aisé-
ment perceptibles. Mais déja la guerre 1914-1918,
et plus encore la guerre 1939-1945, ont fait sortir
I’art militaire de sa spécialisation et la guerre
totale a touché la vie méme des peuples. L’armée
n'est déji plus qu'un fer de lance, Poutil tran-
chant par lequel une force économique et poli-
tique nationale intervient toute entiére dans le
débat.

14. Mais alors que la guerre de 1914-18 s’ache-
vait & peine, la révolution russe faisait naitre les
éléments qui devaient nous conduire & la guerre
moderne, celle des militants. Les peuples ne s’y
affrontent pas en tant qu’entités, en tant qu’étres
uniques et indissolubles, car chacun essaie de
pénétrer ’adversaire pour le ruiner en lui-méme.
Et aujourd’hui méme, loutil atomique, aprés
avoir conduit les nations au faite de leur puis-
sance destructrice, devient 4 son tour dérisoire :
Paffrontement des armes peut devenir inutile, le
jeu des armes politique, économique et psycho-
logique livre les Etats & 'assaut des militants et
les nations 4 I'assaut d’une organisation et d’une
mystique. #

15. Dans ce jeu complexe, les notions sont infi-
niment diverses. Une définition devra étre don-
née un jour de la guerre politique, de la guerre
économique, de la guerre froide, de la guerre
civile, de la guerre révolutionnaire, de la guerre
psychologique, de l’action psychologique, de la
guerre subversive et de la propagande. Il est trop
t6t pour procéder dés & présent 3 ces définitions;
sachons que ’adversaire les a, quant 3 lui, depuis
longtemps maitrisées.

16. Quelques évidences pourtant doivent étre
retenues : Pexpression guerre froide tend seule-
ment & souligner le transfert des oppositions du
domaine de ’art militaire au domaine des ten-
sions sans coups de feu; ’expression guerre poli-
tigue devra retenir particuliérement 1’attention
car, chaude ou froide, il n’est point de guerre gqui
ne dépende totalement du vouloir politique des
peuples et du pouvoir politique que ces peuples
se sont donné. Mais aussi, la tension entre Russie
et Occident n’a pas pour principal objet la pos-
session de matiéres premidéres ou la conquéte
d’espaces géographiques, mais le triomphe d’une
idéologie, d’une coneeption politique du monde.
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17. The expressions revolutionary warfare and
subversive warfare do not mean exactly the same
thing. No doubt they make use of the same
techniques, and outwardly appear to be the same
and share the same aims : the seizure of power;
but whereas the sole aim of subversive warfare is
to seize power, the aim of revolutionary warfare
is to seize power in order to enforce a certain
ideology. Fundamentally, war is not waged out of
a desire to wield authority nor for nationalistic
ambitions, it is waged because of the will of cer-
tain elements to achieve a particular concept of
political life.

18. With regard to the psychological aspect of
this tension, it is obvious that psychology has
always played a certain réle on the battlefields;
it is also obvious that the conquest of wealth or
territory in itself depends on the submission or
persuasion of the people; but the very aim of the
warfare now being waged by militants is the
conquest of the mind and the spirit. Hitherto a
mere instrument of battle, psyehology has become
a fundamental element, those who practise it
today hope to stop there; far from being an ad-
ditional means at the disposal of the captain, it
is itself the field of warfare. This reversal of
political factors is approaching the limits of phil-
osophy, for psychology itself has been the subject
of tremendous technical progress. The conquest
of minds by commerecial firms and the sociolog-
ists’ knowledge of the masses are placing at the
disposal of the opposing forees a variety of means
which were hitherto completely unknown: hence-
forth, the masses can be convinced without
appealing to their reason, without them even
being aware of it, without them even noticing
that they are being spoken to; the secret paths
whereby the minds of a nation ean be swayed are
now known : those who have found new means of
arousing mass feelings and who have spent their
lives studying which kinds of designs will help
to sell more packets of washing powder or more
drinks, have provided the politicians with illim-
ited means.

19. The West is defenceless in this kind of war-
fare, unprepared as it is by its conception of life
and its complexes. As soon as politics or beliefs
are mentioned, it shrinks from employing the
methods it employs every day in the field of
commerce. Out of respect for humanity, it is
reluctant to force a nation to adopt a single con-

cept; by its very definition it encourages seruples
and opposition.

20. It is impossible to imagine a Bertrand Rus-
sell in Soviet Russia. He weakens the West and
yet is a part of it. It is impossible to convince
him, and no doubt we have no right to try to do
so; we must listen to him whilst realising that,
through his diatribes on nuclear weapons, he may
well help to upset the nuclear balance in the
world to our detriment. This is because the
nuclear balance, under the shadow of which
international tension moves and changes, is the
result not only of the possession of weapons, air-
craft and missiles, but also of the political capab-
ility and the will of the people to use these arms;
an uncertain, hesitant nation, or one which has
doubts about its right to defend itself at any
price, is, in the event of attack, less capable of
mobilising and using its nuclear power than a
nation which entertains no doubts regarding its
rights. Resistance to a nuclear attack requires
more than human heroism; an even greater
degree of heroism is required when, in the face of
a threat, it is necessary to decide on the use of
nuclear means at the risk of provoking a nuclear
counter attack; it is the task of polities to pre-
pare the people who wish to survive, failing
which they will yield without a fight, without a
single bomb being dropped on any point of the
globe. As the material progress of civilisation
causes our will to relax, inereasing calm and
courage is required to defend the spirit of our
civilisation.

II. The means of retaliation

21. We are a long way from military problems
and the traditional way of analysing internation-
al tension. Here, authority cannot be delegated,
it must act of its own accord. Democracy is little
suited for this kind of situation, it must choose
between giving in or revising its opinions. Demo-
cracy may lose, and the evolution of recent
developments does not weigh in its favour; in
every field, it seems to be carried away by a more
dynamie system which has little respeet for the
values it stands for by definition and by tradi-
tion; incapable of organising itself, it is also
incapable of defining itself. The question ‘‘why
are we fighting?’’, which was unknown to sol-
diers of the last century, has been answered satis-
factorily at least as far as the fighters of the last
two wars are concerned; this balance is of limited
duration, however, and compared with militants,
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17. Les expressions guerre révolulionnaire et
guerre subversive ne recouvrent pas des réalités
identiques. Sans doute font-elles appel aux mé-
mes techniques, sans doute ont-elles les mémes
apparences et les mémes objectifs, la prise du
pouvoir; mais, alors que la guerre subversive n’a
pas d’autre objet que la prise du pouvoir, la
guerre révolutionnaire a pour objet la prise du
pouvoir pour l'affirmation d’une certaine idéolo-
gie. Ce n’est pas essentiellement par golt du pou-
voir ni par ambition nationale que la guerre est
conduite, mais par volonté de réaliser, en un cer-
tain peuple, une certaine conception de la vie
politique.

18. Concernant les aspects psychologiques de ces
tensions, il va de soi que la psychologie n’a
jamais été absente des champs de bataille; il va
de s0i que la conquéte des richesses ou des terri-
toires exigeait elle-méme la soumission ou la
persuasion des peuples; mais, dans les temps mo-
dernes, cette guerre des militants est bien celle
qui se fixe pour objet la conquéte méme des es-
prits et des Ames. Hier procédé de combat, la
psychologie est devenue élément essentiel; celui
qui l'utilise aujourd’hui espére bien s’en tenir 13;
elle n’est point un moyen ecomplémentaire dont
dispose le capitaine, mais le domaine méme de la
guerre. Mais ce bouleversement des données poli-
tiques s’amplifie jusqu’aux limites de la philoso-
phie, car la «psychologie» elle-méme a fait
Pobjet de prodigieux progrés techniques. La con-
quéte des esprits par les firmes commerciales et
la connaissance des foules par les sociologues
mettent & la disposition des forees opposées des
moyens que le passé a totalement ignorés : l'on
sait désormais convaincre des foules sans faire
appel & leur raison, sans méme qu’elles s’en dou-
tent, sans méme qu’elles percoivent que l’'on
S’adresse & elles; l'on sait désormais par quels
cheminements seerets il est possible de condition-
ner 1’ime du peuple : ceux qui ont renouvelé le
moyen d’enflammer les foules et ceux qui ont
passé leur vie & étudier les images grice auxquel-
les, sans appel & la logique, sans appel 4 1’intérét,
sans réveil vrai de la passion, ’on vendra plus de
breuvages ou de paquets de lessive, ont ouvert
aux politiques des moyens illimités.

19. Face 3 cette guerre, I’Occident est désarmé
parce qu’il est frappé de complexes et plus encore
parece que, dans sa définition méme, il est fragile
devant cette guerre. Il répugne, dés qu’il touche
au domaine de la politique ou de la croyance, 3
utiliser des moyens qu’il utilise chaque jour dans
le domaine du commerce. Il répugne, par respect
de I'homme, 3 forcer un pelgple vers une méme

conception des choses; il appelle par définition
les serupules et les oppositions.

20. Bertrand Russell est inimaginable en Russie
Soviétique. Il affaiblit 1’Occident et pourtant
concourt a sa définition. Il est impossible de le
convainere; sans doute nous est-il interdit de le
faire; il nous faut ’écouter en sachant qu’il peut,
par ses objurgations contre 1’arme atomique, dé-
truire & notre détriment I’équilibre atomique du
monde. Car 1’équilibre atomique, sous 1’empire
duquel les tensions internationales se diversifient
et se déplacent, n’est pas fait que de la possession
des armes, des avions et des missiles, il est fait
aussi de la capacité politique et de la volonté des
peuples de se servir de Varme; un peuple incer-
tain de lui-méme, hésitant ou doutant de la légi-
timité de sa défense & tout prix est moins capable,
devant une menace, de se mobiliser et d’utiliser
la force atomique qu'un peuple qui jamais ne
doute de son bon droit. La résistance & une atta-
que atomique exige un héroisme inhumain; mais
pour étre capable devant une menace de décider
de ’emploi de Parme atomique, au risque de subir
une contre-attaque atomique, il faut un héroisme
plus grand encore; il appartient & la politique
d’y préparer les peuples qui veulent survivre,
faute de quoi ils succomberont sans combattre,
sans gu’en un seul point du globe une bombe ait
été larguée. Au temps ol les progrés matériels de
la civilisation détendent notre volonté, la défense
de Vesprit de notre civilisation exige plus de
sang-froid et de courage.

II. La riposte

21. Nous nous trouvons fort loin des problémes
militaires et de lanalyse & laquelle les tensions
internationales ont été traditionnellement soumi-
ses. Iei, le pouvoir ne peut déléguer, il accomplit
lui-méme. La démocratie est fort peu propre i
ce genre de confrontation, elle doit choisir d’y
succomber ou d’en renaitre. La démocratie peut
succomber et 1’évolution des phénoménes récents
ne nous conduit pas i donner cher de sa peau ;
dans tous les domaines, elle semble emportée par
un systéme plus dynamique, peu respectueux des
valeurs auxquelles elle tient par définition et par
tradition ; incapable de s’organiser, elle est aussi
inecapable de se définir. Le « Pourquoi combat-
tons-nous ? » que les soldats du siécle dernier ne
connaissaient pas a connu, pendant deux guerres
du moins, des réponses satisfaisantes pour le com-
battant ; cet équilibre n’aura duré qu'un temps
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our soldiers may be hesitant and awkward; now
the diffieulty for each one is no longer to do his
duty; but to know where his duty lies.

22, The difficulty of the situation is inereased
in that the West finds itself in the unbelievable
position of having to justify itself. Under accus-
ation from all sides, it is forced to retreat and,
its opponents not being satisfied with this, it is
pursued in the hope that it will beg for mercy.
France has Algeria, Belgium the Congo, the
Federal Republic of Germany Berlin and the
United States have Cuba as well as their coloured
population. Soon everything inherited from the
past will be criminal; the West will no longer
have to seek a raison d’étre, it will no longer
exist.

23. It is possible to adopt two attitudes towards
this threat, the first is a rather simple one which
may appeal to the new generations at the risk of
bringing about their downfall, the other requires
an effort of will power. The first may prove to
be the downfall of democracy under the pretext
of saving the West, the other requires the West
and democracy to make an effort to save us.

24, All those who are engaged in the heated
battles of the ecold war ask for exemplary retal-
iation and a militant organisation. We should try
to understand them but beware of them. For
some, in faet ‘‘it is a point which can never be
sufficiently stressed, propaganda built on com-
pliant, weak and corrupt democracy loses nine-
tenths of its chances, whereas conversely it at-
tains its greatest effectiveness when it is built on
the simple, hard organisation of parallel hierar-
chies’’. For others ‘‘subversion finds its way in
through an excess of intellectualism whieh, by
for ever rediscussing values, makes even simple
things eomplicated and raises an endless stream
of problems without ever finding a solution. We
are proud of being primary if ‘being primary’
means defending ‘primordial’ truths; the soldier
who fights for them is perhaps not educated, but
he does more for humanity than those who arc
always challenging the most unquestionable
values.”’

25. This simplified, often rather generous ap-
proach, is in itself both safe and dangerous. It
would be so easy to revert to this and meet com-
munist mysticism with inflexible western myst-
icism, That would be the West’s last resort if it
did not seriously turn its full attention to the
other approach which so far it seems to have
avoided. The problem we now have to face in the
world can be solved only to the extent that we
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reconsider our own definitions and seek a new
definition of the West, of western man and henee
of our policy.

26. We can lose the war now being waged with-
out a fight, we can counter it by denying our-
selves and by making the war itself an opportunity
for coming to grips with ourselves and making
progress. That is no doubt the major problem
raised by this war which is nameless but to which
we fall vietim each day.

27. 'When N.A.T.O. was created, the West took
out an insurance which it believed would be a
final one. It was so for a certain time. If it had
not existed at all the West would have fallen, if
it were to be weakened the West would fall, but
on the other hand it would be a grave mistake if
the West believed today that the Atlantic Pact
was sufficient protection against the dangers of
militant warfare. Now is the time for minor
quarrels and the many differences existing be-
tween the peoples of the West to be set aside, and
for N.A.T.O. to be instructed to seek a definition
of the threats, methods and aims.

28. When the soldiers of the West no longer
hesitate, when they are certain of their rights and
that they are representing 3 definite civilisation,
when they find a definition of war which comes
up to their requirements and their sacrifices and
they again realise they are helping to build the
world, then revolutionary warfare, subversive
warfare and psychological warfare, will no
longer mean anything and political balance will
stand alongside the nueclear balance; perhaps
then the world will be at peace.

29. But we must not expect to win the day with
just a few clever moves. We must go to the root
of the problem and show the communists what
kind of man we are forming, not a stereotyped
kind out of the same mould, but one with infinite
variations, with respeet for himself and for
others. This diversity is one aspect of our ideal
and in a democracy our aim, far from seeking
to make all men think alike, is to encourage them
to bury their differences in the face of danger,
the minority accepting the will of the majority,
because according to demoeratic rules, if the
minority opinion held the sway it would govern
in its turn. We find this definition a long way
back in history when St. Thomas Aquinas said
‘‘peace is unity of will and not of opinions’’.
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et, face au soldat militant, nos soldats risquent
d’étre hésitants et gauches ; pour chacun désor-
mais le difficile n’est point de faire son devoir
mais de savoir olt ce devoir se situe.

22, La chose est d’autant plus difficile que
I’Occident se trouve dans la position incroyable
d’avoir & se justifier. Partout aceusé, il retraite ;
non content de lavoir dépouillé, on le pour-
suit, on voudrait qu’il implore pardon. Si la
France a 1’Algérie, la Belgique le Congo, I’Alle-
magne I'édérale a Berlin et les Etats-Unis ont
Cuba, ainsi que leur population noire. Bient6t
tout ee qui sera hérité du passé sera criminel ;
I’Occident n’aura plus & chercher de raisons
d’étre, il n’existera plus.

2

23. TFace & cette menace, deux attitudes sont
possibles, I'une un peu simpliste dont la défini-
tion séduit les générations nouvelles au risque de
les perdre, l’autre est une ascése. L’une risque
de perdre la démocratie sous prétexte de sauver
I’Occident, I'autre exige de 1’Occident et de la
démocratie qu’ils s’exaltent pour nous sauver.

24. Tous ceux qui sont engagés dans les luttes
chaudes de la guerre froide appellent des ripos-
tes exemplaires, une organisation militante. 11
convient de les comprendre, mais il faut s’en mé-
fier. Pour T'un d’entre eux, en effet, « c’est un
point sur lequel on n’insistera jamais assez, la
propagande sur un fond de démocratie débon-
naire, vénale et détendue perd les neuf dixiémes
de ses chanees, alors qu’au contraire elle atteint
a son efficacité maximum sur le fond d’organisa-
tion pure et dure des hiérarchies paralléles .
Pour un autre, « ¢’est par Pexeés d’intellectualis-
me que pénétre la subversion ; cet exeds qui veut
sans cesse rediscuter les valeurs rend compli-
quées les choses simples, pose & I'infini des pro-
blémes sans jamais les résoudre. Nous nous glo-
rifions d’étre primaires si ‘étre primaires’ signi-
fie défendre les vérités ‘primordiales’ ; le soldat
qui se bat pour elles n’a peut-&tre pas de cul-
ture : il fait plus pour ’humanité que eceux qui
remettent sans cesse en question les valeurs les
plus indiscutables ».

25. Cette attitude simpliste, souvent généreuse,
comporte en elle-méme séeurité et menace. Il se-
rait si simple d’y avoir recours et d’opposer 3 la
mystique communiste une mystique occidentale
intraitable. Tel serait hélas le recours désespéré
si ’Occident ne s’orientait pleinement et grave-
ment vers ’autre attitude dont pourtant jusqu’a
présent il semble s’étre tenu écarté. Le probléme
qui nous est posé par la confrontation mondiale
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ne peut étre résolu que dans la mesure olt remet-
tant nos propres définitions en question, nous
redonnons de 1’Occident, de ’homme occidental,
done de la politique une nouvelle définition.

26. A la guerre qui nous est faite, nous pou-
vons succomber sans combat, nous pouvons faire
face en nous niant nous-mémes, nous pouvons
faire face en trouvant dans la guerre elle-méme
l'occasion d’une ascése et d’un progrés. Tel est
sans doute le probléme le plus important que po-
se cette guerre qui ne dit pas son nom et dont
nous sommes tous les jours les victimes.

27. L’Occident a pris en eréant 1’0.T.A.N. une
assurance qu’il a crue définitive. Elle 1’a &té pen-
dant un temps. Si elle n’avait pas existé, 1’'Ocei-
dent aurait succombé, si elle se trouvait affai-
blie, il suecomberait ; mais 1’0cecident commet-
trait une tragique méprise §’il croyait aujour-
d’hui que le Pacte atlantique le met & 1’abri des
dangers que lui fait courir la guerre des mili-
tants. Le temps est venu oll, dépassant les que-
relles mineures et transcendant les multiples dif-
férences qui existent entre les peuples de 1’Ocei-
dent, I’0.T.A.N. doit étre chargée, pour la propo-
ser 4 chacun, de la définition des menaces, des
méthodes et des objectifs.

28. Le jour oil, certains de leur bon droit, assu-
rés d’incarner une civilisation définie, ayant
trouvé une définition de la guerre conforme &
leurs exigences et i leurs refus, ayant de nou-
veau conscience de participer & la construction
du monde, les soldats de 1’Occident n’hésiteront
plus, la guerre révolutionnaire, la guerre sub-
versive, la guerre psychologique auront perdu
leur sens et ’équilibre politique viendra s’ajou-
ter & 1’équilibre atomique ; alors peut-étre le
monde connaitra-t-il la paix.

29. Mais que l'on ne croie pas s’en tirer i bon
compte par quelques formules habiles. Il faut
aller & Pessentiel et dire, face 4 ’homme commu-
niste, quel type d’homme nous prétendons for-
mer, non point un homme fait au moule, mais
respectueux de luni-méme et des autres, infini-
ment divers. Nous trouvons dans cette diversité
une part de notre idéal et, dans le jeu démoecra-
tique, notre objectif n’est point que tous les hom-
mes pensent pareillement, mais que tous, devant
le danger, ils aient la méme volonté. Et la mino-
rité Paccepte ear la régle démocratique fait que
son opinion, si elle obtenait la majorité, gouverne-
rait & son tour. Cette définition, nous la trouvons
bien loin dans listoire, chez Saint Thomas
d’Aquin pour lequel « la concorde est I'union des
volontés et non celle des opinions ».
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II. Responsibilities

30. As war developed to become what it is now,
it was gradually assimilated with political activ-
ities themselves. In Russia or in China, it has
reached the last stage of this evolution and every-
thing we can read in Soviet political and milit-
ary literature is further conviction of the close
identity of the concerns of authority and the
tendencies of forece in this ideology.

31. The different elements of the hierarchy
which is inevitable in our countries with regard
to the defence system, be they political, military
or psychological, make it quite evident that only
the political authority can define, direct and
orgamise the defence forces which are under its
absolute conlrol at all times. It should be speci-
fied, however, that military personnel is not
subordinate to ecivilian personnel because one
wears a uniform and the other does not, but the
technician is subordinate to the politician by
virtue of the very definition of the Nation. As a
technician, but more than other technicians, the
soldier is subordinate to the politician because
his intervention is without appeal.

32. This responsibility must be shouldered in no
uncertain way. Some peoples believe they are
proof against troubled consciences; they do not
wish to diseuss today’s warfare, yet if the West
does not reach a satisfactory understanding
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of itself, the present state of the world will lead
either to its disappearance or to some form of
dietatorial adventure. No one will be safe if he
is unable to define his own feelings, but in mak-
ing this definition there is still hope for the
world, and the underdeveloped world in particu-
lar.

VI. Conclusion

33. The subject covered in the present report is
no doubt the most delicate one imaginable. In
face of a threat such as the one now before the
West, one may easily be taken for a swashbuckler
or a dutiful pacifist.

34. The aim of this report is not to reach a
conclusion, to define methods, or to set up an
organisation, it is to make us look at our own
consciences.

35. These are only interim conclusions. If the
Assembly of W.E.U. has realised the full impor-
tance of the problem and the gravity and the
urgency of the threat to the West, it should ask
N.A.T.O. not to limit itself to military eonsidera-
tions but to turn its attention to the war in
question : a war which aims at making us doubt
ourselves.
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IIL. Les responsabilités

30. A mesure que la guerre a évolué pour deve-
nir ce qu’elle est, elle s’est progressivement assi-
milée & Dactivité politique elle-méme. Elle a, en
Russie ou en Chine, atteint le dernier stade de
cette évolution et tout ce que l'on peut lire de la
littérature politique et militaire soviétique nous
convaine de l'identité profonde qui existe dans
cette idéologie entre les préoccupations du pou-
voir et les orientations de la force.

31. La hiérarchie qui doit exister en nos pays
entre les divers éléments qui concourent a la dé-
fense, qu’ils soient d’ordre politique, militaire ou
psychologique, répond & une certitude premiére
d’aprés laquelle le pouvoir politique peut seul
définir, orienter et animer les forces de défense
qui lut sont a tout moment subordonnées. Préei-
sons toutefois que le militaire n’est pas subor-
donné au ecivil parce que l'un porte 'uniforme
et Pautre pas, mais que le technicien est subor-
donné au politique en vertu de la définition mé-
me de la Nation. Comme technicien, mais plus
que les autres techniciens, le militaire est subor-
donné au politique parce que son intervention
est sans appel.

32. Et cette responsabilité doit étre assumée et
clairement assumée. Certains peuples se croient
4 Vabri des troubles de consecience ; ils ne veu-
lent point parler de la guerre d’aujourd’hui. Et
pourtant, I’état présent du monde, ’il ne condui-

sait ’Occident & une définition satisfaisante de
Ini-méme, le conduirait soit & la disparition, soit
4 des aventures autoritaires. Nul ne se trouvera
3 ’abri qui n’aura su se définir lui-méme de telle
sorte qu’en cette définition le monde, et le mon-
de sous-développé en particulier, y puisse trou-
ver un espoir.

IV. Conclusion

33. Le sujet abordé par le présent rapport est
sans doute le plus délicat qui se puisse imaginer.
Devant une menace de la nature de celle que
1'Occident connait, on peut aisément passer pour
un traineur de sabre ou un pacifiste soumis.

34. L’objet de ce rapport n’est point d’aboutir
3 une conclusion, de définir des méthodes, de
mettre sur pied une organisation, il est de con-
duire 4 une prise de conscience.

35. Ces conclusions ne sont que transitoires. Si
IAssemblée de 'U.E.O. a mesuré Pimportance
du probléme, si elle a pris conscience de la gra-
vité et de 1’'urgence de la menace a laquelle I’Oec-
cident est soumis, qu’elle veuille bien demander
a ’0.T.A.N. de ne point s’enfermer dans des spé-
culations militaires mais de s’orienter vers la
guerre en question : guerre qui tend & nous faire
douter de nous-mémes.
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APPENDIX

APPENDIX

SELECTED QUOTATIONS

The purpose of the following documents is not
to outline a vast problem, but merely to supply a
little food for thought and discussion.

Lenin
(1920)

In fifty years’ time armies will no longer have
much significance. We shall have undermined
our enemies to such an extent before war breaks
out that it will be impossible to set the war
machine in motion in the hour of need.

Stalin

(Speech made at the 12th Congress of the Russian
Communist Party, Moscow, 1923)

It should be recalled that apart from the right
of peoples to self-determination, there is also the
right of the working class to strengthen its posi-
tion, and that self-determination is subordinate
to this right. Sometimes the right to self-deter-
mination is inconsistent with the other right, the
supreme right: the right of the working class
which has come to power to strengthen its power.
In those cases — and this must be said bluntly —
the right to self-determination cannot and must
not be an obstacle to the application of the right
of the working class to achieve its dictatorship.
The first must give way to the second. This was
the case, for instance, in 1920, when in the in-
terests of the power of the working class we had
toc march on Warsaw.

(Questions of Leninism — Extract from
“Editions Frangaises’’, Editions Sociales, 1947)

The revolutionary character of a national move-
ment under imperialist oppression is not deter-
mined by the unconditional existence of prole-
tarian elements in the movement... Objectively,
the struggle of the Afghan Emir for the inde-
pendence of Afghanistan is a revolutionary

struggle in spite of the monarchist concepts of
the Emir and his allies, because it weakens, breaks
down and undermines imperialism. For the same
reason, the struggle of the businessmen and intel-
lectuals of the Egyptian bourgeoisie is object-
ively a revolutionary struggle in spite of the
bourgeois origins and conditions of the leaders of
the Egyptian national movement.

D. Z. Manouilski

(Lecture given in the Lenin School of Political
Warfare in Moscow in 1931)

It is inevitable that war between communism
and capitalism should be waged to the bitter end.
Today we are obviously not strong enough to
attack. Qur time will come in fwenty or thirty
years. To be victorious we shall need an element
of surprise. The bourgeoisie must be put to sleep.
We shall therefore begin by launching the most
spectacular peace movement that has ever been
known. Electrifying proposals will be put for-
ward and extraordinary concessions made. The
capitalist countries, in their stupidity and deca-
dence, will joyfully co-operate in their own des-
truction. They will praise a new opportunity for
friendship.

As soon as their guard is lowered, we shall
erush them with our clenched fist.

Sukarno

(President of the Indonesian Republic, speaking
at the Bandung Conference, 18th April, 1955)

‘We, the Asian and African races numbering
one thousand four hundred millions, far more
than half the population of the earth, can
mobilise in the interests of peace what I have
called the moral violence of nations...

Mao Tse-Tung

(Speech made at the 28th anniversary of the Chinese
revolution, 1st July, 1959, quoted by Monnerot
in “La guerre en question’’, page 44)

In the cra of imperialism a true revolution of
the people in whatever country it may be cannot
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CITATIONS CHOTSIES

Les documents ei-joints n’ont pas pour objet
de définir les données générales d’'un probléme
trop vaste mais simplement de fournir quelques
éléments de méditation sur lesquels une discus-
sion pourra s’engager.

Lénine
(1920)

Dans cinguante ans les armées n’auront plus
grand sens. Nous aurons suffisamment pourri
nos ennemis avant que le conflit éclate pour que
Pappareil militaire ne puisse étre utilisé & I’heure
du besoin.

Staline

(Discours prononcé au 12¢ Congrés du Parti
Communiste russe, Moscou 1923)

11 convient de se rappeler qu’outre le droit des
peuples & disposer d’eux-mémes, il y a encore le
droit de la classe ouvriére a fortifier son pou-
voir, et qu’a ce droit 13 est subordonné le droit
de libre disposition. Il arrive que le droit de libre
disposition entre en contradiction avee l’autre
droit, le droit supréme : le droit qu’a la classe
ouvriére venue au pouvoir de fortifier son pou-
voir. Dans ces cas 14 — il faut le dire tout net —
le droit de libre disposition ne peut ni ne doit
étre une barriére & la mise en pratique du droit
qu'a la classe ouvriére de réaliser sa dictature.
Le premier doit eéder le pas au second. Il en fut
ainsi, par exemple, en 1920 lorsque dans l'intérét
du pouvoir de la classe ouvriére, nous diimes
marcher sur Varsovie.

(Questions du Léninisme — Extrait des
« Editions Frangaises », Editions Sociales, 1947)

Le caractére révolutionnaire d’un mouvement
national sous ’oppression impérialiste n’est pas
déterminé par l'existence inconditionnelle d’élé-
ments prolétaires dans le mouvement... La lutte
de I’émir afghan pour l'indépendance de I’Af-
ghanistan est objectivement une lutte révolu-

tionnaire, en dépit des eoneeptions monarchistes
de I’émir et de ses alliés, car elle affaiblit, décom-
pose, mine 1’impérialisme. Pour la méme raison,
la lutte des hommes d’affaires et des intelleetuels
bourgeois égyptiens est objectivement une lutte
révolutionnaire en dépit de l'origine bourgeoise
et de D’état bourgeois des chefs du mouvement
national égyptien.

D. Z. Manouilski

(Conférence a I’Ecole Lénine de guerre politique
a Moscou en 1931)

La guerre & outrance entre le communisme et
le ecapitalisme est inévitable. Aujourd’hui évi-
demment nous ne sommes pas assez forts pour
attaquer. Notre moment viendra dans vingt ou
trente ans. Pour vaincre il nous faudra un élé-
ment de surprise. La bourgeoisie devra étre en-
dormie. Nous commencerons done par lancer le
plus spectaculaire des mouvements de paix qui
aient jamais existé, Il y aura des propositions
électrisantes et des concessions extraordinaires.
Les pays capitalistes, stupides et décadents, eoo-
péreront avec joie i leur propre destruction. Ils
vanteront la nouvelle occasion d’amitié,

Aussitét que leur garde se déeouvrira, nous les
écraserons de notre point fermé.

Sukarno

(Président de la République Indonésienne,
Bandoeng, 18 avril 1955)

Nous, Asiatiques et Africains au nombre d'un
milliard quatre cents millions, beaucoup plus que
la moitié de la population de la terre, nous pou-
vons mobiliser en faveur de la paix ce que j’ai
appelé la violence morale des nations...

Mao Tsé-Toung

(Discours du 28° anniversaire de la révolution
chinoise, 1°* juillet 1959 — Cité par Monnerot,
« La guerre en question », p. 44)

A TVépoque de l'impérialisme, une véritable
révolution populaire dans quelque pays que ce
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be victorious without the assistance in various
forms, of the international revolutionary forees...
It is impossible to consolidate this victory if this
assistance is not obtained.

P. Rondot

(The Nasser Myth — Revue de Défense Nationale,
November 1959)

The United Arab Republic is not a State
that can be defined in terms of area, structure
and policy, but a myth stemming wholely from
the personality of its founder.

This State is not the sum of the constituent
countries, Egypt and Syria, it obviously hides
something more. To the actual weight of the two
territories, their populations and their wealth, is
added the prestige of their union.

Suslov

(The method of Soviet psychological warfare, as
reported by Sauge, Lettre d’information No. 12,
June 1959)

How, he (Suslov) said, can one make a cat swal-
low pepper? There are two ways, the bourgeois
and the Marxist way. The bourgeois will foree the
cat’s mouth open and pour the pepper in. There
will be a struggle, protests, perhaps the pepper
will be spat out, a third person may be called to
help... The communist, on the other hand, will
spread pepper everywhere the cat goes; on the
floor, in its basket... the pepper will be every-
where, it will seep into the cat’s fur, penetrating
right to its skin and even into its lungs; it will
feel an irritation all over and will try to cool off
by passing its tongue over its body. And it will
have eaten pepper of its own accord; there will be
neither struggle nor rejection.

R. Wright

(Bandung, 1,800,000,000 men,
“ Liberty of the Mind ", page 23)

I have discovered that many Asiatics hate the
West with greater intensity than ever could be
attained by an American negro. The reactions of
American negroes are limited, partial, centred as
it were on specifie grievances; rarely if ever, does
he criticise the overall living eonditions surround-
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ing him... Once the injustices he has undergone
are redressed, he returns to a normal western
conception of existence. The Asiatic on the other
hand, has been taken from his own eivilisation
before adopting or claiming to adopt that of the
West; consequently, he feels removed and sees
the West in a perspective and with an objectivity
which influences even the most intimate aspeets
of his life in the countries of the West...

Mao Tse-Tung

(“The present situation with regard to our tasks’’ —
Report to the Central Committee of the Chinese
Communist Party, 25th December, 1947)

The Chinese revolution was a great event be-
cause it took place in & country with 450 million
inhabitants... because it is taking place in the east-
ern part of the world where a population of more
than a thousand million persons, half humanity,
is suffering from imperialist oppression.

Lenin

(“The growing-pains of Communism?’)

The aim is to bring the masses to this new posi-
tion from which vietory may be assured. We must
not wonder if the pioneers of the revolutionary
classes are convineed, we must still look into the
state of the historically active forces from every
class of society without exeeption, so that the
final struggle will not be premature, so that:

(¢) all the forces of the enemy eclasses arc
sufficiently thrown into eonfusion, suffi
ciently divided,

(4) every intermediate element is sufficiently
dishonoured by a practical failure,

(#1) in the proletariat a powerful change of
opinion is felt which will win over the
masses by the most decisive, resolute and
revolutionary action.

Then revolution is possible, it is then that if
we have taken full account of all the solutions
mentioned, if we chose our moment properly,
‘‘our victory is certain’’,
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soit, ne peut étre victorieuse sans une aide variée
des forees révolutionnaires internationales... Il
est impossible de consolider cette victoire si ’on
n’obtient pas cette aide.

P. Rondot

(Le mythe nassérien — Revue de Défense Nationale,
novembre 1959)

La R.A.U. n’est pas un Etat définissable par
sa superficie, sa structure et sa politique, mais
un mythe, entiérement issu de la personnalité de
son fondateur.

Cet Etat ne correspond pas a la somme de ses
composantes, 1’'Egypte et la Syrie, mais recéle
évidemment quelque chose de plus; au poids réel
des deux territoires, de leurs hommes et de leurs
richesses s’ajoute le prestige issu de leur union
méme.

Souslov

(La méthode de la guerre psychologique soviétique,
d’aprés un exemple rapporté par Sauge —
Lettre d’information n° 12, juin 1959)

Comment, dit-il (Souslov), faire avaler du poi-
vre 4 un chat ? Il y a la maniére bourgeoise et la
maniére marxiste. La bourgeoisie ouvrira de for-
ce la bouche du chat et lui ingurgitera le poivre.
Il y aura lutte, protestation, peut-étre rejet du
poivre, appel 4 ’aide d’une tierce personne... Le
communiste, au contraire, sémera du poivre par-
tout olt passe le chat: par terre, dans son pa-
nier... L.e poivre s’insinuera partout, imprégnera
les poils du chat, pénétrera jusqu’i sa peau et a
ses muqueuses; il éprouvera une irritation géné-
rale si bien qu’il essaiera de se rafraichir en pas-
sant sa langue sur son corps. Et il aura mangé
du poivre, de lui-méme, en le désirant; il n’y
aura ni lutte, ni rejet.

R. Wright

(Bandoeng, 1.800.000.000 d’hommes —
« Liberté de I’Esprit », page 23)

J’ai découvert que beaucoup d’Asiatiques hais-
sent 1’Occident avec une intensité a laquelle nul
noir américain ne saurait atteindre. Les réac-
tions du Noir américain sont limitées, partielles,
centrées pour ainsi dire sur des griefs spéeifi-
ques; il critique rarement, sinon jamais, dans
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leur ensemble les conditions de la vie qui l'en-
toure... Une fois réparés les torts qu’il a subis, il
revient 4 une conception occidentale normale de
l'existence. L’Asiatique, lui, a éé enlevé & sa
propre civilisation avant d’avoir embrassé ou
prétendu embrasser celle de 1’Oceident; il a, par
conséquent, & 1’é6gard de ’Occident, un sentiment
de distance, de perspective, d’objectivité qui in-
fluence jusqu’a sa vie la plus intime, en pays
occidental...

Mao Tsé-Toung

(« La situation présente de nos tdches » — Rapport
au Comité central du P.C. chinois,
25 décembre 1947)

« La révolution chinoise est un grand événe-
ment parce qu’il a lienu dans un pays de 450 mil-
lions d’habitants... parce qu’il apparait dans la
partie orientale du monde ot une population de
plus d’'un milliard d’individus, la moitié de
I’humanité, souffre de 'oppression impérialiste.

Lénine

(« La maladie infantile du communisme »)

L’objectif est d’amener les masses & cette
position nouvelle propre & assurer la vietoire : il
ne faut pas se demander si on a convainecu
Pavant-garde de la classe révolutionnaire, il faut
encore s’enquérir de la disposition des forces his-
toriquement agissantes de toutes les classes de la
société sans exception afin que la lutte finale
ne soit pas prématurée, afin que :

() toutes les forces des classes ennemies
soient suffisamment plongées dans la
confusion, suffisamment divisées;

tous les éléments intermédiaires se soient
suffisamment déshonorés par une faillite
pratique;

(1)

(#2) dans le prolétariat, un puissant mouve-
ment d’opinion se fasse jour et commen-
ce 3 gagner les masses 3 l’action la plus
décisive, la plus résolument hardie et

révolutionnaire.

C’est alors que la révolution est possible, c’est
alors que si nous avons bien fait entrer en ligne
de compte toutes les solutions indiquées, si nous
avons bien choisi le moment, notre vietoire est
assurée.
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(1923)

The fate of the Russian revolution depends
finally on India and China, and whether these
two countries will fall into the wake of the
revolutionary movement in turn or not.

L’Express

(“Un délégué algérien a Tripoli’’,
7th January, 1960)

A revolutionary is not improvised. To be a re-
volutionary is a choiece and a trade.

J. Monnerot

(Principles of Psychological Warfare —
Extracts from “La guerre en question’,
Gallimard 1951)

Pages 86 to 89

Conscience is always liable to hamper action.
By eliminating conscience, habit or instinet may
make action as near perfect as possible. Doubt is
a characteristic of conscience. If an action which
is not conscious is made to be so, a weak link is
introduced, a kind of coefficient of uncertainty.
And if the conscience interferes with action, a
guilty conscience interferes with it even more so.
Conscience, as the word itself indicates, is itself
division, duality. A guilty conscience turns this
duality into an ‘‘inner’’ contradiction which pa-
ralyses action, or at least makes it lesy assured.
And that eonstitutes the most effective weapon of
political opposition during a period of ‘‘enlight-
enment’’ *: the power no longer eonforms to its
own principles, its action and ‘‘justifications”’
contradiet each other, its raison d’étre therefore
destroys itself unaided. One of the leading prin-
ciples of Marxism in respect of psychological war-
fare is to destroy the adversary by using the ad-
versary’s own contradictions. Contradictions dis-
close the line of least resistance. That is why
“‘there cannot be revolutionary action without
revolutionary theory’’? revolutionary theory
being the theory of the adversary’s contradictions.
The combined pressure of an enemy inside the
conscience and of an enemy with a separate exist-
ence outside the conscience must be brought to

1. The word itsel and the process of emlightenment
appeared in the West in the 18th Century. That implies
previous development of «intellectual” and ¢financial”
matters over a long period.

2. Lenin.
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hear on the weak points of the line of least resist-
ance !: for instance, in Marx’s time, the pressure
of the industrial proletariat and that of the ‘‘in-
tellectuals’’, deep-seated enemies who knew bet-
ter than anyone what they wished to overthrow:
they were parties to it.

The principles of psychological warfare which
Marx proposed, with his almost infallible flair,
i. e. to make the adversary aware of his conscience
when it goes against him, to instil doubt in his
mind with regard to his rights and give him a
guilty conscience, and to try to put him at va-
rianee with his raison d’étre and his own prin
ciples, proved excellent advice, But after the Rus-
sian revolution, Marxism lost the opposition’s
foremost privilege: irresponsibility. Once action
had been taken Marxism became vulnerable with
regard to others, it was responsible for what was
happening in Russia. It shared the great weak-
ness of everything which depends upon factual
existence and not only the virtual existence of
concepts. Like its adversary, it had to justify
itself in the light of its own prineciples. It had to
reveal its own ‘‘ contradictions’’, Its adversary no
longer had the monopoly of ‘‘inner contradie-
tions’’. Progress made in psychological warfare,
however, enabled Bolshevism to compensate for
this weakening of its position. First, it used the
methods of the eastern despotism in the steps of
which it followed: free speech was curtailed and
printed matter from the outside stopped. Then an
official ‘‘Marxist’’ version of what was happen-
ing in Russia was given by means of omission,
cxaggeration, underestimation, disguising of fact
as fiction and fietion as fact, and other forms of
distortion. In brief, a picture of Russia had to be
given which was not in contradiction with the
‘‘Marxist’’ prineiples and to obtain that, an in-
tensive and unprecedented use of propaganda was
necessary. Likewise, all information from the
outside had to undergo similar changes and inver-
sion, in short, falsification was intensified on
every front.

Pages 105, 106

One of the characteristies of both the Stalin
régime in force behind the Iron Curtain and of
the ecommunist organisation as a whole is that it is

1. At the present time, the world-wide strategic plan
which links the outer proletariat with the inner prolet.
ariat is an application of the same principle.
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(1923)

Le sort de la révolution russe dépend en défi-
nitive de 1’'Inde et de la Chine et de savoir si ces
deux pays basculent & leur tour dans le mouve-
ment révolutionnaire ou non.

L’Express

(« Un délégué algérien a Tripoli», 7 janvier 1960)

On ne s’improvise pas révolutionnaire. Etre
révolutionnaire, ¢’est une option et un métier.

J. Monnerot

(Principes de la guerre psychologique — Extraits
de « La guerre en question », Gallimard, 1951)

Pages 86 d 89

La conscience risque toujours de géner I’action.
C’est en éliminant la conscience que l’habitude
ou Pinstinet rendent I’action quasi-parfaite. Dou-
ter est le propre de la conscience. En rendant
consciente une action qui ne l'est pas on intro-
duit dans cette action un élément de faillibilité,
et comme un coefficient d’incertitude. Bt si la
conscience trouble I'action, la mauvaise conscien-
ce risque de la troubler plus encore. La cons-
cience, comme l'indique I’étymologie, est déja
division, dualité. La mauvaise conscience fait de
cette dualité une contradiction «internes qui
paralyse l’action ou tout au moins la fait moins
assurée. Et voici la plus efficace des armes de
Popposition politique, pendant une période de
« diffusion des lumiéres»!: le pouvoir ne se
conforme pas A ses propres prinecipes, ses actions
et ses « justifications » se contredisent, sa raison
d’étre se détruit done d’elle-méme. Un des prin-
¢ipes directeurs du marxisme en matiére de guer-
re psychologique est de détruire Uadversaire &
partir de « contradictions » de Vadversaire : les
contradictions révélent la ligne de moindre résis-
tance. C’est pourquoi « il n’y a pas d’action révo-
lutionnaire sans théorie révolutionnaire»?, la
« théorie révolutionnaire » étant la théorie des
contradictions de V’adversaire. Il s’agit de faire
converger aux points faibles de la ligne de moin-
dre résistance les pressions conjuguées d’'un en-

1. On sait que le mot et la chose sont nés en Occident
au XVIITe sitcle. Cela suppose un long développement
préalable des entreprises de I'« esprit » et de 1’« argent ».

2. Lénine.
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nemi dans la conscience et d'un ennemi existant
corporellement en dehors de la conscience * — par
exemple, du vivant de Marx, la pression du prolé-
tariat industriel et la pression des « intellectuels »
ennemis intimes qui connaissent on ne peut mieux
ce qu’ils veulent abattre : ils en participent.

Les principes de guerre psychologique qu’un
flair quasi-infaillible avait poussé Marx i pro-
mouvoir : ‘donner conscience 4 ’adversaire quand
la conscience lui nuit, faire qu’il doute de ses
droits et lui donner mauvaise conscience, tenter
de le mettre en contradiction avec sa raison
d’étre et ses propres principes, s’avérérent d’ex-
cellent rendement. Mais le marxisme, aprés la
révolution russe, perdit le premier privilége de
Popposition, 'irresponsabilité. Si c¢’était bien le
marxisme qui avait passé & l’acte, le marxisme
devenait vulnérable au regard d’autrui, il devait
compte de ce qui se passait en Russie. Il partici-
pait de la grande faiblesse de tout ce qui ne vit
pas seulement de ’existence virtuelle du concept,
mais de lexistence réelle du fait. Il avait, tout
comme son adversaire, 4 se justifier devant ses
propres principes. Il avait & révéler ses propres
« contradictions ». Son adversaire n’avait plus le
monopole de la « contradiction internes». Les
progrds de la guerre psychologique permirent au
bolchevisme de eompenser cet affaiblissement de
sa position. Il utilisa d’abord les pratiques du
despotisme oriental dans le lit duquel il s’était
couché : restriction & la liberté d’expression, ar-
rét des publications imprimées venant de ’exté-
rieur. Puis il donna une version officielle et
« marxiste » de ce qui se passait en Russie, en
procédant par omissions, majorations, sous-esti-
mations, travestissements des faits en fables et
des fables en faits, déformations diverses, ete.
Bref, il s’agissait de donner une image de la Rus-
sie qui ne contredit pas aux principes « marxis-
tes », et il fallut pour cela un usage intensif, un
usage sans préeédent de la propagande. Paralle-
lement il fallait faire subir aux informations
venant de Dlextérieur, une métamorphose équi-
valente et de signe contraire, bref intensifier le
mensonge sur tous les fronts.

Pages 105, 106

Une des caractéristiques non seulement du ré-
gime stalinien en vigueur derriére le rideau de
fer, mais de ’organisation communiste tout en-

1. A I’6poque présente, lo schéma stratégique & 1’échelle
mondiale de la conjugaison du prolétariat externe et
du prolétariat interne est une application du méme prine
eipe.
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vital for it not to be able to view itself, and it is
therefore essential to avoid this at all costs. In
this respeect, the words of Zhdanov, solemnly de-
nouncing objectivity, are significant. The follow-
ers of Stalin are extremely sensitive to the im-
pact of truth and the state of their alarm may be
measured by their silence or their cries: this ré-
gime, this system, literally cannot stand up to
serutiny. The dose of truth they can support is
relatively minute. Supporters of the system can-
not confront it. Consequently, they are given to
fundamental and constant cheating, they set
aside the enemy’s justifications, only wishing to
judge him ‘‘objectively’’ and according to the
psychology of behaviour, i.e. obtaining the mo-
tives of behaviour by deduction and comparing
conduet with justification. But they continue to
judge their own system according to justifica-
tion and not behaviour. Facts create difficulties
for them, but translated into Marxist terms, they
become unrecognisable; they endeavour not to
see them as we see them until it is impossible to
do otherwise, and that as late as possible. When
they can hold out no longer, they seek excuses,
extenuating circumstances, or even better, they
avoid the subjeet and make shift with eriticising
the adversary. Polemics have given way to a con-
versation where both sides speak while neither
listens.

Pages 113 to 115

Wherever the army and the Russian police are
present, the communist “‘secular religion’’ with-
draws. Then one understands, but it is too late.
In the countries where western civilisation has
the best hold, the clear conscience of the com-
munists and the guilty conscience of their adver-
saries are also in a state of decline. What does it
matter, it will be said, if terror obtains practical
results far superior to those obtained by faith and
enthusiasm? But it does matter: those converted
by fear are also subject to at least equal fear in
the opposite sense. That, too, has its drawbacks,
and their numbers, suddenly swelled beyond mea-
sure, do not always compensate for this. When
one realises the extent to which those adhering to
communism depend upon unfounded prestige, it
is possible to see how mueh they may lose when
this prestige disappears.

According to the military-style principles ap-
plied by Lenin and his suceessors, for every ene-

61

my contradiction there exists a form of warfare
which will aggravate this weakness. We propose
to show that the world which is being attacked
by the followers of Stalin does not have a mono-
poly of contradictions, there are contradictions in
Stalinism too. The authorities in charge of this
system make every effort to reduce them by
means of overall planning and by medifying their
methods according to the situation which is con-
stantly changing as a result of the world balance
of forces and the relationship between internal
and external requirements. But whilst the fol-
lowers of Stalin can avail themselves of appro-
priate psychological or other forms of warfare for
each and every contradiction to be found in open
societies, the latter have not yet implemented ap-
propriate forms of warfare, psychological or
other, for the contradictions in the Stalin system.

The difference (for a communist) between war
and peace is not in nature but in degree.

Colonel Ch. Lacheroy

(Extracts from a lecture on Revolutionary Warfare,
20th July, 1957)

The system of parallel hierarchies is essential-
ly the means of taking possession of the indivi-
dual. There is mno such thing as freedom in a
country under the opposing régime. I mean to say
it is not possible to be merely as we are: a woman,
a child, an old man. In the opposite camp, a
human being can only belong to one of three cate-
gories: he is either soldier, civil servant or mem-
ber of an association under State control.

If he is a soldier or a civil servant, the problem
of his loyalty with regard to the government does
not arise, far from it. Wherever he may be, in the
ranks or in an office, he will be under the close
supervision of a representative of the party or
merely that of his colleagues who will consider it
to be their duty or intelligent opportunism to
denounce the slightest lapse.

But what is the position if he is one hundred
per cent civilian, you will say? From birth to
death he will automatically be enrolled in one of
the recognised State associations. In North Viet-
Nam the choice was between masculine youth,
feminine youth, old people, peasant or non-peas-
ant. Those were generally the five alternatives.
From time to time there were particular
cases: catholics of the resistance, members of the
rubber industry union, ete..., all dependent cate-
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tiére, est qu’il est vital pour elle de ne pas se voir,
done nécessaire de briser tous les miroirs. En ce
sens, les paroles de Jdanov, dénoncant solennel-
lement 1'objectivité, ont une valeur symptoma-
tique certaine. Le « pouvoir vésicant de la vé-
rité » s’exerce de maniére trés perceptible sur la
sensibilité des staliniens, et leurs cris ou leurs
silences donnent la mesure de leurs alarmes : ce
régime, ce systéme, 3 la lettre, ne peut pas se
voir. La dose de vérité qu’il leur est possible de
supporter, est relativement infime. Les partisans
du systéme ne peuvent pas regarder le systéme
en face. Ce qui fait qu’ils trichent, de maniére
fondamentale et permanente: ils écartent les
justifications de ’ennemi et ne veulent juger ce-
lui-ei qu’« objectivement » et selon la psycholo-
gie du comportement, c’est-a-dire en déduisant
les mobiles du comportement et en opposant la
conduite aux justifications. Mais du systéme au-
quel ils s’identifient, ils continuent i juger selon
les justifications, et non selon le comportement.
Les faits leur donnent du fil 3 retordre; ils les
traduisent en idiome marxiste, on ne les recon-
nait plus; ils s’efforcent de mne les voir comme
nous les voyons que 8’il n’y a pas moyen de faire
autrement, et le plus tard possible. S’ils ne peu-
vent pas ne pas les voir du tout, ils cherchent
des excuses, des circonstances atténuantes, ou
mieux évitent ces sujets, et se contentent de eri-
tiquer P'adversaire. Le dialogue de sourds a rem-
placé la polémique.

Pages 113 d 115

Partout ou Varmée, la police russes sont pré-
sentes, la « religion séculaires communiste re-
cule. Alors, on comprend, mais trop tard. Dans
les pays en qui s’incarne le mieux la civilisation
occidentale, la bonne conscience des communistes
et la mauvaise conscience de leurs adversaires
sont également en déerue. Qu’importe dira-t-on,
si la terreur obtient des résultats pratiques, de
beaucoup supérieurs 4 ceux qu’avaient obtenus
la foi et l’enthousiasme ? Il importe beaucoup :
les adeptes que fait la peur sont & la merci d’une
peur au moins égale et de signe contraire. Cela
ne va pas sans inconvénients que leur nmombre,
démesurément et brusquement aceru, ne com-
pense pas toujours. Quand on sait tout ce que
ceux qui se réclament du communisme doivent
au prestige du mythe, on mesure tout ce qu’ils
peuvent perdre en perdant ce prestige.

R R R R I A N A R AP AP R T

Selon les principes de type militaire, mis en pra-
tique par Lénine et ses sueccesseurs, d toute con-
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tradiction de Uennemi correspond un mode de
guerre, congu en vue d’aggraver cette faiblesse.
Nous nous proposons de montrer que le monde
auquel s’attaquent les staliniens n’a pas le mono-
pole des eontradictions, qu’il y a des contradie-
tions du stalinisme. Les instances maitresses du
systéme s’acharnent i les réduire, usant de plans
d'ensemble, et d’autre part modifiant leurs
moyens d’action selon la conjoncture qui résulte,
4 chaque instant, du rapport mondial des forces
et de la relation des nécessités internes aux né-
cessités externes. Mais tandis qu’aux contradie-
tions des sociétés ouvertes correspondent chacune
3 chacun, des modes de guerre psychologique ou
autre, mis en ceuvre par les staliniens, aux con-
tradictions du systéme stalinien ne eorrespondent
pas jusqu’a présent des modes de guerre, psycho-
logique ou autre, mis en ceuvre par les hommes
des sociétés ouvertes.

f e ae s e s e e s a2 ee ee e e a4 e s

La différence (pour le communiste) entre
guerre et paix n’est pas de nature mais de degré.

Colonel Ch. Lacheroy

(Extraits d’une conférence sur
« La guerre révolutionnaire », 20 juillet 1957)

La prise de possession des personnes physiques
se fait essentiellement par le systéme des hiérar-
chies paralléles. En pays sous régime adverse, il
n’y a pas d’étre libre. Je veux dire qu’on ne peut
pas étre tout simplement comme chez nous : une
femme, un enfant, un vicillard. Chez l’adver-
saire, I’étre humain ne peut appartenir qu’a trois
catégories : ou il est militaire, ou il est fonetion-
naire, ou il est membre d’une association d’Etat.

Sl est militaire ou fonetionnaire, le probléme
de son loyalisme & ’égard du gouvernement ne se
pose pas, vous le pensez bien. Od qu'il soit, dans
une formation militaire ou dans un bureau, il
sera sous 1’eil d’un représentant du parti ou tout
simplement de ses camarades qui considéreront
de leur devoir ou d’un opportunisme intelligent
de dénoncer la moindre défaillance.

Mais, direz-vous, s’il est cent pour cent civil ?
11 sera d’office, de la naissance & la mort, inserit
dans une des associations d’Etat reconnues. Dans
le pays vietminh, on pouvait étre jeunesse mascu-
line, jeunesse féminine, vieillard, paysan ou non-
paysan. C’était en général les cing formules pos-
sibles. 11 y avait de temps en temps des formules
particulidres : catholiques résistants, syndicalis-
tes du caoutchoue, ete.., toutes formules an-
nexes; mais, essentiellement il y avait eing asso-
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gories, but fundamentally there were five State
associations. They marshalled the whole popula-
tion from birth until death, Thus, when a boy was
born, he was enrolled in the masculine youth and
would finish his days in the old people’s associa-
tion: he would be organised and followed until his
burial.

I shall explain later the reasons for this for-
mula which seeks universal application: the point
I wish you to remember here is that there is a
first hierarchy of associations. It is a hierarchy
because starting with the village it goes to the
distriet and from there to the county, and so up to
the State. There are association headquarters at
each level which spur the level below and receive
their instructions from the higher level.

But each individual, as a member of a village,
belongs to a second hierarchy, one we all know,
the territorial hierarchy with the village, district,
county, ete...

These two hierarchies rise side by side from
the village to the summit like the sides of a lad-
der, and their presence is evident at every step.
Neither of the two gives orders to the other, nei-
ther is superior to the other, each has its area of
action, but at every level they report on each
other.

These two systems of hierarchy enforce obe-
dience and support for the war effort. But the
problem here is rather like that of a surveyor:
two lines of sight are not quite sufficient for pin-
pointing a position. To be absolutely certain, a
third line of sight is necessary. There again, there
is a third hierarchy, which is also parallel to the
two others, but which is not a complete hierarchy,
it is selective — the hierarchy of the party.

This hierarchy aceepts no more than one tenth
of the adult population, Those who are accepted
will naturally have advantages, but also respon-
sibilities far greater than the others. It enables
what might be called a supervisory body to be
formed, a supervisory body which, in practice,
pulls all the strings, controls all the leaders and
all the military, civilian or State-association acti-
vities. Those who rank among its members are
spread everywhere; their fanaticism is a guaran-
tee of their loyalty; they are bound not only by
interest but by fear, for although it is not serious
not to be a member of the party in a régime like
that which only accepts one person in ten, to have
been a member and no longer to be one is tan-
tamount to a sentence of death. Thus, the mem-
bers dispersed everywhere provide the party with
a vast body of supervisors who inform it of every-
thing that happens.
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Thus, firmly held and wedged between these
three parallel hierarchies, two complete hierar-
chies which account for everything plus a super-
visory hierarchy, the human being can no longer
move, He is caught in the network and compelled
to obey and contribute to the war effort.

I wish to sketch an outline of this revolution-
ary war in the same way as the main lines of a
manoeuvre are sketched before trying to solve the
problem. In this way we shall obtain a kind of
standard scenario of its evolution in its near-
perfect form, it being agreed that there are im-
perfect forms.

I have divided this seenario into five stages. In
the first stage there is nothing: it begins like the
book of Genesis. In the beginning there is noth-
ing, nothing for anyone. Only a few people who
make it their business and who know how the
land lies feel something is about to happen. They
bring this to their leader’s attention and natur-
ally they are not believed. Then suddenly, with-
out notice and quite unexpectedly, bombs ex-
plode, outrages are committed and all this hap-
pens in ecircumstances which are difficult to
explain: it may happen at the swimming pool, at
the market or when the congregation iz leaving
church, a local personality of repute may be im-
plicated. The people then split into two camps.
Some seek an explanation, saying: ‘‘But why?
‘What was happening at the swimming pool that
day? Why should a bomb be thrown?’’ They
haven’t understood anything at all. The others,
the tiny minority who think on the right lines,
have already understood that in a business like
that, where everything is so artificial and without
reason, those who are responsible will see to it
that in a few days or a few weeks, or in a few
months, the problem is finally brought to local,
national and world-wide notice. Whether elose ob-
servers find the facts of the problem to be true
or false, or very artificially exaggerated is not of
the slightest importance: there is a problem.

That is the first stage.

Naturally the press and the radio the world
over, with the modern eraving for anything sen-
sational, will bring grist to the mill. They make
}he problem, or help to make it, with their head-
ines,

In the second stage the outrages continue, but
somewhat differently; they become of an indivi-
dual nature and are always exploited to the full
with leaflets or slogans such as: ‘“That is the fate
of traitors’’.
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ciations d’Etat. Elles regroupaient toute la popu-
lation depuis la naissance jusqu’a la mort. Ainsi
quand un garcon vient au monde, il est inserit
dans les jeunesses masculines et il est destiné &
finir dans l’association des vieillards: jusqu'a
son enterrement, il sera embrigadé et suivi.

J’expliquerai tout & I’heure les raisons de cette
formule qui veut étre globale : retenez d’abord
qu’il y a ainsi une premiére hiérarchie d’associa-
tion. C'est une hiérarchie, car du village elle
monte au canton, a la sous-préfecture, 4 la pré-
fecture, jusqu’a I’Etat. Un Etat-major & chaque
échelon anime 1’échelon subordonné et recoit ses
directives de 1’échelon supérieur.

Mais V’individu, en tant que membre d’un vil-
lage, appartient & une deuxiéme hiérarchie, la
hiérarchie que nous connaissons tous, qui est la
hiérarchie territoriale avee le village, le canton,
la sous-préfecture, ete...

Ces deux hiérarchies montent parallélement,
du village jusqu’au sommet, comme les montants
d'une échelle. Elles sont présentes & tous les
échelons. Aucune de ces hiérarchies ne donne
d’ordre & ’autre, aucune n’est supérieure 3 I’au-
tre, elles ont chacune leur zone d’action, mais 3

tous les échelons elles se notent mutuellement.

Ces deux formules de hiérarchie plient les
corps & l'obéissance et 3 V’effort de guerre. Ce-
pendant, c’est ici un peu ecomme chez les topo-
graphes : avec deux visées on ne définit pas tout
a fait un point. Pour &tre bien sfir qu’il soit en
place, on fait toujours une troisiéme visée. La
encore, on met une troisiéme hiérarchie, elle aus-
si paralléle aux deux autres. Seulement, celle-13,
elle n’est pas totale : c’est une hiérarchie de sé-
lection, c'est la hiérarchie du parti.

Cette hiérarchie n’admet pas plus du dixiéme
de la population adulte : on veut que ceux qu’elle
admet aient des avantages, bien sfir, mais aussi
des responsabilités beaucoup plus grandes que les
autres. Cette formule permet d’avoir ce que nous
pourrions appeler un corps de contréle. Corps de
contrdle qui, pratiquement, tire toutes les ficel-
les, dirige toutes les tétes, toutes les activités mi-
litaires, civiles ou d’associations d’Etat. Ses mem-
bres du rang sont répartis partout; leur loyalisme
est garanti par leur fanatisme, tenus qu'’ils sont
par l'intérét et aussi par la crainte, car ne pas
étre du parti, dans un régime comme celui-1a ce
n’est pas grave, quand il n'y en a quun sur dix,
mais en avoir été et ne plus I’8tre, c’est un arrét
de mort. Done par ses membres du rang partout
introduits, le parti dispose d'un immense corps
de controleurs qui le renseigne sur tout ce qui se
passe.
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Ainsi, solidement tenu et coincé dans ces trois
hiérarchies paralléles, deux hiérarchies totales
qui permettent une véritable comptabilité et une
hiérarchie de contrdle, ’dtre humain ne peut
plus bouger. Il est pris dans ce réseau et plié &
P'obéissance et a ’effort de guerre.

Cette guerre révolutionnaire, je voudrais la
dessiner comme on dessine un théme de manceu-
vre avant d’essayer de le résoudre, pour en don-
ner une espéce de seénario-type montrant la
facon dont elle évolue dans sa forme i peu prés
parfaite, étant entendu qu’il y a des formes dé-
gradées.

J’ai tracé ce scénario-type en cing phases.
Dans une premiére phase, il n’y a rien : ¢a com-
mence comme dans la Gendse. Au début il n'y a
rien, rien pour tout le monde. Seules quelques
personnes dont c’est le métier, particulidérement
orientées, sentent qu’il va se passer quelque
chose. Elles le signalent & leur chef, et naturel-
lement ne sont pas erues. Puis, tout d’un coup,
sans préavis, sans rien, des bombes éclatent, des
attentats sont déchainés et ceci se passe dans des
conditions qu’on explique mal: ca se passe & la
piscine, ca se passe au marché, ca se passe a la
sortie de la messe de 11 heures, ca se passe contre
tel monsieur heureusement connu dans le pays. A
ce moment les gens se partagent en deux eamps.
Les uns cherchent 3 expliquer, et ils disent:
« Voyons, pourquoi ? Qu’est-ce qu’il y avait dans
la piscine ce jour-la, qui pouvait justifier cette
bombe ? ». Ils n’ont rien compris. Les autres, ceux
qui pensent juste — une infime minorité — ont
déja compris que, dans une affaire comme celle-13,
les quelques individus qui lancent Vaffaire ol
tout est absolument artificiel et sans fondement
feront en sorte que, dans quelques jours ou dans
quelques semaines, ou dans quelques mois, les
opinions nationales, locales, mondiales soient en-
fin saisies de ce probléme. Qu’aux observateurs
attentifs les données de ce probléme soient vraies
ou fausses, ou trés artificiellement gonflées, ca n'a
aucune importance : il ¥y a un probléme.

C’est la premiére phase.

Naturellement, la presse et la radio de tous les
pays du monde, avee ce golit moderne du sensa-
tionnel, viennent verser de ’eau au moulin. Elles
font le probléme ou elles aident & le faire, avee
de grands titres.

Dans la deuxiéme phase les attentats conti-
nuent, mais ils prennent une tout autre forme :
les attentats deviennent individuels et ils sont
toujours exploités avec le papier, le papillon on
la phrase: « Voild le sort réservé aux traitres. »
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At this stage, the attacks are only directed at
small, humble, retiring people. No attempt is
made to kill generals or other senior officials:
there would be no interest in this. The night-
watchman is killed, the forester, the gamekeeper,
the local policeman or the country postman. Why?
Because the assassination of a general or any
other high official would not reach the popula-
tion, whereas the murder of the forester is of
primary interest because tomorrow or the day
after it can be anyone’s turn. And that is natur-
ally the point where security measures are initiat-
ed, not always skilfully and sometimes with un-
fortunate results, but the crimes continue. A time
comes when the population retires within itself,
terrorised, until one day, whatever happens, no-
one ever sees or hears anything.

Then the adversary has won the second stage,
1. e. the battle for complicity through silence. The
scenario is then about to extend, it will assume
two aspects, a military aspeet and a civilian
aspect.

On the military side, since nothing is ever seen
or heard any more, the first armed units will be
able to put in an appearance. They will only have
to hide from the police and that is not difficult.
Initially, these first armed units will hardly be
distinguishable from the peasant cultivating his
land or the shepherd guarding his flock. They
will be formed by the street-corner soldier, the
village soldier, the second-rate guerilla who will
be able to operate freely since no-one will de-
nounee him, silence naturally being encouraged
from time to time by the cutting of throats at the
right moment.

On the civilian side, the first active elements
will be mingled with the now inert mass, the first
political Commissars, the spark which will start
the fire and, for some, change their passive state
into activity and enthusiasm. That is the third
stage.

The fourth stage provides a period of transition
or of differentiation between the elements. On
the military side, the first armed units begin to
form into sections or companies. They go to fight
2 little further than the village: they may go two,
three, four, five or ten villages away. On the
civilian side, the elements there, the active nuclei,
are beginning to separate from the rest as well.
Those who are mainly coneerned with financial
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matters, administration or justice will come to
the fore.

Finally, in the fifth stage the system attains
perfection. In the military field the first regular
units are about to appear after a few prelimin-
aries. In passing from auxiliary to regular aetiv-
ity, the person who, as a temporary soldier, culti-
vated his land in order to live now has to be
provided with food, clothes and accommodation
in addition to being paid. Somewhere therefore,
a supporting population must be found, logistic
support for this permanent, armed element. This
supporting population must therefore be avail-
able and trustworthy, and that implies that it is
already under control and has submitted to the
techniques of the parallel hierarchies.

M. Mégret

(Extracts from “La guerre psychologique®’
“Que sais-je’’ collection,
Presses Universitaires de France, 1956)
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Introduction

The nomenclature of warfare follows the pro-
gress made in the classification of sciences: such
terms as chemical warfare, bacteriological war-
fare and atomic warfare have crept into military
usage and, in the minds of the people, spell an-
nihilation and terror.

Can as much be said for psychological warfare?

Should this word dating from the end of the
second world war be interpreted literally, and is
psychological warfare worthy of the high position
it is granted by some in the hierarchy of weapons
of today or even of tomorrow? There is good
reason for asking this question as is borne out by
the wisdom of the nations which still favour large
battalions.

But after considering the principal usages of
the term as employed by the people concerned,
the question remains unsolved; sometimes it im-
plies an operational means which is eomplement-
ary to military action, sometimes a branch of
politics and in some cases even a science of total
warfare.

In truth, psychological warfare was not con-
ceived as such by any theorist, scholar or thinker.
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A ce stade, les attentats ne s’appliquent qu’a
des petits, 4 des modestes, & des humbles. On ne
cherche pas du tout & tuer le général ou le pré-
fet : 1'intérét serait nul! On va tuer le gardien
de nuit, le garde forestier, le garde champétre,
le gendarme de 2° classe, le facteur rural. Pour-
quoi ? Parce que les meurtres du général, du
caid, du bachaga ou du préfet, n’atteindraient
pas la population, tandis que Dassassinat du
garde forestier 'intéresse énormément, parce que
demain, ou aprés-demain, ce peut étre le tour de
n’importe qui. Bt & ce moment-13 se déclenchent
naturellement des mesures policiéres, pas tou-
jours adroites, des actes d’autorité quelquefois
malencontreux et, ces erimes se poursuivant, il
arrive un moment ol la population se replie sur
elle-méme, terrorisée, jusqu’au jour ol, quoi qu’il
arrive, plus personne n’a jamais rien vu, rien
entendu.

A ce moment-la, V’adversaire a gagné la
deuxiéme phase, ¢’est-d-dire la bataille pour la
complicité du silence. Alors le scénario va s’élar-
gir et il va prendre deux aspects, un aspect mili-
taire et un aspect civil.

Sur le plan militaire, puisque plus personne
n’a jamais rien vu ni rien entendu, les premiers
éléments armés vont pouvoir apparaitre. Ils n’au-
ront qu’a se cacher du gendarme : ce n’est pas
difficile. Ces premiers é&léments armés vont
d’abord étre 3 peine différenciés du paysan qui
cultive son champ ou du gardien qui garde son
troupean. Ce sera un soldat de coin de rue, un
soldat de village, un tout petit guerillero, qui
pourra agir aisément puisque plus personne ne
le dénoncera, étant bien entendu que la compli-
cité du silence s'entretient par quelques égorge-
ments opportuns.

Du ebté eivil, 3 'intérieur de cette masse préa-
lablement rendue amorphe, seront glissés les pre-
miers éléments actifs, les premiers commissaires
politiques, le ferment qui va faire lever la pite,
qui va transformer pour certains la passivité en
activité, puis en é&lan. Telle est la troisiéme
phase.

A la quatriéme phase, nous assistons 3 une pé-
riode de transition ou de différenciation des élé-
ments. Du ¢6té militaire, les premiers éléments
armés commencent & prendre forme de section
ou de compagnie. Ils vont se battre un petit peu
plus loin que le village : ils peuvent déji aller 3
deux, trois, quatre, cinq, dix villages plus loin.
Du cbté eivil, ces éléments, ees noyaux actifs
vont commencer & se différencier eux aussi. On
va voir apparaitre ceux qui s’occupent plutdt des
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problémes d’argent, ceux qui s’occupent plutdt
des problémes d’autorité ou de justice.

Enfin, dans la cinquiéme phase le systéme at-
teint sa perfection. Sur le plan militaire vont
apparaitre les premiers éléments réguliers lors-
que quelques préalables seront acquis. Quand on
passe du supplétif au régulier, on passe de celui
qui cultive son echamp pour vivre en étant soldat
temporairement & eelui qu’il faut nourrir. habil-
ler, loger, payer. Il faut done qu’il y ait quel-
que part une certaine population-support, sup-
port logistique de cet élément armé, permanent.
11 faut done, avoir en main cette population-sup-
port et qu'elle soit sfire, done qu’elle soit déja
contrdlée et soumise aux techniques des hiérar-
chies paralléles.

M. Mégret

(Extraits de « La guerre psychologique » —
Collection Que sais-je ?
Presses Universitaires de France, 1956)
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Introduction

La nomenclature de la guerre suit les progres
de la classification des sciences: guerre chimi-
que, guerre bactériologique, guerre atomique ont
également pris place dans la terminologie mili-
taire et dans I'imagination des peuples, comme
armes d’anéantissement et comme armes de ter-
reus.

Doit-on en dire autant de la guerre psycholo-
gique ?

Ce vocable lancé depuis la fin de la seconde
guerre mondiale doit-il ére entendu littérale-
ment et la guerre psychologique mérite-t-elle le
rang que d’auveuns lui accordent dans la hiérar-
chie des armes d’aujourd’hui ou méme de de.
main ? La question se pose, & bon droit, corro-
borée par la sagesse des nations qui reste en
faveur des gros bataillons.

Mais l'incertitude est tout aussi grande dés
lors qu’on déeouvre les principales acceptions du
terme dans 'usage méme des initiés : elle se pré-
sente tantét comme un moyen opérationnel sup-
plétif de laction militaire, tantét comme une
catégorie de la politique, tantdt, & la limite, eom-
me une science de la guerre totale.

La vérité, e’est que la guerre psychologique
n’est sortie tout armée du cerveau d’aucun théo-
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It is the outeome of the history of mankind and
their struggles, of ideological revolutions and of
the metamorphoses of political societies; it ap-
pears at the cross-roads of the psycho-sociological
techniques which have stimulated thought and
hastened the intellectual development of peoples
and nations.

This dependence accounts for the vicissitudes
of psychological warfare in relation to the classi-
fication of sciences and techniques. There will
never be more than a certain number of sciences
and techniques of man, taken as a whole and re-
grouped and converted to destructive ends; hence
its complexity, development and ever-changing
form.

But there is no question or mystery regarding
the existence of psychological warfare in history
and in politics. For as far back as one can go it
has been a form of warfare, i.e. organised violence
in international or inter-state relations, but
directed against minds, going beyond or replacing
traditional violence inflicted on persons and pro-
perty.

The problems raised by psychological warfare
are therefore similar in nature to specific prob-
lems regarding the right to wage war and the
act of war. Is it a subsidiary weapon or can it
claim, like nuclear weapons, that war is total?
Is it lawful insofar as conventional limits might
be set to it, or is it essentially beyond the bounds
of the conventions and laws regarding limited
war? In fact, since Machiavelli and Hobbes the
threat of total war has become a reality and tech-
nical progress makes it possible to switch from
war waged psychologically to psychological war
as such, which emerges as an invention, if not the
invention, of the twentieth century.

Part One

Prom stratagem to psychological warfare

Stratagem is an intrinsic part of humanity and
undoubtedly the result of an already advanced
stage of development: the desire to influence the
mind of an enemy, even by sorcery, implies at
least a beginning of intellectual communiecation
and the existence of a political society, no matter
how embryonic it may be. Account should also be
taken of the ancestral witchery of words, capable
in turn of extolling the violence of war or of com-
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pensating for its techmnological deficiencies.
Finally, it will be noticed that a trace of psycho-
logy is present even in the most elementary bar-
barism. That is why stratagem is the remote an-
cestor, and not only in the etymological sense, of
modern strategy.

Whether society’s weapon is hate or stratagem,
psychological warfare, in the early stages of its
development, appears as a substitute for violence
linked with the historical phenomenon of limited
war which lasted until the eve of the nineteenth
century.

However, even in this initial period, war as a
sociological fact must not be completely disso-
ciated from the will to wage war, it is also the
ultima ratio regum and the sword of the poli-
tician. From the moment the latter guides the
soldier, war becomes psychological in that the
advance of armies is merely a means of negotia-
tion: that is why even dynastic wars, in the pur-
suit of their objectives, called upon public opinion
and were guided by psychological expediency.

This is all the more true when the people are
morally and physically committed in the wake of
their monarehs or take their place and the balance
of dynasties is succeeded by the cuit of the nation.
The element of will becomes preponderant, the
desire to fight to the bitter end boosts the morale
of the people, whether they are combatant or not,
and undermines the morale of the adversary. This
is the advent of propaganda as an instrument of
strategy and the appearance of psychological
warfare as a means of multiplying the effects of
violenece. This was the trend of its development in
the nineteenth century culminating in the 1914
war.

But from this time on, although obseured or
retarded to some extent by the 1939-1945 war, a
revolution was taking place in the world balance
of power as it then existed: the system of class
struggles, the revolt of coloured races and pro-
gress in the study of psychology provoked and
facilitated an endemic state of generalised mental
struggle which, strictly speaking, is psychological
warfare.

Three characteristics emerge: first, the pro-
gressive abolition of the classical distinction be-
tween peace and war, secondly, the use of a
‘“fifth column’’ rather than defeatist incitement;
thirdly, the re-education of the conquered, who
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ricien, savant ou penseur. Elle est fille de I’his-
toire des hommes et de leurs conflits, elle procéde
des révolutions idéologiques et des métamorpho-
ses des sociétés politiques, elle surgit au carrefour
des techniques psycho-sociologiques qui ont mobi-
lisé la pensée et préecipité ’osmose intellectuelle
des peuples et des nations.

Cette dépendance rend eompte des vicissitudes
de la guerre psychologique par rapport 4 la clas-
sification des sciences et des techniques. Elle ne
constituera jamais que le regroupement et la
reconversion, a des fins destructives, d’un certain
nombre de sciences et de techniques de 1’homme,
& part entiére : d’ol, tout naturellement, sa ecom-
plexité, son devenir et ses visages protéiformes.

Mais sur le plan de la politique et de I'histoire,
Pexistence de la guerre psychologique n’est ni
contestable, ni mystérieuse. Si loin que 1’on re-
monte, elle est la guerre, c’est-d-dire la violence
organisée dans les relations inter-&tatiques ou in-
ternationales, mais dirigée contre les esprits, au-
deld ou & la place de la violence traditionnelle
contre les personnes physiques et les biens.

Les problémes que souléve la guerre psycholo-
gique ne sont done pas d'une autre nature que
les problémes spécifiques du droit et du fait de
la guerre. Est-elle une arme satellite ou peut-elle
prétendre, comme la technigque atomique, & la to-
talité de la guerre ? Est-elle licite, dans la me-
sure ol elle pourrait étre définie dans des limites
conventionnelles, ou échappe-t-elle, par essence,
aux conventions et au droit de la guerre limi-
tée ? En fait, depuis Machiavel et Hobbes, la
menace de la guerre totale est passée de la spé-
culation 3 la pratique, et le progrés des techni-
ques autorise ’homme & passer de la guerre
psychologiquement eonduite & la guerre psycho-
logique proprement dite, qui apparait bien com-
me une invention, on n’ose écrire 'invention, du
XX siécle.

Premiére partie

De la ruse de guerre a la guerre psychologique

La rusc de guerre plonge ses racines dans les
profondeurs de l’humanité et constitue, sans
doute, ’'aboutissement d’une élaboration déji lon-
gue : vouloir agir sur Desprit d’un ennemi, fit-ce
par des sortiléges, suppose & tout le moins, un
commencement de communication intellectuelle
et existence, aussi embryonnaire qu’on lobserve,
d’une société politique sous-jacente. Il faudrait
aussi tenir compte de la magie ancestrale du

64

verbe, capable de sublimer, tout & tour, les vio-
lences de la guerre ou d’en suppléer les insuffi-
sances technologiques. On observera, enfin, que
jusque dans la barbarie la plus élémentaire,
I’étincelle psychologique n’est pas absente : ¢’est
pourquoi le stratagéme est ’ancétre obscur, et
pas seulement par l’étymologie, de la stratégie
moderne.

Que ’homme en société s’arme de la haine ou
de la ruse, la guerre psychologique, au stade in-
fantile de son développement, se présente comme
un substitut de la violence, 1ié au phénoméne his-
torique de la guerre limitée qui s’est maintenue
jusqu’aux approches du XIX"* siéele.

Cependant, méme dans cette premiére époque,
la guerre comme fait sociologique ne doit pas
dtre dissociée complétement de la guerre comme
volonté : elle est aussi Pultima ratio regum et le
glaive du politique. Dés lors que celui-ci conduit
le militaire, la guerre est psychologique en ce
sens que l’avance des armées n’est que le moyen
de la négociation : c’est pourquoi les guerres dy-
nastiques, dans la recherche de leurs objectifs,
ont déja fait appel & P’opinion et se sont réglées
sur la convenance psychologique.

A plus forte raison lorsque les peuples sont
moralement et physiquement engagés & la suite
de leurs monarques ou se substituent & eux et
que le mythe de la Nation succéde & I’équilibre
dynastique : le facteur volontaire devient pré-
pondérant, lesprit de lutte & outrance mobilise
le moral de tous les nationaux, combattants ou
non, et s'attaque au moral de ’adversaire : c’est
Pavénement de la propagande comme moyen de
la stratégie, et Papparition de la guerre psycho-
logique comme multiplicateur de la violence :
c’est sous cette forme qu’elle s’est développée au
cours du XIX* siécle et qu’elle a culminé avee la
guerre de 1914.

Mais dés cette époque, bien que la guerre de
1939-1945 ait pu en masquer ou retarder la mon-
tée, une révolution s’est opérée dans ce qui avait
été I’équilibre mondial : la technique des luttes
de classes, la révolte des peuples de couleur,
I’avancement des sciences psychologiques ont pro-
voqué et permis un état endémique de lutte
généralisée des esprits qui est & proprement par-
ler la guerre psychologique.

Trois traits en sont caractéristiques: le pre-
mier est ’abolition progressive de la distinction
classique de la paix et de la guerre, le second est
1’appel & la «5° colonne» plutdt qu’a l'incita-
tion défaitiste, le troisitme est la rééducation du
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are convicted of error or guilt. Thus, the inviola-
bility of the body corporate and international
protection for prisoners of war are endangered.
Psychological war at the end of this evolution
should therefore be considered as systematised

violence.

Pages 41 to 43

The techniques of contemporary psychological
warfare

Pgychological warfare, under its present name,
is more or less contemporary with the entry of
the United States in the second world war. It is
rather strange that it should be given the widest
publicity by the United States which, of all the
belligerents is the one where it is the least con-
nected with the roots of society and the struecture
of political institutions. In actual fact, this action
is quite natural and logical: régimes or peoples
which had already accepted dialectics and the
techniques of psychological warfare as an integral
part of their institutional systems felt neither
the need nor the wish to deseribe it as such —
totalitarian States admit only of propaganda. On
the other hand, the American democracy, emerg-
ing from a stage of its history during which iso-
lationism with regard to the old eontinent was the
most marked element of its foreign policy, was
anxious to throw in the full weight of all the
power it could mobilise in order to eonduct the
war in the most methodical and productive man-
ner possible. Consequently, it turned to its uni-
versities to provide their full complement of
specialists in social science — and they were not
lacking — with three ends in view: to uphold
the morale of the armed forees, to keep the allied
public informed and to undermine the morale of
the enemy. According to American terminology,
“‘psychological warfare’’ applies only to the lat-
ter technique.

The situation of psychological warfare from
1941 to 1945 in no way resembles the high level
attained as early as in 1919 by the Soviet tech-
nique of ‘‘agit-propaganda’’ and in 1935 by the
German army which was again being formed.
Nor can it be likened to the other, more subtle
British technique of political warfare. But it
provides a convenient stage between two ex-
tremes: the situation during the 1914 war, where
psychological warfare was notable for the
‘‘eraftsmanship’’ of its action, and the period of
cold war after 1945, when a planned psycholo-
gical warfare complex was systematically deve-
loped.
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Consequently, a brief description of the tech-
niques of twentieth century psychological
warfare may be divided into three periods:

— psychological mobilisation during the 1914-
1918 war;

— the psychological struggle of the democra-
cies and of Hitlerite Germany during the
1939-1945 war;

— the psychological stake sinee 1945 in the
cold war between the Atlantic world and
the Soviet world.

Perhaps this account will result in the dis-
covery that the western world (including the
U.S.S.R.) has become so impregnated with the
practice and machinery of psychological warfare
that there is a tendency for a new political society
life to be built up on the basis of the vicissitudes
of the cold war. This is one of the possibilities —
amongst many less favourable ones — of ‘‘ peace-
ful coexistence’’.

Pages 123, 124
Concluston

By using the resources of the mind to conquer
an enemy army with the fewest possible losses,
psychological warfare is part of the art of war:
the means available to it are stratagem and sur-
prise; its corollary, panie or terror. It is essential-
ly a tactical instrument. An example is the case
of Hannibal who, by sowing calculated panie
among the formations confined to close order
tacties, routed the main Roman army without
battle. Was it such a different pattern in 19402

By stirring up discontent, it is an instrument
of strategic subversion intended to upset the equi-
librium of the forces and to prepare the way for
the tactical exploitation of the situation by the
use of weapons or by any other expedient. From
the time of Philip of Macedonia to Hitler, only
the techniques of propaganda have changed in
favour of a “‘psychological weapon’’ which re-
mains at the level of an art with techniques in its
service,

Psychological warfare can also be a branch of
national defence. With the tendency to concen-
trate the management and conduct of war in the
hands of the civil authorities, the mobilisation of
psychological resources and instruments ranks
with the mobilisation of traditional logistic re-
sources (economy, transport, ete...). There is one
difference, a basic difference though, between the
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vaineu, convainecu d’erreur ou de culpabilité;
I’inviolabilité de la personne morale et la protee-
tion internationale du prisonnier de guerre sont
ainsi mises en péril. La guerre psychologique, au
terme de cette évolution devrait done &tre consi-
dérée comme une systématisation de la violence.

Pages 41 a 43

Les techniques de guerre psychologique contem-
poraines

La guerre psychologique, sous sa dénomina-
tion actuelle, est & peu prés contemporaine de
I'entrée en guerre des Etats-Unis dans le deuxié-
me conflit mondial : chose curieuse, c¢’est ecelui
des belligérants, chez qui elle apparait le moins
liée & V’essence de la société et & la strueture des
institutions politiques, qui Iui a donné la plus
large publicité. En réalité, cette démarche est
tout & fait naturelle et logique : les régimes ou
les peuples, qui avaient intégré la dialectique et
les techniques de la guerre psychologique au
ceeur de leur systéme institutionnel, n’éprou-
vaient ni besoin ni désir de la qualifier comme
telle — les états totalitaires n’avouent que la
propagande. La démocratie américaine, en re-
vanche, au sortir d'une phase de son histoire ol
l'isolationnisme & 1’égard du vieux continent avait
constitué le plus clair de sa politique étrangére,
se montra soucieuse d’affecter tout le poids de sa
puissance mobilisable 4 la conduite la plus mé-
thodique et la plus productive de la guerre. D’olt
une mobilisation de tout ce que ses universités
comptent de spéeialistes des seiences sociales —
et il n’en manque pas — en faveur de trois ob-
jectifs : le moral des forees armées, 1’information
de Yopinion alliée, Pattaque « am sol » du moral
ennemi. Seule cette derniére technique répond,
dans la terminologie américaine, & 1’appellation
de « guerre psychologique ».

Cette situation de la guerre psychologique en-
tre 1941 et 1945 ne correspond absolument pas
au haut niveau de qualification atteint dés 1919
par la technique soviétique de '« agit-propagan-
da » et dés 1935 par 'armée allemande en pleine
reconstitution. Elle ne correspond pas davan-
tage & la technique britannique, beaucoup plus
ancienne et beaucoup plus subtile de «guerre
politique » (political warfare). Elle constitue ce-
pendant un repére commode entre deux situa-
tions extrémes : celle de la guerre de 1914, carac-
térisée par le caractére « artisanal » de 1’action
de guerre psychologique, et celle de la guerre
froide aprés 1945, correspondant au développe-
ment systématique dun « complexe» de guerre
psychologique planifié.

C’est pourquoi une deseription rapide des
techniques de la guerre psychologique au XX*
siécle peut correspondre & trois moments :

— la mobilisation psychologique au cours de
la guerre 1914-1918;

— la lutte psychologique des démocraties et
de I’Allemagne hitlérienne au cours de la
guerre 1939-1945;

— les enjeux psychologiques depuis 1945 dans
la guerre froide entre le monde atlantique
et le monde soviétique.

Peut-étre découvrira-t-on, au terme de cet his-
torique, que I'imprégnation du monde occidental
(incluant ’'U.R.S.S.) par les habitudes et les mé-
canismes de la guerre psychologique a été pous-
sée si loin qu’une nouvelle vie de société politique
tente de g’édifier sur la base des péripéties de la
guerre froide. Tel est un sens possible — parmi
beancoup d’autres et de moins heureux — au
théme de la « coexistence pacifique ».

Pages 123, 124
Concluston

Emploi des ressources de ’esprit pour vainere,
au meilleur compte, une armée ennemie, la guer-
re psychologique est une partie de Uart de la
guerre : ses moyens sont la ruse, la surprise et
son corollaire, panique ou terreur. Elle reste es-
sentiellement un instrument factique: ainsi
Hannibal produisant un effet de panique cal-
culé sur des formations prisonniéres de la tac-
tique en ordre serré, et mettant en déroute le
gros de I’armée romaine, sans combai. Le schéma
fut-il si différent en 1940 ?

Utilisation du clavier de la discorde, elle est
un instrument de subversion stratégique, desti-
née 3 susciter une rupture de ’équilibre des for-
ces et 3 en précipiter 'exploitation tactique, par
les armes ou par tout autre moyen politique :
de Philippe de Macédoine & Hitler, seules les
techniques de la propagende ont évolué en fa-
veur d’'une « arme psychologique » qui reste au
niveau d’un art servi par des techniques.

La guerre psychologique s’entendra aussi
d’une branche de la défense nationale : dans
I’évolution qui eoncentre la direction et la con-
duite de la guerre entre les mains du pouvoir
civil, la mobilisation des ressources et des instru-
ments psychologiques va de pair avee la mobilisa-
tion des ressources « logistiques » traditionnelles
(économie, transports, ete..). Une seule diffé
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liberal democracies and the Soviet or popular
democracies: the first usually demobilise as soon
as peace succeeds war in the conventional sense;
the others, whose system does not admit this dis-
tinction, remain on a combat footing for the psy-
chological war. Psychological warfare, or the
dialectic method, then expands to become a con-
cept of total war, a policy, guided by the under-
lying principles of historical development.

Lastly, psychological warfare may be claimed
to be a scientific weapon of terror by the joint
use of propaganda techniques and the subversive
possibilities of psychiatric or psycho-analytical
therapeuties.

Is psychological warfare lawful? As an expres-
sion of the perpetual motion of political societies,
how can it be curtailed? It is consubstantial with
man and no doubt in concert with his rise
through history. As an instrument of total war,
it infringes the laws of war only where it affects
defenceless persons. From then on, trials carried
out under this head can be considered to be nei-
ther war nor psychological, but a relicquishment
pure and simple of the law of war in favour of
all-powerful police forces.

Such is the position of psychological warfare,
a faithful reflection of techniques and of the
uncertainties of our time.

(Extract from “L’Action Psychologique”,
Librairie Arthéme Fayard, 1959)

Pages 96, 97

Fundamentally, psychological action in a de-
mocracy is nothing more than an invisible multi-
plier, a discreet but ingenious servant, of the
body politic. Taken in the literal sense, it is not
within the bounds of jurisdiction and must be
considered only as a certain state, a means of
approach or of taking aetion which, by obtaining
the concurrence of minds, will prolong and con-
solidate the success and scope of the legitimate
actions of the authorities.

Myth is the collective substitute of universal
size for confused and introverted individual aspi-
rations.
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B. Lockhart

(Extract from lecture given on 25th January, 1950,

published in the Journal of the Royal United Service

Institution, London, May 1950 and quoted by Mégret
in “La guerre psychologique”)

Political warfare may be described as the
application of propaganda to the needs of total
warfare. It seeks special knowledge to anticipate
and forestall the intentions of the enemy, to com-
mit him to military objectives which appeal to
the enemy public but which his forces cannot ful-
fil, to disturb the morale of the enemy public by
secret broadcasting stations allegedly operated by
disaffected enemy subjects inside enemy territo-
ry, and in general, to play its part in the various
schemes of deception. Deseribed bluntly, its main
purpose is to soften the way and render easier the
task of the armed forces.

You may say that in this sense political war-
fare has existed since the dawn of history. That
is true, but time and science have provided the
world with new instruments and new techniques
of propaganda. Without radio and leaflets drop-
ped from the air, the occupied countries would
have been almost entirely cut off from all contact
with the allies — and, incidentally, this applies
with the same foree to the countries behind the
Iron Curtain today. Of new techniques the most
valuable, perhaps, was the deduction of enemy
intentions from enemy propaganda.

Political warfare is neither an exact science
nor a separate art; it is no substitute for lack of
military success. At the best, it can help to mini-
mise failure and to keep alive the spark of hope in
enemy-occupied countries. Its real opportunity
comes with the first signs of suceessful resistance.

Your political warrior is and always must be
the handmaid of official policy and strategy. At
the same time, he must be supple with an instine-
tive feeling for the element of chance in human
affairs. He has to take his directions from Min-
isters and from the Chiefs of Staff. He nearly
always has to act quickly, to take risks, and some-
times to anticipate the approval of Ministers. In
overt or what we call white propaganda, he is a
spokesman of the British Government. In covert
or black propaganda, be pretends to be the enemy,
and the fewer people who know about his activi-
ties the better.
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rence, essentielle il est vrai, sépare démocraties
libérales et démocraties soviétiques ou populai-
res : les premiéres ont accoutumé de démobiliser,
dés le passage de la guerre & la paix eonven-
tionnelles; les secondes, dont le systéme implique
la négation de ce hiatus, restent sous les armes
pour le combat psychologique. La guerre psycho-
logique, identifiée avec un systéme dialectique,
s'épanouit alors dans une conception de guerre
totale, comme une politique guidée par une méta-
physique du devenir historique.

La guerre psychologique peut enfin prétendre
4 la qualité d’erme scientifique de terreur, par
Pemploi associé des techniques de la propagande
et des possibilités subversives de la thérapeutique
psychiatrique ou psychanalytique.

La guerre psychologique est-elle licite ? Com-
me expression du mouvement éternel des sociétés
politiques, on ne voit pas eomment la réduire :
elle est consubstantielle & ’homme et, sans doute,
bénéfique & son essor historique. Comme instru-
ment de la guerre totale, elle ne contrevient aux
lois de la guerre qu’a partir du moment ot elle
se transforme en attentat sur ’homme désarmé :
I’expérimentation pratiquée sous ee vocable n’est
pas plus, dés lors, une guerre qu’elle n’est psy-
chologique, mais un dessaisissement pur et sim-
ple du droit de la guerre en faveur de polices
omnipotentes.

Telle est la situation de la guerre psychologi-
que, miroir fidéle de la technique, mais aussi des
incertitudes de notre temps.

(Extrait de « L’action psychologique »,
Librairie Arthéme Fayard, 1959)

Pages 96, 97

Dans son principe l'action psychologique, en
démocratie, n’est pas autre chose que ce multipli-
cateur invisible, serviteur diseret mais ingénieux,
des grandes fonctions de 1’'Etat. Entendue litté-
ralement, elle est exclusive de toute juridietion
et ne doit s’entendre que d’une maniére d’étre,
de faire ou d’agir propre & prolonger et & con-
sacrer par ’adhésion des esprits le succés et la
portée des actions légitimes du pouvoir.

Le mythe, «c’est le substitut colleetif, & di-
mensions universelles, d’'une aspiration indivi-
duelle confuse et refoulée ».

66

B. Lockhart

(Extrait d’une conférence prononcée le 25 janvier
1950, Journal de la Royal United Service Institution,
Londres, mai 1950 — Cité par Mégret dans
« La guerre psychologique »)

La guerre psychologique peut étre déerite
comme « l’application de la propagande aux be-
soins de la guerre totale ». Elle s’efforce, par des
informations spéciales, de prévenir et de devan-
cer les intentions de ’ennemi, de orienter vers
des objectifs militaires qui intéressent le publie
ennemi, mais que ses forces ne peuvent enlever,
de troubler le moral du public par des émissions
radiophoniques de stations secrétes, soi-disant
exécutées par des sujets ennemis mécontents a
lintérieur du territoire ennemi, et, en général,
de jouer son role dans différents systémes de
démoralisation. En deux mots, son prineipal but
est d’aplanir la voie pour rendre plus facile la
tache des forces armées.

On peut dire que, dans ce sens, la guerre psy-
chologique a existé de tout temps. C’est vrai,
mais le temps et la science ont donné au monde
de nouveaux instruments et de nouvelles techni-
ques de propagande. Sans la radio et les tracts
jetés du ciel, les pays occupés auraient été pres-
que entiérement coupés de tout contact avee les
Alliés et, d’ailleurs, cela est tout aussi vrai de nos
Jours pour les pays situés derriére le rideau de
fer. Lia plus précieuse des techniques nouvelles
fut sans doute la déduction des intentions de
D’ennemi de la propagande ennemie elle-méme.

La guerre psychologique n’est ni une science
exacte ni un art indépendant; elle n’est pas un
ersatz des suceds militaires. Elle peut au plus
aider i atténuer l’échec et maintenir la flamme
de Pespoir dans les pays occupés par l’ennemi.
Elle trouve sa véritable possibilité d’action lors
des premiers signes d’une résistance eouronnée
de sucegs.

Le « guerrier psychologique » est et sera tou-
jours le serviteur de la politique officielle et de
la stratégie. En méme temps, il doit &tre souple,
et posséder un sens intuitif du facteur « chance »
dans les affaires humaines. I1 doit prendre ses
ordres des ministres et chefs d’état-major. Il doit
presque toujours agir rapidement, prendre ses
risques, et quelquefois devancer V’approbation
des ministres. Dans la propagande ouverte, que
nous avons dénommée blanche, il est un porte-
parole du gouvernement britannique. Dans la
propagande noire ou cachée, il prétend &tre ’en-
nemi et il sera préférable que le plus petit nom-
bre possible de gens soit au courant de ses activi-
tés.
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R. Crossman

(Extract from lecture given on 20th February, 1952,

published in the Journal of the Royal United Service

Institution, August 1952 and quoted by Mégret in
“La guerre psychologique”)

Psychological warfare may do more harm than
good unless it is strietly co-ordinated with diplo-
matic and military aetivity. The psychological
warrior must therefore regard himself as part of
the military organisation, and everything that he
does must be fitted carefully and meticulously
into the overall strategy of the war. Unfortunate-
ly, soldiers, sailors, and airmen usually resort to
psychological warfare when they are in a fix and
can think of nothing else to do. The greatest mis-
take of the psychological warrior is to suggest he
has a mysterious substitute for military action, a
way out of military difficulties. If the psycholo-
gieal warrior ever ‘‘sells’” himself in this way, he
has destroyed his profession. For psychological
warfare is not an independent arm; it is not some-
thing which can do miracles on ils own. It can
be successful only if it is an advanced guard of a
policy which is clearly defined and if it times its
activities in relation to existing operations, whe-
ther of the Foreign Office or of the Chiefs of
Staff. It must therefore remain strictly subordi-
nated to Foreign Office policy and military
strategy.

L. Pasteur

True democracy is that which enables every
individual to do his utmost.

Pope Pius XII

(People and the Masses, 1944 Christmas message
on democracy)

The people and the structureless multitude, or
the ‘‘masses’’ as they are usually called, are two
different concepts. The people live and die their
own lives; the masses are inert by definition and
can only be moved from without. The people are
a living body because of the abundance of the
lives of the men who are a part of it; Each one —
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in his own particular place and manner — is a
person who is conscious of his own responsibilities
and convictions. Conversely, the masses wait for a
lead from the outside, an easy plaything in the
hands of anyone who exploits their instincts and
impressions, following unhesitatingly one flag
today and another one tomorrow. The vital exu-
berance of true peoples spreads a vein of rich and
abundant life to every branch of the State, instil-
ling with ever-renewed strength an awareness of
their responsibilities and a true sense of their
common well-being. The basic force of the masses
may also be nothing more than an instrument in
the service of a State which has the ability to
use it.

Directive générale No. 4

(for officers and non-commissioned officers in
Algeria, signed by Lacoste, 3rd April, 1957)

We shall remain in Algeria, not because we are
the strongest but because we are right.

General A. Zeker

(“L’armée de terre liée a la nation”,
Revue de Défence Nationale, June 1959)

It is a very simplistic approach to categorise
forms of battle by saying: ‘‘today a minor con-
flict of the old style, tomorrow real warfare will
be quite different...’”’ Can one be quite certain
that the world-widesubversion which has now been
started will not be continued for several years to
come? and without ineurring the use of missiles
and atomic warheads at all. Are we certain that
the Soviet, Islam or Chinese threats have not al-
ready set the most profitable pace in slow mov-
ing, mainly political penetration? This underhand
form of conflict may be sufficient unto itself. It
can also coexist. In fact, the curtain ecan rarely
fall on the march of time as it does in the theatre.
The war of tomorrow is beginning today.

Cl. Delmas
(“ Poignard ou Bombe A”, Revue Militaire
Générale, May 1959)

Revolutionary warfare is guerilla warfare set
up as a ‘‘system’’ in the philosophical meaning
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R. Crossman

(Extrait d’une conférence prononcée le 20 février
1952, Journal de la Royal United Service Institution,
Londres, aodt 1952 — Cité par Mégret dans
« La guerre psychologique »)

La guerre psychologique peut faire plus de
mal que de bien si elle n’est pas coordonnée
strictement avec les aectivités diplomatiques et
militaires. Lie « guerrier psychologique» doit
done se considérer comme un membre de 1’orga-
nisation militaire et tout ce qu’il entreprend doit
étre étudié soigneusement et méticuleusement
dans le cadre de la stratégie d’ensemble de la
guerre. Malheureusement, les soldats, les avia-
teurs et les marins ont généralement recours 4 la
guerre psychologique lorsqu’ils sont en difficulté
et sont amenés 4 penser qu’il n’y a rien d’autre
a faire. La plus grande erreur du « guerrier psy-
chologique » a été de suggérer qu’il disposait
d’un moyen mystérieux pour suppléer i 1’action
militaire, un moyen d’éviter les difficultés mili-
taires. Si le « guerrier psychologique » venait &
s’engager dans cette voie, il faillirait 4 sa profes-
sion. La guerre psychologique n’est pas une arme
indépendante, elle n’est pas en mesure d'engen-
drer des miracles par elle-méme. Elle peut avoir
des effets heureux si elle agit & la maniére de
I’avant-garde d’une politique clairement définie
et si ses activités sont liées aux opérations en
cours qui émanent soit du ministére des Affaires
étrangéres, soit des chefs d’état-major. En consé-
quence, elle doit rester strictement subordonnée
3 la politique du ministre des Affaires étran-
géres et & la stratégie militaire.

L. Pasteur

La vraie démocratie est celle qui permet 2
chaque individu de donner son maximum d’ef-
forts.

Pie XII

(Peuple et Masse, Message de Noél 1944
sur la démocratie)

Peuple et multitude amorphe ou, comme on a
coutume de dire, « masse» sont deux concepts
différents. Le peuple vit et se meut par sa vie
propre; la masse est en elle-méme inerte et elle
ne peut étre mue que de l’extérieur. Le peuple
vit de la pénitude de la vie des hommes qui la
composent, dont chacun — & la place et de la ma-
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niére qui Iui sont propres — est une personne
consciente de ses propres responsabilités et de
ses propres convictions. La masse, au contraire,
attend ’impulsion du dehors, jouet facile entre
les mains de quiconque en exploite les instinets
et les impressions, prompte & suivre, tour & tour,
aujourd’hui ee drapeau et demain cet autre.
L’exubérance vitale d’'un vrai peuple répand la
vie, abondante et riche, dans I’Etat et dans tous
ses organes, leur infusant, avee une vigueur sans
cesse renouvelée, la conscience des propres res-
ponsabilités, le sens vrai du bien commun. La
foree élémentaire de la masse peut n’€tre aussi
qu’un instrument au service d'un Etat qui sait
habilement en faire usage.

Directive générale n° 4

(destinée aux officiers et sous-officiers d’Algérie
et signée de Lacoste, 3 avril 1957)

Nous resterons en Algérie, non parce que nous
sommes les plus forts mais parce que nous avons
raison.

Général A. Zeker

(« L’armée de terre liée a la nation »,
Revue de Défense Nationale, juin 1959)

C’est une vue bien simpliste que celle qui caté-
gorise les formes de lutte en disant: « Aujour-
d’hui conflit mineur, aux modes périmés. De-
main la vraie guerre sera toute autre...» Est-on
bien siir que Ventreprise de subversion mondiale
déja entamée ne suivra pas son chemin pendant
plusieurs années ? Et ceci sans nul besoin de
fusées 4 téte atomique. Est-on certain que les
menaces soviétiques, islamiques ou chinoises n’ont
pas, dés maintenant, dans une pénétration lente
a prédominance politique, trouvé leur allure la
plus payante ? Cette forme sournoise de conflit
peut se suffire i elle-méme. Elle peut aussi co-
exister avec elle. En fait la marche du temps
acecepte rarement les « tombées de rideau» ré-
servées aux piéeces de thédtre. Lia guerre de de-
main commence aujourd’hui.

Cl. Delmas
(« Poignard ou Bombe A », Revue Militaire
Générale, mai 1959)

La guerre révolutionnaire c’est la guérilla
érigée en ¢systéme» au sens philosophique du



DOOCUMENT 181

APPENDIX

of the word. It then becomes more offensive than
defensive. It is waged against a political régime
instead of a foreign army. Whereas a citizen who
fights for his country may often think that war
could have been avoided — if he does not just
think it absurd — the militant believes revolu-
tionary warfare to be inevitable, logical and
necessary. This is terrorist warfare because it
expressed the resentment of the repressed, and
because, the adversary being stronger than the
revolutionary, the latter has to use hisownoriginal
weapons. The revolutionary knows that power
can only be seized through fascination, and faseci-
nation ean only be achieved by the approach and
appeal of a major collective tragedy. Terrorism
shows that it is possible to break the law of the
society it wants to overthrow. It seeks psycholo-
gical rather than practical effect: it tends to con-
vinee the population that factual authority has
taken the place of rightful authority.

Fr. René de Chateaubriand

(1768-1848)
(Histoire de France)

Heinous crimes inspire horror only in peaceful
societies; in revolutions they are part of the re-
volutions themselves of which they are the drama
and the scene.

P. Aubenque

(“‘La négociation: mythe et réalité’’ Le Monde,
7th October, 1959)

The time has passed when, as Marxism believed,
ideologies were a reflection of true relations; they
do not even mask them any longer; left to them-
selves with no other encouragement than their
mutual opposition, alone and deaf to their sur-
roundings, they pursue their conflicting and
equally vain dreams.

L’Express

(Statement by an American intellectual
to K.S. Karol, 17th December, 1959)

You tell me that in Russia the leaders try to
give a political meaning to every trivial aspect of
everyday life and the citizens do not bother much
about this. With us it is just the opposite. People
are tired of the never-ending race for material
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wealth and would like to have a common aim and
a social future. But that is exactly what the lead-
ers of our big business society cannot offer them.

E. Litiré

Myth is the intervention of a fact arising from
an idea.

J. Giraudoux
(“ Sans pouvoirs’’, N.R.F.)

The truth is that politicians have taken over
the forces of information but not their policy.

Spengler
(“The decline of the West’’)

To give a name to something, is to assume
power over it.

D. de Rougemont
(“Letters on the atomic bomb’’, 1946)

Our mid-twentieth century world is governed
by those who are called the Big Three. They are
made up of one wolf in sheep’s clothing, and two
sheep in their own clothing.

R. Aron
(“La société industrielle et la guerre, Plon”)

The two ideologies, soviet and western, are an
outecome of industrial sociability. They have many
points in common: secularisation of hope, the
cult of technique, the organisation of the masses,
ever-increasing production, the transfiguration of
the future... When reduced to the purelyeconomie
aspect, the enmity between the Soviets and the
West requires compromise, a rapprochement
through evolution on both sides of the iron
curtain rather than a fight to death.

A system is never stronger than its weakest
link.
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terme. La guérilla devient alors plus offensive
que défensive. Cette guérilla se fait contre un
régime politique et non plus contre une armée
étrangére. Alors que le citoyen se bat pour son
pays et considére souvent que la guerre aurait
pu étre évitée 8’il ne la considére méme pas com-
me absurde, le militant estime la guerre révolu-
tionnaire inévitable, logique, nécessaire. Cette
guerre est terroriste parce qu’elle exprime le res-
sentiment des humiliés et parce que, 'adversaire
étant plus puissant que le révolutionnaire, celui-
ci se doit d'utiliser des armes propres, originales.
Le révolutionnaire sait que le pouvoir ne peut étre
pris que par la fascination et que la fascination
ne peut étre obtenue que par l’appel et ’appro-
che d’'une grande tragédie collective. Le terro-
risme montre qu’on peut violer la loi de la
société qu’on veut renverser. Il vise moins & des
effets pratiques que psychologiques: il tend &
convainere la population qu'une autorité de fait
g’est substituée & une autorité de droit.

Fr. René de Chateaubriand

(1768-1848)
(Histoire de France)

Les forfaits n’inspirent d’horreur que dans les
sociétés au repos ; dans les révolutions, ils font
partie de ces révolutions mémes, desquelles ils
sont le drame et le spectacle.

P. Aubenque

(« La négociation : mythe et réalité »,
Le Monde, 7 octobre 1959)

Le temps n’est plus oill, comme le eroyait le
marxisme, les idéologies reflétaient les rapports
réels ; elles ne les dissimulent méme plus ; livrées
a elles-mémes, ne se nourrissant plus que de leur
mutuel affrontement, elles poursuivent solitaires
et sourdes, leurs réves opposés et semblablement
vains.

L’Express

(Déclaration d’un intellectuel américain a K.S. Karol,
17 décembre 1959)

YVous me dites qu’en Russie les dirigeants es-
saient de donner un sens politique & n’importe
quelle vétille de la vie quotidienne et que les
citoyens s’en soucient peu. Chez nous, ¢'est juste

I'inverse. Les gens sont fatigués par la course in-
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fernale aux biens matériels et voudraient avoir
un but ecommun, une perspective sociale. Mais
c’est précisément ce que les dirigeants de notre
« big business society » ne peuvent pas leur of-
frir,

E. Littré

Le mythe, c’est « l'intervention d’un fait i par-
tir d’une idée ».

J. Giraudoux
(« Sans pouvoirs », N.R.F.)

La vérité est que les politiciens se sont emparés
des foreces d'information mais pas la politique.

Spengler
(« Le déclin de I’Occident »)

Donner un nom aux choses, c’est prendre un
pouvoir sur elles.

D. de Rougemont
(« Lettres sur la bombe atomique », 1946)

Notre monde du milieu du XX* sitele est
gouverné par ceux qu’on nomme les trois grands.
Ils se composent d’un loup déguisé en mouton et
de deux moutons vétus de leur vraie peau.

R. Aron
(« La société industrielle et la guerre », Plon)

Les deux idéologies soviétique et occidentale
sont sorties de la sociabilité industrielle. Elles
ont de nombreux points communs : séeularisation
de P’espérance, culte de la technique, organisation
des masses, production indéfiniment ecroissante,
transfiguration de l’avenir... Réduit 4 son enjeu
économique, 'antagonisme des soviétiques et de
I’Occident appelle le compromis, le rapproche-
ment par évolution des deux c6tés du rideau de
fer plut6t que la lutte & mort.

Un systéme n’est jamais plus fort que son mail-
ton le plus faible.
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25th October, 1960

Political activities of the Council of Ministers

REPORT!

submitted on behalf of the General Affairs Committee *
by Mr. Meyer, Rapporteur

TABLE OF CONTENTS

DRAFT RECOMMENDATION

on the reply of the Council to Recommendation No. 52

EXPLANATORY MEMORANDUM

submitted by Mr. Meyer, Rapporteur

Draft Recommendation

on the reply of the Council to
Recommendation No. §2

The Assembly,

Considering that in the reply to Recommend-
ation No. 52 the Council reiterates its wish to
continue information meetings with the General
Affairs Committee of the Assembly;

Convinced that it is increasingly necessary for
the Council to provide the General Affairs Com-
mittee with more information;

Stressing anew the importance of strengthen-
ing co-operation with the Council;

Complying in prineiple with the opinion of the
Council expressed in its reply to Recommend-
ation No. 52 that the number of participants at
the meetings in question should be reasonably
limited,

ReEcoMMENDS THAT THE COUNCIL

Hold regular informal political meetings with
a contact sub-committee of the General Affairs
Committee, this sub-committee being composed

1. Adopted unanimously by the Committee,

2. Members of the Committee : Mr. Kirk (Chairman);
MM. Heye, Junot (Vice-Chairmen) ; MM. Abdesselam, Albu,
Alric (Substitute : Arthur Conte), Bettiol (Substitute :
Sibille), Cravatte, Dehousse, Hynd, XKliesing, Kiihn,
Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Macmillan, Mathew,
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of the Chairman, the Rapporteur and five mem-
bers of the General Affairs Committee from dif-
ferent member States in order to provide fuller
information regarding political questions liable
to be the subjet of consultations between member
States and to enable the Committee to present its
suggestions.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Meyer, Rapporteur)

First of all, I would like to express my regret,
and I think I speak in the name of all the mem-
bers of the Committee, that our colleague Mr. Mi-
chaud is no longer a Rapporteur for this subjeet.
His work was of great value and fully deserves
our gratitude. It will not be easy for me to take
his place, and I shall have to rely on the indul-
gence of the members of the Committee.

I

1. It seems to me that, unfortunately, the Coun-
cil’s reply to Recommendation No. 52 is not satis-
factory. The Council certainly recognises the ne-
cessity of meetings with our Committee for an

Meyer, Montini, Motz, N'Gounio (Substitute : Michaud),
Patijn, Picecioni, Ponti, Schmal, Sourbet, Mme Stoffels-
van Haaften, MM. Struye, Zimmer.

N. B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in italics.
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Activités politiques du Conseil des Ministres

RAPPORT!?

présenté au nom de la Commission des Affaires Générales *
par M. Meyer, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION

sur la réponse du Conseil 4 la Recommandation n° 52

ExXpPoSE DES MOTIFS

présenté par M. Meyer, rapporteur

Projet de recommandation

sur la réponse du Conseil d la
Recommandation n° 52

1’Assemblée,

Considérant que le Conseil, dans sa réponse &
la Recommandation n°® 52, réaffirme son désir de
voir se poursuivre les réunions d’information
avee la Commission des Affaires Générales de
I’Assemblée ;

Persuadée qu’il est de plus en plus nécessaire
que le Conseil donne & la Commission des Af-
faires Générales davantage d’informations ;

Soulignant & nouveau l'importance de renfor-
cer la coopération avee le Conseil ;

Accédant en principe a P’avis du Conseil, expri-
mé dans sa réponse 3 la Recommandation n° 52,
demandant que le nombre des participants aux
réunions en question ne dépasse pas des limites
raisonnables,

RECOMMANDE AU CONSEIL

De tenir périodiquement des réunions poli-
tiques officieuses avee une sous-commission de
ccntact de la Commission des Affaires Générales,

1. Adopté par la Commission & 'unanimité.

2. Membres de la Commission: M. Kirk (président);
MM. Heye, Junot (vice-présidents) ; MM. Abdesselam, Albu,
Alric (suppléant : Arthur Conte), Bettiol (suppléant :
Sibille), Cravatte, Dehousse, Hynd, Kliesing, Kiihn,
Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM. Macmillan, Mathew,
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cette sous-commission étant composée du prési-
dent, du rapporteur et de cing membres de la
Commission des Affaires Générales ressortissant
des autres Etats membres, dans le but de four-
nir davantage d’informations sur les affaires po-
litiques susceptibles de faire 1’objet de consulta-
tions entre les Etats membres et de permettre a
la Commission de présenter des suggestions.

Exposé des motifs
(présenté par M. Meyer, rapporteur)

Je voudrais, en premier lieu, exprimer en mon
nom et, je pense, en celui de tous les membres de
la Commission, le regret de voir que notre col-
légue M. Michaud n’est plus rapporteur sur cette
question. Ses travaux précieux méritent toute
notre gratitude. Il me laisse une succession re-
doutable ; ¢’est pourquoi je dois m’en remettre a
I'indulgence des membres de la Commission.

I

1. La réponse du Conseil & notre Recommanda-
tion n°® 52 me parait, malheureusement, bien peu
satisfaisante. Le Conseil reconnait, sans doute,
Putilité de se réunir avee notre Commission pour

Meyer, Montini, Motz, N’Gounio (suppléant: Michaud),
Patijn, Piccioni, Ponti, Schmal, Sourbef, Mme Stoffels-
van Haaften, MM. Struye, Zimmer.

N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au
vote sont imprimés en talique.
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exchange of information. The Council likewise
refers to its communiqué issued after the meeting
of 4th February last; in this communiqué the
Council stressed its unanimity in wishing for
closer and more efficient political collaboration
between the seven governments in the interest of
political solidarity, and its intention to develop
political consultations. But the reply contains no
reference to the Explanatory Memorandum sup-
porting the Recommendation, nor is there men-
tion of our desire to promote, through our pro-
posals, the formation of European public opinion
and generally to strengthen collaboration between
the Council and the Assembly. The Council com-
pletely rejects our main proposal for more detail-
ed information on questions which may be the
subject of consultation and for relevant informal
and confidential meetings between the Committee
and the Council of Ministers for the consideration
of problems which may be the subject of general
debates in the Assembly. The reason given is
that, owing to the confidential nature of these
consultations, it is necessary to limit the number
of participants.

2. In the meantime, there has been no relaxation
of international tension. So far, none of the
causes of previous crises has been removed. In the
vast field of disarmament, no real progress has
been made, although we are impatiently looking
forward to new developments. We will not and
must not give up hope. Again, there is no sign of
an improvement in the political elimate. The lan-
guage of statesmen at the present time is only too
often reminiscent of that used just before the
outbreak of wars.

3. One might say that on the contrary, tension
has increased. We only need to think of Cuba,
the Congo or Berlin to realise this.

4. There is even room for anxiety with regard
to the activities of the young European organisa-
tions themselves. As yet, there is no indication
of an understanding being reached between the
Six and the Seven. There seems to be disagree-
ment about European integration or confedera-
tion. Fears have been expressed regarding the
threat of supranational European organisations
being undermined from within. On the other
hand, I do not believe the importance of these
European disputes should be overestimated. They
still remain within the bounds of our common
destiny, or friendship, but are worthy of mention
and should be watched even so.
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5. Even if the situation should eventually im-
prove — and indications of this are mot com-
pletely lacking — no one would be so presump-
tuous as to deny the possibility of serious crises
threatening the international situation in the long
run.

6. But why should we turn our attention here
and now to this state of crisis which has almost
become organic? We must do so because, in the
circumstances, the importance of W.E.U. remains
undiminished; one might even go a step further
and say that therein lies the present and potential
importance of W.E.U. If I am not mistaken, the
substance of Reecommendation No. 52, quite apart
from the details, seems to be as well founded as
ever.

7. Also, on the governmental side, reference is
made to the possibility of using W.E.U. as an
instrument for pursuing more intensive activities
with particular regard to the settling of disputes
between opposing powers. I wish to recall the
lengthy discussions which followed conversations
between the British Prime Minister and his Ger-
man counterpart, both of them having had discus-
sions with President de Gaulle, the third partner.
According to reports in the press, the idea behind
these discussions was the setting up of a perma-
nent council of heads of government which would
hold regular meetings and a corresponding secre-
tariat with competence in political and technical
matters, W.E.U. being used in this case. Although
tardily, one comes finally to the conclusion that
just in this instance, W.E.U. might be used, par-
ticularly because of the important fact that Great
Britain is one of its members.

1|

8. But as long as the Assembly of W.E.U. does
not obtain sufficient information from the govern-
ments, it cannot make fully informed proposals,
yet the transmission of suggestions to the govern-
ments is one of its most important tasks. In any
case, without sufficient information, it cannot
play its full réle in the political formation of
public opinion. This is to the detriment of one of
the main characteristics of any foreign policy
which seeks to be democratic, and it is difficult to
bﬁlieve that our governments are not aware of
this,

9. I therefore believe that we should continue
our efforts in spite of the rather negative reply
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échange d’informations. Il se référe, sans doute,
au communiqué publié 3 l'issue de la réunion du
4 février dernier, dans lequel il affirmait la vo-
lonté unanime de ses membres de maintenir une
collaboration étroite et efficace entre les sept
gouvernements dans 'intérét de la solidarité po-
litique, et leur intention de développer les consul-
tations politiques. Cette réponse, cependant, ne
fait mention ni de ’exposé des motifs de notre
recommandation, ni de notre désir de promouvoir
par nos propositions, la formation d’'une opinion
publique européenne et, plus généralement, de
renforcer la collaboration entre le Conseil et I'As-
semblée. Le Conseil rejette complétement notre
recommandation principale tendant & obtenir
davantage d’informations sur les questions qui
sont susceptibles de faire 1'objet de consultations,
et & instituer, entre la Commission et le Conseil
des Ministres, des réunions communes de carac-
tére officienx au cours desquelles seraient abor-
dés les problémes susceptibles de faire ’objet de
débats d’orientation devant I’Assemblée. La rai-
son qu’il invoque est la nécessité, étant donné le
caractére confidentiel de ces consultations, d’en
limiter le nombre des participants.

2. Dans lintervalle, aucune détente n’est sur-
venue dans le domaine international. Jusqu’iei,
pas une seule cause des crises précédentes n’a été
éliminée. Aucun progrés réel n’a été fait dans le
vaste domaine du désarmement bien que nous
attendions avec impatience de nouveaux déve-
loppements. Nous ne voulons pas, nous ne devons
pas désespérer. Il n’existe, d’autre part, aucun
indice d’amélioration du climat politique. Lie lan-
gage des hommes d’Etat, & I'heure actuelle, ne
nous rappelle que trop celui de I'immédiat avant-
guerre.

3. On pourrait dire, bien au contraire, que la
tension a aungmenté, Pour s’en rendre compte, il
suffit de penser & Cuba, au Congo ou 3 Berlin.

4. Les activités des jeunes oganisations euro-
péennes elles-mémes peuvent nous fournir des
sujets d’inquiétude. A l'heure actuelle, rien ne
nous permet d’affirmer que nous sommes sur la
voie d’un accord entre les Six et les Sept. Le dés-
accord semble étre axé sur la question de ’inté-
gration ou de la confédération européenne. On a
exprimé la crainte de voir les organisations supra-
nationales européennes sapées de l'intérieur. Je
ne crois pas, toutefois, qu’il econvienne de suresti-
mer I'importance de ces différends européens, Ils
restent situés dans le cadre de notre destin ou de
notre amitié commune, mais ils méritent d’étre
mentionnés et doivent étre suivis avee attention.
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5. Méme si la situation doit s’améliorer & l’ave-
nir — et il existe certains signes encourageants —
personne n’aura la présomption de nier que la si-
tuation internationale puisse étre, a la longue,
menacée de crises graves.

6. Pourquoi, cependant, attirer ici l’attention

sur un état de crise devenu pratiquement orga-
nique ? Parce que, en l'occurrence, l'importance
de I'U.E.O. demeure intacte ; on pourrait méme
aller plus loin et affirmer que c’est précisément
13 ce qui constitue son importance actuelle et po-
tentielle. La substance de la Recommandation
n° 52, les détails mis & part, semble, si je ne
m’abuse, aussi bien fondée que jamais.

7. On souligne également, du c6té gouvernemen-
tal, la possibilité de consacrer I'instrument que
représente 'U.E.O. 4 la poursuite d’activités plus
intenses, pour ce qui concerne, en particulier, le
réglement de différends entre puissances oppo-
sées. Je rappellerai, & ce sujet, les longues discus-
sions qui ont suivi les conversations entre le Pre-
mier Ministre britannique et son collégue alle-
mand, aprés leurs entretiens avec le Président de
Gaulle, le troisidme partenaire. Si ’on en croit
certains comptes rendus de presse, 'idée qui a
présidé a cette discussion est la création, dans le
cadre de I'U.E.O., d’'un conseil permanent des
chefs de gouvernement qui tiendrait des réunions
périodiques et, du seerétariat correspondant qui
serait compétent en matiére politique et techni-
que. On arrive done finalement, bien que tardive-
ment, 3 la conclusion que I'U.E.O. pourrait étre
utilisée, dans ce cas préeis, pour la raison essen-
tielle — le fait est important — que la Grande-
Bretagne en est 1'un des membres.

1

8. Mais aussi longtemps que 1’Assemblée de
I'U.E.O. n’obtiendra pas des gouvernements des
informations suffisantes, elle ne pourra faire ses
propositions en toute connaissance de cause, bien
que la transmission de suggestions aux gouverne-
ments représente 'une de ses tiches les plus im-
portantes. Quoiqu’il en soit, elle ne peut, sans
informations suffisantes, jouer pleinement son
role dans la formation politique de l’opinion pu-
blique, et eela, au détriment de 1'une des prinei-
pales caractéristiques de toute politique étran-
gére qui s'efforce d’étre démocratique. Il est dif-
ficlle de croire que les gouvernements ignorent
Pimportance d™un tel facteur.

9. Je crois, par conséquent, que nous devons
poursuivre nos efforts malgré la réponse plutot
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of the Couneil to the substance of Recommend-
ation No. 52.

10. On the other hand, however, there is some
weight in the Council’s argument that the num-
ber of participants in such joint discussions
should be very restricted. Whilst taking fully into
account the essential need to educate public
opinion with regard to foreign policy, failure to
do so must not always be interpreted, or misinter-
preted, as a return to the former style of secret
diplomacy, since foreign poliey is frequently the
subject of increasing criticism if some degree of
secreey is not respected and a foreign poliey
which is conducted too much in the public eye,
or which is liable to be, may harden the situation
unnecessarily and thus lead to later complications
preventing what would otherwise be mutually
useful compromises.

11. 1In any case, it may be said that in limiting
the number of those taking part in the discus-
sions, not only does the Council of Ministers not
challenge directly the prineiple of our Committee
participating, but admits it. We shall have to
decide whether and how a solution to this most
complicated situation ean be found. It would be a
most unfortunate misunderstanding on the part
of the Council of Ministers, however — I am not
accusing them of this — if they were to interpret
our claims as a wish to be constantly informed of
every current or intended phase of political con-
sultations. What we are really seeking — and
this, as has been pointed out before, is fully justi-
fied — is to receive information regarding the
main trends of specifie developments.

I

12, In view of these considerations, a possible
solution might be for our Committee to form a
restricted sub-committee for following up the
contacts proposed. For instance, such a sub-com-
mittee could be composed of the Chairman, the
Rapporteur and five other members of the Com-
mittee so that each member State would be re-
presented. The membership would rotate, say
every one or two years for example. Acting under
its own responsibility, but in consultation with
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the Counecil, this ‘‘contact’’ sub-committee would
then have to decide to what extent the inform-
ation obtained could be communicated to the full
Committee.

13. T admit I do not find this solution fully
satisfactory. First, in the case of a leakage there
is the danger of the blame being laid too hastily
at the Committee’s door. This objection, however,
seems less important to me than the other : the
creation of a sub-committee on these lines might
lead to the importance of the main Committee
being diminished. Whatever the details may be,
there is no alternative: all the reasons for and
against it have to be considered. The present
situation is unsatisfactory. A changed one may
not give full satisfaction but it may be an im-
provement. In any case, I would recommend a
move in this or a similar direction.

14. 1In this respeect, one might also consider the
long list of proposals which our colleague Mr.
Fens recently submitted to the Council of Europe
in his report (Document 1177) on the need for
reactivating that institution. Not the least im-
portant point he raised was whether the govern-
ments of the member countries of the Council of
Europe might not be invited to give more detailed
information to their national parliaments or their
committees. Here also there may be objections to
this procedure, but again the reply would be that
it is not a provisional solution that is at stake but
an expedient,

15. In this connection, another question arises
which is a matter of principle and of organisa-
tion: although stemming from the reply of the
Council of Ministers to Recommendation No. 52,
it finally goes beyond it. I think that our rela-
tions with the Council of Ministers may even-
tually only find more solid foundations if we ecan
extend the range of our activities, make them
indispensable or at least more valuable or stron-
ger. For instance, consideration might be given
to the preparation of concise and substantial
expert opinions on particular problems of foreign
policy; these opinions might be prepared by mem-
bers of our group or by a non-parliamentary ex-
pert engaged for this purpose. Although I believe
this question is linked with our present subject,
it is more far-reaching and can therefore be men-
tioned only briefly here without going into
details.
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négative fournie par le Conseil sur le fond de la
Recommandation n° 52,

10. Par contre, 'argument du Conseil selon le-
quel toute consultation de ce genre doit avoir lieu
aans un cadre extrémement restreint, revét ce-
pendant quelque importance. Bien qu’il faille
tenir pleinement compte de la nécessité fonda-
mentale d’éduquer opinion publique en matiére
de politique étrangére, il convient de ne pas tou-
jours interpréter ou mésinterpréter tout échec
dans ce sens comme un retour 4 la diplomatie
secréte ancien style. En effet, la politique étran-
gére fait fréquemment ’'objet d’une eritique crois-
sante lorsqu’elle ne garde pas un certain caractére
secret, et une politique étrangére dont 1’élabora-
tion recoit — ou est susceptible de recevoir —
trop de publicité risque de dureir inutilement la
situation, de conduire par la suite & des compli-
cations et d’empécher la conclusion de compromis
mutuellement utiles.

11. Quoiqu'il en soit, on peut dire que le Conseil
des Ministres, en limitant le nombre des partici-
pants & ces discussions, non seulement ne conteste
pas directement le principe de la participation de
notre Commission, mais encore qu’il ’admet. Il
nous appartiendra de décider dans quelles eondi-
tions il est possible de trouver une solution & une
situation aussi ecompliquée. Le Conseil commet-
trait cependant une méprise des plus regrettable
~— ce dont je ne 'accuse d’ailleurs pas — s'il in-
terprétait notre demande comme traduisant notre
désir d’étre constamment informés de chaque
étape, présente ou a venir, des consultations poli-
tiques. Ce que nous recherchons en fait — et ceci,
comme nous l’avons déja souligné, est parfaite-
ment justifié — c’est la communication d’infor-
mations concernant les tendances essentielles
d’une évolution donnée.

m

12. Etant donné ces considérations, une solution
serait possible : notre Commission pourrait dési-
gner une sous-commission restreinte destinée a
donner suite aux contacts proposés. Cette sous-
commission pourrait, par exemple, étre formée du
président, du rapporteur et de cing autres mem-
bres de la Commission afin que chaque Etat
membre soit représenté. Ils seraient renouve-
lables, par exemple, tous les ans ou tous les deux
ans. Agissant sous sa propre responsabilité, bien
qu’en accord avec le Conseil, cette sous-commis-
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sion «de contact» devrait alors décider dans
quelle mesure les informations recues pourraient
étre communiquées i la commission pléniére.

13. Cette solution, je 1’admets, ne me parait pas
pleinement satisfaisante. On court le risque, en
premier lieu, de voir en cas de fuites, le blame en
retomber un peu trop rapidement sur la Com-
mission. Je erois toutefois cette objection moins
importante que la seconde : la création d’une
sous-commission suivant les prinecipes précédents
pourrait entrainer une diminution de I’impor-
tance de la commission principale. Quelles que
soient les modalités, il n’y a pas d’alternative : il
importe de peser le pour et le contre. La situation
actuelle n’est pas satisfaisante. Un changement
ne donnera peut-étre pas toute satisfaction, mais
il peut apporter une amélioration. Quoiqu’il en
soit, je recommande une action dans ce sens ou
dans un sens analogue.

14. A ce propos, on pourrait également exami-
ner la longue liste des propositions récemment
présentées au Conseil de ’Europe par notre col-
légue M. Fens, dans son rapport (Document 1177)
sur la relance de cette institution. Parmi les ques-
tions soulevées, l'une des plus importantes a été
de savoir si les gouvernements des Etats membres
du Conseil de I'Europe ne pourraient pas étre in-
vités 4 fournir, & leurs parlements nationaux oun
a leurs commissions, des informations plus détail-
lées. La encore, des objections pourraient étre
opposées & cette procédure, mais la réponse serait,
une fois de plus, qu’il ne s’agit pas d’une solution
provisoire, mais dun expédient.

15. A cet égard se pose une autre question i la
fois de principe et d’organisation : bien que dé-
coulant de la réponse du Conseil des Ministres &
la Recommandation n° 52, elle va finalement
beaucoup plus loin. Je pense que nos relations
avee le Conseil ne sont susceptibles de trouver, a
Pavenir, des bases plus solides que si nous pou-
vons étendre le champ de nos activités, les rendre
indispensables ou tout au moins plus précieuses,
ou en accroitre la vitalité, On pourrait, par exem-
ple, examiner la question de la préparation, par
des experts, d’avis concis et substantiels sur des
problémes particuliers de politique étrangére ; ces
avis pourrajent étre préparés soit par des mem-
bres de notre groupe, soit par un expert non par-
lementaire spécialement engagé dans ce but. Bien
que cette question soit liée, je pense, au sujet qui
nous intéresse actuellement, elle est d’une portée
beaucoup plus vaste et ne peut étre en consé-
quence que mentionnée briévement ici, sans qu’il
soit possible d’entrer dans les détails.



Document 183 25th October, 1960

Energy problems of member States
of Western European Union?

REPORT *

submitted on behalf of the General Affairs Committee *
by Mr. Hynd, Rapporieur

TABLE OF CONTENTS

Drarr RECOMMENDATION No. I
on the association of Great Britain with the energy policy of the Six

Drarr RECOMMENDATION No. II
on general energy problems in Europe

Drart OPINION

on the participation of Great Britain in the work of the Energy Inter-
Executive of the European Communities

EXPLANATORY MEMORANDUM
submitted by Mr. Hynd, Rapporteur

Introduction : Some aspects of the energy problem

Part One : Energy in the world today
A. Prospective consumption of energy
B. Prospective production of ener;
(o) Reserves and resources available
() Nuclear energy
(¢) Natural gas
Part Two : New energy problems in Europe
A. A description of the problems
B. The new problems in the European context
Part Three : Finding the appropriate machinery to deal with the problem
A. What organ ?
B. Possible alternatives
(e) A new * Energy Authoritg »
(b) Handing over to E.C. 8. C.
(0) Strengthen the powers of the Inter-Executive

(d) How can Britain be associated %
(¢6) The overall position

ApPENDIX I: Statistics

ArpENDIX II: Treaties and texts relating to the proposals contained in the report

1. See Order No. 15 (1960).

Kliesing, Kiithn, Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM.

. . Macmillan, Mathew, Meyer, Montini, Motz, N’Gounio
2. Adopted unanimously by the Committee. (Substitute : Michaud), Patijn, Piccioni, Ponti, Schmal,
8. Members of the Commitiee : Mr. Kirk (Chairman); Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye, Zimmer.

MM. Heye, Junot (Vice-Chairmen); MM. .Abdesselam,

Albu, Alric (Substitute : Arthur Conte), Bettiol (Substitute : N. B. The names of Representatives who took part in

Sibille), Cravaite, Dehousse (Substitute : Molter), Hynd, the vote are printed in italics.

72



Document 183 25 octobre 1960

Les problémes énergétiques des Etats membres
de U’Union de I’Europe Occidentale

RAPPORT *

présenté au nom de la Commisssion des Affaires Générales?
par M. Hynd, rapporteur

TABLE DES MATIERES

PROJET DE RECOMMANDATION n° I
sur I’association de la Grande-Bretagne A la politique énergétique des Six

PROJET DE RECOMMANDATION n° II
sur les problémes généraux de I'énergie en Europe

PROJET D’Avis

sur la participation de la Grande-Bretagne aux travaux de I'Interexécutif
énergie des Communautés européennes

Exrost DES MOTIFS
présenté par M. Hynd, rapporteur

Introduction : Quelques aspects du probléme énergétique
Premiére Partie : L’énergie dans le monde moderne
A. La consommation future d’énergie
B. La production future d’énergie
(@) Réserves et ressources disponibles
(b) Energie nucléaire
(c) Gaz naturel
Deuxiéme Partie : Problémes nouveaux de 1’énergie en Europe
A. Comment se manifestent ces problémes ?

B. Pourquoi ’Europe a-t-elle & faire face & ces problémes nouveaux ¢
Troisiéme Partie : Pour une solution au probléme de 1’énergie en Europe
A. Quel organisme ?

B. Autres solutions possibles
{a) Une nouvelle « autorité de 1’énergie »
(b) Transfert & la C.E.C.A.
{¢) Renforcer les pouvoirs de 1'Interexécutif
(d) Comment y associer la Grande-Bretagne ¢
(e) L’aspect général
Axnexe I: Statistiques

AxnexXE II: Traités et textes relatifs aux propositions contenues dans le rapport

1. Cf. Directive n°® 15 (1960). Kliesing, Kiihn, Marchese Lucifero d’Aprigliano, MM.

: ol r imité. Macmillan, Mathew, Meyer, Montini, Motz, N’Gounio

2. Adopté par la Commission & l'unanimité. (suppléant : Michaud), Patijn, Piccioni, Ponti, Schmal,

3. Membres de la Commission: M. Kirk (président); Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye, Zimmer.
MM. Heye, Junot (vice-présidents); MM. Abdesselam,

Albu, Alric (suppléant : Arthur Conte), Bettiol (suppléant : N. B. Les noms des Représentants ayant pris part au
Sibille), Cravatte, Dehousse (suppléant: Molter), Hynd, vote sont imprimés en italique.

72



DOCUMENT 183

Draft Recommendation No. 1

on the association of Great Britain
with the energy policy of the Six

The Assembly,

Considering the increasing need for energy
supplies amongst the European countries, which
makes them increasingly dependent on imports,
and the consequent strains on the seeurity of
European energy supplies as well as on the
European balance of payments position;

Considering the immense eapital investments
involved and the consequent need for co-ordin-
ation in this field;

Considering the responsibility of member Sta-
tes to conserve their indigenous resources and to
protect the manpower necessary for their exploi-
tation;

Considering the great potentialities of nuclear
energy which likewise require co-ordinated
action;

Considering the present crigis in the coal indu-
stry and the social and economic problems it
raises;

Considering the growing discrepancies of na-
tional energy policies and the possible political
implications;

Aware of the fact that these problems can be
solved only in the framework of an overall energy
poliey,

RecomMENDS THAT THE COUNCIL

1. Invite the institutions of the E.C.S.C. and
the Government of the United Kingdom to pro-
vide, within the framework of the Council of
Association of the United Kingdom and the
E.C.8.C., the procedure necessary for the pro-
motion of a co-ordinated policy between the seven
member countries for all energy questions in
accordance with the convention of association;

2. With this in view, invite representatives of
the Commission of the European Economic Com-
munity and of the Commission of the European
Atomic Energy Community as members of the
Inter-Executive Energy Committee of the Euro-
pean Communities to attend those meetings of
the Council of Association called for the purpose
of discussing the energy policy.
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Draft Recommendation No. I

on general energy problems
in Europe

The Assembly,

Having considered the report by its (eneral
Affairs Committee,

ReEcoMMENDS THAT THE COUNCIL

Consider in the framework of the reform of the
0.E.E.C. and the creation of the O.E.C.D., the
creation of a body open to all member countries,
regrouping the specialised committees of the
O.E.E.C. dealing with the various sources of
energy so as to tackle jointly the problems they
encounter in the produetion and eonsumption of
energy and their repercussions on third coun-
tries and particularly underdeveloped countries.

Draft Opinion

on the participation of Great Britain
in the work of the Energy Inter-Executive
of the European Communities

The Assembly,

Recognising that a common policy in the field
of energy can only be effectively implemented
through a central body with adequate powers,

EXPRESSES THE OPINION

That the Inter-Executive body of the three
Communities, together with representatives of
the British Government, should be authorised to
study and make recommendations in the matter
of energy policy, should be constituted as a per-
manent or semi-permanent body and provided
with whatever powers may be possible, to:

(a) maintain a continuing watch over and
study of such matters as changes in eon-
sumer trends; growth of energy needs;
price factor; progress of stocks, resources
and explorations; requirements and co-
ordination of capital expenditure in the
production, refining, conversion and dis-
tribution of energy; co-ordination of hy-
dro-electrical  developments; measures
taken by individual governments; the spe-
cial needs of the different areas; progress
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Projet de recommandation n° 1

sur l’association de la Grande-Bretagne
a la politique énergétique des Six

L’ Assemblée,

Considérant la demande de plus en plus grande
d'énergie des pays d’Europe qui les fait dépen-
dre de plus en plus des importations qui rendent
précaires la sécurité des approvisionnements
européens en énergie ainsi que ’équilibre de la
balance des paiements européens ;

Considérant 'immensité des investissements en
Jjeu et la nécessité qui en déeoule d’une coordina-
tion en ce domaine ;

Considérant la responsabilité que les Etats
membres ont de préserver leurs ressources inté-
rieures et de prendre soin de la main-d’ceuvre
néeessaire & leur exploitation ;

Considérant les grandes virtualités de 1’éner-
gie atomique qui, elles aussi, requiérent une ac-
tion coordonnée ;

Considérant la crise charbonniére actuelle et
les problémes économiques et sociaux qu’elle
souléve ;

Considérant les divergenees eroissantes des po-
litiques énergétiques nationales ainsi que leurs
implications possibles sur le plan politique ;

Consciente du fait que ces problémes ne peu-
vent &tre résolus que dans le eadre d’une poli-
tique énergétique générale,

ReECcOMMANDE AU CONSEIL

1. D’inviter les institutions de la C.E.C.A. et le
gouvernement du Royaume-Uni & mettre en pla-
ce, dans le cadre du Conseil d’association du
Royaume-Uni et de 1a C.E.C.A., les procédures
nécessaires afin de promouvoir une politique co-
ordonnée des sept pays membres dans I’ensemble
des questions énergétiques, conformément 3 Ia
convention d’association ;

2. A ces fins, d’inviter des représentants de la
Commission de la Communauté Economique Eu-
ropéenne et de la Commission de la Communau-
té Européenne de I’Energie atomique, en tant
que membres du Comité interexécutif énergie
des Communautés européennes, i assister aux
réunions du Conseil d’association eonsacrées 3 la

discussion de la politique énergétique.
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Projet de recommandation n° II

sur les problémes généraux de l'énergie
en Europe

1’ Assemblée,

Sur rapport de sa Commission des Affaires
Générales,

RECOMMANDE AU CONSEIL

D’envisager, dans le cadre de la réforme de
10.E.C.E. et de la création de I’0.C.D.E, la
création d’'un organisme ouvert i tous les pays
membres regroupant les Comités spécialisés exis-
tant & I’0.E.C.E. traitant des diverses sources
d’énergie afin d’aborder en commun les proble-
mes que leur posent la production et la consom-
mation de I’énergie ainsi que leurs conséquences
sur les pays tiers, et notamment les pays sous-
développés.

Projet d’avis

sur la participation de la Grande-Bretagne
aux travaux de U’Interexécutif énergie
des Communautés européennes

1’Assemblée,

Reconnaissant qu'une politique commune dans
le domaine de P’énergic ne peut étre mise en
ceuvre de maniére effective que par l'intermé-
diaire d'un organe central, doté de pouvoirs ap-
propriés,

EXPRIME L’AViS

Que le Comité interexéeutif des trois Commu-
nautés européennes existantes, avee la participa-
tion de représentants du gouvernement britanni-
que, soit autorisé & étudier et faire des recom-
mandations dans le domaine de la politique éner-
gétique et soit constitué sur une base perma-
nente ou semi-permanente, ainsi que doté des

pouvoirs qui seraient nécessaires, de facon 3 :

(a) suivre en permanence et étudier les modi-
fications dans l’orientation de la consom-
mation ; la croissance des besoins en éner-
gie ; le facteur des prix ; l'accroissement
des stocks, des ressources et des prospec-
tions ; les besoins et la coordination en
matiére de eapitaux investis dans la pro-
duction, le raffinage, la conversion et la
distribution de 1’énergie ; la coordination
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and development of research into produc-
tion and usage of fuels, with particular
reference to the co-operative development
of nuclear energy, and the pooling of
funds necessary for these purposes;

(b) establish the necessary limited secretariat,
including a corps of experts in the various
branches of energy to enable such activi-

ties to be carried out;

(¢) produce regular reports on these matters
as well as recommendations and conven-
tions for acceptance or ratification by the
respective governments.

Explanatory Memorandum
(submitted by Mr. Hynd, Rapporteur)

INTRODUCTION
Some aspects of the energy problem

1. Under Article I of the Brussels Treaty, the
High Contracting Parties undertook:

“‘so to organise and co-ordinate their economie
activities as to produce the best possible results,
by the elimination of conflict in their economic
policies, the co-ordination of production and
the development of commercial exchanges’’,

and also (Article II):

‘‘to promote the attainment of a higher stan-
dard of living by their peoples’’,

both by:

“‘direct consultation and any specialised agen-
cies”’.

2 It is therefore incumbent on the WEU
Assembly to take cognizance now of the recent
developments in the field of energy, which have
led to the widespread demands within the Euro-
pean Communities for the co-ordination of energy
policy in the common interest.
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3. The fact that an adequate and assured supply
of energy is one of the main bases of economic
security and improved living standards, needs
little emphasising here. Already it was fully re-
cognised in the fact that the first conerete step
towards European unity in 1952 was the esta-
blishment of the Coal and Steel Community, and
the second, the setting up of Euratom.

4. The problem and the prospect then were the
desperate shortage of fuels; to-day the problem
has become, quite suddenly, one of abundance,
but an abundance which has brought its own
new problems, both social and economie, the scope
and possible gravity of which have already been
expressed, and the implications for Europe elabo-
rated in the series of admirable reports and stu-
dies which have been produced notably by the
0.E.EC, E.CS.C, EE.C. and Euratom *.

5. It is significant that all of these reports,
although based on varying methods of assessment
and caleulation, and produced at different periods
when the outlook for energy was very different,
have nevertheless produced a striking measure
of agreement amongst the various experts to
the effect that prospective energy demand
and supply in the OEEC area can be expected
to inerease (from the 777 million tons of
coal equivalent of 1955) to some 1,010 million
tons in 1965, and 1,325 in 1975 (30 % and 70 %
respectively) 2.

6. It was in the light of this and other conclu-
sions emerging from his own wide investigations
that Professor Robinson, in his report to the
0.E.E.C. this year, declared:

‘It is impossible to study these problems with-
out being impressed by the fact that many of
the problems can only be solved satisfactorily
on an international scale’’,

1. See Appendix I, A.
2. S8ee Appendix I, B.
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de lexploitation hydro-électrique ; les me-
sures prises par les gouvernements natio-
naux ; les besoins particuliers aux diffé-
rentes régions ; les progrés et 1’évolution
de la recherche en matiére de produetion
et d’utilisation des combustibles, en ce
qui eoncerne plus particuliérement le dé-
veloppement en commun de 1’énergie ato-
mique et la mise en commun des fonds
nécessaires pour atteindre ces objectifs ;

constituer le seerétariat réduit mais indis-
pensable, comprenant un groupe d’ex-
perts appartenant aux différentes bran-
ches de ’énergie, afin d’étre en mesure
de poursuivre ces activités;

(b)

(¢) publier réguliérement des rapports sur
ces questions ainsi que des recommenda-
tions et des conventions destinées 3 étre
acceptées ou ratifiées par les gouverne-
ments respectifs.

Exposé des motifs
(présenté par M. Hynd, rapporteur)

INTRODUCTION
Quelques aspects du probléme énergétique

1. Par larticle I du Traité de Bruxelles, les
Hautes Parties Contractantes convenaient :

« d’organiser et de coordonner leurs activités
économiques en vue d’en porter au plus haut
point le rendement, par 1’élimination de toute
divergence dans leur politique économique, par
I’harmonisation de leur production et par le
développement de leurs échanges commer-
ciaux »,

et, par Varticle I1:
« @’8lever le niveau de vie de leurs peuples»
par la voie :

« de consultations directes et au sein des Ins-
titutions spécialisées ».

2. 1l incombe, par conséquent, & 1’Assemblée de
I’'U.E.O. de prendre maintenant connaissance des
progrés réalisés récemment dans le domaine de
P’énergie, progrés qui sont & l'origine de nom-
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breuses demandes, au sein des Communautés
européennes, de coordination des politiques éner
gétiques dans lintérét commun.

3. Il n’est pas besoin d’insister ici sur le fait
qu’une alimentation en énergie adéquate et sfire
constitue 1'une des bases principales de la séeu-
rité économique et de 1’élévation du niveau de
vie. Ce fait était déja pleinement reeconnu il y
a plusieurs années, et la preuve en est que le
premier pas concret vers l'unité européenne a
été la ecréation, en 1952, de la Communauté
Charbon-Acier et le second, celle de ’Euratom.

4. Le probléme et la perspective étaient alors
la pénurie eritique de combustibles. Aujour-
d’hui, le probléme est devenu brusquement eelui
de ’abondance, mais d’une abondance apportant
avee elle de nouveaux problémes, 4 la fois so-
ciaux et économiques qui lui sont propres, et
dont l’envergure et la gravité possible ont été
déja mises en lumiére, dont les dangers pour
PEurope ont été étudiés en détail dans une série
d’admirables rapports et études publiés, en par-
ticulier, par I’0.E.C.E,, la C.E.C.A,, la C.E.E.
et "Euratom %,

5. 11 est significatif que tous ces rapports, bien
que fondés sur des méthodes différentes d’éva-
luation et de caleul, et publiés & des époques ol
les perspectives énergétiques étaient trés diffé-
rentes, témoignent néanmoins que les différents
experts s’accordent, et d’'une maniére frappante,
4 reconnaitre qu’on doit s’attendre, dans le do-
maine énergétique, & ee que Uoffre et 1a deman-
de passent, dans les pays de PO.E.C.E. (de 777
millions de tonnes d’équivalent charbon en 1955)
4 quelque 1.010 millions de tonnes en 1965, et &
1.325 en 1975 (30 % et 70 % respectivement) 2.

6. (’est 3 la lumiére de cette conclusion et de
celles tirées de ses recherches exhaustives, que le
Professeur Robinson déclarait cette année, dans
le rapport de ’'O.E.C.E. :

« Il est impossible d’aborder ces problémes
sans étre impressionné par le fait que nombre
d’entre eux ne peuvent étre résolus d’une ma-
nidre satisfaisante qu’a D’échelle internatio-
nale »,

1. Voir Annexe I, A.
2. Voir Annexe I, B.
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and that, for example:

“‘the full exploitation of the Sahara may ulti-
mately be possible only with a widespread dis-
tribution system, making available supplies
throughout Western Europe. Equally, the full
exploitation of the potential economies of inte-
grating the generation of electricity in hydro-
and thermal plants may inecreasingly require
the further inter-econnection of the electricity
systems of different countries.’’

He therefore called for:

‘““‘the ecloser physical integration of energy
supplies in Western Europe, and particularly
for the improvement of energy supplies in
areas that are at present relatively less well
supplied.”’

PART ONE
ENERGY IN THE WORLD TODAY

Importance to Europe

7. The great advance of European standards in
the last century has been due primarily to the
unique position in which Europe, almost alone,
disposed of the only known source of mass energy
— coal — from which sprang our industrial su-
premacy, as well as our dominance of the world
markets for manufactured goods. In the nine-
teenth century the present WEU countries pro-
duced 75 % of world energy needs; today we
only produce 15 % and nced to import 25 % of
our own requirements.

8. Today it is the United States that has taken
the lead in higher material standards of living as
well as in the share of world exports, based on a
high rate of produectivity, which is based, in turn,
on a considerably higher rate of energy con-
sumption as compared with any other country or
area, the per head consumption being 8.9 (tons of
coal equivalent) as against 4.6 in the United
Kingdom, 2.5 in the EEC area, and 1.4 in the
world as a whole. (USSR consumption is now
estimated at 3 tons per head).

A. Prospective consumption of energy

9. All estimates of prospective energy consump-
tion over the next 15 or 20 years must necessarily
be subject to many reservations, not only as re-
gards the inevitable uncertainties as to the rate
of progression in the general economy — upon
which energy estimates are chiefly based — but
also the many possibilities of unforeseen develop-
ments which might well alter the whole picture
overnight,

10. Until 1906 it was assumed that the only
economical method of obtaining power was
through burning coal to make steam for the con-
ventional steam engine. The invention of the
steam turbine altered all that. And we have, in
our own time, seen the revolution of oil, the new
horizons opened up by the advent of natural gas,
and the promise of nueclear energy.

11. Nonetheless, the picture presented to us to-
day ! gives some indication of the scale of in-
crease in energy demand on which we must base
our present considerations, <. e. 70 % increase by
1975 (over 1955) representing an additional 548
million tons of coal equivalent, while the increase
required in our electricity production in the same
period to meet prospective demand is no less than
278 % 2, Sir John Cockeroft, a member of the
United Kingdom Atomic Energy Authority,
looking still further ahead, estimates that by the
end of the present century (. e. in 40 years’ time)
the world may be using as much as 10 billion tons
of coal equivalent, against today’s consumption
of only 4 billion tons.

B. Prospective production of energy
(a) Reserves and resources available
12. What then are the total resources available

to meet sueh heavy demands? As regards coal,
there is little to fear. Only 3.7 % of the known

1. See Appendix I, B.
2. See Appendix I, C.
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et que, par exemple :

« les ressources en gaz naturel de I'Europe et
du Sahara ne pourront, en définitive, é&tre
pleinement exploitées que gréce i un vaste ré-
seau de distribution répartissant les approvi-
sionnements dans toute 1’Europe occidentale.
De méme, pour tirer tout le parti possible de
la produection d’électricité des centrales hydrau-
liques et thermiques, il pourra étre néeessaire
de pousser l'interconnexion des réseaux des
différents pays. »

Il demandait, en conséquence :

«une intégration matérielle plus étroite des
approvisionnements de I’Europe occidentale
en énergie, et en particulier, la possibilité
d’améliorer la fourniture d’énergie aux ré-
gions qui, actuellement, sont relativement
moins bien approvisionnées. »

PREMIERE PARTIE
[’ENERGIE DANS LE MONDE MODERNE

Importance pour UEurope

7. L’élévation sensible du niveau de vie inter-
venue en Europe au cours du siécle dernier est
due, en premier lieu, au fait que l’Europe se
trouvait alors dans une position unique : elle dis-
posait, presque 3 elle seule, de l'unique source
connue d’énergie industrielle, le charbon, qui a
été la source de notre suprématie industrielle
ainsi que de la conquéte des marchés mondiaux
par nos produits manufacturés. Au XIX" siécle,
les pays qui forment actuellement 1’'U.E.O. satis-
faisaient 4 75 % des besoins énergétiques mon-
diaux ; nous ne ecouvrons aujourd’hui que 15 %
de ces besoins et devons importer 25 % des
quantités qui nous sont nécessaires.

8. Aujourd’hui, c’est aux Etats-Unis que re-
vient la premiére place pour le niveau de vie de
la population et pour le pourcentage des exploi-
tations mondiales. Cette premiére place est due
3 un taux élevé de productivité, fondé & son
tour sur un taux de consommation d’énergie
considérablement plus élevé que n’importe quel
autre pays ou zone, la consommation par habi-
tant étant de 8,9 (tonnes d’équivalent charbon)
contre 4,6 pour le Royaume-Uni, 2,5 pour la zone
de la C.E.E. et 1,4 pour le monde dans son en-
semble. (On admet que la consommation en
U.R.S.S. atteint maintenant 3 tonnes par habi-
tant).

A. La consommation future d’énergie

9. Toutes les prévisions qui se rapportent & la
consommation future d’énergie au cours des 15
ou 20 prochaines années appellent, naturelle-
ment, de nombreuses réserves, non seulement en
raison des incertitudes inévitables relatives au
taux de croissance de ’économie générale — sur
lequel sont, en majeure partie, fondées les prévi-
gions énergétiques — mais aussi des nombreuses
possibilités de développements imprévus qui
pourraient fort bien, d’'un jour & l’autre, boule-
verser les données.

10. Jusqu’a 1906, on supposait que la seule mé-
thode pour obtenir économiquement de 1’énergie
était, grice a la combustion du charbon, de fa-
briquer de la vapeur d’eau pour la classique ma-
chine & vapeur. L’invention de la turbine & va-
peur a changé tout cela. Et nous avons vu, &
notre époque méme, la révolution du pétrole, les
nouvelles perspectives qu'ouvre l’avénement du
gaz naturel et les promesses de I’énergie ato-
mique.

11. Néanmoins, la situation, telle qu’elle se pré-
sente 3 nous aujourd’hui?, donne quelque indi-
cation du taux d'augmentation qui sera celui de
la demande d’énergie et sur lequel nous devons
fonder nos considérations actuelles: 70 % en
1975 (par rapport & 1955), ce qui représente un
supplément de 548 millions de tonnes d’équiva-
lent charbon, alors que le taux d’augmentation
requis au cours de la méme période, dans le do-
maine de la production électrique, pour faire
face de la demande future s’éléve & 278 % 2. Sir
John Cockeroft, membre de « ’Autorité britanni-
que de ’énergie atomique », regardant plus loin
encore vers I’avenir, prévoit qu’a la fin du siécle
actuel (c’est-i-dire dans 40 ans) le monde utili-
sera peut-étre 10 milliards de tonnes d’équiva-
lent charbon, en comparaison de 4 milliards de
tonnes seulement aujourd’hui.

B. La production future d’énergie
(a) Réserves et ressources disponibles
12. Quelles sont done les ressources totales dis-

ponibles pour faire face & une aussi forte de-
mande ? En ce qui concerne le charbon, il n’y a

1. Voir Annexe I, B.
2. Voir Annexe I, C.
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world resources have so far been extracted, leav-
ing sufficient to provide for the pext 1,250 years.

13. With oil, the picture is more obscure, and
very different estimates have been given by
various authorities, The Commission for Energy
Policy of the E.E.C. has estimated 38 years’
supply at present rates of consumption; the
World Petroleum Report 1958 estimated the
known reserves at 35,240 million tons, of which
51 % could be extracted by presently known me-
thods, giving us 30 years’ supply; the E.C.S.C.
calculates 50 years, while Mr. King Hubbert,
the Shell Company’s geologist, who considers that
only 30 % is recoverable, gives us only 20 years.

14. These assumptions are still extremely hypo-
thetical, for whilst the world’s coal reserves have
been fairly decisively traced and recorded, oil
exploration and extraction are still in the grow-
ing stages, and new methods of extraction (such
as deep drilling) are already opening up resour-
ces previously classified as irrecoverable, whilst
many entirely new fields will almost certainly
yet be found.

15. Our indigenous oil resources are still rela-
tively meagre, although considerable advances
have been made in recent years. Thus Robinson
shows requirements of between 200 and 340
m.t.c.e.* by 1965 and 300-550 m.t.c.e. by 1975.
Our indigenous production in these years is only
expected to reach some 30 m.t.c.e. and 50 m.t.c.e.
respectively (¢. e. not more than 15 9% in each
case).

16. Saharan oil should provide substantial
additional supplies, but although some French
calculations would suggest that by 1961 Western
Europe will have enough oil from indigenous
supplies plus the French share of Middle East oil
to exceed her total needs, will be self-supporting
from indigenous plus Saharan oil by 1963, and,
without Middle East supplies at all and assuming
no increase in present production rates, will have
an export surplus after 1965, these assumptions
are somewhat difficult to aceept bearing in mind

1. m.t.c.e. = million tons coal equivalent.
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the nature of Saharan oil and the probability —
if not the certainty — that the heavier oils of the
Middle East will still require to be imported in
considerable quantity whatever progress may be
made with the production and transport of
Saharan lighter oils.

17. Nevertheless, the Saharan pipelines will
carry about 170,000 barrels a day during 1960,
rising to 500,000 barrels by 1965, and will cer-
tainly make large inroads into the European
markets. The advent of Saharan natural gas will,
in turn, reduce the need to import such large
quantities of fuel oil from the Middle Fast or
elsewhere.

18. At the moment the Middle East is not only
the most prolific producer outside the United
States (and the United States is no longer an
exporting, but has become a net importing coun-
try for oil), but is still developing output at a
rate not reached by any other source, except may-
be, the U.S.S.R. Thus, while world production in-
creased between 1951 and 1960 by over 7 % per
annum, the rate of increase in the first six months
of this year over the same period in 1959 was
only 5.7 %, and the United States production
was actually lower than the 1959 figure, Vene-
zuela remained stable, but the Middle East pro-
duction was up by 13 % (15 million tons), Sa-
haran production was, of course, showing an even
greater percentage increase over 1959 but on a
much lower index as yet, 4. ¢. 800 % increase on
300,000 tons only, to a total production between
January and June 1960 of 2.9 million tons.

19. For the same comparative period (January-
June 1959/1960) Russian expansion was at the
rate of 14 %, to produce 70.7 million tons (which
should be ecompared with the total produection of
Venezuela of 75.4 million tons). This follows the
broad programme of the current 7-year plan
which aims at a production of 230-240 million
ions by 1965.

20. It is to be anticipated, therefore, that the
present oil exports from Russia will soon be
reaching mueh more considerable proportions,
particularly when it is considered that Russian
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rien & craindre. Seulement 3,7 % des ressources
mondiales connues ont été extraits 4 ee jour, ee
qui laisse des quantités suffisantes pour les 1.250
prochaines années.

13. Pour ce qui est du pétrole, la situation est
moins claire, et des prévisions trés différentes
ont été formulées par diverses autorités. La
Commission de politique énergétique de la
C.E.E. nous donne 38 ans de réserves, au rythme
actuel de consommation. Le rapport sur le pé-
trole dans le monde (1958) estime les réserves
connues & 35.240 millions de tonnes dont 51 %
pourraient &tre extraits par les méthodes actuel-
lement connues, ce qui nous donnerait des réser-
ves pour 30 ans; la C.E.C.A. prévoit 50 ang
alors que M. King Hubbert, géologue de la Com-
pagnie Shell, qui estime que seulement 30 % des
réserves sont récupérables, ne nous accorde que
20 ans.

14. Ces suppositions sont elles-mémes des plus
hypothétiques du fait que, alors que les réserves
charbonniéres du globe ont été détectées et déli-
mitées avee une préeision suffisante, la recher-
che et Dextraction du pétrole en sont encore au
premier stade, et de nouvelles méthodes d’extrac-
tion (telle que le forage profond) mettent & jour
des ressources classées auparavant comme irré-
cupérables ; en outre, il est presque certain que
de nombreux gisements, entiérement nouveaux,
vont &tre encore découverts.

15. Nos ressources indigénes de pétrole sont en-
core relativement maigres, hien qu’une avance
considérable ait été réalisée récemment. Ainsi
Robinson montre que les besoins se situeront en-
tre 200 et 340 m.t.e.c.* en 1965, et entre 300 et
550 m.t.e.c. en 1975. Notre production métro-
politaine, pour ces mémes années, n’est estimée
g’élever qu’a environ 30 m.t.e.c. et 50 m.t.e.c. res-
pectivement (c’est-d-dire pas plus de 15 % dans
chaque cas).

16. Le pétrole du Sahara devrait procurer de
substantielles ressources nouvelles, mais bien que
quelques estimations francaises suggérent qu’en
1961 'Europe occidentale aura plus de pétrole
qu’il ne lui en faudra — en provenance de ses
ressources intérieures, et de la part francaise du
pétrole du Moyen-Orient — pour équilibrer ses
besoins totaux ; atteindra Pautarcie avec les res-
sources indigénes et le pétrole saharien en 1963 ;
et, sans les ressources du Moyen-Orient et eompte
non tenu d’une augmentation du rythme de pro-

1. m.t.e.c. = millions de tonnes équivalent charbon
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duction, aurs un surplus exportable aprés 1965 ;
ces prévisions sont quelque peu difficiles & ac-
cepter si l'on tient compte de la nature du pétro-
le saharien et de la probabilité — sinon de la
certitude — que les pétroles. plus lourds du
Moyen-Orient devront encore &tre importés en
quantités eonsidérables, quels que soient les pro-
grés accomplis dans le domaine de la production
et du transport du pétrole saharien plus léger.

17. Néanmoins, les pipe-lines sahariens trans-
porteront environ 170.000 barrils par jour en
1960, pour passer & 500.000 barrils en 1965, et
prendront certainement une part importante des
marchés européens. L'arrivée du gaz naturel sa-
harien, & son tour, réduira les besoins d’importer
d’aussi grandes quantités de pétrole du Moyen-
Orient ou d’ailleurs.

18. A T'heure actuelle, le Moyen-Orient n’est
pas seulement le producteur le plus important
en dehors des Etats-Unis (et les Etats-Unis ne
sont plus une puissance exportatrice, mais au
contraire, une puissanee importatrice de pétro-
le), mais il est encore en train de développer sa
production 4 un rythme qui ne se compare 3 au-
cun autre, a l’exception, peut-étre, de I'U.R.S.S.
Ainsi, alors que la production mondiale s’est ac-
crue de plus de 7 % par an entre 1951 et 1960,
le rythme de progression dans les six premiers
mois de cette année, par rapport i la méme pé-
riode en 1959, était de 5,7 % seulement, et la
production des Etats-Unis a été plus basse en
fait qu'en 1959, celle du Vénézuela restant sta-
ble, tandis que la production du Moyen-Orient
augmentait de 13 % (15 millions de tonnes); la
production du Sahara accusait, bien entendu, en
pourcentage, un aceroissement encore plus grand
par rapport & 1959, mais & partir dun niveau
plus bas, 4 savoir 800 % d’augmentation & par-
tir de 300.000 tonnes seulement, pour une pro-
duction totale, entre janvier et juin 1960, de 2,9
millions de tonnes.

19. Pour la méme période comparative (jan-
vier-juin 1959/1960) la progression de la pro-
duection russe a été de 14 % avec une production
globale de 70,7 millions de tonnes (qui doit é&tre
comparée i la production totale du Vénézuela de
75,4 millions de tonnes). Cette expansion corres-
pond au programme du plan septennal actuel
qui prévoit une production de 230-240 millions
de tonnes en 1965.

20. On peut prévoir, par conséquent, que les
exportations pétrolidres actuelles de la Russie
vont bientdt atteindre des proportions beaucoup
plus considérables, particuliérement quand on
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oil delivered to Italy costs only $ 1.53 a barrel,
which is slightly cheaper than Kuwait oil at full
discount rates.

21. Russia is now diseovering oil in Siberia, and
her Turkmenia field has been described as ‘‘a
new Middle East’’*. Russian production is ex-
peeted to soar from the 113 million tons of 1958
to 140 million tons in 1959 2 to some 230 million
tons by 1965; she is already exporting 14.5 mil-
lion tons per annum to the free world, and this
figure is certain to swell rapidly over the mnext
few years. In 1958 already, 6 % of oil imports to
Western Europe eame from Russia.

22. One of the phenomena of oil developments
over recent years indeed has been that, as con-
sumption increased, the known reserves, far from
diminishing, have progressively grown. Thus,
despite the faet that world production has risen
sinee 1951 from 605 million tons to 926.4 million
in 1959 (an increase of 61.6 % in annual pro-
duection), the estimated reserves today represent
some 40 years’ supply (at current rates of pro-
duction) as against only 24 years in 19513,

(b) Nuclear energy

23. Even without nuclear energy then, there
appear to be sufficient supplies of energy avail-
able in the world to cover our needs for some
time to come. But the OEEC countries are still
dependent on imports as to 27 % of their total
energy needs, and by 1965 this proportion will
have risen to 32 %, by 1975 some 40 % *. Eur-
atom’s Third General Report calculates that by
1980 we shall require to import no less than 50 %
of our primary fuels if no further nuclear plants
beyond those already planned are fortheoming.

24. As the Euratom Report emphasises:

1. Total production in the Middle East in 1959 was
270 million tons.

2. Compared with a total production of 160 million
tons in Venezuela.

3. Bee Appendix I, D.
4. See Appendix I, B.

il

““Imports of fuel on such a large scale could
have wide repercussions in the economy gener-
ally and might, in particular, affect the secu-
rity of our position with regard to the supply
and cost of energy as well as upset the balance
of payments.”’

25. 1In other words, if by 1980 there should be
no nuclear energy available except the 2,000 MW
laid down for 1965 (and assuming this target is,
in faet, attainable), the Community would re-
quire to import 379 m.t.c.e. of energy, whereas, if
the full capacity of nueclear power estimated
should be achieved by the plants now scheduled
for 1980, the imports needed would fall to 218
m.t.c.e. or 36 %, representing a saving in foreign
exchange, at a price of 13.5 dollars per t.c.e., of
some 1,400 million dollars (£ 500 miliion).

26. Euratom’s earlier target of ‘‘more nuclear
energy by 1980 than the total electricity now
being produced from all sources, and equalling
30 % of the total electricity of 1980°’ has, like
the United Kingdom programme, recently been
modified (as has Russia’s programme).

27. Tt should be noted, however, that these modi-
fications in no way imply any reversals in the
progress of experimentation, but are due to the
much more welcome fact that the immediate
urgeney has been reduced by reason of:

(¢) the emergence of plentiful supplies of
other forms of primary energy (chiefly
oil);

the fall in costs of these alternative fuels,
largely as a result of what may nonethe-
less prove to be a temporary drop in
freight rates of oil and coal imported;

(¢2) the striking advances made in the tech-
niques in the usage of other fuels, and in
particular in their conversion — leading
to further reductions in the costs of con-
ventional electricity.

(&)

28. The fact that such considerations have made
reductions in the nuclear energy programmes
possible can also be welecomed in view of the fact
that nuclear power stations are still highly ex-
perimental and their capital costs heavy, but that
experience is rapidly bringing about a reduction
of these costs of construction and usage, and the
present type of stations may well have to be re-
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considére que le pétrole russe vendu en Italie
cofite seulement $ 1,53 le baril, ce qui est 1égére-
ment moins cher que le pétrole de Koweit, méme
déduetion faite de tous les taux de rabais.

21. La Russie découvre actuellement du pétrole
en Sibérie et son gisement du Turkménistan a
été qualifié de « nouveau Moyen-Orient» . On
s’attend i ce que la production soviétique passe
rapidement de 113 millions de tonnes en 1958, 4
140 millions de tonnes en 19592 & quelque 230
millions de tonnes en 1965; la Russie exporte
déja vers le monde libre 14,5 millions de tonnes
par an et ces chiffres vont certainement augmen-
ter rapidement au cours des prochaines années.
En 1958, 6 9% du pétrole importé par I’Europe
occidentale venait déja de Russie.

22.  Au cours de ces derniéres années, I’'une des
caractéristiques les plus curieuses de 1’évolution
de la situation pétroliére a été la suivante: A
mesure que la consommation a augmenté, les ré-
serves connues, loin de diminuer, ont augmenté
progressivement. Ainsi, en dépit du fait que, de-
puis 1951, la production mondiale est passée de
605 millions de tonnes & 926,4 millions de tonnes
en 1959 (une augmentation de 61,6 % de la pro-
duetion annuelle), les réserves actuellement éva-
luées représentent 40 années de consommation
(au taux actuel de production) contre 24 ans seu-
lement en 19513

(b) Energie nucléaire

23. Méme en I’absence de 1’énergie nucléaire, il
semble done qu’il existe des réserves suffisantes
d’énergie disponibles dans le monde pour couvrir
nos besoins pendant une certaine période. Mais
les pays de I'0.E.C.E. dépendent encore des im-
portations dans une proportion de 27 % du to-
tal de leurs besoins en énergie, et, en 1965 cette
proportion atteindra 32 %, en 1975, 40 % *. Le
troisiéme rapport général de I’Euratom calcule
gqu’en 1980 il faudra importer pas moins de 50 %
de nos combustibles primaires, s’il ne se cons-
truit aucune autre centrale nucléaire que celles
qui sont déja prévues.

24. Comme le souligne le rapport de I’Eura-
tom :

1. Production totale du Moyen-Orient en 1959 : 270
millions de tonnes.

2. A comparer avec la production totale du Vénézuela
g’élevant & 150 millions de tonnes.

3. Voir Annexe I, D.
4. Voir Annexe I, B.
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« Un tel niveau d’importation dans ce domai-
ne pourrait exercer de multiples effets sur
P’économie générale, eu égard notamment i la
séeurité souhaitable, en volume et en prix, de
Papprovisionnement en énergie et aux sujé-
tions de la balance des comptes. »

25. En d’autres termes, si en 1980 nous n’avons
aucune énergie nucléaire disponible en dehors
des 2.000 MW prévus pour 1965 (et en supposant
que cet objectif soit en fait réalisable), la Com-
munauté se trouverait dans 'obligation d’impor-
ter 379 m.t.e.c. d’énergie, alors que, si les centra-
les inscrites au programme pour 1980 parve-
naient & tourner i pleine ecapacité comme il a été
prévu, les importations nécessaires tomberaient
a 218 m.t.e.c, soit 36 %, ce qui représenterait
une économie en devises étrangdres, au prix de
13,5 dollars par t.e.c., de quelque 1.400 millions
de dollars (500 millions de livres).

26. Le premier objectif d’Euratom de « plus
d’énergie atomique en 1980 que ’énergie électri-
que totale actuellement produite & partir de dif-
férentes sources et égalant 30 % de la produc-
tion totale d’électricité de 1980 » a, comme le
programme du Royaume-Uni, (et celui de la Rus-
sie) été récemment modifié.

27. 1l doit étre noté toutefois que ces modifica-
tions n’indiguent en aucune facon un renver-
sement dans les progrés des expériences, mais
sont dues au fait plus agréable que 'urgence im-
médiate a été réduite par :

(1) Vintervention d’importantes ressources
d’énergie primaire (principalement du
pétrole) ;

la chute du colit de ces combustibles ré-
sultant, dans une large mesure, de la
chute du cofit des transports du pétrole
et du charbon importés ;

(#)

(#%t) les progreés spectaculaires faits dans les
techniques d’utilisation des autres com-
bustibles et, en particulier, en ce qui
concerne leur conversion qui conduit A
de nouvelles réductions du cofit de I’élec-

tricité conventionnelle.

28. Le fait que de telles considérations ont ren-
du possibles les réductions des programmes
d’énergie atomique peut aussi étre favorablement
accueilli, du fait que les centrales d’énergie ato-
mique sont encore tout i fait expérimentales et
leur cofit d’investissement élevé, mais que ’expé-
rience apporte rapidement une réduction de ces
cofits de construetion et d’entretien et que les
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placed by more modern types by the time nuclear
energy beecomes fully competitive.

Costs of nuclear electricity

29. At the same time it must be noted that the
costs of nuclear power production are falling even
faster relatively, than those of conventional elec-
tricity. The United Kingdom Government White
Paper of 20th June, 1960, which announced the
cuts in the original nuclear programme claims
that, for stations designed today, ‘‘conventional
power costs are about 25 % less than nuclear costs
in the United Kingdom, but... nuclear generation
for base load purposes is likely to become cheaper
than conventional generation by about 1970°’, an
estimate which is confirmed by Euratom’s Third
General Report.

30. The OEEC Report (Robinson) similarly esti-
mated that atomic energy would reach parity of
cost with conventional energy by 1970 or 1975 —
on the basis of the American experience of nuclear
costs to date in existing stations (on a load factor
of 75 % with loan charges over 20 years, as com-
pared with 28 years in the case of a conventional
power station). Thus:

Cost per kW
Natural uranium reactor .......... 250-350 dollars
Enriched uranium reactor ......... 225-300 »
Conventional power station......... 125-1556  »

31. This estimate is based on assumed financial
charges of 14 %, and the United Kingdom picture
is rather different, since financial charges there
are much lower — at 8-8 14 %.

32. Since the EEC countries have as yet no
nuclear reactors, and only one in course of con-
struction, there is no sound basis upon which the
costs in Europe may be calculated, nor is any
such experience likely to be gained before 1965 or
later, by which time changes in interest rates
alone might well make a considerable difference
to the costs.

33. Some five years’ experience of reactors, how-
ever, hag already been gained in the United King-
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dom and it is therefore interesting to note the
views of Sir John Cockeroft, a member of the
British Atomic Energy Authority on this point
(as reported in Atom, June 1960):

‘‘In British eonditions, nuclear stations operat-
ing on base load will generate electricity at the
same cost as coal-fired stations on base load by
the late 1960s... assuming interest rates remain
at around 5 ¥4 %.

The capital costs of the British nuelear power
stations fell by more than 20 % between the
first and fifth nuclear power stations, and are
likely to fall a further 10-15 % by develop-
ments of the existing type. Beyond that, fur-
ther falls of capital costs of the order of 20 %
are foreseen by the end of the 1960s as new
types of nuclear power stations now being
developed (such as an advanced gas-cooled
reactor) eome into operation.’’

34. An even more encouraging picture was given
in a lecture by Mr. P.T. Fletcher, Deputy Manag-
ing Director of the United Kingdom Atomic
Energy Authority’s Development and Engineer-
ing Group, on 2nd February, 1960, when he
claimed that the cost of power from the present
reactors operating in the United Kingdom was
not more than 0.66d per unit sent out, of which
capital charges accounted for 0.43d at a load
factor of 75 %, whilst the corresponding figure
for a coal-fired station of the same size, built at
the same time, was 0.62d per unit (including
0.12d capital charges).

35. This is on a load factor of 75 %, and, as
Fletcher recognised, the much higher capital costs
of the nuclear station become quickly apparent as
the load factor falls, e.g. for a load factor of
60 % the coal-fired station could produce at 0.65d
per unit, while the cost of the nuclear unit would
be 0.77d. He further pointed out that as a result
of inflation and the government policy of raising
interest rates, raising both the cost of materials
and money (interest rates to public utilities from
4% to 6 %), the respective costs based on the
same calculations would now be (at 75 % load)
about 0.73d nuclear and 0.6d conventional unit.
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types actuels de centrales pourraient bien &tre
remplacés par des types plus modernes lorsque
Pénergie atomique deviendra tout & fait compé-
titive.

Coiit de Vélectricité d’origine atomique

29. En méme temps, il faut noter que le ecofit
de la production des centrales atomiques dimi-
nue méme plus rapidement, en proportion, que
celui de 1'électricité d’origine conventionnelle. Le
Livre Blane du gouvernement britannique du 20
juin 1960, qui annoncait les réductions du pro-
gramme atomique envisagé, indique que, pour les
centrales construites & I’heure actuelle, «le cofit
de D’électricité d’origine conventionnelle est envi-
ron de 25 % inférieur, dans le Royaume-Uni, &
celui de D'énergie d’origine atomique mais...
P’énergie atomique, en ce qui concerne la charge
de base, est susceptible de devenir meilleur mar-
ché que D’énergie conventionnelle vers 1970 »,
prévision qui est eonfirmée par le Troisiéme rap-
port général d’Euratom.

30. Le rapport de I'O.E.C.E. (Robinson) esti-
mait, de méme, que ’énergie atomique et 1’éner-
gie d’origine conventionnelle arriveront & égalité
de cofit en 1970 ou 1975 — sur la base de 1’expé-
rience américaine de colit actuel de ’énergie
d’origine atomique dans les centrales existantes
(pour un facteur de charge de 75 % avec des
frais d’emprunt étalés sur 20 ans, contre 28 ans
dans le cas d’une centrale conventionnelle).
Ainsi :

Coit par kW
Réacteur & l'uranium naturel ...... 250-350 dollars
Réacteur & Puranium enrichi ...... 225-300 »
Centrale conventionnelle .......... 125-1556 »

31. Cette prévision est fondée sur des charges
finaneciéres prévues de 14 % et, au Royaume-Uni,
la situation est assez différente puisque les char-
ges finaneciéres sont beaucoup plus basses, envi-
ron 8 & 8,5 %.

32. Comme les Etats membres de la C.E.E.
n’ont pas encore de réacteurs atomiques et seu-
lement un en voie de construetion, il n’y a pas
de bases solides sur lesquelles on puisse caleuler
les eofits en Europe. De méme, il n’y a pas d’ex-
périence qu’il semble possible d’acquérir avant
1965 ou méme plus tard, et a cette date, les
changements dans les seuls taux d’intérét peu-
vent entrainer une différence considérable des
cofits.

33. Le Royaume-Uni toutefois a déja cing an-
nées d’expérience en matiére de réacteurs, et il
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est par conséquent intéressant de noter les vues
de Sir John Cockeroft, membre de «1’Autorité
britannique de 1’énergie atomique », sur ce point
(telles qu’elles sont reproduites dans Atom,
juin 1960) :

« Les centrales atomiques anglaises opérant en
charge de base produiront ’lectricité au mé-
me cofit que les centrales thermiques opérant
dans les mémes conditions vers la fin des an-
nées 60... en supposant que le taux d’intérét
reste aux environs de 5,5 %.

Le coit d’installation des centrales nucléaires
britanniques a été réduit de plus de 20 % en-
tre la premiére et la cinquiéme centrale, et il
est probable qu'une réduction supplémentaire
de 10 4 15 % se produise grice & des progrés
sur le type existant. En outre, d’autres réduc-
tions du cofit d’installation de l’ordre de 20 %
sont prévues pour la fin des années 60, lors-
que les nouveaux types de centrales nucléaires
qui sont actuellement mis au point (un type
perfectionné de réacteur refroidi par gaz, par
exemple) entreront en service. »

34. Un tableau encore plus encourageant a été
donné dans une conférence faite par M. P.T.
Fletcher, Directeur adjoint du « United King-
dom Atfomic Energy Authority’s Development
and Engineering Group», le 2 février 1960,
quand il a affirmé que le cofit de 1’énergie en
provenance des réacteurs opérant i l’heure ac-
tuelle dans le Royaume-Uni ne dépassait pas
0,66d. par unité produite, dont 0,43d. pour les
charges d’investissement, pour un facteur de
charge de 75 %, tandis que le chiffre correspon-
dant pour une centrale thermique de mémes di-
mensions construite & la méme époque était de
0,62d. par unité produite (dont 0,12d. de char-
ges d’investissement).

35. Ces caleuls sont effectués pour un facteur de
charge de 75 %, et comme M. Fletcher 1’a recon-
nu, les cofits beaucoup plus élevés des investis-
sements des centrales nucléaires apparaissent
trés rapidement dés que le facteur de charge
déeroit. Par conséquent, pour un facteur de
charge de 60 %, une centrale thermique pourrait
produire & un prix unitaire de 0,65d, alors que le
cofit de 'unité d’origine atomique serait de 0,77d.
1l indiquait, en outre, qu’en raison de l'inflation
et de la politique gouvernementale d’élévation
du taux d’intérét, I'augmentation & la fois du
cofit des produits et de ’argent (le taux d’intérét
pour les services publies s’élevant de 4 & 6 %),
les cofits respectifs fondés sur les mémes caleuls
seraient maintenant (pour une charge de 75 %)
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36. This compares with the estimates made by
Mr. Pittman of the U.S.A.E.C. for the prospects
from the pressurised water and boiling water
American type of reactors, and the higher finan-
cial charges of construction in the United States
(14 % against 8-8 }5 % in the United Kingdom).

37. Mr. Pittman’s calculations lead to the fol-
lowing result *:
Cost per kWH
C&';:;‘lll' Nuclear | Difference 9%,
1960 /1965 8.74 mills 11 mills + 25
1965 /1970 7.3¢ 748 » + 2%
1970/1980 | 7.34 » under — 1
7.34 mills

38. These estimates are doubly interesting in
that they bring out the basic problem of nuclear
energy, which is neither how to produce it, nor
how to obtain the raw materials, but the capital
costs of constructing the power stations — and,
incidentally, how susceptible, therefore, the pro-
gress of nuclear competitiveness is to govern-
mental financial poliey and particularly to rates
of interest.

39. Mr. Fletcher’s estimates, furthermore, were
made on the basis of the first gas-cooled reactors
of the Calder Hall type, whereas Britain is now
proceeding to the development of fast breeder
reactors, and improved gas-cooled reactors which
will almost certainly bring reductions in both
capital costs and fuel costs.

40. Making all allowances for the natural en-
thusiasm of those directly engaged in atomic
energy, for the uncertainties of the movement of
prices, interest rates, ete., it is interesting and
relevant to compare the various estimates they
have made — and which are, after all, based on
actual experience acquired to date. These esti-
mates, then, give the following assessments of the
contribution nuclear energy might make towards
the total between now and 1980:

1. For details of these calculations see Appendix I, E.
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In 10* kWH
1965 1970 1975 1980

Euratom

estimate 14 87 160 298
U.KAEA,

estimate 26 65 150 235
0.E.EC.

(Robinson)| 33-46 — 60-210 —

ie. an increase in nuclear progress as follows :

Euratom 369 | 1299% | 2279 | 3129
UKAEA.| 1509 | 26,09 | 4709 | 67.09%
0.E.E.C.

(Robinson)| 4.7-6.5 %| — 6-17 9, —

41. There are, too, other reasons why we should
push ahead as speedily as is reasonably possible
with nuclear energy, inler alia:

(#) It would be foolish for Europe alone to
fail to exploit the potentialities of this
new power of the future.

(z2) Although Europe’s own coal resources rep-
resent, statistically, many years’ supply,
our best seams are rapidly being worked
out, and the narrower and deeper seams
are bound to become less competitive with

other fuels.

(#72) The ascertainable oil reserves, even out-
side Europe and the Sahara, although
still immense and growing, are by no
means inexhaustible — and the need for
energy will not stop in 1975 or even 2000,
(The percentage of successful explorations
in the United States is becoming progres-
sively smaller already).

(tv) Without nuclear energy Europe will con-
tinue to be dependent on imports of fuel,
involving constant risk to security and
assurance of continued supplies of fuel
(as well as the mounting cost to our bal-
ance of payments). Nuclear energy, on
the other hand, would make us once more
independent.

(v) Although nuclear energy is not yet an
economical proposition, apparently inex-
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d’environ 0,73d. pour D’énergie nucléaire et de
0,6d. pour 1’énergie conventionnelle.

36. Ceci se compare avec les estimations faites
par M. Pittman, de I'U.S.A.E.C., pour les types
de réacteurs américains 3 eau pressurisée et i
eau bouillante, et les charges financiéres plus éle-
vées de construction aux Etats-Unis (14 % com-

parés 4 8-8,5 % dans le Royaume-Uni).

37. Les calculs de M. Pittman conduisent aux
résultats suivants? :

Colit par kWh
C - . .
t(i)::x?:l Nucléaire | Différence 9
1960 /1965 8,74 mills | 11  mills + 25
1965 /1970 7,34 » 7,48 » + 2%
1970 /1980 7,34 » au-dessousde — ?
7,34 mills

38. Ces prévisions sont doublement intéres-
santes en ce qu'elles soulévent le probléme de
base de I’énergie nuecléaire qui n’est pas de savoir
comment la produire ni comment obtenir les ma-
tiéres premiéres, mais quel est le eoflit de la cons-
truction des centrales et, incidemment dans quelle
mesure le progrés de la concurrence de 1’éner-
gie atomique dépend de la politique financiére
gouvernementale et particulierement du taux
d’intérét.

39. Les prévisions de M. Fletcher, en outre,
étaient faites sur la base des premiers réacteurs
refroidis par gaz du type Calder Hall, tandis
que PAngleterre est 4 ’heure actuelle, en train
de mettre au point des réacteurs du type « bree-
der rapide» et des réacteurs améliorés refroi-
dis par gaz qui apporteront presque certaine-
ment des réductions 4 la fois dans le cofit de la
construetion et dans le cofit du combustible.

40. Prenant en considération ’enthousiasme na-
turel de ceux qui sont laneés dans la production
de Pénergie atomique, les incertitudes du mouve-
ment des prix, des taux d’intéréts, ete., il est
intéressant et pertinent de comparer les prévi-
sions diverses qui ont été faites — et qui sont
aprés tout fondées sur une expérience de fait
aequise & I'heure actuelle. Ces prévisions donnent
les estimations suivantes de la contribution que
I’énergie d’origine atomique pourrait apporter &
Pensemble de la production énergétique entre
maintenant et 1980 :

1. Pour les détails de ce caloul, voir Annexe 1, E.
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En 10° kWh
1965 1970 1975 1980
Prévisions
EBuratom 14 67 160 298
U.K.A.E.A. 26 65 150 235
0.E.C.E.
(Robinson)| 33-46 — 60-210 —
par conséquent, une augmentation dans la production
atomique de :
Euratom 369 | 12,0% | 22,7% | 31.2%
UKAEA.| 1509% | 26,0% ( 470% | 57,0%
0.E.C.E.
(Robinson)| 4,7-6,5 9, — 5-17 % -

41, 11 existe également d’autres raisons pour
lesquelles nous devrions aller de l’avant aussi
rapidement qu’il est raisonnablement possible
dans le domaine de 1’énergie atomique. En voici
quelques-unes :

(¢) 11 serait stupide que 1’Europe soit la
seule & ne pas exploiter les possibilités de
cette nouvelle forme d’énergie de l’ave-
nir.

Bien que les propres ressources charbon.
nidres de I’Europe constituent, d’aprés
les statistiques, des réserves pour de
nombreuses années, les meilleurs gise-
ments s’épuisent rapidement, les veines
plus étroites et plus profondes vont de-
venir néeessairement moins concurren-
tielles vis-a-vis des autres combustibles.

(%)

(#3) Bien qu’elles soient encore immenses et
en progression, les réserves pétroliéres
délimitables, méme en dehors de ’Europe
et du Sahara, ne sont aucunement iné-
puisables, et les besoins en énergie ne
diminueront pas en 1975, ni méme en
Pan 2000 (le pourcentage des explora-
tions rentables diminue déja progressive-

ment aux U.S.A.).

En 1'absence d’énergie atomique, 1'Eu-
rope continuera i dépendre de ses im-
portations de combustible, ce qui entrai-
nera des risques constants pour la
séeurité et la garantie d’'un approvision-
nement continu en combustible (aussi
bien que des frais croissants pour notre
balance des paiements). I’énergie atomi-
que nous rendrait une fois de plus notre
indépendance.

(iv)

Bien que ’énergie atomique ne soit pas
encore économique, des réserves appa-

(v)
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haustible reserves of nuclear fuel are now
coming to light.

(c) Natural gas

42. The impact of natural gas on the economics
of energy has been dramatie, although Western
Europe has not as yet felt its full force. Its im-
portance can be gathered from the faet that
consumption in the world (outside the Communist
bloe) has risen by 75 % since 1951 — while oil
consumption has only increased by 50 % —
although from a much higher level.

43. In 1959, the consumption was 34,600 million
ctbic feet daily, the equivalent of some 300 mil-
lion tons of erude oil per annum. (Total crude
il production in 1959 was 926.4 million tons).

44. The greater part of this, however, is con-
sumed in the United States (90 %), but outside
the United States consumption increased six-fold
between 1951 and 1959, reaching 3,200 million
c.f. per day (equivalent to 28 million tons of oil
annually), largely due to the discoveries in France
and Northern Italy, and it is estimated that this
consumption may increase, as the pipelines
spread, to 7,700 million c.f. daily (65-70 m.t. oil
equivalent) in the next four or five years.

45. For Western Europe alone, the Robinson
(OEEC) Report estimated the consumption would
rise from the 900 m.c.f. per day of 1959 to some
1,900 m.c.f. by 1965. Already, last year, more
than a third of France’s gas consumption was in
natural gas, a proportion which will grow rapid-
ly as the output from Lacg (now 10 million e.m.
per day) rises to its maximum some time next
yvear of 20 million e.m. (Some doubts are now felt
as to whether this target will, in fact, be reached).
The 900 km pipeline completed in 1959 already
links Nantes, Paris, Lyons, Dijon and Besancon
with these supplies.
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46, Since it has been estimated that Lacqg and
Northern Italy alone can probably eventually
supply the needs of the six countries of the Com-
munity in natural gas, the new Saharan supplies
should then be available for export, and the field
at Hassi R’Mel is rated one of the world’s largest
wells, recoverable reserves being estimated at
2,000 milliard c.m., while the total Saharan re-
serves were estimated by the E.C.S.C. (Eighth
Report) to provide 40,000 million ¢.m. per annum
(50 million tons coal equivalent).

47. Tt is still impossible to assess the likely de-
velopments in terms of time or price, but it is
certain that natural gas — and in particular,
Saharan gas — is destined to play a considerable
rdle in the provision of Western Europe’s energy
supplies before long. So far as ean be ascertained
at this stage, its prospective contribution to our
total energy needs may be taken as being in the
region of some 25 m.t.c.e. in 1965 and 50/60
m.t.c.e. in 1975, although fresh discoveries even
in Europe itself may well upset these calculations.

48. Tt is interesting, too, to note that the largest
immediate market for Saharan gas is expected
to be the United Kingdom. S.N. Repal — the
joint producer with C.F.P. from Hassi R’'Mel —
has indiecated recently that it anticipates sales of
Saharan tanker-borne gas to the United Kingdom
markets of 100 m.c.f. daily in the near future.

49. The only real problem is that of transport-
ing the gas to the European and other markets.
A pipeline of 500 km is now under construction
to Arzew, on the coast near Oran, with an initial
capacity of 145 million cu.ft. daily and a possible
capacity of 400 million cu.ft. from which 50 mil-
lion cu.ft. daily will be drawn for local consump-
tion, including the new steel works now being
built at Bone. But until the problem of transport
across the Mediterranean is solved much of these
valuable reserves is being wasted whilst the mar-
kets await. The possibilities being explored are (a)
gasoducts under the Mediterranean, and (b)
methane tanker transport.
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remment inépuisables de eombustible
nucléaire sont maintenant mises 4 jour.

(c) Gaz naturel

42. Les répercussions du gaz naturel sur 1’éco-
nomie énergétique ont été spectaculaires, bien
que ’Europe occidentale n’en ait pas encore res-
senti pleinement les effets. On peut en imaginer
Pimportance si l'on sait que la consommation
s'est élevée dans le monde (exception faite du
bloe communiste) de 75 % depuis 1951 — alors
que la consommation pétrolire a augmenté de
50 % — & partir, il est vrai, d’'un niveau beau-
coup plus élevé.

43. En 1959, la consommation était de 34.600
millions de pieds cubes! par jour, soit 1’équiva-
lent de quelque 300 millions de tonnes de pétrole
brut par an (la produetion totale de pétrole brut
était en 1959 de 926,4 millions de tonnes).

44. La plus grande partie de cette production,
cependant, est consommée aux Etats-Unis (90 %) ;
mais en dehors des Etats-Unis la consommation a
sextuplé entre 1951 et 1959, atteignant ainsi
3.200 millions de pieds ecubes par jour (équiva-
lant & 28 millions de tonnes de pétrole par an),
ce qui est dii principalement aux découvertes
faites en France et en Italie du Nord, et on a
caleulé que cette consommation pourra augmen-
ter et, & mesure que le résean de pipelines s’éten-
dra, passer & 7.700 millions de pieds cubes par
jour (équivalant & 65-70 millions de tonnes de
pétrole) au cours des quatre ou eing prochaines
années.

45. Pour la seule Europe occidentale, le rap-
port Robinson (0.E.C.E.) a estimé que la con-
sommation passerait de 900 millions de pieds
cubes par jour en 1959, & quelque 1.900 millions
de pieds cubes en 1965. L’an dernier déja, le gaz
naturel entrait pour plus d’un tiers dans la con-
sommation de gaz francaise, proportion qui croi-
tra rapidement & mesure que la production de
Laecq (maintenant 10 millions de m® par jour)
augmentera pour atteindre un maximum de 20
millions de m® au cours de ’année prochaine.
(On se demande maintenant s’il sera d’ailleurs
possible d’atteindre cet objectif). Le pipeline de
900 kilométres, terminé en 1959, relie déja Nan-
tes, Paris, Lyon, Dijon et Besancon 3 cette
source de production.

1. 1 p.c. = 0,02832 m?,

46. Etant donné qu’il a été calculé que Laeq et
I'Ttalie du Nord pourraient probablement, & eux
seuls, satisfaire éventuellement aux besoins des
six pays de la Communauté en gaz naturel, les
nouvelles ressources sahariennes devraient, de ce
fait, étre disponibles pour l’exportation, et le
gisement de Hassi R’Mel est considéré comme
P'un des puits les plus importants du monde, les
réserves récupérables étant estimées & 2.000 mil-
liards de m?®, alors que l'ensemble des réserves
sahariennes pourrait fournir, a estimé la C.E.
C.A. (Huitidme rapport), 40.000 millions de m?
par an (50 millions de tonnes d’équivalent char-
bon).

47. 1l est encore impossible d’évaluer les modi-
fications susceptibles d’intervenir en matiére de
temps ou de prix, mais il est eertain que le gaz
naturel, et en particulier le gaz du Sahara, est
destiné 4 jouer avant longtemps un role considé-
rable dans l’approvisionnement en énergie de
I’Europe oecidentale. Pour autant qu’on puisse le
calculer & Vheure actuelle, il est permis de sup-
poser que la eontribution probable qu’il appor-
tera, en ce qui concerne ’ensemble de nos besoins
en énergie, sera de ’ordre de 25 m.t.e.c. en 1965
et de 50 & 60 m.t.e.c. en 1975, bien que de nou-
velles découvertes intervenant méme en Europe
puissent fort bien bouleverser ces caleuls.

48, 11 est également intéressant de noter que le
marché le plus vaste et le plus proche pour le
gaz saharien parait étre le Royaume-Uni. La S.N.
Repal, qui posséde en commun avee la C.F.P. l¢
gisement d’Hassi R'Mel, a indiqué récemment
qu'elle s’attendait & ce que les ventes de gaz
saharien, transporté par navires citernes sur les
marchés britanniques, atteignent 100 millions de
pieds eubes par jour dans un proche avenir.

49. Le seul probléme réel est celui du transport
du gaz aux marchés européen et autres. Un pipe-
line de 500 km est, & I’heure actuelle, en cons-
truction jusqu’a Arzew, sur la cdte prés d’Oran,
avec une capacité de débit initiale de 145 mil-
lions de pieds cubes par jour et une capacité
possible de 400 millions de pieds cubes dont 50
millions seraient absorbés quotidiennement par
la consommation locale, v compris laciérie en
construction 3 Bone. Mais en attendant que le
probléme du transport & travers la Méditerranée
soit résolu, beaucoup de ces ressources sont gé-
chées, tandis que les marchés attendent. Tes pos-
sibilités qui sont étudiées sont (a) le transport
par gazodues sous la Méditerrannée, (b) par mé-
thaniers.
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50. The first possihility faces many imponder-
ables, the second has already been tried between
the United States and the United Kingdom with
encouraging success, and is likely to be the first
means adopted. A liquefaction plant is already
being built at Arzew.

51. What of the cost of exported gas? The ex-
perience of the United States may give some
broad indication of the economics of cost. There,
the well-head price in 1959 was 12.1 cents per
cu.ft. which was equivalent to a crude oil price
of 70 cents a barrel, compared with the actual
price of crude oil of $2.94 a barrel. The cost of
transporting the gas however is indicated by the
fact that, e.g. Texas and Oklahoma well-head
prices in 1958 were 10 cents per thousand cu.ft.
but average prices to consumers in Illinois over
1,000 miles away, were, for industrial consumers:
37.9 cents; commercial: 56.8 cents; and domestic:
£1.10.

52. To convey gas by pipeline costs about three
times as much as piped oil, and is more costly to
handle and store, whilst the cost by methane tan-
ker at the present stage (and taking into account
the high capital cost of liquefaction plants) is
equally expensive. Nonetheless, in sufficient
quantities, gas should be highly ecompetitive with
oil in the near future, and by general consent it
is & much cleaner and convenient form of energy
to use than oil.

53. Distance is therefore an important factor.
At present only the Hassi R’Mel wells can be re-
garded as economic from this point of view, being
only 400 km from the sea, whilst the other wells
at In Salah and Berga lie 1,400 to 1,500 km dis-
tant from the coast. The wells at Edjeleh-Zarai-
tine and at Tigiantourine are not so important
(and Hassi Messaoud) as yet, but are being used
to supply gas for the oilfields only.

PART TWO
NEW ENERGY PROBLEMS IN EUROPE

A. A description of the problems

54. With ample supplies of oil at our disposal
therefore, with the continued development of
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Middle East supplies, the prospect of more to
come from the Sahara and from Russia, plus the
promise of natural gas and nuclear energy, the
problem is not a prospective scarcity of energy
for our growing industry, but rather a series of
new problems which may be summarised as fol-
lows:

(z) Continued dependability on imports, and
therefore the problems of security and
balance of payments.

(1) The enormous costs of investment requir-
ed for the proper distribution of the
ever-increasing quantities of power avail-
able — pipelines, gasoduets, methane
tankers, liquefaction plants, inland re-
fineries, ete.

The social and economie disturbance that
can be brought about by sudden, unex-
pected developments, such as the
affluence of oil supplies has brought to
the coal-producing areas, and which
might well be repeated with even greater
severity as the oil supplies increase, and
natural gas, and subsequently nuclear
energy appear on the scene.

)

The balance of payments problem

55. The net effect of energy imports on our
balance of payments position is difficult to
assess. The enormous cost of the imports of fuel
likely to be needed by 1965 and 1975 is evident,
and some reference has been made to this above,
whereas the counterbalancing advantages we
obtain from the production and refining activ-
ities of European companies overseas are not
casily ascertainable.

56. We may, however, aceept the conclusions of
the OEEC (Robinson) Committee that, given
continued development of Europe’s industrial
productivity and of her share in world export of
manufactured goods, we should be able to pay
for the necessary imports — in total. On the
other hand, as Robinson points out, balance of
payments questions are problems of individual
countries, and it by no means follows that each
and every one of the Western European (or EEC)
States will be in the same happy position vis-a-vis
paying for energy imports, unless, that is, an
effective poliey for the co-ordination not only of
poliey, but also of the financial requirements, is
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90. La premiére possibilité souldve beaucoup
d’impondérables. La seconde, qui a déja été
essayée entre les Etats-Unis et le Royaume-Uni
avec un succés encourageant, a des chances d’étre
la premiére méthode adoptée. Une usine de liqué-
faction est déja en construction & Arzew.

51. Quel serait le cofit du gaz exporté ? L'expé-
rience des Etats-Unis peut donner quelques indi-
cations générales du cofit. Les prix 3 la sortie du
puits, en 1959, étaient de 12,1 cents par pied
cube, ce qui correspond & 70 cents pour ’équi-
valent d’un baril de pétrole brut, en comparai-
son de $ 2,94, prix d’un baril de pétrole brut. On
peut avoir une idée du cofit du transport du gaz,
toutefois, par le fait que, par exemple, les prix
sur place du gaz au Texas et en Oklahoma
étaient, en 1958, de 10 cents par mille pieds
cubes, mais que les prix moyens consentis au con-
sommateurs de ’Illinois, & plus de 1.000 milles de
distance, étaient de 37,9 cents pour les consom-
mateurs industriels, de 56,8 cents pour les con-
sommateurs commerciaux, et de $ 1,10 pour les
consommateurs domestiques.

52. Le coit du transport du gaz par pipeline
est environ trois fois plus élevé que celui du
pétrole, et il est plus cofiteux de manipuler et
stocker le gaz, tandis que le cofit du transport
par méthanier est, & 1’heure actuelle (et prenant
en considération le coiit élevé des investissements
nécessaires pour les usines de liquéfaction) égale-
ment élevé. Toutefois, en quantités suffisantes,
le gaz devrait étre tout i fait concurrentiel du
pétrole, et, de V’avis général, c’est une source
d’énergie beaucoup plus propre et beaucoup plus
souple que le pétrole.

53. TLa distance est, par conséquent, un facteur
important. A Yheure actuelle, seuls les puits
d’Hassi R'Mel peuvent étre considérés comme
économiques de ce point de vue, &tant seulement
3 400 km de la mer, tandis que les autres puits
4 In Salah et Berga sont & 1.400 et & 1.500 km de
la cote. Les puits & Edjeleh-Zaraitine et 3 Tigi-
antourine (et Hassi Messaoud) ne sont pas en-
core aussi importants, mais sont utilisés pour
fournir le gaz pour les seules installations pétro-
lidres.

DEUXIEME PARTIE

PROBLEMES NOUVEAUX
DE I’ENERGIE EN EUROPE

A. Comment se manifestent ces problémes ?

54. Avec d’abondantes réserves de pétrole &
notre disposition, avee le développement continu
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des réserves du Moyen-Orient, la perspective de
nouvelles contributions sahariennes et russes et
la promesse du gaz naturel et de 1’énergie ato-
mique, le probléme n’est done pas celui dune
raréfaction future de ’énergie pour notre indus-
trie en expansion, mais plutdt une série de nou-
veaux problémes que l'on peut résumer comme
suit :

(¢) Dépendance persistante de nos importa-
tions et, par conséquent, probléme de
séeurité et de balance des paiements.

(#t) Les dépenses énormes d’investissement
nécessaires a4 la distribution eonvenable
de quantités toujours croissantes d’éner-
gie disponible : pipelines, gazodues, mé-
thaniers, usines de liquéfaction, raffine-
ries de l'intérieur.

(#7) Les difficultés économiques et sociales
que peuvent causer des développements
soudains et inattendus comme ceux qui
ont été causés dans les régions charhon-
niéres par Pafflux de pétrole, et qui
pourraient fort bien se répéter avee une
gravité acerue 4 mesure que les arrivages
de pétrole augmenteront et que le gaz
naturel, puis ’énergie atomique, entre-
ront en seéne.

Le probléme de la balance des patements

55. L’incidence netfe des importations d’éner-
gie sur I’équilibre de notre balance des paiements
est difficile & évaluer. Le cofit énorme des impor-
tations de combustible qui seront vraisemblable-
ment néeessaires en 1965 et en 1975 est évident,
et nous avons déja fait allusion 3 ce probléme
plus haut, alors qu’il n’est pas possible d’évaluer
les avantages compensatoires que nous tirons des
activités de production et de raffinage des com-
pagnies européennes d’outre-mer.

56. Nous pouvons cependant accepter les con-
clusions de la Commission (Robinson) de
I’O.E.C.E. selon lesquelles, étant donné l’aug-
mentation continue de la produetivité industriel-
le de 'Europe, et de la part qui lui revient des
exportations mondiales de produits manufactu-
rés, nous devrions étre en mesure de payer les
importations nécessaires dans leur totalité. D’au-
tre part, comme le fait remarquer M. Robinson,
les questions concernant la halance des paiements
sont des problémes intéressant les pays pris indi-
viduellement, et il ne s’ensuit aucunement que
tous les Btats d’Burope occidentale (ou de la
C.E.E.) se trouveront dans une position aussi
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achieved, which would ensure the ability of each
country to continue importing.

Dependence on imports

57. The importance of this factor was brought
home to Europe by the Suez affair of 1956. Ear-
lier events (e.g. in Persia) and the more recent
example of Cuba are examples of the risks of
being dependent on overseas supplies of the vital
fuel for Europe’s industries.

58. Since Suez, however — and in part because
of that experience — there has been a much
greater diversification of our sources of supply,
which at least reduces the danger of any decisive
interruption of these supplies in the future.

59. The Robinson (OEEC) Committee, whilst
it was divided on this point as to the degree of
security or lack of security involved in depend-
ence on imported fuels, and therefore the degree
to which we should proteect our indigenous sup-
plies, did recognise that diversification of supply
sources, whilst providing that degree of security,
may well involve some increase in the cost of our
energy (as against e.g. relying on the cheaper
Middle East supplies alone).

60. The Committee nevertheless considered such
extra cost to be justified as being a payment for
the security provided by diversification. In so far
as this is true, however, it would seem to follow
that some acceptance of additional cost for the
still greater security which self-sufficiency would
provide (e.g. the maximum use of indigenous
coal) is also justified.

61. At least we may reasonably assume that our
security position is much improved since Suez
by this wider diversification, which should enable
Furope to withstand any further incidents or
interruptions, short of a global war — and in
the latter event substantial local stocks would be
far more important than improbable imporis.
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62. The ECSC Eighth General Report observes
in this connection:

““the need for long-term investment would be
greater if each country acted separately... It
will therefore be necessary to work for and pro-
mote the coherently planned development of
investment in the energy sector.’’

63. The report of Mr. V. Leemans to the EEC
Assembly also emphasised this point as one which
could be:

“‘in some cases the sine qua non for obtaining
such investments.”’

Mr. V. Leemans continues:

‘‘For instanece, it hardly seems possible to con-
sider using natural Sahara gas in Europe at
regional or even national level. The develop-
ment of the transport network for natural gas
from North Africa to the main consumer cen-
tres can only arise from decisions taken on the
Community level at least, which, moreover, in
no way execludes the possibility of associating
other countries as well.”’

Social and economic impact of changes

64. We have already experienced the grave con-
sequences, both social and economie, on the Euro-
pean coal industry, from the abrupt change in
the energy picture; in brief, the closure in Bel-
gium of 32 pits during the last two years with
a loss of production of 3.9 million tons of coal, a
reduction in the number of miners of 27,000 —
24 % of the total — and a loss of wages of B. frs.
2,500 millions, and the planned closure of fur-
ther mines by 1962 representing a total loss of
5.5 million tons of coal (over 20 % of the 1957
produetion).

In the United Kingdom production has been
cut in 1958/59 by 17 ¥4 million tons, and in 1960
by a further 11 million tons, with a loss of
112,000 miners, and the closing down of 80 pits.

In Germany production was cut from 150 mil-
lion tons in 1957 to 142 million tons in 1959; a
fall in the number of miners employed by 63,000
(16.5 % of the total).
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satisfaisante en ee qui concerne le paiement de
nos importations d’énergie, & moins naturelle-
ment qu'une politique efficace tendant & coor-
donner, non seulement la politique mais égale-
ment les besoins financiers, ne soit instaurée,
politique qui permettrait & ehaque pays de pour-
suivre ses importations.

Dépendance des importalions

57. IL’Europe a pris connaissance de ce facteur
avec la crise de Suez en 1956. Des événements
plus anciens (comme ceux d’Iran) et le récent
exemple de Cuba indiquent les risques pour les
industries européennes d'étre dépendantes pour
leurs combustibles des ressources d’au-deld des
mers.,

58. Depuis Suez, toutefois — et en partie en
raison de cette expérience — nos sources d’ap-
provisionnement en énergie ont été beaucoup
plus diversifiées, ce qui au moins réduit le dan-
ger d’une interruption décisive de eet approvi-
sionnement dans le futur.

59. La Commission Robinson (0.E.C.E.) —
bien qu’elle ait été divisée sur ce point quant au
degré de sécurité ou d’insécurité qui provient de
la dépendance en combustibles importés et, par
conséquent, au degré de protection de nos res-
sources indigénes — a reconnu que la diversifi-
cation des approvisionnements, tout en procu-
rant ce degré de séeurité, peut également fort
bien augmenter le cofit de notre énergie (tandis
qu’il serait plus rentable de ne faire appel qu’aux
ressources de pétrole & bon marché du Moyen-
Orient).

60. La Commission, néanmoins, a considéré que
cette différence de cofits serait justifiée comme
étant un paiement de la séeurité obtenue par la
diversification des sources d’énergie. Pour au-
tant que ceci soit vrai, toutefois, il semblerait
s'ensuivre qu’une certaine acceptation dun cofit
supplémentaire pour la séecurité plus grande en-
core que ’autarcie pourrait apporter (par exem-
ple, 'utilisation maximum du charbon indigéne)
est également justifiée.

61. Au moins, nous pouvons raisonnablement
considérer que notre séeurité s’est beaucoup amé-
liorée depuis Suez, du fait de cette plus large
diversification qui devrait permettre 4 1’Europe
de supporter de nouveaux incidents ou interrup-
tions, 4 l’exception d’une guerre générale — et
dans ce dernier cas, des stocks locaux substan-
tiels seraient beaucoup plus importants que des
importations improbables.

62. Le Huitiéme rapport général de la C.B.C.A.
remarquait 3 ce sujet :

«le cofit des investissements (4 long terme)
atteindrait cependant un niveau plus élevé si
chaque pays s’efforcait de couvrir ses besoins...
indépendamment des autres. Il sera done né-
cessaire de poursuivre et de promouvoir un
développement cohérent des investissements
énergétiques. »

63. Le rapport de M. V. Leemans & 1’Assemblée
de la C.E.E. soulignait ce méme point comme
étant I'un de ceux qui pouvait constituer :

« dans quelques cas, la condition sine qua non
de la réalisation de ces investissements ».

M. V. Leemans continuait :

« L’utilisation en Europe du gaz naturel saha-
rien, par exemple, ne semble guére pouvoir
étre envisagée sur un plan régional ou méme
national. Le développement du réseau de
transport de gaz naturel depuis ’Afrique du
Nord jusqu’aux grands centres de consomma-
tion ne peut étre que le résultat de décisions
prises au moins dans le cadre communautaire,
ceci n’excluant nullement d’ailleurs que d’au-
tres pays y soit également associés ».

Répercussions sociales et économiques de ces mo-
difications

64. Nous avons déja ressenti les graves congé-
quences, 3 la fois sociales et économiques, sur
Pindustrie charbonniére européenne, du change-
ment soudain intervenu dans la situation éner-
gétique : en résumé, la fermeture en Belgique de
32 puits au cours des deux derniéres années en-
trainant une perte 4 la production de 3,9 mil-
lions de tonnes de charbon, une réduetion du
nombre des mineurs de 27.000, soit 24 % du
nombre total, et une perte de salaires de 2.500
millions de franes belges, ainsi que le projet de
fermeture de nouvelles mines en 1962 représen-
tant une perte totale de 5,5 millions de tonnes
de charbon (soit plus de 20 % de la produection
de 1957).

Dans le Royaume-Uni, la production a été ré-
duite en 1958-59, de 17,5 millions de tonnes, et i
nouveau, en 1960, de 11 millions de tonnes, ce
qui a entrainé le départ de 112.000 mineurs et
la fermeture de 80 mines.

En Allemagne, la production est tombée de
150 millions de tonnes en 1957 & 142 millions en
1959; la diminution du nombre des mineurs em-
ployés s’est chiffrée & 63.000 (16,5 % du total).



DOCUMENT 183

65. Despite these cuts, total demand has fallen
even faster — in the OREC area from 516 mil-
lion tons to 478 million tons during 1958, follow-
ed by a further drop of 24 million tons in 1959,
with the result that pit-head stock has risen in
these two years from 16 million tons to 68 million
tons at the end of 1959,

66. In primary energy, the OEEC area con-
sumed (in m.t.c.e):

[ 1
Conl | }l‘:fe {r";ll“;‘:s‘ on | B ' Other | Total
o
1938 | 471.1 21.9% o.1§ 45.7| 23.9 | 20.0 | 582.7
1948 | 420.7| 22.5 | 0.7 57.7| 34.2 | 20.0 | 555.8
1958 | 473.3 35.5‘ 10.0 | 203.4] 69.1 | 20.0 | 811.4

67. This shows a total increase between 1938
and 1958 of 46 % — an annual growth of 4 %.
The share of oil had gone up from 8 % to 25 %;
hydro from 4 % to over 8 %, while coal’s share
fell from 75 % to 58 % from 1948 and from
81 % from 19381,

68. More significant perhaps is the trend since
1956 — the year of Suez and the beginning of the
business recession, for in 1956 coal had reached
a record consumption of 521 million 