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OD DEMOKRACJI ,,WIRTUALNEJ”
KU EUROPEJSKIEJ: Geneza i konsekwencje
przetlomu politycznego w Motdawii

Tezy

m Sfalszowane wybory parlamentarne w kwietniu 2009 roku, gwattowne demon-
stracje opozycji w Kiszyniowie oraz brutalna reakcja wladz i pat wokél wyboru
prezydenta ujawnily systemowy kryzys panstwowosci moldawskiej. Instytucje
panstwowe, zdominowane przez rzgdzacg od 2001 roku partie komunistyczna,
okazaly sie niewiarygodne dla znacznej cze$ci spoleczenstwa, nieefektywne
i niezdolne do dzialania w ramach prawa. Klasa polityczna za$ podzielila sie na
dwa wrogie obozy.

m Podlozem kryzysu statl sie gleboki roztam wewnatrz spoleczenstwa moldaw-
skiego. Nalozyly si¢ na siebie bowiem podzialy w odniesieniu do trzech kwestii:
preferowanego modelu wladzy, tozsamos$ci narodowej i orientacji geopolitycz-
nej. Popierajgca partie komunistyczng cze$¢ spoleczenstwa preferuje autory-
tarny i paternalistyczny model wiladzy, jest przywigzana do sowieckiej, antyru-
munskiej wersji moldawskiej tozsamosci oraz uwaza Rosje za najwazniejszego
zagranicznego partnera Moldawii. Zwolennicy partii demokratycznych i liberal-
nych opowiadajg sie z kolei za liberalng demokracja, poczuwajg sie do wspél-
noty kulturowej i jezykowej z Rumunig (lub wrecz uwazajg sie¢ za Rumunéw)
i popierajg integracje ze strukturami zachodnimi.

m Kryzys panstwowosci moldawskiej jest konsekwencjg polityki wewnetrznej
i zagranicznej ekipy prezydenta Wladimira Woronina (2001-2008) oraz zmian
w otoczeniu miedzynarodowym Moldawii. Woronin budowal system wiladzy oso-
bistej, sprowadzajacy mechanizmy i instytucje demokratyczne do roli fasady, za$
w polityce zagranicznej lawirowal miedzy Rosjg a Zachodem, czego efektem bylo
zatrzymanie procesu zblizania Moldawii z UE. U znacznej czesci spoleczenstwa,
zwlaszcza ludzi mlodych i lepiej wyksztalconych, rodzilo to frustracje oraz obawe,
ze polityka Woronina moze zamkng¢ Moldawii droge do Europy. Nastroje te na-
silily sie po wstapieniu Rumunii do Unii Europejskiej na poczatku 2007 roku.
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Tezy

m Kwietniowe protesty przeciwko sfalszowaniu wyboréw, opér opozycji wobec
powolania komunistycznego prezydenta w maju i czerwcu, a nastepnie zwy-
ciestwo opozycji w lipcowych wyborach doprowadzily w konsekwencji do
ustgpienia lidera komunistéw z urzedu prezydenta i umozliwily sformowanie
25 wrzes$nia proeuropejskiego rzadu Vlada Filata. Oznacza to, ze proces budo-
wania autorytarnego systemu wladzy w Moldawii zostal zatrzymany. Otwo-
rzyla sie przed tym krajem perspektywa demokratyzacji i modernizacji panst-
wa oraz poglebienia relacji z Unig Europejska.

m Polityka UE wobec Moldawii pod rzagdami komunistéw okazala sie nieskuteczna
w kwestiach wspierania demokratyzacji i praworzadnosci. Gléwny instrument
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, przyjety w 2005 roku Plan Dzialania UE-Mol-
dawia nie zapobieg! regresowi w tych sferach. Nieskuteczno$¢ polityki UE wy-
nikala z jej niezdolnos$ci do wyegzekwowania od strony moldawskiej realizacji
przyjetych w ramach Planu zobowigzan. Przejecie wladzy w Kiszyniowie przez
proeuropejska koalicje stawia przed polityka UE nowe wyzwanie: jak najsku-
teczniej wesprze¢ sily proeuropejskie w ich wysitkach skierowania Moldawii
na europejska $ciezke rozwoju.

m Rosja zdecydowanie poparla Wladimira Woronina zaréwno w trakcie obu kam-
panii wyborczych, jak i w czasie ostrej fazy powyborczego kryzysu w kwietniu
2009 roku. Z rosyjskiego punktu widzenia objecie wladzy przez prozachodnig
opozycje jest niekorzystne, poniewaz otwiera mozliwo$¢ zblizenia Moldawii
z Rumunig i Unig Europejska. Korzystna natomiast bylaby koalicja z udzialem
partii komunistycznej lub przeciaggajacy sie polityczny pat.

m Rumunia po przystgpieniu do Unii Europejskiej odgrywa rosnacg role jako wzor
integracji europejskiej i punkt odniesienia dla aspiracji moldawskiego spole-
czenstwa, zwlaszcza mlodziezy. Atrakcyjno$¢ Rumunii i rumunskiej identyfi-
kacji bedzie rosta po przejeciu wladzy we wrze$niu 2009 roku przez prozachod-
nig i prorumunska opozycje. Nie oznacza to jednak wzrostu poparcia dla idei
zjednoczenia Moldawii z Rumunig.
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Wstep

Rok 2009 moze okazac sie przelomowym w dziejach postsowieckiej Moldawii.
Jej klasa polityczna oraz spoleczenstwo stanely przed fundamentalnym wybo-
rem. Z jednej strony utrzymanie wladzy przez rzadzacg od 2001 roku Partie¢ Ko-
munistéw Republiki Moldawii oznaczaloby konsolidacje autorytarnego systemu
rzadoéw lidera partii Wladimira Woronina, utrwalenie fasadowosci instytucji de-
mokratycznych oraz dalsze lawirowanie miedzy Unig Europejska i Rosjg (przy
rosnacym ryzyku znalezienia sie w wylgcznej sferze wplywéw tej ostatniej).
Z drugiej strony doj$cie do wladzy ugrupowan znajdujacych sie dotad w opozy-
¢ji lub co najmniej uzyskanie przez nie realnego wplywu na rzadzenie krajem
stwarza Moldawii szanse powrotu do budowania demokratycznego i pluralis-
tycznego systemu politycznego oraz praworzadnego panstwa, a takze pelniej-
szego wykorzystania mozliwosci zblizenia z Unig Europejskg w ramach Europej-
skiej Polityki Sgsiedztwa, w tym Partnerstwa Wschodniego.

Niniejsza praca stawia sobie za cel przedstawienie kryzysu politycznego w Mol-
dawii z wiosny i lata 2009 roku na tle glebszych politycznych i spotecznych
procesow, jakie zachodzily w tym kraju w ciggu ostatnich o$miu lat oraz uka-
zanie miedzynarodowego kontekstu, w jakim ten kryzys sie rozwijal. W pier-
wszej czesci pracy przedstawiona zostala ewolucja systemu politycznego Mol-
dawii pod rzgdami Woronina. System ten zaczal ewoluowac — z dziesiecioletnim
opdznieniem — w podobnym kierunku co systemy niemal wszystkich innych
panstw WNP (z Rosjg na czele). Istote tej ewolucji dobrze scharakteryzowal
Andrew Wilson': polega ona na przeksztalceniu instytucji demokratycznych
w fasade i stworzeniu instytucjonalnego i politycznego kontekstu, w ktérym
rzadzacy kontrolujg proces wyborczy do tego stopnia, ze sg w stanie zapewnic
korzystny dla siebie wynik wyboréw. W Moldawii system ten nie byl jeszcze
tak zaawansowany, aby rzadzgca ekipa mogla byé pewna zwyciestwa, a opozy-
cja stala na z géry przegranej pozycji. Konflikt wokét wyniku kwietniowych wy-
boréw parlamentarnych dotyczyl wiec sprawy kluczowej, a mianowicie tego,
czy uda sie rzadzgcej partii wptyna¢ na ich wynik tak, aby zapewni¢ sobie kolejne
cztery lata u wiladzy. Pozwoliloby to komunistom skonsolidowa¢ system ,wir-

! Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, New Haven and London: Yale University
Press, 2005.
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tualnej demokracji” i pozbawi¢ partie opozycyjne jakichkolwiek szans na wy-
grang w kolejnych wyborach.

Druga cze$¢ pracy dotyczy relacji Moldawii z trzema najwazniejszymi dla niej
aktorami zewnetrznymi: Rosja, Unig Europejskg i Rumunig. Pokazuje, jak poli-
tyka Wladimira Woronina lawirowania pomiedzy Rosjg i Unig Europejska
prowadzila do narastania sprzecznosci pomiedzy moldawskim rezimem, ktéry
nieuchronnie wciggany byl w orbite wplywdéw Rosji, a znaczng czescig spole-
czenstwa moldawskiego, znajdujaca sie pod rosnacym wplywem ,soft power”
Unii Europejskiej i Rumunii.
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I. System polityczny Motdawii i jego specyfika
na tle obszaru postsowieckiego

Przez wiele lat Moldawia byla do$¢ powszechnie uwazana za najbardziej demo-
kratyczny kraj Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. System polityczny Moldawii
tak pod wzgledem formalnych regulacji konstytucyjno-prawnych, jak i realnych
mechanizméw politycznych wykazywal wiele cech pozytywnie odrézniajacych
g0 od systemow, jakie uksztaltowaly sie w pozostatych panstwach postsowiec-
kich. Najbardziej widoczng réznice stanowito niewyksztalcenie sie w Moldawii
silnej wladzy prezydenckiej. Moldawia byla jedynym krajem WNP, w ktérym
w latach 90. rywalizacja miedzy prezydentem a parlamentem zostala roz-
strzygnieta na korzys$¢ parlamentu. Tylko w Moldawii nie powiodla sie préba
zbudowania autokratycznej wiadzy prezydenckiej z wykorzystaniem pow-
szechnej na obszarze postsowieckim tesknoty za rzagdami silnej reki. Najpowaz-
niejsza taka préba, podjeta w 2000 roku przez prezydenta Petru Luchinschiego,
zostala zablokowana przez wigkszo$¢ parlamentarng oraz Sad Konstytucyjny.
W rezultacie przyjetych wtedy poprawek konstytucyjnych urzad prezydenta
zostal znacznie oslabiony. Przede wszystkim powszechne wybory prezydenta
zostaly zastagpione wyborem przez parlament kwalifikowang wiekszoscig 3/5.
Parlament otrzymal takze prawo odwolania prezydenta wiekszos$cig 2/3 glo-
s6w. Ograniczone zostaly prerogatywy glowy panstwa (prawo do wydawania
dekretéw, nominowania sedziéw Sadu Najwyzszego, uczestniczenia w posie-
dzeniach rzadu). Wzmocniona natomiast zostala pozycja przewodniczgcego
parlamentu oraz premiera. W rezultacie tych zmian Moldawia stala sie jedyng
w WNP republikg parlamentarng, mimo iz brak wyraznego przepisu konstytu-
cyjnego zobowigzujacego prezydenta do desygnowania premiera majgcego po-
parcie wiekszo$ci parlamentarnej dawalo prezydentowi mozliwos$¢ odgrywania
wiekszej roli politycznej niz w ,,czystym” systemie parlamentarno-gabineto-
wym. Ze wzgledu na szeroko rozpowszechniony poglad, iz w krajach post-
komunistycznych system parlamentarny bardziej sprzyja umocnieniu sie demo-
kratycznych regul gry niz system prezydencki czy mieszany®, wprowadzenie
systemu parlamentarnego spowodowalo, ze Moldawia zaczela by¢ postrzega-
na (przynajmniej do zwyciestwa pomaranczowej rewolucji na Ukrainie) jako
najbardziej demokratyczne panstwo w WNP.

*Zob. np. ]. Linz, The Perils of Presidentialism, Journal of Democracy 1, 1990, s. 52.
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System polityczny Motdawii

Swdj demokratyczny wizerunek Moldawia zawdzieczala nie tylko przyjetym
w 2000 roku rozwigzaniom konstytucyjnym, lecz takze realnemu funkcjonowa-
niu mechanizmu demokratycznych wyboréw w warunkach autentycznego plu-
ralizmu politycznego. W 1996 roku urzedujacy prezydent Mircea Snegur prze-
gral w drugiej turze z Petru Luchinschim, a w latach 1998 i 2001 rzadzace par-
tie przegrywaly wybory parlamentarne. Moldawia spelniala zasadnicze kry-
terium funkcjonowania demokracji: zmiany wladzy droga wyboréw. Do 2001
roku zadna partia nie byla w stanie zapewni¢ sobie stabilnej wiekszo$ci w par-
lamencie i kontroli nad wladzg wykonawcza, nie mogla wiec aspirowa¢ do skon-
centrowania wiladzy w swoich rekach i zmonopolizowania sceny politycznej
kraju.

Wazng konsekwencjg pluralizmu partyjnego i niewyksztalcenia sie ,,partii wia-
dzy” byt wzgledny pluralizm medialny oraz niewielkie mozliwosci rzadzacych
manipulowania procesem wyborczym. Dzieki temu do 2001 roku wilgcznie wy-
bory w Moldawii przeprowadzane byly w sposéb zapewniajagcy mniej wiecej
réwne szanse startujgcym w nich partiom.

Ten szczeg6lny demokratyzm Moldawii nie byl jednak zakorzeniony w demo-
kratycznych postawach i przekonaniach spoleczenstwa. Ponad 2/3 Moldawian
sceptycznie odnosito si¢ do wielopartyjnosci, preferujac jednopartyjny system
polityczny®. Pluralizm polityczny byt raczej funkcjg stabosci wszystkich insty-
tucji politycznych z partiami na czele i wynikal z glebokich podzialéw we-
wnatrz elity i spoleczenstwa w kwestiach tozsamosci narodowej i orientacji
geopolitycznej*.

1. System fasadowej demokracji in statu nascendi

Przelomowym momentem w historii systemu politycznego Moldawii stalo sie
w 2001 roku przejecie wladzy — w wyniku demokratycznych wyboréw parla-
mentarnych — przez Partie¢ Komunistéw Republiki Moldawii (PKRM). Partia zdo-
byla wtedy polowe wszystkich oddanych gloséw i 71 ze 101 miejsc w parla-

* Alina Mungiu-Pippidi, Disputed Identity as Unescapable Pluralism. Moldova’s Ambiguous
Transition, Romanian Journal of Political Science, 2, 2007, s. 95.

* Lucan Way ukut trafny termin ,pluralizm przez zaniechanie” (pluralism by default), Pluralism by
Default in Moldova, Journal of Democracy, t. XIII, nr 4, Oct, .2002, s. 127.

Prace OSW

o



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 11

mencie. Dzigki tak zdecydowanemu zwyciestwu (blok wyborczy, ktéry zajal
drugie miejsce, dostal zaledwie 13% gloséw) PKRM zdobyla wystarczajgca
liczbe miejsc w parlamencie, aby samodzielnie dokonaé wyboru prezydenta,
ktérym zostat lider PKRM, Wladimir Woronin.

Przejecie calej wladzy panstwowej przez jedng site polityczng — partie komu-
nistyczng — oznaczalo jako$ciowa zmiane w polityce moldawskiej. Co prawda
po wyborach w 1994 roku wiekszo$¢ w parlamencie miala Agrarna Partia De-
mokratyczna (APD), z ktérg zwigzany byl é6wczesny prezydent Mircea Snegur,
jednak APD okazala sie ugrupowaniem wewnetrznie niejednolitym, ktére we-
szto w konflikt z prezydentem. Natomiast PKRM, nawigzujgca do tradycji KPZR,
byla partia monolityczng, zdyscyplinowang i stanowila postuszne narzedzie
w rekach swojego lidera Wladimira Woronina. Dzieki temu, opierajac sie na ko-
munistycznej wigkszosci parlamentarnej, Woronin stopniowo przeksztalcit sys-
tem polityczny Moldawii w system de facto prezydencki, koncentrujac w swoim
reku wszystkie najwazniejsze decyzje polityczne. Na czele rzgdu Woronin po-
stawil bezpartyjnego fachowca Vasile Tarleva, ktéry nie mial swojego zaplecza
w partii, a wiec nie mégt wykorzysta¢ stanowiska premiera do stworzenia real-
nej przeciwwagi wobec prezydenta.

W PKRM Woronin jest niekwestionowanym liderem, do ktérego nalezy roz-
strzygajacy glos w najwazniejszych dla partii sprawach. Przykladem nietrans-
parentnego i nieformalnego sposobu podejmowania decyzji wewngtrz PKRM
bylo mianowanie Woronina na przewodniczgcego parlamentu po kwietniowych
wyborach 2009 roku. 7 maja 2009 roku Polityczny Komitet Wykonawczy PKRM
podjal decyzje o wysunieciu kandydatury Mariana Lupu, ktéry zajmowat to sta-
nowisko w parlamencie poprzedniej kadencji. P6t godziny p6zniej na plenum
Komitetu Centralnego partii Woronin oznajmil, ze sam obejmie te funkcje, co
zostalo bezzwlocznie zatwierdzone przez zaskoczonych, ale zdyscyplinowanych
czlonkéw Komitetu Centralnego. Warto zwrdci¢ uwage, ze ani Komitet Wyko-
nawczy, ani Plenum nie rozpatrywaly kandydatury partii na stanowisko pre-
miera i prezydenta, chociaz wybory prezydenckie miaty sie odby¢ pie¢ dni p6z-
niej. Wskazuje to, ze proces decyzyjny pozostaje w wylgcznej gestii nieformalnej
grupy skupionej wokoét Woronina.

> Prorossijskaja Moldawija” zakonczilas, tak i nie naczawszys, Motdawija za Niedielu, 25.05.2009,
http://www.regnum.ru/news/1167250.html
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System polityczny Motdawii

Istotnym elementem stworzonego przez Woronina systemu wladzy bylo pod-
porzadkowanie prezydentowi, poprzez nominacje lojalnych ludzi, aparatu re-
presji: policji i struktur MSW, stuzby bezpieczenstwa, prokuratury. Woronin
jako byly minister spraw wewnetrznych Moldawskiej SRR niewatpliwie wyko-
rzystal przy tym swoje stare znajomosci i powigzania. Jest charakterystyczne,
ze na ministra spraw wewnetrznych powotal generala rosyjskiego MSW, ktéry
w latach 90. byl ministrem spraw wewnetrznych w jednej z republik wchodza-
cych w sklad Federacji Rosyjskie;j.

Szczegoblnie wazne bylo podporzgdkowanie sgdownictwa wladzy wykonawczej.
Wykorzystujgc swoje prerogatywy nominacji sedziéw oraz nominacji na kie-
rownicze stanowiska w poszczegélnych instancjach sadowych, a takze prero-
gatywy parlamentu nominacji sedziéw Sadu Najwyzszego, Woronin stworzyl
niemal calkowicie dyspozycyjny aparat sagdowniczy®.

Jednakze prezydent i jego partia nie zadowolili sie kontrolg nad centralnymi
instytucjami panstwowymi. Natychmiast po przejeciu rzagdéw w kraju zaczeli
budowac¢ system wiadzy nieformalnej. Po pierwsze, zreorganizowali samorzad
terytorialny, wracajagc do starego sowieckiego podzialu administracyjnego,
opartego na malych, finansowo niesamodzielnych powiatach. W rezultacie sa-
morzady zostaly uzaleznione od finansowania z budzetu centralnego i zmuszo-
ne do wejscia w klientelistyczne uklady z wladza centralng. Pod hastem wpro-
wadzania centralnie sterowanego ukladu wladzy — tzw. pionu wiadzy’ (co wska-
zuje na rosyjska inspiracje) — komunisci przeprowadzili czystke personelu
administracyjnego, wprowadzajgc tam swoich zwolennikéw. Jednocze$nie nowy
mechanizm finansowania skazywal wladze samorzadowe na pozycje wiecznego
petenta wobec Ministerstwa Finanséw, mogacego rozdziela¢ fundusze w spo-
sOb nietransparentny i arbitralny®.

¢ Konsekwencjg tego (i jednoczesnie dobrym wskaznikiem dyspozycyjnosci sadéw wobec wiladzy
wykonawczej) jest rekordowa liczba uchylonych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyrokéw
sadéw motdawskich. Oznaczalo to takze daleko idace upolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci i sys-
tematyczne uzywanie go do walki z politycznymi przeciwnikami oraz do podporzadkowania biznesu.
" Termin wiertikal wlasti (pion wtadzy) uzywany jest w jezyku politycznym Rosji i oznacza zasade kon-
centracji wiadzy wykonawczej w reku prezydenta i hierarchicznego podporzadkowania mu nizszych
szczebli wladzy wykonawczej.

8 IDIS Viitorul, Monitoring Report on Local Government Report in Moldova, March 2003-January
2004, Chisinau, b.d,, s. 3—4.
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Po drugie, Woronin i jego ekipa podporzadkowali sobie catkowicie panstwowe
media, nominujgc na stanowiska kierownicze lojalnych ludzi i zastraszajac dzien-
nikarzy grozbg zwolnien — wszystko przeprowadzono pod szyldem przeksztal-
cenia mediéw panstwowych w ,publiczne”. Rezultat wprowadzonych przez
ekipe Woronina zmian w mediach uwidocznit sie w trakcie kampanii przed wy-
borami lokalnymi w 2003 roku, kiedy to media ,,publiczne” prezentowaly jedy-
nie punkt widzenia rzadzacej PKRM".

Trzecim, obok podporzadkowanych wtadz lokalnych oraz medidéw, elementem
tworzacym strukture nieformalnej wiadzy PKRM staly sie struktury biznesowe.
PKRM i Woronin osobiscie wykorzystali wladze polityczng do stworzenia struk-
tur biznesowych. Najbardziej jaskrawym tego przykladem bylo powstanie eko-
nomicznego imperium syna prezydenta, Olega Woronina. Jadrem tego imperium
stal sie Fincombank, ktory pozycje w duzym stopniu zawdzieczal obstudze in-
stytucji i firm panstwowych. Obok Fincombanku, do Olega Woronina nalezata
wytwornia win Aroma, firma budowlana Metal-market oraz firma kolejowa
Transline.

Oprdcz rozbudowania biznesu bedacego w bezposrednim wladaniu zwolenni-
kéw PKRM wtladze w Motdawii stworzyly system nacisku na przedsiebiorcow.
Kluczowym jego elementem byly nieformalne obcigzenia (finansowe i w naturze)
— swoisty haracz, ktéry wladze nakladaly na biznes (obok oficjalnych podat-
kéw), wykorzystujac niejasne i sprzeczne przepisy, aparat administracyjny i dys-
pozycyjnos¢ sadéw. W wypadku odmowy podporzadkowania sie wladzom urzed-
nicy potrafili doprowadzié¢ do bankructwa ,nielojalng” firme, ewentualnie ,,zor-

49

ganizowac” jej przejecie przez podporzadkowang osobe™.

W Moldawii, podobnie jak w innych krajach postsowieckich, czlonkowie partii
komunistycznej zajmuja sie tez prywatnym biznesem. Za regule uwazano do tej
pory to, ze dostep do wiladzy zapewnia profity gospodarcze. Spektakularnym
przyktadem byla decyzja ministra budownictwa Wiadimira Baldovici o przyz-
naniu kontraktu na remont spalonego budynku parlamentu firmie Consfirm-

Grup, bedacej w 80% jego wlasnoscig".

° OSCE/ODIHR, Republic of Moldova. Local Elections 25 May and 8 June 2003.0SCE/ODIHR Election
Observation Mission Report, Warsaw, 14 August, 2003, p. 23.

1% Igor Munteanu, Veaceslav Ionita, Tatiana Lariushina, The System of Unofficial Taxation (CIPE,
Cartier).

! Ministrul construciilor a min it? Azi.md, 06.06.2009.
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Podsumowujac, w ciggu o$miu lat sprawowania wiadzy Wiadimir Woronin za
fasada demokratycznych instytucji zbudowal system osobistej wladzy, opiera-
jacy sie nie tylko na formalnych prerogatywach sprawowanego urzedu, ale
takze na nieformalnych, pozaprawnych mechanizmach i sieciach personalnych
powiazan i zaleznosci.

2. System partyjny Motdawii

Do objecia wladzy przez PKRM w 2001 roku system partyjny Moldawii dopiero
sie ksztaltowal i wykazywal wiele slabosci typowych dla wczesnego okresu
postkomunistycznej transformacji. Scena polityczna byla nadmiernie rozdrob-
niona, a wiekszo$¢ partii efemeryczna. Partie czy ich bloki dosy¢ szybko sie roz-
padaly, mialy charakter raczej klientelistyczny niz programowy (poza PKRM)
i budowane byly wokoét osoby lidera.

Z punktu widzenia rozwoju mechanizméw demokratycznych, system ten mial
jednak dwie zalety. Po pierwsze, zadna partia nie kontrolowala aparatu panst-
wowego ani panstwowych mediéw. Nie istniala wiec mozliwo$¢ wykorzystania
naciskéw administracyjnych jako narzedzia w kampaniach wyborczych. Po dru-
gie, zadna z partii nie byla w stanie zdoby¢ stabilnej wiekszo$ci parlamentarnej
i aspirowa¢ do obsadzenia wszystkich stanowisk panstwowych swoimi zwolen-
nikami, a wiec przeksztalcenia sie w ,,partie wladzy”. Konsekwencja tego bylo
istnienie w Moldawii autentycznego pluralizmu politycznego i realnej konku-
rencji wyborczej, w ktérej wszystkie sily polityczne mialy zblizone mozliwosci
prowadzenia walki wyborczej.

Biorgc pod uwage ewolucje systemu partyjnego, o$mioletnie rzagdy PKRM przy-
niosly zasadnicze zmiany. Przede wszystkim PKRM, opanowujgc wszystkie in-
stytucje panstwowe i wprowadzajac lojalne kadry do aparatu panstwowego,
stala sie prawdziwa partia wiladzy, niepodzielnie kontrolujgcg caly aparat
panstwowy oraz wywierajaca potezny wplyw na biznes. Mozna méwic wrecz
0 zawlaszczeniu panstwa przez jedno ugrupowanie polityczne. Jednoczesnie
komunisci z partii o wyraznym profilu ideologicznym stali sie partig typu klien-
telistycznego, o zamazanej i niewyrazistej ideologii.

Przeksztalcaniu sie PKRM w ,partie wladzy” towarzyszyl proces ,naturalnej
selekcji” wsrod pozostalych partii politycznych. Cze$ciowo przyczynila sie do
tego sama PKRM, podnoszac przed wyborami w latach 2005 i 2009 prég wybor-
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czy do 6% i zakazujac w 2008 roku tworzenia blokéw wyborczych. Komunisci
chcieli w ten sposéb uniemozliwié malym partiom wej$cie do parlamentu, co —
zgodnie z podzialem mandatéw metoda d’Hondta — preferowalo ich jako najsil-
niejsze ugrupowanie. Jednoczes$nie jednak sprzyjalo to konsolidacji partii opo-
zycyjnych: podczas gdy w wyborach parlamentarnych 2001 roku startowatlo,
oprécz PKRM, 26 partii, to w 2005 — 13, w kwietniu 2009 — 10, a w ostatnich
wyborach w lipcu 2009 roku juz tylko osiem™.

W rezultacie w roku 2009 na scenie politycznej Moldawii pozostalo de facto
pie¢ partii. Lewg cze$¢ niepodzielnie zajmuje PKRM, ktéra w kwietniowych
wyborach oficjalnie zdobyta 49,5%, a w lipcowych 44,7% gloséw. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze rezultaty PKRM zostaly sztucznie zawyzone przy uzyciu przez
te partie naciskéw administracyjnych na wyborcéw, dominacji w mediach i ma-
nipulacji w trakcie glosowania (wielokrotne gtosowanie zwolennikéw PKRM)".
Prawg cze$¢ moldawskiej sceny politycznej dzielg miedzy siebie trzy partie libe-
ralne: Sojusz Nasza Moldawia (AMN), Liberalno-Demokratyczna Partia Moldawii
(LDPM) i Partia Liberalna (PL). W kwietniowych wyborach zdobyty one lgcznie
36,3% glosow, a w lipcowych 38,6%, przy czym AMN dostata odpowiednio 9,8%
i7,4%, LDPM — 12,4% i 16,6%, a LP 13,1% i 14,7%. Centrum zajmuje Demo-
kratyczna Partia Moldawii (DPM), ktéra w kwietniu nie zdolala przekroczy¢
progu wyborczego, natomiast w lipcowych wyborach odniosta duzy sukces,
zdobywajac 12,5% glosow™.

Trzy partie liberalne w okresie poprzedzajacym wybory 2009 roku zajely stano-
wisko nieprzejednanej opozycji wobec rzadéw PKRM, z géry wykluczajac moz-
liwo$¢ jakiejkolwiek wspélpracy z komunistami. Sposrdd tych trzech partii je-
dynie AMN byla reprezentowana w poprzednim, wybranym w 2005 roku par-
lamencie, miala stabilne, szeroko rozgalezione struktury, ponadto mocne za-

2 Wedlug danych na stronie internetowej www.adept.md procent ,,zmarnowanych” gloséw, tj. odda-
nych na partie, ktére nie przekroczyly progu wyborczego, spadl z 28% w 2001 roku do 5% w lipcu
2009 roku.

¥ Wskazuja na to np. wyniki exit-pollu przeprowadzonego przez konsorcjum pozarzadowych orga-
nizacji. Pokazywatl on, ze PKRM dostala w kwietniu 44,7%, a w lipcu 40,5% gloséw. Rezultaty wy-
boréw wedlug http://[www.alegeri.md/en/ i www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/
2009/results/; dane exit-pollu http://[www.ipp.md/barometrul.php?l=en&id=36 i http://www.ipp.
md/barometrul.php?l=en&id=38

" www.alegeri.md

Prace OSW

o

System polityczny Motdawii



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 16

System polityczny Motdawii

korzenienie w samorzgdach lokalnych®. Jako jedyna z partii opozycyjnych AMN
doréwnywala PKRM liczebnoscig (ok. 30 tysiecy czlonkéw)*. Chociaz sama partia
AMN powolana zostata dopiero w 2003 roku, to weszly w jej sktad ugrupowa-
nia polityczne, ktore powstaly jeszcze w latach 90.: Partia Liberalna Veaceslava
Untile, Sojusz Socjaldemokratyczny Motdawii Dumitru Bragisza (ktéry jednak
wkrotce opuscil AMN, aby zalozy¢ wlasng partie socjaldemokratyczna) i Sojusz
na rzecz Niepodleglosci Moldawii wieloletniego mera Kiszyniowa i bylego
funkcjonariusza KPZR Serafima Urecheanu. AMN jest wiec partig reprezentujaca
establishment polityczny Moldawii, jaki uksztaltowal sie do momentu przyjscia
do wladzy PKRM. Poparcie dla tego ugrupowania ma tendencje spadkows.
Dwie pozostale partie, ktére weszty do parlamentu w kwietniu 2009 roku, to albo
partie nowe (Liberalno-Demokratyczna Partia Moldawii), albo odgrywajgce wczes-
niej marginalng role w polityce motdawskiej (Partia Liberalna). LDPM powolana
zostala w grudniu 2007 roku przez miodego zamoznego biznesmena Vlada Filata,
wczesniej dzialacza Demokratycznej Partii Moldawii. Nowa partia, ktérej podsta-
wa finansowga byla osobista fortuna Filata, szybko zdobyta wielu zwolennikéw
i obecnie ma 23 tys. cztonkéw i struktury w niemal calym kraju'. Przed kwietnio-
wymi wyborami LDPM wykazala sie zdolnoscig prowadzenia skutecznej i efek-
tywnej kampanii: zaznaczyla swoja obecno$¢ w przestrzeni publicznej poprzez
marsze, mityngi i demonstracje, szeroko wykorzystujac partyjng symbolike.
LDPM, w odrdznieniu od dwdéch pozostalych partii liberalnych, udalo sie zgro-
madzi¢ wokol siebie ekipe majaca kwalifikacje do objecia stanowisk w rzadzie.
Partia Liberalna istnieje od 1993 roku (pierwotnie pod nazwg Partii Reform), od
wielu lat jej przywddca jest jeden z czolowych dzialaczy Frontu Narodowego
Moldawii, pisarz Mihai Ghimpu. PL przez diugi czas znajdowala si¢ na margi-
nesie zycia politycznego Moldawii i — nieco paradoksalnie — temu w duzym
stopniu zawdziecza swoje obecne sukcesy. Mogla bowiem, podobnie jak LDPM,
przedstawi¢ sie jako nowa sila polityczna, nieponoszgca odpowiedzialnosci za
niepowodzenia demokratéw lat 90.

> W wyborach lokalnych 2007 roku AMN zdobylo tylko o polowe mniej stanowisk (soltysow i rad-
nych) od rzadzacej PKRM, bijac z kolei na glowe inne partie opozycyjne — nastepna w kolejnosci
Demokratyczna Partia Moldawii zdobyla o polowe mniej miejsc niz AMN (PKRM zdobyta 337 sotectw,
4000 mandatéw w radach gminnych i 465 w radach miejskich i powiatowych, AMN odpowiednio
157, 2000 i 220; DPM 74, 1100 i 116), Rezultatele alegerilor locale pe tare, http://www.alegeri.md/2007/.
16 Wedlug wypowiedzi Serafima Urecheanu 5 lipca 2009, Infotag, 06.07.2009.

'" Liczebno$¢ partii wedlug http://www.e-democracy.md/parties/pldm/
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Pierwszym wielkim sukcesem PL, zapowiadajgcym jej wejscie do pierwszej ligi
moldawskiej polityki, bylo zaskakujgce zwyciestwo, jakie latem 2007 roku
w wyborach mera Kiszyniowa odniést nad kandydatem rzadzacej partii mlody
i niedo$wiadczony kandydat liberaléw Dorin Chirtoaca. Mimo zmasowanej
kampanii propagandowej i skomplikowanych intryg politycznych podjetych
przez PKRM w celu dyskredytacji nowego mera oraz mimo braku oparcia w sa-
morzadach lokalnych, Partia Liberalna, najprawdopodobniej dzieki swemu wize-
runkowi nieprzejednanej opozycji antykomunistycznej, byta w stanie uzyskac
w kwietniowych wyborach najwiecej gloséw ze wszystkich partii opozycyj-
nych (13,1%).

Wszystkie trzy partie deklaruja przywigzanie do ideologii liberalnej (socjal-
liberalnej w wypadku AMN). Majg wyrazna prozachodnig orientacje: opowiadajg
sie za zerwaniem z wielowektorowa polityka zagraniczng prowadzong przez
ekipe Woronina. Reprezentujg stanowisko radykalnego zerwania z tozsamoscig
i historig sowieckiej Moldawii, traktowanej jako sztuczny twdr okupacji ZSRR.
W sferze polityki tozsamosci stojg na stanowisku jednosci jezyka, kultury i his-
torii Moldawian i Rumundéw. Opowiadajg sie wiec za rozwojem bliskich i $cis-
tych relacji miedzy Moldawig a Rumunig (ale nie za wchlonieciem Moldawii przez
Rumunig). Do niedawna partie te prowadzily dzialalno$¢ niemal wylgcznie
w jezyku rumunskim, nie ubiegajac sie w zasadzie o glosy rosyjskojezycznych
mniejszo$ci. Dopiero w ostatniej kampanii wyborczej podjely pewne wysilki,
aby odciggnag¢ od PKRM czes¢ rosyjskojezycznego elektoratu: wystawienie
przedstawicieli mniejszosci na listach kandydatéw i ich propagowanie w rosyj-
skojezycznych mediach, wezwania lidera LDPM do organizacji debat przedwy-
borczych w telewizji panstwowej takze w jezyku rosyjskim (odrzucone przez
zdominowang przez lojalistéw Woronina Centralng Komisje Wyborczg).
Centrowa pozycje na moldawskiej scenie politycznej zajela Demokratyczna
Partia Moldawii, ugrupowanie o programie socjaldemokratycznym. Partia ta re-
prezentuje umiarkowane stanowisko, nawotujac do wspélpracy miedzy wszys-
tkimi silami politycznymi kraju. W sferze polityki zagranicznej DPM opowiada
si¢ za utrzymaniem réwnowagi miedzy zachodnim i wschodnim wektorem.
Popiera utrzymanie neutralnego statusu Moldawii oraz pozostanie w struktu-
rach WNP Integracje europejska chce polgczy¢ z utrzymaniem ,strategicznego
partnerstwa” z Rosja.

Chociaz w wyborach kwietniowych DPM otrzymala tylko 3% gloséw i nie prze-
kroczyla progu wyborczego, to w lipcu odniosta wielki sukces, czterokrotnie

Prace OSW

o

System polityczny Motdawii



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 18

System polityczny Motdawii

poprawiajagc swoéj wynik. Zawdzieczala to bylemu przewodniczgcemu parla-
mentu z ramienia PKRM, Marianowi Lupu, ktéry w czerwcu zerwat z komu-
nistami i w lipcu zostat wybrany na przewodniczgcego DPM. Lupu, popularny
w Srodowiskach umiarkowanej lewicy i wsréd ,reformistycznego” skrzydla
PKRM, przyciagnat do DPM cze$¢ komunistycznego i centrowego elektoratu.
Wynik wyboréw parlamentarnych skazal natomiast na polityczng marginaliza-
cje dwie partie, ktére zasiadaly w parlamencie wybranym w 2005 roku: Socjal-
demokratyczng Partie Moldawii Dumitru Bragisza oraz Chrze$cijansko-Demo-
kratyczng Partie Ludowa wicepremiera Iurie Roszki, ktéra jeszcze w 2005 roku
wybrala strategie Scislego sojuszu z rzadzacg PKRM™.

Podsumowujgc, mozna méwi¢ o nowej konfiguracji sceny partyjnej Moldawii.
Lewa cze$¢ sceny zdominowana jest przez PKRM, ktéra w latach 2001-2009 stala
sie typowa dla obszaru postsowieckiego ,,partig wiadzy”. Na prawej flance ulo-
kowaly sie trzy, nominalnie liberalne, antykomunistyczne partie (AMN, PL i LDPM),
odwotlujgce sie niemal wylgcznie do elektoratu rumunskojezycznego, o orien-
tacji prozachodniej, postrzegajace wplywy rosyjskie jako gtéwne zagrozenie
prozachodniego kursu Moldawii. Centrum zajela DPM — partia, ktéra do mo-
mentu wejécia w sklad proeuropejskiej koalicji gotowa byla do ewentualnego
kompromisu i wspélpracy z PKRM oraz ktéra opowiada sie za kontynuacjg poli-
tyki wielowektorowosci.

3. Podzial motdawskiego spoteczenstwa

Po roku 2005 nastgpila w Moldawii konsolidacja prozachodnich i antykomu-
nistycznych postaw ws$rdd znacznej cze$ci spoleczenstwa moldawskiego,
szczegoblnie mlodziezy. System autorytarnej wladzy prezydenta Woronina ogra-
niczal pluralizm polityczny i oznaczal monopolizacje panstwa przez jedno ugru-
powanie polityczne, co pociggnelo za sobg rosnaca alienacje tych grup spolecz-
nych, ktére nie czuly sie reprezentowane w nowym systemie wtadzy. W rezul-
tacie wewnatrz spoleczeiistwa moldawskiego poglebil sie podzial miedzy dwie-
ma grupami. Pierwsza ukierunkowana na wartos$ci okresu sowieckiego akcep-

'8 Byl to sojusz do$¢ egzotyczny, poniewaz teoretycznie partia ta (organizacyjnie w prostej linii kon-
tynuatorka Moldawskiego Frontu Narodowego) byla skrajnie antykomunistyczna i antyrosyjska,
a w pierwszej potowie lat 90. postulowala polaczenie Moldawii z Rumunia.
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towala paternalistyczno-personalistyczny model wladzy ekipy Woronina. W tej
grupie dominujg ludzie starszego pokolenia, mniejszos$ci etniczne i mieszkancy
wsi. Dla drugiej atrakcyjnym kierunkiem jest Unia Europejska i Rumunia. W tej
grupie najliczniej reprezentowani sg ludzie mlodzi i lepiej wyksztalceni. Alie-
nacja tej wlasnie czesci spoleczenistwa znajdowala wyraz w braku zaufania do
instytucji panstwa, zwlaszcza policji i sgdéw, ktére postrzegane byly jako na-
rzedzia jednej opcji politycznej.

Badania opinii publicznej oraz exit-poll”® pokazuja, ze podzialy polityczne sg od-
zwierciedleniem polaryzacji spoleczenstwa moldawskiego. Wida¢ w nich istotne
roznice pomiedzy elektoratem PKRM i partii liberalnych. W$réd wyborcéw ko-
munistycznych przewazali ludzie starsi (wedlug exit-pollu az 61% to ludzie po-
wyzej 45. roku zycia), mieszkancy wsi (63%), o niskim poziomie wyksztalcenia
(tylko 16% z wyksztalceniem wyzszym). Elektorat partii liberalnych byt wy-
raznie mlodszy. Ludzie ponizej 45. roku zycia stanowili 66% glosujgcych na PL,
62% glosujacych na PLDM i 50% glosujacych na AMN. Wsréd glosujacych na
PLDM i PL mniejszy by? tez udzial mieszkancow wsi — odpowiednio 56% i 53%.
Jedynie ws$réd wyborcéw AMN wyzszy byl procent elektoratu wiejskiego (68%).
Najbardziej uderzajaca réznica miedzy zwolennikami komunistéw i liberaléw
dotyczy wyksztalcenia. Wsréd glosujacych na AMN, PLDM i PL wyksztalcenie
wyzsze mialo odpowiednio 38%, 44% i 49% wyborcéw. Paradoksalnie PKRM
cieszyla sie szczegélnie duzym poparciem wsrdd ludzi, ktérzy definiowali swojg
pozycje spoleczno-ekonomiczng jako wysoka. Wsrdd tej warstwy spolecznej par-
tie liberalne (zwlaszcza PL i PLDM) cieszyly sie poparciem nizszym od przeciet-
nej. Dane te sugerujg wyraznie, ze PKRM byla popierana jednocze$nie przez
stabo wyksztalcony wiejski elektorat zlozony z ludzi starszych, jak i przez tych,
ktérzy dzieki odpowiednim koneksjom i ukladom potrafili zapewni¢ sobie wy-
soka pozycje spoleczno-ekonomiczng w stworzonym przez PKRM systemie.
Istnieja tez istotne réznice w rozkladzie preferencji politycznych miedzy rézny-
mi grupami etnicznymi. Poparcie dla PKRM bytlo relatywnie slabsze wsréd Mol-
dawian i Rumunéw, a wysokie wéréd mniejszosci narodowych — Rosjan, Ukrain-
cow, Gagauzow i Bulgaréw. W przypadku partii liberalnych byto odwrotnie —

% Dane z opublikowanego przez Institutul de Politici Publice w Kiszyniowie Baromertul de Opinie
Publica — martie 2009 na http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=35 oraz Exit Poll 2009 in
Republica Moldova http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=36.
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cieszyly sie one ponadproporcjonalnym poparciem wsréd Moldawian i Rumu-
noéw oraz stabym poparciem ws$réd mniejszos$ci narodowych.

4. Kryzys polityczny po wyhorach w kwietniu 2009
i jego nastepstwa

Polaryzacja polityczna stworzyla sprzyjajagce warunki dla wybuchu kryzysu
politycznego, jaki ogarnat Moldawie po wyborach parlamentarnych 5 kwietnia.
Ostros$¢ konfliktu byla spowodowana m.in. wysokoscig stawki, o jakg toczyla
si¢ gra. Utrzymanie si¢ u wladzy PKRM i jej lidera Wiadimira Woronina przez
kolejne cztery lata niosto bowiem ze sobg niebezpieczenstwo konsolidacji ,wir-
tualnej” (fasadowej) demokracji i trwaltej marginalizacji opozycji. Opozycja
zdawala sobie sprawe, ze konsekwencja bytoby trwate zablokowanie integracji
europejskiej Moldawii i skazanie kraju na dalsze lawirowanie miedzy UE i Rosjg
lub nawet na trwale wigczenie go do rosyjskiej strefy wplywéw. Innymi stowy,
na polityczny spor o wiladze nakladal sie konflikt miedzy réznymi orientacjami
geopolitycznymi i odmiennymi wizjami moldawskiej tozsamosci narodowe;j.
Co wiecej, popierajgca opozycje czes$¢ spoleczenstwa moldawskiego byla swia-
doma, ze rezultat kwietniowych wyboréw moze na wiele lat rozstrzygnac o kie-
runku rozwoju Motdawii.

Bezposrednia przyczyng kryzysu bylo przekonanie opozycji, ze wybory zostaly
sfalszowane. Przedwyborcze sondaze wskazywaly na wyréwnane szanse PKRM
i opozycji. Ogloszone 6 kwietnia przez Centralng Komisje Wyborczg (CKW)
wstepne wyniki wskazywaly na zdecydowang wygrang PKRM, dajaca jej mozli-
wos$¢ wyboru prezydenta. R6znily si¢ od wyniku exit-pollu i znacznie odbiegaly
od wskazan przedwyborczych sondazy®. Wedlug wczesnych danych CKW, PKRM
dostala 50% gloséw, podczas gdy exit-poll przeprowadzony przez niezalezne
organizacje spoteczne dawal jej ponad 44%, a przedwyborcze sondaze ok. 36%.
Te réznice wywolaly u wielu zwolennikéw opozycji przekonanie, ze wybory

% Exit Poll 2009 in Republica Moldova, http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=36; zob. tez
analize sonadazy w: Igor Botan, “Whom do I vote?” (25 March 2009) www.e-democracy.md/comments/
political/20090325/index.shtml; co do danych CKW moéwigcych o zdobyciu przez PKRM 50% gloséw
zob. np. wykres, ktéry pojawit sie na stronie CKW (http://www.cec.md/i-CmisiaCentrala/-//i-Comisia
Centrala/UserIma... po przeliczeniu 98,18% gloséw z 6 kwietnia 2009, godz. 15.58.
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zostaly sfalszowane. W Kiszyniowie protesty rozpoczely sie spontanicznie®,
dominowala w nich mlodziez. 7 kwietnia na gléwnym placu Kiszyniowa de-
monstrowalo ok. 30 tysiecy ludzi. Cze$¢ demonstrantéw, mimo apeli przywdéd-
cow opozycji o zachowanie spokoju, zaatakowala kamieniami policje i wdarla
sie do siedziby prezydenta i parlamentu, ktére nastepnie podpalila. Demon-
stranci na obu budynkach wywiesili flagi rumunska i Unii Europejskiej. W nocy
z 7 na 8 kwietnia rozpoczela sie trwajaca kilka dni niezwykle brutalna akcja
policji skierowana przede wszystkim przeciwko mlodziezy (setki zatrzymanych,
bicie na komisariatach)®. Prezydent Woronin publicznie oskarzyl opozycje o pré-
be zamachu stanu przy uzyciu sity, co jeszcze poglebilo atmosfere konfliktu.

Z kolei opozycja oraz niezalezne media zaczely glosi¢, ze spalenie budynkéw
rzadowych bylo rezultatem prowokacji policyjnej. Wedlug tej wersji, agenci
stuzby bezpieczenistwa znajdujacy sie ws$réd protestujacych skanalizowali
protest i zachecili cze$¢ mlodziezy do szturmu i podpalenia budynkéw, a takze
postarali sie o pojawienie sie rumunskich flag (zwlaszcza flag ,Wielkiej Rumu-
nii” z Moldawiag w granicach panstwa rumunskiego) oraz o wycofanie w odpo-
wiednim momencie kordonéw policyjnych sprzed atakowanych budynkéw?.
Celem takiej prowokacji mialaby by¢ dyskredytacja opozycji, odciggniecie uwagi
opinii publicznej od tematu sfalszowanych wyboréw i skupienie sie spoleczen-
stwa wokél wladzy w obliczu rzekomej rumunskiej ingerencji w wewnetrzne
sprawy Moldawii*.

Ostateczny oficjalny wynik wyboréw dawal PKRM jedynie 60 miejsc w 101-0s0-
bowym parlamencie, co oznaczalo, ze brakowalo jej jednego glosu, aby samo-
dzielnie wybra¢ prezydenta (ktéry w Moldawii wybierany jest przez parlament
kwalifikowang wiekszoscig 3/5 glos6w). Z kolei przed opozycja wynik ten otwieral

%! Spontaniczne w tym sensie, ze nie byly one zawczasu planowane i przygotowane przez partie opo-
zycyjne. Pierwotnymi inicjatorami demonstracji byly malo znane mlodziezowe NGO: ThinkMoldova
i Hyde Park.

2 przynajmniej jedna osoba zmarta w wyniku pobicia, Infotag, 09.07.2009.

# Osoba, ktéra wywiesila flage rumunska na dachu palacu prezydenckiego i parlamentu, brala
wczeéniej udzial w zakiécaniu demonstracji opozycyjnych. Materialy wideo pokazuja, ze wciggniecie
tych flag odbywalo sie w obecnosci policji. Pozostaje tez otwartym pytanie, jak demonstranci, ktérzy
opanowali tylko niZsze pietra palacu prezydenckiego (na wyzsze nie wpuscila ich ochrona), mogli sie
dosta¢ na dach bez pomocy ochrony budynku.

?* Zob. np. relacje-analize dyrektora wykonawczego Komitetu Helsifiskiego w Moldawii Teodora Carnata,
Chronika napadienija na priezidienturu i partamient, 14.04.2009, http://www.azi.md/ru/print-story/
2353
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mozliwo$¢ legalnego doprowadzenia do ponownych wyboréw, a wiec zmniej-
szal jej motywacje do organizowania nowych demonstracji i domagania sie
uniewaznienia wyboréw. Gdyby bowiem PKRM nie udalo sie pozyskaé chocby
jednego deputowanego z szeregéw opozycji, nowy prezydent nie mogiby zo-
sta¢ wybrany, a to oznaczalo konieczno$¢ rozpisania powtdérnych wyboréw
parlamentarnych. Warunkiem bylo zachowanie jednosci szeregéw opozycji.
Zadanie opozycji zablokowania wyboru prezydenta bylo ulatwione przez to, ze
PKRM nie przejawila sklonnosci do realnego kompromisu, ktéry wymagalby
podzielenia sie wladzg z opozycja. Woronin wyraznie dazyt do tego, by utrzy-
mac pelnie wladzy w swoich rekach, mimo iz konstytucja nie pozwalala mu na
trzecig kadencje prezydencka. Zamierzal rzadzi¢ ze stanowiska przewodnicza-
cego parlamentu, wprowadzajgc na urzad prezydenta catkowicie mu postuszng
dotychczasowa premier Zinaide Greceanu. Pierwszg czes$¢ tego planu Woronin
zrealizowal: 12 maja komunistyczna wiekszo$¢ wybrala go na przewodniczace-
go parlamentu, chociaz bylo to oczywiste pogwalcenie zasady podzialu wladz
1 zapisu konstytucyjnego zabraniajgcego gczenia urzedu prezydenta z innymi
funkcjami w panstwie®.

Zamiast szukaé kompromisu politycznego, PKRM rozpetala za posrednictwem
podporzadkowanych sobie mediéw kampanie propagandowg przeciwko opozy-
¢ji. Media kontrolowane przez komunistéw przedstawialy odmowe poparcia ko-
munistycznego kandydata na prezydenta ze strony opozycji i jej dgzenie do po-
wtérnych wyboréw jako dowéd, ze dzialajgc na zlecenie zagranicznych (rumun-
skich) mocodawcéw, dazy ona do zniszczenia moldawskiej panstwowosci. Z dru-
giej strony PKRM usilowala przeciggna¢ na swojg strone pojedynczych opozy-
cyjnych deputowanych. Strategia ta okazala sie caltkowicie nieskuteczna i opo-
zycja dwukrotnie solidarnie zbojkotowala wybory prezydenckie, wymuszajac
rozwigzanie parlamentu i rozpisanie ponownych wyboréw. Byt to niewatpliwy
sukces opozycji, ktora zademonstrowala jednos¢ i pryncypialno$¢. Sukces opo-
zycji oznaczat jednak przedtuzenie stanu politycznego pata, w ktérym ani pre-
zydent (ktérego kadencja wygasla jeszcze w kwietniu), ani rzad (powolany przez
komunistyczng wiekszo$¢ wyloniong w kwestionowanych przez opozycje wy-
borach) nie mieli mandatu do sprawowania wiladzy.

* 0d 12 maja do 16 czerwca 2009 roku w Moldawii istniala kuriozalna z punktu widzenia zasady
tréjpodzialu wladz sytuacja, w ktérej urzedujacy prezydent byt jednoczesnie przewodniczacym par-
lamentu.
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To prowizorium polityczne moglo mie¢ dotkliwe konsekwencje, poniewaz
w polowie 2009 roku Moldawia zaczela silnie odczuwac skutki swiatowego
kryzysu gospodarczego. O ile jeszcze w 2008 roku PKB Moldawii (bez Nad-
dniestrza) wzrést o 7,2%, o tyle w polowie 2009 roku ekonomisci prognozowali
(na podstawie danych z pierwszego pélrocza), ze w tym roku PKB zmniejszy sie
0 12,5%, a produkcja przemystowa nawet o 30%*. Eksport moldawski w ciggu
pierwszych pieciu miesiecy 2009 roku spadl o 21,6%, a import az o 34,5% w po-
réwnaniu z analogicznym okresem roku ubieglego®. Poniewaz dochody budzetu
zalezg przede wszystkim od cet importowych i VAT-u na importowane towary,
to spadek importu odbija sie bezposrednio na wplywach budzetowych. Ocenia
sie, ze obnizg sie one o ponad 1/5 w poréwnaniu z rokiem ubieglym i beda
0 26% nizsze od planowanych®. O prawie jedna trzecig spadly tez transfery
pieniezne od zatrudnionych za granica obywateli moldawskich®. Komunis-
tyczna minister finanséw Mariana Durlesteanu przyznala na poczatku lipca br.,
ze deficyt budzetowy wyniésl juz ponad 2 mld lei (ok. 180 mln USD) i ze do kon-
ca roku podwoi sie, osiggajac wartos$¢ 4 mld lei, czyli ok. 9,4% PKB*. Tymcza-
sem nieustabilizowana sytuacja polityczna i koncentrowanie sie rzagdu na kam-
panii wyborczej uniemozliwialo przyjecie i realizacje polityki antykryzysowej.
Lipcowe wybory przyniosly zwyciestwo czterem opozycyjnym partiom, ktére
lgcznie zdobyly 53 mandaty, wobec 48 zdobytych przez PKRM. Partie te (PLDM,
PL, AMN i DPM) 8 sierpnia sformowatly koalicje pod nazwa ,,Sojusz na rzecz
Integracji Europejskiej” i podpisaly dokument programowy, zawierajacy uzgod-
nione wspolne cele, m.in. przywrdcenie praworzgdnosci i panstwa prawa, pod-
pisanie umowy stowarzyszeniowej z UE, decentralizacje wladzy i odrodzenie
samorzadu terytorialnego. Co nie mniej wazne, liderzy Sojuszu osiggneli poro-

% IDIS Viitorul, Monitorul Economic. Analize i prognoze trimestriale, no. 16, Trimestrul 2, Chisinau
2009, s. 8, http://www.viitorul.org

%" Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Comunicat de presa, Nr. 07-07/139, 07.07.2009,
http: //www.statistica.md

* Monitorul Economic. Analize i prognoze trimestriale, no. 16, Trimestrul 2, s. 17, 45.

* W ciggu pierwszych pigciu miesiecy 2009 roku transfery te byly nizsze o 33% niz w analogicznym
okresie 2008 roku, Infotag, 16.07.2009. O olbrzymiej roli, jakg odgrywaja one w gospodarce Moldawii
i ich znaczeniu dla poziomu zycia ludno$ci, $wiadczy to, ze w 2008 roku transfery od migrantéw
wyniosty 1660 mln dolaréw USA, co stanowito 38,5% PKB Moldawii, IDIS Viitorul, Monitorul
Economic no. 15, Trimestrul 1, Chisinau 2009, s. 51.

* Info-Prim Neo, 03.07.2009.
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zumienie w sprawie podzialu stanowisk pomiedzy wchodzacymi w sklad Sojuszu
partiami i ich liderami: Mihai Ghimpu (PL) mial obja¢ stanowisko przewodni-
czacego parlamentu, Vladimir Filat (PLDM) — premiera, Serafim Urecheanu (AMN)
— wicepremiera, a Marian Lupu (DPM) — prezydenta. Sojusz przeprowadzil wy-
bér Ghimpu na stanowisko przewodniczgcego parlamentu, a nastepnie, dzieki
ustgpieniu Woronina z urzedu prezydenta i objeciu przez Ghimpu tymczasowo
obowigzkéw prezydenta, mégl 25 wrze$nia powolaé rzad z Vladimirem Filatem
jako premierem. W przemoéwieniu programowym Filat zapowiedzial, ze euro-
peizacja kraju i jego integracja z ,europejskg przestrzenig wartosci, bezpieczen-
stwa i dobrobytu” bedzie gléwnym priorytetem polityki jego rzadu®.
Zwyciestwo opozycji i przejecie przez nig steru rzagdéw nie oznacza jednak
konca kryzysu politycznego. Rzadzgacej koalicji — Sojuszowi na rzecz Integracji
Europejskiej — brakuje o$miu mandatéw, aby samodzielnie wybra¢ prezydenta.
PKRM moze wiec zablokowa¢ wybdr prezydenta, prébujgc w ten sposéb wy-
musi¢ kolejne przedterminowe wybory parlamentarne, liczac na to, ze w wa-
runkach glebokiego kryzysu gospodarczego nastroje spoleczne obrocg sie prze-
ciwko nowemu rzadowi.

Teoretycznie mozliwe sg trzy scenariusze, ktére pozwolilyby uniknaé kolejnych,
drugich z rzedu przedterminowych wyboréw:

1) rozlam w parlamentarnej frakcji PKRM i poparcie przez co najmniej o$miu
komunistycznych deputowanych kandydata na prezydenta wysunietego przez
sojusz czterech antykomunistycznych partii;

2) porozumienie wiekszos$ci parlamentarnej z PKRM o wspdlnym wyborze kom-
promisowego kandydata;

3) odsuniecie terminu przedterminowych wyboréw pod pretekstem zmiany kon-
stytucji.

Sposrod powyzszych scenariuszy najbardziej prawdopodobny jest obecnie trzeci,
natomiast pierwszy i drugi sa malo prawdopodobne. PKRM slynie z wewnetrz-
nej dyscypliny i nic nie wskazuje na to, aby cze$¢ deputowanych zaglosowala
na kandydata Sojuszu. Kompromis miedzy Sojuszem a komunistami jest jeszcze
mniej realny. Dla koalicji rzgdowej kompromis z Woroninem oznaczalby utrate
wiarygodnos$ci wsréd jej elektoratu, oczekujgcego radykalnych zmian. Woronin,

3! Zob. programowe przemowienie premiera Vlada Filata w parlamencie Motdawii 25 wrze$nia 2009
roku, http://www.pldm.md/index.php?view=article&id=1746%3Adiscurs-filat-investire-guvern&
option=com_content&Itemid=17
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po o$miu latach sprawowania niemal nieograniczonej wiladzy, wydaje sie nie-
zdolny do polityki opartej na kompromisie. Koalicja z kolei, przekonana o stusz-
nosci swoich racji i ufna w poparcie wiekszosci spoleczenstwa, jest zdetermi-
nowana, by odsuna¢ termin nowych wyboréw, aby zyskac¢ czas na przeprowa-
dzenie reform. Gdyby wiec parlament nie zdolal wybraé¢ prezydenta podczas
pierwszego glosowania, rzad najprawdopodobniej zglosi projekt reformy kon-
stytucyjnej, odwotujgc sie przy tym do ogélnonarodowego referendum. To poz-
woliloby mu odsung¢ wybory parlamentarne co najmniej do konca 2010, jesli
nie do 2011 roku. Eksperci bliscy Sojuszowi powotujg sie na to, ze konstytucja nie
okresla dokladnie terminu przedterminowego rozwigzania parlamentu, jesli nie
zdolal on wybra¢ prezydenta.
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II. Wptlyw czynnikéw zewnetrznych:
Motdawia miedzy UE a Rosja

Tak jak w przypadku innych matych krajéw, zasadniczy wplyw na sytuacje poli-
tyczng w Moldawii wywiera otoczenie miedzynarodowe. Dla Moldawii czynnik
ten jest jeszcze zwiekszony przez istnienie ,zamrozonego” konfliktu z separa-
tystycznym rezimem w Naddniestrzu.

Moldawskie spoleczenstwo i elity polityczne znajdujg sie pod przemoznym od-
dzialywaniem Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich (zwlaszcza Rumu-
nii) z jednej strony oraz Federacji Rosyjskiej z drugiej. Tak Bruksela, jak i Mos-
kwa dazg do wciggniecia Moldawii w swoje projekty regionalnej wspdlpracy,
roznie zresztg rozumianej. Problemem zasadniczym jest to, ze projekty te opie-
rajg sie na odmiennych, w duzym stopniu sprzecznych ze sobg, modelach poli-
tycznych i gospodarczych.

Unia Europejska oferuje udzial w programach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
ktéra od maja 2009 roku obejmuje tez Partnerstwo Wschodnie. Propozycja UE
polega na wspieraniu przemian instytucjonalnych i prawnych, ktére stopniowo
zblizalyby Moldawie do europejskich standardéw. Rosyjski model polega bar-
dziej na tworzeniu mechanizméw i narzedzi ekonomicznego wplywu (poprzez
manipulowanie dostepem do swego rynku, przejmowaniem strategicznych firm
energetycznych, infrastruktury i instytucji finansowych) i budowaniu dzieki nim
nieformalnych wiezi z miejscowymi elitami polityczno-gospodarczymi oraz na
oddzialywaniu na spoleczenstwo poprzez rosyjskie media i podporzagdkowang
Moskiewskiemu Patriarchatowi Moldawska Cerkiew Prawostawng. Innymi sto-
wy, zar6wno Unia Europejska, jak i Federacja Rosyjska prébuja wplywac na ewo-
lucje systemu politycznego w Moldawii w kierunku dla siebie pozgdanym - libe-
ralnej demokracji z europejska wersja rynkowej gospodarki socjalnej w przy-
padku UE i fasadowej (,wirtualnej”) demokracji polgczonej z biurokratyczno-
-etatystycznym kapitalizmem w przypadku Federacji Rosyjskiej. Rezultat tej
swoistej konkurencji miedzy dwoma modelami transformacji postkomunisty-
cznej — mozna je nazwac ,,Srodkowoeuropejskim” i ,wschodnioeuropejskim” —
byl w ciggu ostatnich czterech lat niekorzystny dla modelu ,$Srodkowoeuropej-
skiego” (mimo istnienia tzw. Planu Dzialania UE-Moldawia). Ekipa Woronina,
szermujac hastem integracji europejskiej i korzystajac z finansowej pomocy UE
(rzedu 40 mln euro rocznie), budowala system wladzy, bedacy miejscowa wer-
sja rosyjskiego modelu fasadowej demokracji. Kryzys polityczny, jaki nastgpit
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po kwietniowych wyborach, wynikal jednak stad, ze chociaz dla PKRM i jej
zwolennikéw bardziej atrakcyjny w praktyce jest model ,wschodnioeuropejski”,
to dla duzej czesci spoleczenstwa moldawskiego oraz dla partii liberalnych i de-
mokratycznych bardziej atrakcyjny jest model ,,sSrodkowoeuropejski”. Sila przy-
ciggania modelu ,,Srodkowoeuropejskiego” niewatpliwie wzrosla po przystgpie-
niu Rumunii do UE. Ze wzgledu na wspdlnote jezyka, wspoélng (czesciowo) his-
torie i kulture Rumunia w naturalny sposob (niezaleznie od swojej polityki) sta-
nowi dla spoleczenstwa motdawskiego atrakcyjny przyklad ,,sSrodkowoeuropej-
skiego” modelu transformacji.

W rezultacie w Moldawii pod rzgdami Woronina mieliSmy do czynienia z fun-
damentalng sprzeczno$cig pomiedzy rzeczywistymi preferencjami rzadzacej
ekipy i jej zwolennikdéw a proeuropejsko i prozachodnio nastawiong opozycja
1 jej politycznym zapleczem.

1. Rosja wohec Motdawii

W czasie kryzysu politycznego po kwietniowych wyborach 2009 roku Moskwa
udzielala bezwarunkowego poparcia partii komunistycznej. Prezydent Rosji
Dmitrij Miedwiediew pogratulowal Woroninowi zwyciestwa juz 6 kwietnia, za-
nim jeszcze Centralna Komisja Wyborcza oglosila pelne oficjalne wyniki wybo-
réw, a rzecznik rosyjskiego MSZ zadeklarowal, ze zwyciestwo ekipy Woronina
lezy w interesie obu narodéw™. Jest uderzajace, ze pierwsze oficjalne komenta-
rze rosyjskie, jakie pojawily sie nastepnego dnia, sugerowaly, ze protesty i roz-
ruchy byly inspirowane przez Rumunie®. Dyplomacja rosyjska juz pierwszego
dnia zamieszek alarmowala Bruksele, oskarzajgc Rumunie o udzial w prébie
zamachu stanu w Moldawii*, popierajac tym samym od samego poczatku in-
terpretacje kryzysu, ktéra sformutowala ekipa Woronina.

W trakcie kampanii wyborczej przed wyborami 29 lipca Rosja demonstracyjnie
poparla Woronina. 22 czerwca Woronin spotkal sie w Moskwie zaréwno z pre-
zydentem Dmitrijem Miedwiediewem, jak i z premierem Wladimirem Putinem
i uzyskal od nich obietnice kredytu w wysokosci 500 mln USD. Ponadto premier

* Infotag, 06.04.2009; http://www.newsmoldova.ru/news.html?nws_id=812785&date =2009-04-07
* Prizrak ‘cwietnoj riewolucyi’ dobriol do Kiszyniowa, RIA Nowosti, 08.04.2009.
3 Natalie Nougayryde, La Russie tente d’éloigner la Moldavie de I'UE, Le Monde, 06.05.2009.
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Putin w symbolicznym ge$cie ofiarowat 20 mln USD na remont budynku parla-
mentu moldawskiego. W blyskawicznym tempie 7 lipca Duma Panstwowa Fe-
deracji Rosyjskiej uchwalila poprawke budzetowa, ktéra umozliwila udzielenie
Motdawii obiecanego kredytu. Na spotkaniu komunistycznej premier Moldawii
Zinaidy Greceanu z rosyjskim wicepremierem Igorem Szuwalowem zapowie-
dziano dalsze otwarcie rosyjskiego rynku dla eksportu motdawskiej produkcji
rolnej. Konkretnym krokiem w tym kierunku byta zgoda rosyjskiej agencji kon-
troli sanitarnej na zwiekszenie z jednego do czterech liczby skladéw celnych,
w ktérych moga by¢ przyjmowane moldawskie wina (byto to od dawna postu-
latem strony moldawskiej)®.

Wydaje sie, ze celem polityki rosyjskiej wobec Moldawii jest zablokowanie jej
integracji ze strukturami zachodnimi (NATO, Unia Europejska), przeciwdziala-
nie zjednoczeniu z Rumunig® i wciggniecie do rosyjskiej sfery wplywéw. Ozna-
cza to takze wsparcie dla budowy systemu fasadowej demokracji i poparcie dla
modelu ekonomicznego stwarzajgcego optymalne warunki dla rosyjskiego biz-
nesu. Oferta rosyjska skierowana do rzadzacej komunistycznej ekipy obejmo-
wala korzy$ci ekonomiczne, polityczne poparcie w przypadku konfliktéw we-
wnetrznych oraz ostone przed zachodnimi naciskami w kwestii praw czlowie-
ka i demokratyzacji.

Rosja dysponuje takze narzedziami nacisku, ktérych uzywala, aby wyrazié swo-
ja dezaprobate dla polityki Woronina. Moskwa po pierwsze wykorzystywala
calkowite uzaleznienie Moldawii od rosyjskich dostaw gazu oraz wysoki sto-
pien zalezno$ci moldawskiej gospodarki od eksportu do Rosji. Ponadto Moskwa
wykorzystywala zainteresowanie Woronina przywrdceniem jednosci kraju,
tzn. osiggnieciem porozumienia w sprawie integracji z Moldawia separatysty-
cznego regionu Naddniestrza i ewakuacjg stamtad rosyjskich wojsk.

Rosja uzyla ekonomicznych narzedzi nacisku po tym, jak Woronin odrzuciwszy
jesienig 2003 roku rosyjskie warunki uregulowania konfliktu z Naddniestrzem
zawarte w tzw. memorandum Kozaka, porozumial sie z opozycja co do przyje-
cia kursu na czlonkostwo w UE i podjat starania, aby doprowadzi¢ do likwidacji

* e-journal, nr 140 (16-30.06.2009), http://www.e-democracy.md/e-journal/20090630/index.shtml?print
* Nie oznacza to, e jest to realna perspektywa, ale polityka zagraniczna wielu pafistw czesto zwal-
cza wyimaginowane lub wyolbrzymione zagrozenia. W danym przypadku wiele wskazuje na to, ze
Moskwa uwaza perspektywe ,reunire” (reunifikacji Moldawii z Rumunig) za realng grozbe dla swoich
intereséw (gdyz oznaczalaby ona ostateczne wyjscie Moldawii z rosyjskiej strefy wplywoéw).

Prace OSW

o



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 29

naddniestrzanskiego separatyzmu z pomocg mocarstw zachodnich i ,poma-
rafnczowej” Ukrainy®. Rosja nalozyla embargo w 2005 roku na moldawskie pro-
dukty rolne, w marcu 2006 roku takze na wina (gléwna pozycje moldawskiego
eksportu do Rosji), a nastepnie podwoila cene dostarczanego Moldawii gazu.
Byt to bardzo bolesny cios dla moldawskiej gospodarki, dla ktérej Rosja byla
najwiekszym rynkiem zbytu (w 2004 roku ok. 36% moldawskiego eksportu).
Warto$¢ moldawskiego eksportu do Rosji zmniejszyla sie z 353 mln USD w roku
2004 do 182 mln w 2006*.

Rosyjskie sankcje ekonomiczne wobec Moldawii zmusity prezydenta Woronina
do zmiany polityki. Przede wszystkim zaniechal on podejmowanych w 2005 roku,
wspdlnie z prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenkg, préob doprowadzenia
do rozwiazania konfliktu naddniestrzanskiego przy pomocy aktoréw zachod-
nich (Unia Europejska, Stany Zjednoczone, OBWE). Po drugie, latem 2006 roku
rozpoczal starania o poprawe stosunkéw z Rosjg. Rezultatem byla polityka la-
wirowania pomiedzy Unig Europejska (i szerzej Zachodem) a Rosjg. Kiszyniéw
z jednej strony deklarowal kurs proeuropejski, bez wyraznego jednak podno-
szenia postulatu czlonkostwa w UE, a z drugiej usilnie zabiegal o wzgledy
Kremla, liczac po pierwsze na zniesienie bolesnego dla motdawskiej gospodarki
embarga na import moldawskich produktéw rolnych (w pierwszej kolejno$ci
wina) na rynek rosyjski i ustalenie umiarkowanej ceny na rosyjski gaz importo-
wany przez Moldawie. Gléwnym strategicznym celem tych zabiegéw bylo jed-
nak porozumienie sie z Rosjg w sprawie ostatecznego uregulowania problemu
Naddniestrza. Woronin wyraznie liczyt na to, ze uda mu sie w tej sprawie osigg-
na¢ porozumienie bezposrednio z Kremlem, ktéry z kolei skloni swoich nad-
dniestrzanskich protegowanych (rezim Smirnowa) do zaakceptowania reunifi-
kacji z prawobrzezng Moldawig. Gl6wne elementy moldawskiego planu prze-
ciekly do mediéw wiosna 2007 roku (paradoksalnie jako propozycje rosyjskie)®.
Pakiet ten jednak nie spotkal sie z aprobatg strony rosyjskiej, ktéra grala na
zwloke, liczac na dalsze ustepstwa Woronina. Moskwa dgzyla do uzyskania

%" Patrz przypis or 1.

* Obliczone na podstawie danych tabelki Exporturile pe tari (1997-2008) ze strony internetowej
Biroul de National de Statistca al Republica Moldova: http://www.statistica.md/category.php?1=ro&
idc=336&

* pierwszy donidst o tym Wiadimir Socor, Woronin pressured to accept russian settlement plan for
Transnistria, Eurasia Daily Monitor, Vol. 4, No. 73, 13.04.2007.
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zgody strony motdawskiej na trzy kluczowe z jej punktu widzenia postulaty:
miedzynarodowe gwarancje neutralnosci Moldawii (tzn. miedzynarodowe gwa-
rancje, ze nie stanie sie ona czlonkiem NATO), prawo do stacjonowania wojsk
rosyjskich oraz federalizacje Moldawii, czyli zapewnienie Naddniestrzu istot-
nego wplywu na polityke Kiszyniowa.

Rosyjska taktyka polegala na odsylaniu Woronina do Igora Smirnowa z suges-
tig, aby Woronin porozumial sie z nim bezposrednio i obietnicg akceptacji kaz-
dego wynegocjowanego z nim porozumienia. Tymczasem Smirnow glosno de-
klarowal, ze celem Naddniestrza pozostaje ,niezalezno$¢ w lacznosci z Rosjg”
i ze wyklucza mozliwo$¢ powrotu w sklad panstwa moldawskiego.
Jednoczesnie Rosja dalej wigzala ze sobg klan Woronina wspélnymi projektami
ekonomicznymi. Latem 2007 roku doszlo do podpisania porozumienia, ktére
umozliwialo polozonej w Naddniestrzu (i nielegalnie z punktu widzenia Kiszy-
niowa sprywatyzowanej) Elektrowni Kuczurganskiej, bedacej wilasnoscig ro-
syjskiego panstwowego koncernu energetycznego Inter RAO JES, eksport energii
elektrycznej przez terytorium Moldawii do Rumunii. Kluczowym elementem
transakgji jest udzial w nim w charakterze posrednika ,,firmy-wydmuszki”, kté-
rej prowizja wynosi ok. 30% warto$ci transakcji®.

Z drugiej strony Kreml stwarzal sobie prawne podstawy do wywierania na mol-
dawski rzad nacisku, uzywajac do tego dlugu gazowego Naddniestrza siegaja-
cego okolo 1,6 mld dolaréw. W lipcu 2008 roku Gazprom uzyskal precedensowy
wyrok w moskiewskim sadzie arbitrazowym, w ktérym spétka Moldovagaz
(35,33% udzialéw ma panstwo moldawskie) zostala zobowigzana do wyplacenia
dlugéw gazowych Naddniestrza za pierwszy kwartal 2006 roku w wysokos$ci
42 mln dolaréw*. Stworzone zostaly w ten sposéb podstawy prawne, aby zadac
od Moldawii splaty dlugéw Naddniestrza.

W kwietniu 2008 roku Kreml zaaranzowal pierwsze po ponaddwuletniej przer-
wie spotkanie Smirnowa z Woroninem, uznajac widocznie, ze trzeba uczynic¢
jaki$ gest, aby podtrzymac zludzenia Woronina, iz Moskwa bedzie sktonna do
zaakceptowania jego planu. Spotkanie to jednak nie ruszylo sprawy rozwigza-
nia konfliktu z martwego punktu. Smirnow wreczyl Woroninowi szereg postu-

“ Ok. 900 min dolaréw rocznie, Millions from Energy Export Flowing into Off-Shore Accounts,
http://www.investigatii.md/eng/index.php?art=148&cat=5&editie=; Moldawskij tranzit, Wriemia
Nowostiej, 16.08.2007.

! Kommiersant, 18.07.2008.
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latéw, ktoére sprowadzaly sie de facto do uznania Naddniestrza za réwnorzednego
partnera i budowania z nim relacji jak z niepodleglym panstwem. Protokolarne
rozbieznosci zablokowaly tez prace eksperckich grup roboczych, ktére obaj lide-
rzy zgodzili si¢ powolac.

Po sierpniowej wojnie z Gruzjg Rosja zaktywizowala takze swojg polityke wo-
bec Moldawii. We wrze$niu 2008 roku prezydent Miedwiediew spotkat sie naj-
pierw z przywddca naddniestrzanskich separatystow Smirnowem (przy czym
bylo to pierwsze oficjalne spotkanie Smirnowa z rosyjskim prezydentem), a po-
tem z prezydentem Woroninem. Po tych spotkaniach zapowiedziano tréjstronny
szczyt Miedwiediew—Woronin—-Smirnow. Szczyt ten, wielokrotnie przekladany
(pierwotnie méwiono o grudniu 2008 roku) odby! sie dopiero 18 marca 2009
roku. Byt to termin dogodny dla Woronina, zainteresowanego tym, aby spotka-
nie z rosyjskim prezydentem odbylo si¢ mozliwie blisko kwietniowych wybo-
réow parlamentarnych w Motdawii.

Celem Kremla z kolei bylo wciggniecie Woronina w proces trdjstronnych nego-
cjacji w sprawie Naddniestrza, tzn. poza ramami istniejgcego — ale de facto od
wiosny 2006 roku niefunkcjonujgcego — wielostronnego formatu negocjacyj-
nego z udzialem zachodnich partneréw (tzw. 5+2). Szanse powodzenia tego
rosyjskiego posuniecia wydawaly sie na tyle realne, ze zazwyczaj bardzo dyplo-
matyczny przedstawiciel UE w Moldawii Kalman Mizsei okre$lit ewentualne
porozumienie wypracowane w formacie tréjstronnym jako ,nie do przyjecia”,
a propozycje rozméw w tym formacie za ,niemoralng”.

Tréjstronne spotkanie Woronina z prezydentem Rosji i liderem Naddniestrza
Smirnowem, jakie w koncu odbylo sie 18 marca, doprowadzilo do podpisania
wspolnej deklaracji. Zawierala ona dwa wazne stwierdzenia. Po pierwsze —
o kontynuacji wzajemnych kontaktéw poza formatem 5+ 2. Po drugie, w punk-
cie dotyczacym roli wojsk rosyjskich strona moldawska milczaco akceptowala
ich obecno$¢, a wiec implicite zrezygnowala ze swoich wcze$niejszych postu-
latéw dotyczacych zmiany obecnego formatu operacji pokojowej. Co wiecej,
zgodzila sie na ich pozostanie w charakterze gwaranta (co prawda pod egida
OBWE) takze po osiaggnieciu ostatecznego porozumienia. Chociaz deklaracja ta
nie ma dla strony moldawskiej charakteru prawnie wigzacego, jednak byla ko-
lejnym krokiem na drodze ku legitymizowaniu stalej rosyjskiej obecnosci wojs-
kowej w Moldawii.

#* Zob. wywiad w: Infotag, 05.09.2008.

Prace OSW

o

Motdawia miedzy UE a Rosja

Wptyw czynnikéw zewnetrznych:



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 32

Motdawia miedzy UE a Rosja

Wptyw czynnikéw zewnetrznych:

Podsumowujgc, relacje z Moskwa byly dla ekipy Woronina istotne z czterech
powodow. Po pierwsze, Rosja byla gotowa dostarczy¢ jednoznacznego popar-
cia w starciu z opozycja i przychylng jej czescig spoteczenstwa motdawskiego.
Po drugie, mogla z jednej strony uzy¢ ,broni ekonomicznej” (dostep do rosyj-
skiego rynku oraz ceny na gaz), a z drugiej zaoferowac rzadzacej grupie atrak-
cyjne projekty gospodarczo-finansowe. Po trzecie, tylko Moskwa gotowa byla
otwarcie wesprze¢ antyrumunska polityke Woronina. Last but not least, Moskwa
nadal trzyma w swoich rekach klucz do zjednoczenia z Naddniestrzem, ktdre
jest dla Woronina jednym z gléwnych celéw politycznych.

Rosja z nieufnos$cig spoglada na obecne wiadze moldawskie, podejrzewajac je
o0 antyrosyjski i prorumunski nacjonalizm. Z rosyjskiego punktu widzenia dojs$-
cie do wladzy proeuropejskiej koalicji wigze sie z ryzykiem przyjecia przez Mol-
dawie kursu na zblizenie z UE i odej$cia od Woroninowskiej polityki ,wielowek-
torowosci” oraz podjecia reform wewnetrznych, ktére beda oddalaly to panst-
wo od Rosji pod wzgledem modelu politycznego i gospodarczego. W zwigzku
z tym Rosja bedzie stymulowala réznice wewnatrz rzadzacej koalicji, wspiera-
jac tych politykéw, ktérzy — jak lider DPM Marian Lupu — sg bardziej sklonni do
ustepstw w interesujgcych Moskwe kwestiach (neutralno$ci Moldawii, obecnosci
wojsk rosyjskich w Naddniestrzu itd.). Z punktu widzenia Rosji optymalnym
rozwigzaniem byloby przejscie takich politykéw do koalicji z PKRM, w dluzszej
perspektywie Moskwa prawdopodobnie bedzie dazyla do realizacji takiego sce-
nariusza. Jednocze$nie Rosja bedzie prébowala uzyska¢ wplyw na obecny uklad
rzadzacy, demonstrujgc mu z jednej strony, jak bardzo jest on uzalezniony od do-
brej woli Kremla (cena gazu, dostep do rosyjskiego rynku, Naddniestrze), a z dru-
giej strony — oferujac korzysci w postaci np. znaczgcej pomocy finansowej.

2. Unia Europejska wohec Motdawii
W trakcie kwietniowego kryzysu dyplomacja unijna zaangazowala si¢, cho¢

dos¢ stabo i z opéznieniem, w proby jego lagodzenia®. W reakcji Unii widac
bylo, ze bardziej zalezy jej na przywréceniu tzw. stabilnosci, niz na wsparciu

 Jest symptomatyczne, ze podczas Rady Ministréw Spraw Zagranicznych 27—28 kwietnia 2009 roku
kryzysom w Birmie i Cejlonie poswiecono oddzielny punkt porzadku obrad, natomiast temat
Moldawii by} dyskutowany jedynie w czasie lunchu.
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procesu demokratyzacji. Gléwnym celem dyplomacji unijnej wydawalo sie do-
prowadzenie za wszelka cene do udzialu Moldawii w szczycie Partnerstwa
Wschodniego, jaki odby! sie w maju 2009 w Pradze. To uniemozliwialo Unii wy-
warcie realnej presji na Woronina, by zawart on kompromis z opozycjg. Wer-
balne wezwania do kompromisu, kierowane zresztg do obu stron konfliktu,
doskonale nadawaly sie do wykorzystania przez Woronina, by dyskredytowac
opozycje za jej ,radykalizm”. Z kolei opozycja czula si¢ pozbawiona realnego
wsparcia i pozostawiona sam na sam z wladzami. Unia nie potrafila nawet do-
prowadzi¢ do zwolnienia aresztowanych z powoddw politycznych Sergiu Mo-
canu i Gabriela Stati ani do anulowania ewidentnie sprzecznego z zobowigza-
niami Moldawii wobec Unii obowigzku wizowego dla obywateli Rumunii.
W czasie kryzysu Woronin wprost szantazowat przedstawicieli Unii mozliwos-
cig prorosyjskiego zwrotu i bojkotu szczytu praskiego*.

Bardziej krytyczna wobec komunistycznych wiladz Moldawii postawa Parla-
mentu Europejskiego niewiele zmienia ten obraz. W przyjetej rezolucji Parla-
ment co prawda sformulowal wiele stusznych postulatéw pod adresem wladz
moldawskich, jednak nie zaproponowal zadnego nowego mechanizmu sklo-
nienia rezimu Woronina do ich przyjecia®.

Polityka unijna wobec Moldawii okazala sie nieskuteczna w realizowaniu za-
tozonych celéw. Ogélnym celem tej polityki bylo instytucjonalne zblizenie Mol-
dawii z Unig Europejska tak w sferze politycznej (poprzez reforme instytucji
panstwa), jak i gospodarczej. W 2005 roku Unia podpisala z Moldawig tzw. Plan
Dzialania UE-Moldawia, ktéry szczegélowo opisywal program reform insty-
tucjonalnych, majacych doprowadzi¢ do realizacji tego celu. Sposréd dziesieciu
priorytetéw Planu zrealizowano tylko dwa, o technicznym charakterze: stwo-
rzenie systemu certyfikacji kraju pochodzenia, co umozliwilo przyznanie Mol-
dawii systemu autonomicznych preferencji handlowych oraz podpisanie poro-
zumienia o readmisji. Natomiast odno$nie priorytetéw politycznych — albo nie

* Anne Applebaum, The Twitter Revolution That Wasn’t, Washington Post, April 21, 2009; European
Parliament Foreign Relations Committee Press Release, Crisis in Moldova: MEPs call for calm and
underline solidarity with Romania, 16.04.2009; Ahto Lobjakas, EU Foreign Ministers Discuss Growing
Eastern Instability, RFERL, 27.04.2009.

* European Parliament resolution of 7 May 2009 on the situation in the Republic of Moldova, http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0384+0+DOC+
XML+VO0//EN
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udatlo sie Unii doprowadzi¢ do poprawy sytuacji, albo nastgpilo wrecz jej po-
gorszenie. Mowa tu o: poprawieniu efektywno$ci instytucji gwarantujgcych de-
mokracje i rzady prawa, zapewnieniu wolnych wyboréw zgodnych z europej-
skimi standardami, wolnosci mediéw, poprawie sprawnos$ci administracji i sg-
déw, poprawie klimatu inwestycyjnego poprzez zapewnienie réwnych, trans-
parentnych i przewidywalnych warunkéw dla biznesu oraz poprzez walke z ko-
rupcjg, zapewnieniu ,sprawnego zarzgdzania strumieniami migracyjnymi”*.
Nie zostaly wiec zrealizowane te punkty Planu, ktérych realizacja moglaby zagro-
zi¢ funkcjonowaniu systemu wladzy Woronina i naruszy¢ korupcyjne uklady
biznesowe*.

Staba efektywno$¢ unijnej polityki wynikala po pierwsze z dysproporcji pomiedzy
ambitnymi celami (zasadnicza reforma zasad funkcjonowania zlozonego orga-
nizmu spoleczno-politycznego) a skromnymi srodkami (ok. 40 mln euro rocznie).
Po drugie — z technokratycznego i legalistycznego podejscia, ktére zaklada, ze
kwestig najwazniejsza jest uchwalenie odpowiednich przepiséw i regulacji.
Narzedzia polityki unijnej okazuja sie bowiem nieskuteczne wobec systemow,
ktére funkcjonujg wedlug zasad nieformalnych. Po trzecie, polityka unijna nie
potrafila wypracowaé¢ wiarygodnego mechanizmu warunkowos$ci, tzn. real-
nego uzaleznienia korzysci od wypelniania przez panstwo partnerskie zobo-
wigzan w dziedzinie reform oraz mozliwo$ci zastosowania sankcji przez UE
w przypadku niewypelnienia zobowigzan. Jest to szczegdlnie widoczne w sytua-
cjach kryzysowych, kiedy Unia musi sie ograniczy¢ do werbalnych apeli.
Kolejng slaboscig polityki unijnej byla tendencja do przywigzywania zbyt duzej
wagi do tzw. dobrej atmosfery i unikania otwartych konfliktéw. To powodowato,
ze dyplomacja Unii zle radzila sobie w zetknieciu z politykami wychowanymi
w bardziej konfrontacyjnej kulturze politycznej, ktérzy takie zachowania od-
czytywali jako stabos¢.

Zabiegajac o poprawe relacji z Rosja, Woronin dbal jednocze$nie o utrzymanie
dobrych relacji z UE i deklarowal kurs na integracje europejska. Formalnie pod-

“ EU-Moldova Action Plan. Niektére priorytety sa sformulowane w taki sposéb, ze trudno moéwié
o ich realizacji, poniewaz nie wyznaczaj celu, a jedynie wskazujg na dzialanie, np. ,intensyfikacja
walki z przestepczo$cig zorganizowang” albo ,,dzialania w kierunku redukcji ubéstwa” (ale nie redukcja
samego ubostwa) itd.

47 Zob. Dumitru Minzarari, EU-Moldova Action Plan: An Unfinished Job or a Complete Failure, Idis
Viitorul, 2008; Special Report No 9/2008 — The effectiveness of EU support in the area of freedom,
security and justice for Belarus, Moldova and Ukraine together with the Commission's replies.
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stawa tych relacji jest Porozumienie o Partnerstwie i Wspélpracy (Partnership
and Cooperation Agreement, PCA) obowigzujace od roku 1998. Bylo to standar-
dowe porozumienie, jakie UE podpisywala w polowie lat 90. z krajami postso-
wieckimi, ktére nie mialy perspektyw czlonkostwa. Woronin podpisal co prawda
Plan Dzialania UE-Moldawia, ale realizowal tylko te jego punkty, ktére przy-
nosily wiadzom korzysci finansowe i byly ,,neutralne” politycznie: np. stworze-
nie warunkéw dla przyznania Moldawii Autonomicznych Preferencji Handlo-
wych*.

W 2008 roku wygast 10-letni okres obowigzywania Porozumienia o Partnerstwie
i Wspolpracy. Zostalo ono, zgodnie z jego postanowieniami, automatycznie
przedluzone na rok 2009. W zwigzku z wygasnieciem PCA Motdawia wysuwala
postulat zawarcia nowej umowy o stowarzyszeniu z UE, ktéra ustanawialaby
m.in. strefe wolnego handlu oraz znosilaby wizy. Innymi stowy, mimo niewy-
pelnienia programu zawartego w Planie Dzialania, Woronin chcial uzyskaé ko-
lejne korzysci wynikajace z dalszego otwarcia rynkéw unijnych oraz — co szcze-
golnie wazne politycznie — zlikwidowac¢ jeden z gtéwnych powodow wystepo-
wania obywateli motdawskich o obywatelstwo rumunskie.

Jednakze Unia odlozyla rozpoczecie formalnych negocjacji nad nowym porozu-
mieniem, czekajgc na wynik kwietniowych wyboréw i chcac w ten sposéb wy-
wrze¢ nacisk na wladze moldawskie, aby przeprowadzily wybory w sposéb
odpowiadajacy standardom demokratycznym.

Na realne reformy instytucjonalne, ktére zblizalyby Moldawi¢ do standardéw
europejskich, Unia moze liczy¢ tylko w przypadku utrzymania sie u wladzy partii
liberalno-centrowych, ktére przejely rzady we wrzesniu 2009 roku. Partie te sg
autentycznie zainteresowane wigczeniem Moldawii w proces europejskiej inte-
gracji. Unia powinna wiec maksymalnie wesprze¢ nowy uklad polityczny, gdyz
stwarza on realng szanse realizacji celéw Europejskiej Polityki Sasiedztwa i dlu-
gofalowej stabilizacji moldawskiego panstwa, wzorowanej na standardach eu-
ropejskich. Unia powinna by¢ gotowa do dyplomatycznego wsparcia nowych
wladz oraz dofinansowania zamierzonych przez nig reform. Sytuacja odwrot-
na, w ktorej Unia pozostawilaby bez realnej pomocy proeuropejskie sily polity-

8 Zob. Dumitru Minzarari, EU-Moldova Action Plan: An Unfinished Job or a Complete Failure, Idis
Viitorul, 2008); Special Report No 9/2008 — The effectiveness of EU support in the area of freedom,
security and justice for Belarus, Moldova and Ukraine together with the Commission’s replies.
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czne w Moldawii, odbilaby sie fatalnie na wizerunku UE nie tylko w Moldawii,
ale na calym obszarze postsowieckim.

3. Rumunia wohec Motdawii

Powyborczy kryzys postawil, po raz pierwszy od kleski politycznego programu
reunifikacji z Rumunia na przelomie lat 1991/1992, kwestie relacji z Rumunig
w centrum motdawskiej polityki. Uczynit z niej jedng z gléwnych osi konfliktu
miedzy komunistycznymi wladzami a liberalng opozycja. Gléwna tego przyczy-
ng byla swiadoma polityka ekipy Woronina, ktéra po porazce w wyborach sa-
morzadowych 2007 roku oparla swojg strategie przedwyborczg na odwolywa-
niu sie do sowieckich antyrumunskich stereotypéw i na apelowaniu do sowiec-
kiej tozsamo$ci motdawskiej zbudowanej na niecheci, czy wrecz wrogosci wobec
Rumunii. Od jesieni 2007 roku zaczela sie nasila¢ kampania propagandowa
oskarzajaca opozycje o to, ze jest platng ,pigta kolumna” Bukaresztu i insynuu-
jaca, ze gtéwnym celem polityki rumunskiej jest inkorporacja Motdawii.
Waznym sygnatem antyrumunskiego zwrotu w polityce Woronina byto pozbawie-
nie w 2007 roku rumunskiej telewizji czestotliwosci, na ktérej do tej pory byta
ona odbierana w Moldawii. Woronin ociggal sie tez z realizacjg juz uzgodnio-
nego porozumienia o wzajemnym otwarciu dwdch konsulatéw rumunskich
w Moldawii i dwéch moldawskich w Rumunii. Odmawiat réwniez ratyfikacji po-
rozumienia o matym ruchu granicznym (ktére przynajmniej cze$ciowo tagodzi-
loby wprowadzenie przez Rumunie w 2006 roku wiz w zwigzku z wejsciem do
UE), pod pretekstem odmowy przez Bukareszt podpisania ukladu granicznego.
Ekipa Woronina $wiadomie uzywala antyrumunskich haset i stwarzala atmo-
sfere ,,rumunskiego zagrozenia” w celu konsolidacji wiasnego elektoratu i przy-
ciggniecia w jego szeregi mniejszo$ci narodowych. Z drugiej strony wydaje sie,
ze dla Woronina i znacznej czesci jego otoczenia, antyrumunska fobia byla
czes$cig uksztaltowanego jeszcze w czasach sowieckich $wiatopogladu.

Jest charakterystyczne, ze jeszcze tego samego dnia, w ktérym demonstranci
podpalili parlament i palac prezydencki, Woronin publicznie oskarzyl Rumunie
o inspiracje zamieszek, sugerujac, ze celem polityki rumunskiej byta inkorpora-
cja Moldawii. Dwa dni po zamieszkach, 9 kwietnia, Kiszyniéw wprowadzil obo-
wigzek wizowy dla obywateli Rumunii, wydalil ambasadora rumunskiego,
a nastepnie odmoéwil przyjecia jego nastepcy. Wiladze deportowaly tez kilku ru-
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munskich dziennikarzy, a innym odmoéwily akredytacji, nakazaty ponadto ope-
ratorom telewizji kablowej, by zaprzestali nadawania rumunskich kanaléw.
Jasne jest, ze jesli Woroninowi uda sie wréci¢ do wladzy, to bedzie sztucznie
podgrzewat konflikt z Rumunig, aby mobilizowa¢ swqj elektorat, zapewnic¢ sobie
poparcie mniejszosci narodowych oraz uzyskac¢ dyplomatyczng i ekonomiczng
pomoc ze strony Federacji Rosyjskiej. Moze tez szantazowac Unie Europejska —
w zamian za poprawe stosunkéw z Rumunig zada¢ konkretnych ustepstw, np.
zniesienia wiz.

Rumunia, ze wzgledu na wspoélnote jezyka i religii, wspélna historie oraz nie-
rozstrzygniete do konca pytanie o trwalo$¢ motdawskiej tozsamosci narodowej
i o jej relacje z rumunsky tozsamos$cig narodowa, zaczela w ciggu ostatnich
paru lat wywiera¢ rosnacy wplyw na moldawska polityke. Zjawisko to bylo nie
tyle rezultatem polityki panstwa rumunskiego wobec Moldawii, ile konsekwen-
cja wymienionych wyzej faktéw kulturowych, wspartych przez dwa wazne
czynniki polityczne i jeden ekonomiczny.

Po pierwsze, przystapienie Rumunii do Unii Europejskiej i zwigzany z tym awans
gospodarczy i cywilizacyjny uczynit z tego kraju atrakcyjny przyklad korzysci,
jakie daje przecietnemu obywatelowi integracja europejska. Co wiecej, miedzy
Moldawig i Rumunig nastgpila zamiana r6l w poréwnaniu z przelomem lat 80.
i 90., gdy moldawskie spoleczenstwo wyzwalalo sie z okowéw komunizmu.
Wtedy poziom zycia w sowieckiej jeszcze Moldawii byl wyzszy niz w Rumunii.
Obecnie rumunskie spoleczenstwo zyje znacznie lepiej niz motdawskie. Kiedy$
niski z punktu widzenia Moldawian poziom zycia Rumunéw byl jednym z po-
wodow, dla ktérych program polityczny zwolennikéw zjednoczenia z Rumunig
nie uzyskal poparcia wiekszosci Moldawian, a tozsamo$¢ rumunska nie wy-
dawala sie atrakcyjna. Obecnie atrakcyjno$é Rumunii i tozsamo$ci rumunskiej
znacznie wzrosty.

Drugim istotnym czynnikiem politycznym przyczyniajacym si¢ do wzrostu
atrakcyjno$ci Rumunii i rumunskiej tozsamosci jest niska atrakcyjnos$¢ panst-
wa moldawskiego pod rzagdami Wladimira Woronina. Istnienie bliskiego kul-
turowo, relatywnie zamoznego panstwa, bedacego czlonkiem Unii Europejskiej
przyczynia sie do wzrostu niezadowolenia i pragnienia zmiany, zwlaszcza u le-
piej wyksztalconej i mlodszej czesci spoleczenstwa. Moze tez wzmacnia¢ alie-
nacje wzgledem panstwa motdawskiego i stymulowac identyfikacje z Rumunig
czy rumunska narodowoscig.
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Oficjalnym celem polityki rumunskiej wobec Moldawii jest wspieranie aspiracji
europejskich tego kraju, ,powstanie Moldawii demokratycznej, stabilnej i za-
moznej”, o orientacji europejskiej i euroatlantyckiej*. Opublikowany w 2007
roku przez rumunski MSZ projekt strategii polityki zagranicznej okresla euro-
pejska przyszios¢ Motdawii jako ,moralny obowigzek rumunskiego spoleczen-
stwa”. Projekt zaleca wspieranie zblizenia Moldawii z Europg, stymulowanie
demokratyzacji, pluralizmu politycznego i praworzgdnosci. Docelowy model
relacji z Moldawig okresla jako ,trwale bilateralne partnerstwo”, oparte na
~wspolnocie kultury, jezyka i tradycji”. Zwraca tez uwage postulat ,konsolidacji
obecno$ci rumunskich publicznych mass mediow na terytorium za Prutem”.
Realnie panstwo rumunskie wplywa na polityczng przyszlo$é Moldawii, oferu-
jac Moldawianom masowo stypendia na wyzszych uczelniach. Wedlug danych
motdawskiego Ministerstwa O$wiaty w 2009 roku uczylo si¢ w Rumunii 8 tys.
obywateli Moldawii. W roku szkolnym 2008-2009 Rumunia wyplacala stypen-
dia 2440 moldawskim studentom. W latach 2009-2010 liczba stypendystéw
ma wzrosna¢ do ok. 3000”. W ten sposéb Rumunia doklada staran, by przyszla
elita spoleczenstwa moldawskiego byla mentalnie i kulturowo $cisle zwigzana
z Rumunia. Pierwsze rezultaty tej polityki bedg widoczne, kiedy na scene poli-
tyczng Moldawii zacznie wchodzi¢ pokolenie wyksztalcone na rumunskich uni-
wersytetach.

Waznym zalozeniem, tkwigcym u podstaw rumunskiej polityki wobec Molda-
wil jest przekonanie, ze Moldawianie sg cze$cig narodu rumunskiego, histo-
rycznej i jezykowej wspdlnoty narodowej. To tlumaczy m.in. odmowe Rumunii
podpisania traktatu granicznego z Motdawig, od czego prezydent Woronin uza-
leznial rozwoj wspélpracy z sasiadem zza Prutu.

W tych warunkach kryzys polityczny w Motdawii wywolal wielkie zaintereso-
wanie w rumunskich mediach i fale sympatii dla opozycji w spoleczenstwie ru-
munskim. Wobec antyrumunskiej retoryki i wymierzonych przeciwko Rumunii
posunie¢ dyplomatycznych ekipy Woronina z kwietnia 2009 roku (wydalenie
ambasadora, wprowadzenie wiz) wladze rumunskie zdecydowaly sie na odpo-
wiedz, ktéra byla powaznym ciosem dla Woroninowskiej polityki wzmacniania
moldawskiej tozsamosci narodowej. 14 kwietnia prezydent Rumunii Traian Ba-

4 Repere pentru un Deceniu de Politica Externa. Interese.Valori.Instrumente. Versiune publi-
ca.Rezumat, wrzesien 2007, s. 20.
% Infotag, 16.04.2009 i 31.07.2009.
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sescu zapowiedzial, ze Rumunia uprosci i przyspieszy procedury nadawania
swojego obywatelstwa Moldawianom, ktérych przodkowie byli obywatelami
Rumunii. Basescu ujawnil przy okazji, ze w ambasadzie w Kiszyniowie czekalo
juz ok. 650 tys. wnioskéw Motdawian o nadanie im rumunskiego obywatelst-
wa*'. WypowiedZ Basescu natychmiast wywolala w Moldawii fale skladania
takich podan®.

W ciaggu kilku ostatnich lat witadze rumunskie byly bardzo wstrzemiezliwe
w przyznawaniu obywatelstwa, nadajac je dopiero po dlugiej i skomplikowa-
nej procedurze®. Po ogloszeniu przez Basescu nowej polityki wiladze Rumunii
zamierzaja w ostatnich miesigcach 2009 roku naturalizowa¢ 70 tys. Moldawian,
a poczawszy od roku 2010 po 100 tysiecy rocznie*.

Masowe przyjmowanie przez Moldawian obywatelstwa rumunskiego moze
mie¢ nieobliczalne skutki dla panstwowosci motdawskiej. W wielu przypadkach
posiadanie paszportu rumunskiego bedzie sprzyjalo przyjmowaniu rumunskiej
tozsamos$ci narodowej i wytwarzaniu realnych wiezi z Rumunig. Sytuacja,
w ktorej wiekszos¢ albo nawet jedna trzecia czy jedna czwarta obywateli Mol-
dawii bedzie jednocze$nie obywatelami sgsiedniego panstwa, moze dopro-
wadzi¢ do podminowania moldawskiej panstwowosci. Niewatpliwie tak dlugo,
jak Woronin zachowa mozliwos¢ powrotu do wladzy, a sytuacja polityczna
i gospodarcza Moldawii nie bedzie rokowaé poprawy, atrakcyjno$¢ rumun-
skiego paszportu pozostanie wysoka.

Jednak nawet pod rzagdami obecnej, ,,prorumunskiej” koalicji, nie mozna mie¢
pewnosci, ze kwestia relacji moldawsko-rumunskich nie bedzie rodzila prob-
leméw politycznych, a Moldawia i Rumunia latwo znajda taka formule wza-
jemnych relacji, zadowalajaca obie strony. Protekcjonalne nastawienie znacz-
nej cze$ci rumunskiego establishmentu wobec Moldawii jest bole$nie odczu-
wane nawet przez tych Moldawian, ktérzy przyznaja si¢ do rumunskiej toz-
samos$ci. Znaczna, je$li nie przewazajgca cze$¢ moldawskich elit politycznych

> Romania offers citizenship to Moldovans, 15.04.2009. http://www.euractiv.com/en/enlargement/
romania-offers-citizenship-moldovans/article-181271?_print

>2 0. Lungescu, Alarm at EU passports for Moldova, 04.05.2009, http://news.bbc.co.uk/go/pr/ft/-/2/hi/
europe/8029849.stm

>> W ciggu ostatnich 16 lat Rumunia nadala obywatelstwo 120 tys. obywateli Moldawii; wywiad z mi-
nistrem spraw zagranicznych Rumunii Cristianem Diaconescu, Jurnal de Chisinau, 12.05.2009.

>* Wedlug informacji polskiego dyplomaty uzyskanej 16 lipca 2009.
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bedzie przeciwna wszelkim prébom Rumunii wystepowania wobec Moldawii
w roli ,starszego brata”. Obszarem tar¢ mogg by¢ np. préby Rumunii otwarcia
w Moldawii instytucji panstwowych majacych dbaé o interesy rumunskich
obywateli w tym kraju®.
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> 0 takich planach wspomnial w trakcie wizyty w Moldawii w sierpniu br. rumunski senator Viorel
Badia, Infotag, 01.09.2009.
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ITII. Kryzys motdawski a aktorzy zewnetrzni

Kryzys polityczny w Moldawii pozwala na poczynienie istotnych obserwacji
w kwestii sposobu dzialania i efektywnosci aktoréw zewnetrznych. Okazalo
sie, ze mimo bogatego instrumentarium ekonomicznego i politycznego, duzej
operatywnosci i taktycznej elastycznosci, polityka rosyjska poniosta porazke.
Strategia stawiajaca na uwiklanie w system ekonomicznych i politycznych
zaleznos$ci najbardziej przywigzanej do sowieckich tradycji cze$ci motdawskiej
elity politycznej — poprzez zaoferowanie jej poparcia tak przeciw wewnetrznej
opozycji, jak i wobec Zachodu — okazala sie chybiona. W przypadku Moldawii
Kreml po raz kolejny popelnit blad polegajacy na postawieniu na jeden obéz
polityczny. Przy czym blad ten wynikal z ideologicznego zaslepienia — przy-
pisywania opozycji dgzenia do zjednoczenia z Rumunig. Kreml natomiast nie
mial nic do zaoferowania mlodszej, bardziej wyksztalconej i dynamicznej czesci
moldawskiego spoleczenstwa.

Unia Europejska z kolei okazala sie aktorem, ktéry odnosi strategiczne sukcesy,
nie tyle dzieki, co pomimo swojej polityki. Pozgdany z punktu widzenia Unii
wynik — zahamowanie ewolucji politycznej Moldawii w strone autorytaryzmu
i pojawienie sie mozliwo$ci demokratyzacji i reform zgodnie z modelem euro-
pejskim — bylo rezultatem nie tyle unijnej polityki wobec Moldawii, ile atrak-
cyjnosci samej Unii w oczach znacznej czes$ci moldawskiego spoleczenstwa.
Przy czym sila przyciggania Unii zostala dodatkowo wzmocniona przez czton-
kostwo Rumunii — kraju bliskiego Motdawii pod wzgledem jezykowym, kultu-
rowym i historycznym.
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Podsumowanie

IV. Podsumowanie

Masowe protesty mlodziezy w Kiszyniowie po ogloszeniu zwyciestwa partii
komunistycznej w kwietniowych wyborach 2009 roku, ktére nastepnie przero-
dzity sie w gleboki, trwajacy kilka miesiecy kryzys polityczny, mogg sie okazac
punktem zwrotnym w dziejach postsowieckiej Moldawii. Kryzys byl bowiem
wynikiem glebokiego konfliktu pomiedzy rzadzacg od 2001 roku komunisty-
czng ekipg Wiadimira Woronina — ktéra zachowujac fasade instytucji demo-
kratycznych, gloszac konieczno$¢ integracji europejskiej, budowala system
~wirtualnej” demokracji, oddalajagcy Moldawie od standardéw europejskich® —
a opozycja pragnaca budowa¢ w Moldawii system liberalnej demokracji na
wz0r zachodni (europejski). Na spér o model wladzy w Moldawii nakladal sie
spor o miedzynarodowg orientacje panstwa moldawskiego. Ekipa Woronina
chciala prowadzi¢ polityke lawirowania pomiedzy Rosjg a Unig Europejska.
Opozycja natomiast proponowata konsekwentny kierunek ku integracji euro-
pejskie;j.

Konflikt miedzy PKRM i opozycjg odzwierciedlal gleboki podzial w spoleczenst-
wie moldawskim na zwolennikéw tradycyjnego modelu wiladzy, nawigzuja-
cego do warto$ci i wzoréw sowieckich oraz na zwolennikéw europejskiej trans-
formacji Motdawii.

Innymi stowy, spoleczenstwo moldawskie stanelo przed wyborem pomiedzy
dwoma alternatywnymi modelami wladzy i reprezentujacymi je o$rodkami
politycznymi — Brukselg i Moskwa.

Budowany przez prezydenta Woronina system fasadowej demokracji nie byl
w pelni uksztaltowany. Mozna méwic¢ raczej o fasadowej demokracji in statu
nascendi. Dla loséw dalszej konsolidacji systemu wynik wyboréw kwietnio-
wych mial kapitalne znaczenie. Byt to swego rodzaju test, czy rzagdzaca PKRM
jest w stanie przy spadajacym poparciu spolecznym - kontrolujgc media,
komisje wyborcze, administracje panstwowsg i sagdy — wplynaé w sposob decy-
dujacy na wynik wyboréw, aby zalegalizowaé swoje rzady na kolejne cztery
lata. Gdyby sie to udalo, mozna przypuszczaé, ze zdemoralizowana takim wy-
nikiem opozycja polityczna pozostalaby dlugo na marginesie sceny politycznej.

> Takg teze postawil i uzasadnil w sposéb przekonujgcy Dumitru Minzarari, EU-Moldova Action Plan:
An Unfinished Task or a Compete Failure?, IDIS Viitorul Discussion Paper No.2, Chisinau, January —
July 2008.
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Tymczasem uskrzydlona poczuciem masowego poparcia, jakie daly jej demon-
stracje, opozycja byla w stanie zablokowa¢ wybor komunistycznego prezydenta,
wymusi¢ ponowne wybory, a nastepnie, mimo niezwykle trudnych warunkéw
prowadzenia kampanii, pokona¢ PKRM. Chociaz zwyciestwo nie bylo wysokie,
przed opozycja pojawila sie szansa pozbawienia komunistéw wladzy i skiero-
wania Moldawii z powrotem na demokratyczng $ciezke rozwoju.

Dzieki utrzymaniu jednosci oraz zlozeniu 11 wrze$nia 2009 roku przez Wtadi-
mira Woronina urzedu prezydenta opozycji udalo sie powola¢ 25 wrzesnia
wlasny rzad i zacza¢ przejmowac realng wiadze w kraju. Jesli nowemu rzgdowi
uda sie unikng¢ szybkich przedterminowych wyboréw oraz, przy pomocy Za-
chodu, wyprowadzi¢ kraj z kryzysu gospodarczego, to ma szanse skierowaé
Moldawie na podobna $ciezke rozwoju, ktéra od dwudziestu lat podaza cze$é
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej: tworzenia demokratycznego panstwa
prawa oraz cywilizowanej gospodarki rynkowej, z dalekg perspektywg inte-
gracji z Unig Europejska.

Natomiast ewentualny powrét do wladzy komunistycznej ekipy Woronina,
mozliwy w drodze ewentualnych przedterminowych wyboréw w 2010 lub
2011 roku, oznaczalby konsolidacje autorytarnego systemu wiadzy, politycz-
nego kapitalizmu oraz dalsze pozostawanie w geopolitycznej strefie buforowej
pomiedzy Unig Europejska i Rosja.

Witold Rodkiewicz
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FROM ‘VIRTUAL TO EUROPEAN DEMOCRACY
— the origins and consequences of the political
breakthrough in Moldova

Theses

m The fraudulent parliamentary elections in April 2009, the violent demonstra-
tions held by the opposition in Chisinau and the government’s brutal reaction,
as well as the deadlock over the election of the president, revealed a systemic
crisis of the Moldovan statehood. The state institutions, dominated since 2001
by the ruling Communist Party, demonstrated their ineffectiveness and disre-
gard for the law and lost credibility in the eyes of a significant part of the po-
pulation. The political elite became divided into two hostile camps.

m The crisis emerged as a consequence of a deep split within Moldovan society
resulting from overlapping divisions over the following three issues: the pre-
ferred model of political power, national identity and the country’s geopolitical
orientation. Those who back the Communist Party prefer an authoritarian and
paternalistic model of rule, are attached to a Soviet, anti-Romanian version of
Moldovan identity and believe that Russia is Moldova’s most important foreign
partner. In turn, supporters of democratic and liberal parties favour a liberal
democratic model of rule, have a sense of cultural and linguistic community
with Romania (or even define themselves as Romanians) and support integra-
tion with Western structures.

m The crisis of the Moldovan state is a consequence of the domestic and foreign
policy implemented during the presidency of Vladimir Voronin (2001-2008), as
well as changes in Moldova’s international environment. Voronin was building
a system of personal rule reducing democratic mechanisms and institutions to
a mere facade. In foreign policy, he manoeuvred between Russia and the West,
in effect halting the process of Moldovan rapprochement with the EU. This caused
frustration among a significant part of Moldovan society, especially young and
educated people, who feared that Voronin’s policy could close off Moldova’s way
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to Europe. These sentiments intensified after Romania’s accession to the Euro-
pean Union at the beginning of 2007.

m The protests against this April’s electoral fraud, the opposition’s resistance to
the election of a communist president in May and June, followed by the oppo-
sition’s electoral victory in July, led to the resignation of the communist leader
from the presidency, and enabled the formation of Vlad Filat’s pro-European
government on 25 September. This means that the process of building an autho-
ritarian government system in Moldova has been halted and the country has
gained a chance to democratise its political system, to modernise its economy
and to deepen its relations with the European Union.

m The EU policy towards Communist-ruled Moldova turned out to be ineffective
in supporting democratisation and the rule of law. The key instrument of the Eu-
ropean Neighbourhood Policy, the EU-Moldova Action Plan adopted in 2005, did
not prevent regression in those areas. The policy was ineffective because the EU
was unable to enforce the fulfilment of obligations which Moldova accepted as
part of the Plan. With power in Chisinau passing into the hands of the pro-
-European coalition EU policy is facing a new challenge, that of providing effec-
tive support to the efforts of pro-European forces to bring Moldova onto the
European path of development.

m Russia resolutely supported Vladimir Voronin both during the two electoral
campaigns and in the tense phase of the post-electoral crisis in April 2009.
From the Russian point of view, the rise to power of the pro-Western opposition
is unfortunate because it will open up possibilities for Moldova’s rapproche-
ment with Romania and the EU. Russia would prefer a coalition with the par-
ticipation of the Communist Party, or a long-lasting political deadlock.

m Since its accession to the European Union, Romania has been increasingly
perceived as a successful model of European integration and a reference point
for the aspirations of Moldovan society, especially its younger generation. Roma-
nia and a Romanian identity will seem even more attractive after the takeover
of power by the pro-Western and pro-Romanian opposition in September 2009.
However, this does not mean that there will be greater support for the idea of
uniting Moldova with Romania.
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Introduction

2009 may become a turning point in the history of post-Soviet Moldova. The
country’s political class and society are faced with a fundamental choice. On
the one hand, if the Party of Communists of the Republic of Moldova, which has
governed the country since 2001, remains in power, this would mean a consoli-
dation of the authoritarian rule of the party leader Vladimir Voronin, perpetua-
tion of the superficial nature of democratic institutions and a continuation of
the manoeuvring between the European Union and Russia (with the increasing
risk of falling into the latter’s exclusive zone of influence). On the other hand,
the take over of political power by the opposition parties creates an opportu-
nity for Moldova to resume building a democratic, pluralistic political system
based on the rule of law and to develop closer links with the European Union
within the framework of the European Neighbourhood Policy, including the
Eastern Partnership.

This paper is intended to describe the political crisis which emerged in spring
and summer 2009 in Moldova against the background of the deeper political
and social processes which have been taking place in that country over the past
eight years, and to outline the international context in which the crisis deve-
loped. The first part of this work describes the evolution of the political system
of Moldova under Voronin’s rule. Under Voronin the system began to evolve in
a similar direction that the political systems of nearly all the other CIS countries
(with Russia as the most important model) had begun to move a decade earlier.
The essence of that evolution has been aptly characterised by Andrew Wilson'.
According to him this consists of building a facade of democratic institutions
and creating an institutional and political context in which the rulers control
the electoral process to such an extent that they are able to ensure favourable
results for themselves. By 2009 this system in Moldova was not yet sufficient-
ly consolidated to guarantee victory for the incumbents and to deprive the
opposition of a chance to win. Thus the conflict over the results of parliamen-
tary elections this April concerned the key issue of whether the ruling party

! Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, New Haven and London: Yale University
Press, 2005.
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would be able to influence their result so as to guarantee itself four more years
in power. This would have enabled the communists to consolidate further the
system of ‘virtual democracy’ and deprive the opposition parties of any chance
of winning future elections.

The second part of this work concerns Moldova’s relations with the three exter-
nal actors which are of key significance for the country, namely Russia, the Eu-
ropean Union and Romania. It shows how Vladimir Voronin’s tactic of manoeu-
vring between Russia and the European Union has exacerbated the differences
between the Moldovan regime, which was inexorably being pulled into the
orbit of Russian influence, and a significant part of Moldovan society, which has
been increasingly influenced by the ‘soft power’ of the European Union and

Romania.
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I. The political system of Moldova and its peculiar features
as compared other post-Soviet states

For many years Moldova was widely believed to be the most democratic coun-
try in the Commonwealth of Independent States. The political system of Moldo-
va, in terms of both formal constitutional and legal regulations and real politi-
cal mechanisms, had many features which distinguished it positively from the
systems which had developed in the other post-Soviet countries. The greatest
difference was the lack of a strong presidential power in Moldova. In the 1990s,
Moldova was the only CIS country in which the rivalry between the president
and the parliament was resolved to the benefit of the latter. Until 2001 Moldova
was the only post-Soviet country where all attempts to build an autocratic pre-
sidential system by exploiting nostalgia for an iron-hand rule, common in the
post-Soviet area, have been unsuccessful. The most serious attempt of this
kind, undertaken by President Petru Lucinschi in 2000, was thwarted by a par-
liamentary majority and the Constitutional Court. The constitutional amend-
ments introduced at that time significantly weakened presidential power. First
of all, the election of president in a general election was replaced with an elec-
tion in parliament by a qualified majority of three-fifths of the deputies. The
parliament was also granted the right to dismiss the president by a two-thirds
majority of votes. The prerogatives of the head of state, such as the right to
pass decrees, nominate judges to the Supreme Court and participate in go-
vernmental meetings, were limited. In turn, the positions of the parliamentary
speaker and prime minister were reinforced. As a consequence of such changes,
Moldova became the only parliamentary republic in the CIS, even though the
lack of a clear constitutional provision that would obligate the president to de-
signate a prime minister supported by a parliamentary majority offered the pre-
sident an opportunity to play a greater political role than in a typical parliamen-
tary-cabinet system. The adoption by Moldova of a parliamentary system, Since
it was widely believed that a parliamentary system provided a better framework
than the presidential or mixed systems® for consolidating democracy in post-
Communist countries its adoption by Moldova or mixed systems contributed to
its image of the most democratic country in the CIS (at least until the victory
of the ‘orange revolution’ in Ukraine).

% See e.g. J. Linz, The Perils of Presidentialism, Journal of Democracy 1, 1990, p. 52.
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Moldova owed its reputation as a democratic country not only to the constitu-
tional provisions adopted in 2000 but also to the real functioning of the mech-
anism of democratic elections in a genuinely pluralistic political environment.
In 1996, the incumbent President Mircea Snegur was defeated in the run-off for
presidency by Petru Lucinschi, and governing parties lost the parliamentary
elections in both 1998 and 2001. Moldova thus met the fundamental criterion
of a functioning democracy, the change of government through elections. Until
2001, no party was able to gain a stable majority in parliament and control of
the executive, and so could not aspire to concentrating power in its own hands
and monopolising the country’s political scene.

This political pluralism and the absence of “the party of power” ensured the
preservation of relative media pluralism and limited the incumbents’ ability to
tamper with the electoral process. For these reasons, until 2001 elections in
Moldova were relatively fair.

However, the uniquely (for the post-Soviet area) democratic nature of the polit-
ical system in Moldova was not rooted in democratic values or views of socie-
ty at large. Over two-thirds of Moldovans were sceptical about the multi-party
system, and expressed a preference for a single-party system instead*. The poli-
tical pluralism was in fact merely a consequence of the weakness of all politi-
cal institutions, including the political parties, and resulted from deep divisions
within the elite and society over national identity and the country’s geopoliti-
cal orientation’.

1. The facade-democracy system in statu nascendi

A breakthrough in the history of Moldova’s political system happened in 2001,
when power was taken as a result of democratic parliamentary elections by the

* “The party of power” was a term first used in Russia in early 1990s to describe an informal group
of officials and politicians who, in spite of belonging to different political parties or without belong-
ing to any political party at all, demonstrated solidarity in defending their incumbency status against
all outside challengers.

* Alina Mungiu-Pippidi, ‘Disputed Identity as Unescapable Pluralism. Moldova’s Ambiguous Tran-
sition’, Romanian Journal of Political Science, 2 (2007) p. 95.

> Lucan Way devised the apt term ‘pluralism by default’. ‘Pluralism by Default in Moldova’, Journal of
Democracy, vol. XIII, no. 4 (Oct. 2002), p. 127.
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Party of Communists of the Republic of Moldova (PCRM). The PCRM won half of
the votes cast and 71 of the 101 seats in parliament. This sweeping victory (the
electoral bloc which won the second position received only 13% of the vote)
ensured the PCRM a sufficient number of parliamentary seats to elect the presi-
dent by itself. They elected the leader of the PCRM, Vladimir Voronin, as presi-
dent.

The takeover of all power in the state by one political force, the Communist
Party, brought a qualitative change into Moldovan politics. Although after the
elections in 1994 the Democratic Agrarian Party of Moldova (DAPM), linked to
the then president Mircea Snegur, had held a parliamentary majority, they had
fallen prey to internal divisions and come into conflict with the president. In
contrast, the PCRM, which claims to continue the traditions of the Communist
Party of the Soviet Union, was a monolithic and disciplined structure, which
unquestioningly followed its leader, Vladimir Voronin. This, in combination with
the Communist Party’s control of the parliament, enabled Voronin to concen-
trate the power to make key political decisions in his own hands, thus gradually
transforming the political system into a de facto presidential system. Voronin
placed an independent professional Vasile Tarlev at the head of the govern-
ment. Since the prime minister had no party to support him, he could not use
his office to become a real counterweight to the president.

Voronin is the indisputable leader of the PCRM and decides on all key issues for
the party. The nomination of Voronin to the position of parliamentary speaker
after the April 2009 elections was an example of the non-transparent and infor-
mal decision-making inside the PCRM. On 7 May 2009, the Political Executive
Committee of the PCRM decided to put up Marian Lupu as a candidate for par-
liamentary speaker; he had held the post during the previous term of the par-
liament. Half an hour later, at the plenum of the party’s Central Committee,
Voronin announced that he would take the function himself, which was imme-
diately approved by the well-disciplined, albeit surprised, members of the Central
Committee®. It is worth mentioning that neither the Executive Committee nor
the Plenum considered the party’s candidates to the positions of prime minis-
ter and president, although the presidential election was to be held five days

¢ “Prorossiyskaya Moldaviya” zakonchilas, tak i ne nachavshys’, Moldaviya za Nedeliu, 25 May 2009,
http://www.regnum.ru/news/1167250.html
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later. This indicates that the decision-making process is reserved only for an
informal group concentrated around Voronin.

An essential element of Voronin’s system of power, was the subordination to
the president of the apparatus of repression, consisting of the police, internal
troops, security service and public prosecution authorities, by means of the ap-
pointment to key positions at those agencies of people personally loyal to him.
As a former minister of internal affairs of the Moldavian SSR, Voronin undoubt-
edly used his Soviet-era connections and contacts. Characteristically, he appoint-
ed as minister of internal affairs a general from the Russian internal troops,
who had held the same position in one of the Russian Federation’s autonomous
republics in the 1990s.

Crucial to the functioning of the Voronin’s regime was the subordination of the
judiciary to the executive power. Exercising his prerogative to nominate and
promote judges, as well as manipulating the parliamentary prerogative to ap-
point judges to the Supreme Court, Voronin created a judicial system which
was almost completely obedient to him".

However, control of the central state institutions was not enough for the presi-
dent and his party. When they took over power, they immediately started build-
ing up an informal system of rule. Firstly, they reorganised the local govern-
ment system and adopted the old Soviet administrative divisions based on small
units, deprived of its own revenue sources. As a consequence, local governments
became dependent on funding from the central budget and were forced to enter
into patron-client relationship with the central authorities. Under the slogan of
restoring the so-called “power vertical”® (which suggests Russian inspiration),
communists carried out a purge of the administrative personnel, staffing it with
their own supporters. At the same time, the new funding mechanism forced
local governments into a position of permanent supplicants before the Ministry

" One of the consequences of this move (and at the same time good proof of the judges’ loyalty to the
executive authority) is the record-breaking number of Moldovan court judgments quashed by the
European Court of Human Rights. This also meant that the justice system was strongly engaged in
the political game and was regularly used to eliminate political opponents and subordinate business
circles.

® The term ‘vertikal vlasti’ (vertical authority structure) is used in Russian political language and it
signifies the principle of concentrating the executive authority in the hands of the president, and the
hierarchical subordination of the lower levels of the executive authority to the president.
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of Finance, which could distribute the money in a non-transparent and arbi-
trary way’.

Secondly, Voronin and his team totally subordinated the state-owned media.
They appointed their loyalists as managers and cowed journalists with threats
of dismissals. All this was done under the pretext of transforming state-con-
trolled media into ‘public’ media. The result of the changes introduced by
Voronin’s team in the media could be observed during the campaign preceding
the local elections in 2003, when the ‘public’ media presented only the point of
view of the governing party™.

Next to the local authorities and the media, business structures became the third
element of the PCRM’s informal power network. The PCRM and Voronin perso-
nally used their political positions to build business structures. The most glaring
example of that was the emergence of the business empire controlled by the
president’s son, Oleg Voronin, Its core was formed by Fincombank, which built
its prominent position mainly thanks to servicing state institutions and state-
controlled firms. Apart from Fincombank, it also included the wine manufactur-
er Aroma, the building company Metal-Market and the railway firm Transline.
In addition to the development of businesses owned directly by PCRM support-
ers, the Moldovan government created a system which allowed unofficial pres-
sure to be put on entrepreneurs. Its key elements were unofficial levies (finan-
cial and in kind), a sort of protection money, collected by the government from
businesses (in addition to official taxes), using unclear and contradictory legal
regulations, administration machinery and pliancy of the courts. In case of re-
fusal to submit to such demands, officials could cause the bankruptcy of any such
‘disloyal’ firm, or organise its takeover by a more “friendly” person".

In Moldova, as in other post-Soviet countries, some members of the Communist
Party are engaged in private business. Access to power guaranteed economic
benefits, a practice which has been generally acceptable so far. A spectacular
example of that was the decision taken by the Construction Minister Vladimir

° IDIS Viitorul, Monitoring Report on Local Government Report in Moldova, March 2003—January 2004
(Chisinau, n/a), pp. 3—4.

1 OSCE/ODIHR, Republic of Moldova. Local Elections 25 May and 8 June 2003. OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Report, Warsaw, 14 August, 2003, p. 23.

! Igor Munteanu, Veaceslav Ionita, Tatiana Lariushina, The System of Unofficial Taxation (CIPE, Cartier).
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Baldovici to sign the contract to overhaul the fire-damaged parliament building
with the firm ConsfirmGrup, 80% of which he controlled".

To sum up, during his eight-year rule Vladimir Voronin, preserving the fa¢ade
of democratic institutions, built up a system of personal power based not only
on his formal prerogatives of his office but also on informal, extra-legal mecha-
nisms and patronage networks.

2. The party system in Moldova

Before the PCRM took over power in 2001, the developing political party system
had many weaknesses typical of the early post-Soviet transformation period.
The political scene was overly fragmented, and most of the parties were ephe-
meral. Parties and party blocs disintegrated quickly, were based on patronage
networks rather than real party programmes (with the exception of the PCRM),
and each was built around an individual leader.

However, from the point of view of further development of democratic mecha-
nisms, the system at that time still had two advantages. Firstly, none of the par-
ties controlled the state apparatus or state media. Therefore, it was impossible
to use administrative pressure as a tool in election campaigns. Secondly, none
of the parties was able to gain a stable parliamentary majority and aspire to
place its supporters in all crucial state posts, and thus become transformed into
a ‘party of power’. As a consequence, genuine political pluralism and real electo-
ral competition existed in Moldova, and all political forces had similar opportu-
nities to try and win votes.

In terms of the evolution of the party system, the eight-year rule of the PCRM
brought major changes. First of all, the PCRM took control over all state institu-
tions and introduced its loyalists into the state machinery. It thus became a real
‘party of power’, which had total control of the entire state apparatus and wield-
ed enormous influence on the business circles. It can even be said that a single
political party appropriated the state.

At the same time, the Communist Party lost its definite ideological profile and
became a typical patronage party with an unclear and ambiguous ideology.

12 ‘Ministrul construc iilor a min it?’ Azi.md, 6 June 2009.
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The transformation of the PCRM into the ‘party of power’ was accompanied by
a process of “natural selection” among the other political parties. This was
partly a result of the PCRM’s decision to raise the electoral threshold to 6% be-
fore the elections in 2005 and 2009, and to impose a ban on creating election
blocs in 2008. The Communists did this to prevent smaller parties from enter-
ing the parliament, and to maximize the benefits which accrued to them as the
largest party from the D’Hondt method for allocating parliamentary seats. How-
ever, at the same time, this contributed to the consolidation of opposition par-
ties; while twenty-six parties apart from the PCRM participated in the parlia-
mentary elections in 2001, in 2005 this number was reduced to thirteen, in April
2009 to ten, and finally eight in the most recent elections in July 2009".

As a result, only five parties have remained on Moldova’s political scene in 2009.
The left wing is the domain of the PCRM, which officially won 49.5% of the
votes in April and 44.7% in July 2009. It must be recalled that the PCRM’s re-
sults were artificially inflated since the party had put administrative pressure
on the voters, predominated in the media and manipulated the voting process
(multiple voting among the PCRM supporters)™. The right wing of the Moldo-
van political scene is divided between the three liberal parties, the Alliance Our
Moldova (AMN), the Liberal Democratic Party of Moldova (LDPM) and the Libe-
ral Party (PL). They won a total of 36.3% of the votes in the April elections, and
38.6% in July. Support for the AMN was 9.8% and 7.4% respectively, for the LDPM
12.4% and 16.6%, and for the LP 13.1% and 14.7%. The centre is occupied by
the Democratic Party of Moldova (PDM), which did not cross the electoral thre-
shold in April and achieved great success in July by winning 12.5% of the votes®.
In the run-up to the 2009 elections, the three liberal parties stood firmly in
opposition to the governing PCRM and ruled out any possibility of future co-
operation with the Communists. Of those three parties, only the AMN had sta-

' According to data on the website www.adept.md, the percentage of ‘wasted’ votes, i.e. those cast
for parties which did not manage to cross the electoral threshold, fell from 28% in 2001 to 5% in July
20009.

' For example, this could be concluded from the results of the exit poll conducted by a consortium
of non-governmental organisations. It indicated that the PCRM received 44.7% of the votes in April
and 40.5% in July 2009. Election results according to http://www.alegeri.md/en/ and www.e-democ-
racy.md/en/elections/parliamentary/2009/results/; the exit poll data are available on http:/[www.
ipp.md/barometrul.php?l=en&id=36 and http://[www.ipp.md/barometrul.php?l=en&id=38

> www.alegeri.md
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ble, well-developed structures and deep roots in local governments™. It was the
only opposition party to have a comparable number of members to the PCRM
(approximately 30,000)". Although the AMN was established as late as 2003, it
was composed of political parties which had existed since the 1990s, namely
the Liberal Party led by Veaceslav Untile, the Social-Democratic Alliance of Mol-
dova led by Dumitru Bragis (who, however, soon left the AMN to establish his
own social democratic party) and the Independents’ Alliance for Moldova led
by Serafim Urechean, a long-standing mayor of Chisinau and a former member
of the Communist Party of the Soviet Union. In summary, the AMN represents
the political establishment which had been formed in Moldova before the PCRM
started its rule. Support for this party is declining.

Two other liberal parties entered the parliament in April 2009, one of which
was new (Liberal Democratic Party of Moldova); the other had hitherto played
only a marginal role in Moldovan politics (the Liberal Party). The LDPM was
established in December 2007 by the prosperous young businessman Vlad Filat,
who had previously been an active member of the Democratic Party of Moldova.
The new party, which was financially dependent on Filat’s personal fortune,
soon won many supporters. At present, it has 23,000 members and structures
almost everywhere in the country®. In the run-up to the April election, the LDPM
proved it was able to conduct a successful and effective campaign; it attracted
the wider public’s attention by holding marches, meetings and demonstrations
during which the party’s symbols were abundantly visible. The LDPM, unlike
the other two liberal parties, has managed to form a team of specialists who
are eminently qualified to form the core of a new government.

The Liberal Party (PL) has existed since 1993 (originally, it was named the Party
of Reform) and has long been led by one of the prominent activists of the Po-

16 The number of posts (village administrators and councillors) won by the AMN in the local elections
in 2007 was only half as much as that received by the governing PCRM. Its results were incompara-
bly better than all the other opposition parties; the Democratic Party of Moldova, which came second
after it, received half the number of the posts won by the AMN (the PCRM won 337 village adminis-
trator posts, 4000 seats on commune councils and 465 on city and district councils, the AMN won
157, 2000 and 220 respectively, and the DPM 74, 1100 and 116), Rezultatele alegerilor locale pe tare,
http://www.alegeri.md/2007/.

17 According to a statement made by Urechean on 5 July 2009, Infotag (6 July 2009).

'8 The respective numbers of party members were taken from http://www.e-democracy.md/parties/
pldm/
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pular Front of Moldova, the writer Mihai Ghimpu. The PL had been on the mar-
gin of Moldova’s political life for a long time. This, paradoxically contributed
strongly to its recent successes because it made it possible for the PL to present
itself as a new political force, which could not be blamed for the democrats’
failures in the 1990s.

The first big success for the PL, which was a sign of its entry to the upper ech-
elon of Moldovan politics, was the surprising victory of Dorin Chirtoaca, the
young and inexperienced candidate against the ruling party’s representative in
the summer 2007 election for mayor of Chisinau. Despite the PCRM’s massive
propaganda campaign, its complex political intrigues aimed at discrediting the
new mayor, and the lack of a strong representation in local governments, the
Liberal Party (most probably owing to its image as an uncompromising oppo-
nent of the Communists) received the largest support among all the opposition
parties in the April election (13.1%).

AMN, PLDM and PL all have declared their attachment to liberal ideology (so-
cial-liberal in the case of AMN). Their orientation is unambiguously pro-West-
ern; they are in favour of breaking with the multi-vectored foreign policy adopt-
ed by Voronin’s team. They want to make a radical break from the identity and
history of Soviet Moldavia, which they see as an artificial product of Soviet occu-
pation. Regarding the identity politics, they believe that Moldovans and Roma-
nians have a common language, culture and history. Therefore, they would like
to develop close and warm relations between Moldova and Romania (although
they do not necessarily favour formal unification of the two countries). Until
recently, the parties conducted their propaganda almost exclusively in Romanian
(with partial exception of the AMN), and did not as a rule address the Russian-
speaking minority. Only during the most recent electoral campaign they made
some efforts to take away part of the Russian-speaking electorate from the PCRM.
To achieve this, they placed Russian speakers on candidate lists and canvassed
support for them in the Russian-language media while the LDPM’s leader ap-
pealed for election debates in Russian on the state-controlled television sta-
tions (a suggestion rejected by the Central Electoral Committee dominated by
Voronin’s people).

The Democratic Party of Moldova, which has a social-democratic programme,
occupies the centre of the Moldovan political scene. This party represents mod-
erate views and appeals for the collaboration of all political forces in the coun-
try. The DPM wants to maintain the equal balance between the Western and
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the Eastern vectors in foreign policy. It would like Moldova to maintain its neu-
tral status and remain within the structures of the CIS. It wants to combine Eu-
ropean integration with continuing a ‘strategic partnership’ with Russia.
Although the DPM received only 3% of the votes and did not cross the required
threshold in the April election, the party had great success in July, winning four
times as many votes. It owes this success to the former parliamentary speaker
and PCRM member Marian Lupu, who left the Communists in June and was
elected chairman of the DPM in July. Lupu, who is popular in moderate-left cir-
cles and in the ‘pro-reform’ faction of the PCRM, attracted part of the commu-
nist and centrist electorate to the DPM.

The result of the most recent parliamentary elections will mean political margi-
nalisation for two parties which had been represented in the 2005 parliament,
the Social-Democratic Party of Moldova led by Dumitru Bragis, and the Christian-
Democratic People’s Party led by the deputy prime minister Iurie Rosca, who had
adopted the strategy of close alliance with the ruling PCRM in 2005".
Summing up, the political scene of Moldova has been reconfigured. The left of
the scene is dominated by the PCRM, which between 2001 and 2009 became
the ‘party of power’ typical of the post-Soviet area. The right wing consists of
three nominally liberal, anti-communist parties (the AMN, the PL and the LDPM),
which have addressed their efforts almost entirely to the Romanian-speaking
electorate, are pro-Western, and see Russian influence as the main threat to
Moldova’s pro-Western orientation. The centre of the scene belongs to the DPM,
a party which before joining the pro-European coalition was ready to reach
a compromise and co-operate with the PCRM, and which favours a continua-
tion of the multi-vectored foreign policy.

19 This alliance was quite peculiar because, in theory, the party (organisationally the direct inheritor
of the Popular Front of Moldova) was radically anti-communist and anti-Russian. In the early 1990s it
even appealed for the unification of Moldova and Romania.
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3. The split in Moldovan society

Pro-Western and anti-communist views became increasingly popular among
a significant part of the Moldovan public, especially among the young, after
2005. President Voronin’s authoritarian system restricted political pluralism
and led to the state being monopolised by one political party; this gave rise to
an increasing sense of alienation in those social groups which did not feel that
they were represented in the new government system. This deepened the divi-
sion between the two parts of Moldovan society. One, which cherished the values
of the Soviet past, accepted the paternalistic model of personal authority re-
presented by Voronin’s team. This group consists mainly of representatives of
the older generation, ethnic minorities and residents of rural areas. The other
group is attracted by the European Union and Romania; younger and better-
educated people predominate in this group. The alienation of this part of society
was manifested in its distrust of the state institutions, especially the police and
courts, which were perceived as tools obedient to one political option.

Public opinion polls and exit polls®* have shown that these political divisions
reflect the polarisation of Moldovan society. They have revealed fundamental
differences between the electorates of the PCRM and the liberal parties. The
communist electorate was predominantly older (according to the exit poll, up
to 61% of them were over 45), lived in rural areas (63%) and had a low level of
education (only 16% of them had higher education). The electorate of the libe-
ral parties was clearly younger. People under 45 comprised 66% of those who
voted for the PL, 62% of those who cast their ballots for the PLDM and 50% of
the AMN’s electorate. The share of residents of rural areas was lower among
those who voted for the PLDM and the PL, 56% and 53% respectively. Only AMN
had a higher share of the rural electorate among its supporters (68%) than the
PCRM. The most striking difference between the electorates of the communists
and the liberals concerns the level of their education. The shares of people with
higher education among the voters who supported the AMN, the PLDM and the
PL reached 38%, 44% and 49%, respectively. Paradoxically, the PCRM enjoyed par-
ticularly high support from people who described their socio-economic status

? This data was taken from the reports published by Institutul de Politici Publice in Chisinau,
Barometrul de Opinie Publica — martie 2009 on http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=35,
and Exit Poll 2009 in Republica Moldova, http://[www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=36.
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as high. Support for the liberal parties (especially the PL and the PLDM) in this
layer of the society was below average. This result clearly suggests that the PCRM
was simultaneously supported by both the poorly-educated rural electorate
consisting of elderly people and by those who had been able to achieve a high
socio-economic position in the system created by the PCRM, owing to their con-
tacts and influences.

There are also significant differences of political preferences among various eth-
nic groups. Support for the PCRM was relatively low among Moldovans and
Romanians, and high among such national minorities as Russians, Ukrainians,
Gagauz and Bulgarians. The proportions were reversed in the case of the liber-
al parties, which were supported much more strongly by Moldovans and Roma-
nians and less by the national minorities.

4. The political crisis after the April 2009 elections
and its consequences

The country’s political polarisation created favourable conditions for the politi-
cal crisis which erupted in Moldova after the parliamentary elections on 5 April.
The conflict was so bitter because the stakes in the game were high. If the PCRM
under Voronin had continued their rule for a further four years, the ‘virtual’
(facade) democracy could have been reinforced and the opposition marginalised
for a long time. The opposition knew that in this case Moldova’s European inte-
gration would be blocked, and the country would be doomed to manoeuvring
between the EU and Russia, or even irrevocably consigned to the Russian zone
of influence. In other words, the political dispute overlapped with a conflict be-
tween various geopolitical orientations and different visions of the Moldovan
national identity. Moreover, the part of Moldovan society which supported the
liberal opposition was aware that the result of the April elections could decide
the long-term direction of their country’s development

The direct cause of the crisis was the opposition’s belief that the election had
been rigged. According to pre-election polls, the PCRM and the opposition had
near-equal chances of winning. The initial results announced on 6 April by the
Central Electoral Committee (CEC) indicated that the PCRM had achieved a clear
victory and would be able to elect the president. They differed from the exit-
-poll results and, especially significantly, from the forecasts based on pre-elec-
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tion polls*. According to the CEC’s initial data, the PCRM won 50% of the votes,
while the exit poll held by independent non-governmental organisations indi-
cated support slightly above 44%, and pre-election polls indicated 36% support
for that party. Such differences raised the suspicion of fraud among many oppo-
sition supporters. Protests in Chisinau started spontaneously®. Young people
predominated among the protesters. On 7 April, nearly 30,000 people demon-
strated in Chisinau’s main square. Some of the demonstrators, disregarding
appeals from opposition leaders to remain calm, attacked the police with stones,
forced their way into the presidential palace and the parliament building, and
set them on fire. The demonstrators planted the flags of Romania and the Euro-
pean Union on both buildings. The police launched an unusually brutal action
on the night of 7 April, which lasted for several days and was aimed mainly
against young people (hundreds were detained, and many were beaten at police
stations)®. President Voronin public accusation that the opposition attempted
a violent coup d’etat, further exacerbated the atmosphere of the conflict.

In turn, the opposition and the independent media claimed that the burning of
the government buildings had been the result of a police provocation. Accord-
ing to that version, undercover security service agents, who had infiltrated the
demonstrators, guided the protest and encouraged some of the young people
to assault the buildings and set them on fire, and ensured that Romanian flags
appeared (especially those of ‘Greater Romania’ showing Moldova as part of its
territory), and police cordons were withdrawn at the right time from the fronts
of the buildings under attack®. Such provocation was reportedly aimed at dis-

1 Exit Poll 2009 in Republica Moldova, http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=36; see also
the analysis of the polls by Igor Botan, “Who do I vote for?” (25 March 2009) www.e-democra-
cy.md/comments/political/20090325/index.shtml; Regarding the CEC’s data, according to which the
PCRM won 50% of the votes, see for example the chart which was published on the CEC website
(http:/[www.cec.md/i-CmisiaCentrala/-//i-ComisiaCentrala/Userlma... after 98.18% of the votes had
been counted as of 3,58pm on 6 April 2009.

2 Spontaneous, in the sense that they had not been planned and prepared by the opposition parties
in advance. The first initiators of the demonstrations were the little-known youth NGOs Think-
Moldova and Hyde Park.

3 At least one person died as a result of the beating, Infotag (9 July 2009).

** The person who planted the Romanian flag on the roof the presidential palace and the parliament
had previously taken part in disrupting opposition demonstrations. It can be seen on videotapes that
the flags were hoisted in the presence of the police. It is also unclear how the demonstrators, who
were only able to occupy the lower floors of the presidential palace (the security guards did not admit
them to the higher floors), managed to get to the roof unassisted by the security guards.
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crediting the opposition, distracting public opinion from the topic of the rigged
elections, and evoking a sense of solidarity between the general public and the
government to oppose alleged Romanian interference with Moldova’s internal
affairs®.

The final official election results gave the PCRM only 60 of the 101 seats in the
parliament, which meant that it was one vote short of being able to elect the
president by itself. (In Moldova, the president is elected by a qualified majority
of three-fifths of the deputies). In turn, this result provided the opposition with
a perfectly legal avenue for forcing new elections and thus reduced its motiva-
tion to support public demonstrations demanding the invalidation of the elec-
tion results. If the PCRM could not persuade at least one MP from the opposi-
tion camp to change sides, it would be unable to elect the new president, which
would mean the need to rerun parliamentary elections. This required unity from
the opposition.

The opposition’s task of maintaining unity was made easier by the PCRM’s un-
willingness to make real compromise, which would have required sharing power
with the opposition. Voronin was determined to keep all power in his hands,
even though the constitution would not have allowed for his election for a third
term in office. He intended to continue his rule, this time as the parliamentary
speaker, and intended to nominate as president the previous prime minister
Zinaida Greceanu, who was loyal to him. Voronin succeeded in the first part of
this plan. On 12 May, the communist majority elected him speaker of the par-
liament, although this was an obvious violation of the principle of separation
of powers, as well as the constitutional provision that did not allow an incum-
bent president to hold any other state functions®.

Instead of trying to achieve a political compromise, the PCRM unleashed a pro-
paganda campaign against the opposition, using the media which it controlled.
The media presented the opposition’s refusal to support the communist candi-
date for president and its desire to hold new elections as proof of their inten-

* see for example the report/analysis by Teodor Carnat, Executive Director of the Moldovan Helsinki
Committee, Khronika napadeniia na prezidenturu i parlament, 14 April 2009, http://www.azi.md/
ru/print-story/2353

% Between 12 May and 16 June 2009, the situation in Moldova was unusual, considering the princi-
ple of the separation of powers, because the incumbent president was the speaker of the parliament
at the same time.
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tion to destroy the Moldovan state, which was allegedly ordered by their foreign
(Romanian) masters. On the other hand, the PCRM attempted to win over indi-
vidual opposition deputies. This strategy failed completely, and the opposition
showed solidarity in boycotting the presidential election twice, thus causing
the dissolution of parliament and a rerun of the elections. This was an undis-
puted success for the opposition, which manifested its unity and adherence to
principles. However, the opposition’s success meant a prolongation of the politi-
cal deadlock, where neither the president (whose term in office had expired in
April) nor the government (formed by the communist majority chosen in an
election whose fairness was called into question by the opposition) had the
necessary mandate to govern the country.

This provisional state in Moldovan politics could have had very serious conse-
quences, because Moldova was strongly affected by the global economic crisis
in the middle of 2009. Whereas in 2008, Moldova’s GDP (excluding Transnistria)
grew by 7.2%, according to economists’ forecasts based on data for the first six
months, this year the country’s GDP will fall by 12.5%, and industrial produc-
tion by up to 30%*. Moldovan exports during the first five months of 2009
shrank by 21.6%, and imports fell 34.5% year-on-year®. Since budget incomes
rely mainly on import duty and VAT on imported goods, the decrease in imports
directly affects state budget income, which is expected to fall by more than
20% in comparison to the preceding year, and will be 26% lower than plan-
ned®. Money transfers from Moldovan citizens working abroad decreased by
almost a third®. The Communist Minister of Finance Mariana Durlesteanu
admitted at the beginning of July this year that the budget deficit had already
exceeded 2 billion lei (approximately US$180 million) and would reach 4 billion
lei, i.e. nearly 9.4% of GDP, by the end of the year*. Meanwhile, the unstable

%" IDIS Viitorul, Monitorul Economic. Analize i prognoze trimestriale, no. 16 Trimestrul 2 (Chisinau,
2009), p. 8, http://[www.viitorul.org

% Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Comunicat de presa, No. 07-07/139 (7 July 2009),
http: /[www.statistica.md

* Monitorul Economic. Analize i prognoze trimestriale, no. 16 Trimestrul 2, pp. 17 and 45.

* During the first five months of 2009 the transfers were lower by 33% in comparison to the same
period in 2008, Infotag, 16 July 2009. This has an impact on Moldova’s economy and the living stan-
dards of the country’s population, which can be demonstrated by the fact that in 2008 money trans-
fers from expatriate workers reached US$1,660 million, which accounted for 38.5% of Moldova’s GDP,
IDIS Viitorul, Economic Monitor. no. 15, Trimester 1 (Chisinau, 2009), p. 51.

*! Info-Prim Neo, 3 July 2009.
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political situation and the government’s focus on the election campaign pre-
vented the adoption and implementation of any anti-crisis policy.

The July election was won by the four opposition parties, which received a total
of 53 seats against the 48 seats won by the PCRM. On 8 August, the winning
parties (the PLDM, the PL, the AMN and the DPM) formed a coalition named ‘the
Alliance for European Integration’ and signed a common programme document
specifying their common goals, such as the restoration of the rule of law, sign-
ing an association agreement with the EU, decentralisation of authority and
revival of local governments. It is also important that the leaders of the Alliance
have reached a compromise regarding the allocation of official positions to the
coalition parties and their leaders. It was agreed that Mihai Ghimpu (PL) would
take the post of parliamentary speaker, Vladimir Filat (PLDM) would become
the prime minister, Serafim Urechean (AMN) the deputy speaker, and Marian
Lupu (DPM) the president. The Alliance elected Ghimpu speaker of parliament;
later, when Voronin stepped down as president and Ghimpu became the acting
president, it could, on September 25, vote in a new government led by Prime
Minister Vladimir Filat. In his policy statement, Filat promised that the coun-
try’s Europeanization and integration with the “European area of values, secu-
rity and welfare” would be the top priorities of his government®.

However, the fact that the former opposition won the elections and formed the
government does not mean the end of the political crisis. The government coa-
lition, the Alliance for European Integration, is eight votes short to be able to
elect the president by itself in parliament. Therefore, the PCRM may block the
presidential election and thus attempt to cause more parliamentary elections,
hoping that support for the new government will lessen as a result of the deep
economic crisis.

Theoretically, three scenarios that could prevent a second early parliamentary
election in a row are possible:

1) a split within the parliamentary faction of the PCRM, and support by at least
eight communist MPs to the presidential candidate presented by the alliance of
the four anti-communist parties;

%2 See the policy statement by Prime Minister Vlad Filat in Moldova’s parliament on 25 September
2009, http://[www.pldm.md/index.php?view=article&id=1746%3Adiscurs-filat-investire-guvern&
option=com_content&Itemid=17
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2) a compromise deal between the parliamentary majority and the PCRM to
elect a common candidate upon whom both sides would agree;

3) postponing the date of early elections under the pretext of amending the
constitution.

At present, the third scenario seems the most likely, while the first and the second
ones are unrealistic. The PCRM is famous for its internal discipline and nothing
seems to suggest that any of the deputies would vote for the Alliance’s candi-
date. A compromise between the Alliance and the Communists is even less real-
istic. If the government coalition reached a compromise with Voronin, it would
betray its electorate, who expect radical changes. Voronin himself, after eight
years of holding almost unlimited power, seems unable to make political com-
promises. In turn, the coalition, which is convinced of the rightness of its cause
and is confident that it enjoys support from most of society, is determined to
postpone the date of the new elections in order to gain time to carry out
reforms. Therefore, if the parliament is unable to elect the president in the first
ballot, the government will probably put forward a bill to conduct a constitu-
tional reform, proposing to hold a national referendum. This would allow it to
postpone parliamentary elections at least until the end of 2010, if not until
2011. Experts who are co-operating with the Alliance have indicated that the
constitution does not determine precisely the deadline for the dissolution of
parliament if the latter has been unable to elect a president.
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The impact of external factors:

I1I. The impact of external factors:
Moldova hetween the EU and Russia

Moldova’s political situation is strongly dependent on the international envi-
ronment, as is typical for small countries. In Moldova’s case, this aspect is even
more prominent due to the existence of the ‘frozen’ conflict with the separatist
regime in Transnistria.

The Moldovan public and political elite are under immense influence from the
European Union and its member states (especially Romania) on the one hand,
and from the Russian Federation on the other. Both Brussels and Moscow want
Moldova to participate in their respective regional co-operation projects, which
are based on different principles. One of the key problems is that these projects
are based on different political and economic models which are largely incom-
patible.

The European Union offers participation in programmes of its European Neigh-
bourhood Policy, which since May 2009 also includes the Eastern Partnership.
The EU wants to support institutional and legal transformation which would
gradually bring Moldova closer to European standards. In turn, the Russian
model consists in the creation of mechanisms and tools of economic influence
(manipulating access to its market and taking over strategic energy firms, infra-
structure and financial institutions), and thus building a network of informal
contacts with local political and business elites and influencing the public via
Russian media and the Moldovan Orthodox Church, which is subordinate to the
Moscow Patriarchy. In other words, both the European Union and the Russian
Federation are trying to influence the Moldovan political system so that it evolv-
es in a way which they would prefer, namely towards a liberal democracy with
the European version of a social market economy in the case of the EU, and
facade (‘virtual’) democracy combined with bureaucratic, state-controlled capi-
talism in the case of Russia. The outcome of this peculiar competition between
the two models of post-communist transformation, which can be referred to as
‘Central European’ and ‘Eastern European’, over the past four years has been
rather unfavourable for the ‘Central European’ model, despite the existence of
the EU-Moldova Action Plan. Voronin’s team bandied about slogans on Euro-
pean integration and used the EU’s financial aid (approximately €40 million
annually) to build a political system which was a local version of the Russian
model of fake democracy. The political crisis erupted after the April elections
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because in practice the ‘Eastern European’ model is more attractive to the
PCRM leadership and its supporters, while a large part of Moldovan society and
the liberal and democratic parties prefer the ‘Central European’ model. The lat-
ter’s attractive power undoubtedly has grown since Romania’s accession to the
EU. The two nations have a common language, history (partially) and culture.
Therefore, Romania (regardless of its policy) is naturally seen by Moldovans as
an attractive example of the ‘Eastern European’ transformation model.
Consequently, there was a fundamental conflict between the real preferences of
the government and its adherents on the one hand, and those of the pro-Euro-
pean and pro-Western opposition and its political supporters on the other in
Moldova under Voronin’s rule.

1. The Russian approach towards Moldova

Moscow has unconditionally supported the Communist Party during the polit-
ical crisis in the aftermath of the April 2009 elections. The Russian President
Dmitri Medvedev had congratulated Voronin on his victory as early as 6 April,
even before the Central Election Committee announced the complete official
results of the election, while the spokesman for the Russian Ministry of Foreign
Affairs declared that a victory for Voronin’s team was in the interest of both
nations®. Strikingly, already the first semi-official Russian comments which
appeared next day suggested that the protests and riots had been inspired by
Romania*. The Russian diplomatic service alarmed Brussels as early as the first
day of the riots, and accused Romania of involvement in an attempted coup in
Moldova®, thus from the very beginning supporting the interpretation of the
crisis proposed by Voronin’s team.

Russia ostentatiously backed Voronin in the campaign preceding the elections
of 29 July. On 22 June Voronin paid a visit to Moscow, where he met with both
President Dmitri Medvedev and Prime Minister Vladimir Putin, who promised
him a loan of US$500 million. Additionally, Prime Minister Putin donated US$20
million to overhaul the Moldovan parliament building as a symbolic gesture.

* Infotag, 6 April 2009; http://www.newsmoldova.ru/news.html?nws_id==812785&date =2009-04-07;
3* «prizrak ‘tsvetnoi revolutsii’ dobriol do Kishiniova’, RIA Novosti, 8 April 2009.
* Natalie Nougayryde, ‘La Russie tente d’éloigner la Moldavie de I'UE’, Le Monde, 6 May 2009.
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On 7 July, the lower house of the Russian parliament instantly adopted an amend-
ment to the budget to enable the granting of the promised loan to Moldova.
Promises that the Russian market would be further opened up to exports of
Moldovan agricultural products were made during a meeting of the communist
Prime Minister Zinaida Greceanu with the Russian Deputy Prime Minister Igor
Shuvalov. The Russian sanitary control agency’s consent to increase the num-
ber of custom service warehouses which were allowed to receive Moldovan
wine from one to four, which Moldovans had requested for a long time, was a con-
crete move facilitating the achievement of that goal*.

It seems that Russian policy with regard to Moldova is aimed at preventing the
country’s integration with Western structures such as NATO and the European
Union, counteracting its unification with Romania® and bringing it into the
Russian zone of influence. This also means support for building the facade de-
mocracy system and the economic model which ensures optimal conditions for
Russian businessmen. The offer addressed by the Russians to the communist
team which governed Moldova included economic benefits, political support
during internal conflicts, and protection from Western pressure concerning hu-
man rights and democratisation.

Russia also has tools of pressure which it has used to show disapproval of Voronin’s
policy. Firstly, Moscow has taken advantage of Moldova’s total dependence on
Russian gas supplies and the Moldovan economy’s high reliance on exports to
Russia. Apart from that, Moscow has used Voronin’s desire to restore territorial
integrity of his country, i.e. reaching an agreement over the integration with
Moldova of the separatist region of Transnistria and over the evacuation of
Russian troops from that area.

Russia applied economic pressure when, after having rejected the Russian con-
ditions for settling the conflict in Transnistria set out in the so-called Kozak
memorandum, Voronin reached an understanding with the opposition over the
need to seek EU accession for Moldova, and, with the support of the Western
powers and Ukraine, took steps aimed at liquidating Transnistrian separatism®.

* e-journal, no. 140 (16-30.6.2009), http://www.e-democracy.md/e-journal/20090630/index.shtml?print
*" This does not mean that the scenario is realistic. However, many countries in their foreign policies
often combat imagined or exaggerated threats. In this case much seems to suggest that Moscow sees
the prospect of reunire (reunification of Moldova and Romania) as a real threat to its interests because
Moldova would definitely leave the Russian zone of influence as a consequence of such a move.

* See footnote no. 1.
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In 2005, Russia imposed an embargo on Moldovan agricultural products, which
in March 2006 was extended to wine (the main product Moldova exports to
Russia) and then doubled the price of gas supplied to Moldova. This was a very
painful blow to the Moldovan economy, for which Russia was the largest export
outlet (in 2004 it received nearly 36% of Moldovan exports). The value of Mol-
dovan exports to Russia shrank from US$353 million in 2004 to US$182 million
in 2006®.

The Russian economic sanctions imposed on Moldova forced President Voronin
to change his policy. Firstly, he abandoned attempts, which he had taken in 2005,
to resolve the Transnistrian conflict with aid from the West and Ukraine. Se-
condly, in summer of 2006 he launched an effort to improve relations with Russia.
This resulted in a policy of manoeuvring between the European Union (and more
broadly, the West) and Russia. On the one hand, Chisinau declared its wish to
integrate with Europe, albeit without raising explicitly the question of EU mem-
bership. On the other, it spared no efforts to win Moscow’s favour, hoping for
a lift of the painful embargo on the exports of Moldovan agricultural products
to the Russian market, and for a moderate price for gas imported from Russia.
However, the main strategic goal of such efforts was to reach an agreement with
Russia on a final resolution of the Transnistrian issue. Voronin clearly hoped that
he would be able to strike a deal directly with the Kremlin, which in turn would
persuade its Transnistrian protégés (the regime of Igor Smirnov) to accept a re-
union with the rest of Moldova. The key elements of the Moldovan plan were
leaked to the media in spring 2007 (paradoxically, they were portrayed as Rus-
sian proposals)®.

That package was not approved by the Kremlin, which was playing for time
and hoping for more concessions from Voronin. Moscow wanted Moldova to
accept the following three demands, which were crucial for Russia; firstly, the
guarantee of Moldova’s international neutrality (i.e. international guarantees
that it would not join NATO), secondly, the consent to continue stationing
Russian troops, and thirdly, the federalisation of Moldova, which would enable
Transnistria to have a significant impact on Chisinau’s policy.

* Calculated on the basis of data from the table Exporturile pe tari (1997—2008) available on the web-
site of Biroul de National de Statistca al Republica Moldova: http://www:.statistica.md/category.
php?l=ro&idc=336&

 yladimir Socor was the first to report on this; ‘Voronin pressured to accept Russian settlement plan
for Transnistria’, Eurasia Daily Monitor Vol. 4, No. 73, 13 April 2007.

OSW Studies

o

Moldova between the EU and Russia

The impact of external factors:



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 70

Moldova between the EU and Russia

The impact of external factors:

Moscow adopted the tactic of sending Voronin to Smirnov and suggesting that
the two leaders should reach an agreement directly between themselves, and
promising that any compromise achieved this way would be accepted. Mean-
while, Smirnov firmly declared that Transnistria’s goal was to remain ‘indepen-
dent in alliance with Russia’, and that he ruled out any reunification with the
Moldovan state.

At the same time, Russia continued to build links with Voronin’s group by launch-
ing joint economic projects. An agreement signed in summer 2007 enabled the
Kuchurgan Power Plant located in Transnistria to export electric energy via
Moldovan territory to Romania. (The plant is owned by the Russian state-con-
trolled energy corporation Inter RAO UES. According to Chisinau, its privatisa-
tion was illegal.) A key element of the deal is the participation of an interme-
diary firm, of obscure origin, which received a commission fee amounting to
nearly 30% of the transaction value®.

On the other hand, the Kremlin was developing legal tools to put pressure on
the Moldovan government, using for that purpose Transnistria’s debt for gas,
which had reached nearly US$1.6 billion. In July 2008, the Moscow arbitration
court ruled (thus setting a precedent) that the Moldovagaz company (35.33%
controlled by the Moldovan government) was obliged to pay off Transnistria’s
gas debts for the first quarter of 2006, worth US$42 million, to Gazprom®. Legal
grounds were thus created for demanding Moldova to repay Transnistrian debts.
In April 2008, the Kremlin arranged a meeting of Smirnov and Voronin. It was
to be their first after a break of over two years. This was probably done to feed
Voronin’s illusions that Moscow would be willing to accept his plan. However,
the meeting did not break the deadlock between the sides. Smirnov presented
Voronon with a list of demands, which amounted to a recognition of Trans-
nistria as a de facto equal partner and its treatment as if were an independent
state. The work of the expert working groups which the two leaders had
agreed to create were blocked by disagreements of a protocolar nature.

After the war with Georgia in August 2008, Russian policy towards Moldova
became more active again. In September 2008, President Medvedev met first

! Approximately US$900 million annually, Millions from Energy Export Flowing into Off-Shore
Accounts, http://[www.investigatii.md/eng/index.php?art=148&cat=>5&editie=; ‘Moldavsky tranzit’,
Vremya Novostei, 16 August 2007.

* Kommersant,18 July 2008.
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with the Transnistrian separatist leader Smirnov (his first official meeting with
the Russian president) and then with President Voronin. A trilateral summit be-
tween Medvedev, Voronin and Smirnov was promised after the meetings. The
summit, which had been postponed many times (it had initially been planned
for December 2008), was finally held on 18 March 2009. The timing was con-
venient for Voronin, who was interested in holding a summit with the Russian
president as closely as possible to the date of the April parliamentary elections
in Moldova.

In turn, the Kremlin wanted to draw Voronin into the process of trilateral nego-
tiations on Transnistria, that is outside the framework of the existing but sus-
pended since spring 2006, multilateral negotiation format with the participa-
tion of Western partners (the so-called ‘5+2’). The chances that this Russian
move might succeed seemed quite realistic. This provoked the EU Special Repre-
sentative for Moldova Kalman Mizsei, who is usually very diplomatic, to state
that any agreement reached in the trilateral format would be “unacceptable”,
and to describe the Russian proposal of trilateral talks as “immoral”®.

The trilateral meeting of Voronin with the Russian president and the Trans-
nistrian leader Smirnov, which finally took place on 18 March, ended in the sig-
nature of a common declaration, which contained two important statements.
Firstly, it provided for the continuation of trilateral contacts outside the 5+2
format. Secondly, in the point concerning the role of Russian troops, Moldova
tacitly accepted the latter’s presence and thus implicitly gave up its previous
demands for a change to the present format of the peacekeeping operation.
Moreover, it agreed to their continued stationing as a guarantor (albeit under
the aegis of the OSCE), also after the final agreement is reached. Although this
declaration is not legally binding on Moldova, it was another step towards the
legitimisation of a permanent Russian military presence in Moldova.

TO sum up, relations with Moscow were essential for Voronin’s team for four
reasons. Firstly, Russia was ready to provide them with unequivocal support in
their conflict with the opposition and its supporters among the Moldovan pub-
lic. Secondly, Moscow could use ‘economic weapons’ (access to the Russian mar-
ket and gas prices) on the one hand, and offer attractive business and financial
projects to the governing team on the other. Thirdly, only Russia could openly

“ See the interview in Infotag, 5 September 2008.
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back Voronin’s anti-Romanian policy. Last but not least, Moscow still holds the
key to the unification of the country, which has been one of Voronin’s main
political goals.

Russia is rather suspicious of the new, liberal Moldovan government, suspecting
it of anti-Russian and pro-Romanian nationalism. From the Russian point of view,
the establishment of the pro-European government coalition entails the risk
that Moldova could adopt a policy aimed at rapprochement with the EU, abandon
Voronin’s ‘multi-vector’ foreign policy and implement internal reforms which
would put Moldova politically and economically on a path of development dif-
ferent from the one followed by Russia. For this reason, Russia will encourage
splits within the governing coalition and support those politicians who, like
the DPM leader Marian Lupu, are more ready to make concessions on issues cru-
cial for Moscow, such as the neutral status of Moldova, the presence of Russian
troops in Transnistria, etc. From the Russian point of view, a coalition of such
politicians and the PCRM would be the ideal solution. In the longer term,
Russian policy will be aimed at fulfilling this scenario. At the same time, Russia
will try to find ways to influence the present government by proving how heav-
ily it is dependent on the Kremlin’s goodwill (gas prices, access to the Russian
market, Transnistria) on the one hand, and offering benefits such as significant
financial aid on the other.

2. The European Union’s approach towards Moldova

During the April crisis in Moldova EU diplomacy engaged, albeit late and quite
half-heartedly, in efforts to alleviate it*. It was clear from the Union’s reaction
that it cared more about restoring so-called ‘stability’ than about supporting
the agenda of democratisation. It seemed that EU diplomacy’s main goal was
to ensure that Moldova participates in the Eastern Partnership summit, which
took place in May 2009 in Prague. This prevented the EU from seriously press-
ing Voronin to compromise with the opposition. EU’s verbal appeals for a com-
promise addressed to both sides of the conflict could be easily exploited by

* Symptomatically, separate items on the agenda were devoted to the crises in Burma and Sri Lanka
during the Council of Foreign Ministers on 27—28 April 2009, while the situation in Moldova was dis-
cussed only during lunch.
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Voronin to discredit the opposition and accuse it of ‘radicalism’. In turn, the op-
position felt deprived of real support and abandoned in its conflict with the go-
vernment. The EU was able neither to bring about the release of Sergiu Mocanu
and Gabriel Stati, who had been arrested for political reasons, nor persuade
Voronin to lift the visa obligation which he imposed on April 9 on Romanian
citizens in clear violation of Moldova’s legal obligations towards the UE. During
the crisis, Voronin openly blackmailed EU representatives with a threat of a pro-
Russian turn in his policy and a boycott of the Prague summit®.

The more critical stance towards the communist government in Moldova taken
by the European Parliament, did not change the picture much. Although in its
resolution the Parliament addressed several demands to the Moldovan govern-
ment, it failed not propose any new mechanism to pressure Voronin’s regime
to accept them®.

The EU policy towards Moldova proved unable to achieve its declared goals.
The general objective of the policy was to encourage Moldova to reform its poli-
tical and economic institutions along the European lines. In 2005, the EU/Mol-
dova Action Plan was signed, which outlined in detail the programme for insti-
tutional reforms necessary to achieve that goal. Only two out of the ten prior-
ities listed in the Plan were implemented (and they were of a narrow, technical
nature), namely the creation of a country of origin certification system, which
qualified Moldova for the EU’s system of autonomous trade preferences, and
the signing of a readmission agreement with the EU. Regarding political priori-
ties, the Union failed to achieve any improvements, or even prevent backslid-
ing in some areas. This was true of such priorities like: improving the efficien-
cy of institutions which guarantee democracy and the rule of law, guarantee-
ing free elections in accordance with European standards, ensuring freedom
and independence of the mass media, raising the operating standards of the
administration and courts, improving the investment climate by guaranteeing

> Anne Applebaum, ‘The Twitter Revolution That Wasn't’, Washington Post, 21 April 2009; European
Parliament Foreign Relations Committee Press Release, ‘Crisis in Moldova: MEPs call for calm and
underline solidarity with Romania’, 16 April 2009; Ahto Lobjakas, ‘EU Foreign Ministers Discuss
Growing Eastern Instability’, RFE/RL, 27 April 2009.

“ European Parliament resolution of 7 May 2009 on the situation in the Republic of Moldova,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0384+0+DOC+
XML+VO//EN
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equal, transparent and predictable conditions for doing business and through
combating corruption, as well as ensuring an “efficient management of migra-
tion flows”*. Consequently, those points of the Plan, the implementation of
which could put the operation of Voronin’s government system at risk and
upset its corrupt links with business circles were not carried out®.

The low effectiveness of the EU policy was due, in the first place, to the dispro-
portion between its ambitious goals (the fundamental reform of the rules go-
verning the functioning of a complex socio-political system) and the modest funds
available to it (approximately €40 million annually). Secondly, it was a conse-
quence of the technocratic and legalistic approach, based on an assumption
that the most important thing was to pass the appropriate rules and regula-
tions. The tools used in EU policy turned out to be ineffective when applied to
a system which is based on informal rules. Thirdly, the EU failed to develop a cre-
dible conditionality mechanism, where benefits would really depend on the part-
ner state fulfilling its obligations to carry out reforms, and where the EU could
impose sanctions in case of failure to fulfil such obligations. This is especially
evident in crisis situations, when the European Union can resort only to mere
verbal appeals.

Another weakness of the EU policy was its tendency to overrate the value of
the so-called ‘good atmosphere’ and fear of open conflicts. As a consequence, EU
diplomacy did not cope well when dealing with politicians used to a more con-
frontational political culture, who saw such conciliatory posture as a weakness.
Together with his efforts to improve relations with Russia, Voronin also took
care to maintain good relations with the European Union, and declared a willing-
ness to integrate with Europe. Formally, relations between Moldova and the EU
are based on the Partnership and Co-operation Agreement, which has been bind-
ing since 1998. This was a standard agreement which the EU signed in the mid-
1990s with post-Soviet countries which had no prospects for EU membership.

" The EU/Moldova Action Plan. Some priorities are formulated in such a way that it is difficult to expect
their implementation because they set no goal and only recommend action, such as “stepping up the
fight against organised crime” or “implementing actions aimed at poverty reduction” (and not the
reduction of poverty itself), etc.

* See Dumitru Minzarari, EU-Moldova Action Plan: An Unfinished Job or a Complete Failure (Idis
Viitorul, 2008); Special Report No. 9/2008-‘The effectiveness of EU support in the area of freedom, se-
curity and justice for Belarus, Moldova and Ukraine together with the Commission's replies’.
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Although Voronin signed the EU/Moldova Action Plan, he only implemented the
part which offered financial benefits to the government and was politically ‘neut-
ral’, for example creating conditions for the granting of Autonomous Trade
Preferences to Moldova®.

In 2008 the Partnership and Co-operation Agreement expired after its original
ten year term came to an end. It was automatically extended to 2009 in com-
pliance with its provisions. Since the Agreement had expired, Moldova suggest-
ed signing a new association agreement with the EU which would set a free-
trade zone and introduce a visa-free regime, among other provisions. In other
words, despite the failure to carry out the programme stipulated in the Action
Plan, Voronin wanted to obtain more benefits as a result of the further opening
of EU markets and — what is of special political significance — to eliminate one
of the main reasons why Moldovans applied for Romanian citizenship.
However, the EU postponed the start of formal negotiations on a new agree-
ment, waiting to see the result of the April elections, and wanting thus to put
pressure on the Moldovan authorities to run the elections in compliance with
democratic standards.

Real institutional reforms which would bring Moldova closer to European stan-
dards can only be expected if the liberal and centrist parties which took over
power in September 2009 continue to rule the country. These parties really
want Moldova to embark upon European integration. Therefore, the EU should
offer maximum support to the new political team, because it creates a real
opportunity for realization of the goals of the European Neighbourhood Policy,
and for long-term stabilisation of the Moldovan state based on European stan-
dards. The EU should be ready to provide the new government with diplomat-
ic support and funds to carry out the intended reforms. If the EU fails to offer
real assistance to the pro-European forces in Moldova, this would severely dam-
age the image of the European Union, not only in Moldova but also across the
entire post-Soviet area.

* See Dumitru Minzarari, EU-Moldova Action Plan: An Unfinished Job or a Complete Failure (Idis
Viitorul, 2008); Special Report No. 9/2008-‘The effectiveness of EU support in the area of freedom,
security and justice for Belarus, Moldova and Ukraine together with the Commission's replies’.
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3. The Romanian approach towards Moldova

The post-election crisis brought the issue of relations with Romania into the
centre of Moldovan political struggle for the first time since the failure of the
political programme for reunification with Romania in 1991/1992. This issue
became a major axis of the conflict between the communist government and
the liberal opposition. Its main cause was the Voronin team’s deliberate policy,
following the defeat in the local elections in 2007, of basing its election campaign
on invoking Soviet anti-Romanian stereotypes and appealing to Moldovan Soviet
identity built on a feeling of dislike, or even hostility, towards Romania. The
propaganda campaign intensified after autumn 2007 with the opposition being
attacked as a Romanian ‘fifth column’ financed by Bucharest and with insinua-
tions that the absorption of Moldova was the main goal of Romanian policy.
An important sign of the anti-Romanian turn in Voronin’s policy was the remo-
val in 2007 of Romanian television from the frequency band on which it had been
received until then in Moldova. Voronin also delayed the implementation of the
already achieved agreement which envisaged the opening of two Romanian
consulates in Moldova, and two Moldovan consulates in Romania. He also re-
fused to ratify an agreement on small border traffic (which would have allevi-
ated, at least partially, the consequences of Romania’s 2006 introduction of the
visa regime in connection with its EU accession) under the pretext that Bucha-
rest had refused to sign a border treaty.

Voronin’s team deliberately used anti-Romanian slogans and created the atmos-
phere of a ‘Romanian threat’ in order to consolidate its own electorate and win
support among national minorities. On the other hand, it seems that in the case
of Voronin and a significant part of his milieu, this anti-Romanian phobia was
genuinely a part of their world outlook, which had been formed in Soviet times.
Characteristically, on the same day when the demonstrators set the parliament
building and the presidential palace on fire, Voronin publicly accused Romania
of having inspired the riots and suggested that Romanian policy was aimed at
the incorporation of Moldova. Two days after the riots, on 9 April, Chisinau im-
posed the visa obligation on Romanian citizens, expelled the Romanian ambas-
sador and refused to receive his successor. Moldovan authorities also deported
several Romanian journalists and refused accreditation to others. Cable TV net-
works were ordered to stop broadcasting Romanian channels.
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It is clear that if Voronin manages to regain power, he will artificially heat up
the conflict with Romania to mobilise his electorate, win the support of nation-
al minorities, and obtain diplomatic and financial assistance from the Russian
Federation. He may also blackmail the European Union, for instance by demand-
ing certain concessions, such as a visa-free regime, in exchange for an improve-
ment of relations with Romania.

Due to the common language, religion and history, as well as the still unresolv-
ed question about the durability of Moldovan national identity and its links to
the Romanian national identity, Romania has had an increasing impact on Mol-
dovan politics over the past few years. This was not so much an effect of the
Romanian government’s policy towards Moldova, but rather a consequence of
the aforementioned cultural facts, supported by one economic and two signifi-
cant political factors.

Firstly, Romania’s accession to the European Union and the related economic
and civilisational progress have made this country an attractive example of the
benefits which European integration offers to the ordinary citizen. Moreover,
the mutual roles of Moldova and Romania have changed in comparison to the
turn of the 1990s, when Moldovan society was breaking the fetters of commu-
nism. At that time, living standards in Soviet Moldova were higher than in Ro-
mania. At present, however, Romanian society is much better off than Moldovan
society. In the past, the low living standards of Romanians (from the Moldovan
point of view) was one reason why the political programme of unification with
Romania was not supported by most of the Moldovan public and Romanian
identity did not seem attractive. Now, the attractiveness of Romania and Ro-
manian identity has significantly increased.

Another essential political factor which has contributed to the increase in
attractiveness of Romania and Romanian identity is the unattractiveness of the
Moldovan state under Vladimir Voronin’s rule. The existence of a culturally sim-
ilar, relatively rich country, which is a member state of the European Union,
raises political dissatisfaction and the desire for change, especially among the
better-educated and younger part of the society. This may also reinforce their
sense of alienation from the Moldovan state, and stimulate identification with
Romania or the Romanian nation.

An official goal of the Romanian policy towards Moldova is supporting the coun-
try’s European aspirations, “building a democratic, stable and wealthy Moldo-
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va”, oriented towards European and Euro-Atlantic partners™. The foreign policy
strategy draft published in 2007 by the Ministry of Foreign Affairs of Romania
defines a European future for Moldova as a “moral obligation of Romanian socie-
ty.” The draft recommends supporting rapprochement between Moldova and
Europe, and stimulating democratisation, political pluralism and the rule of
law. It defines the target model of relations with Moldova as a “durable bilate-
ral partnership” based on “common culture, language and tradition. The appeal
for “the consolidation of the presence of Romanian public mass media in terri-
tories behind the Prut” is also worth noting.

The Romanian state is influencing Moldova’s political future by offering uni-
versity scholarships to Moldovan students on a mass scale. According to the
Moldovan Ministry of Education, eight thousand Moldovan citizens have been
studying in Romania in 2009. Romania paid scholarships to 2,440 Moldovan
students in the academic year 2008—2009. The number of scholarship holders
is expected to reach approximately 3,000 in 2009—2010*'. Romania can thus en-
sure that the future Moldovan elite has close intellectual and cultural ties with
Romania. The first effects of this policy will be visible when the generation edu-
cated at Romanian universities starts entering the Moldovan political scene on
a greater scale.

An important factor which underlies Romanian policy towards Moldova is the
belief that Moldovans are a part of the Romanian nation, forming with Roma-
nians one historical and linguistic national community. This was one of the rea-
sons for Romania’s refusal to sign the border treaty with Moldova, which was
demanded by President Voronin as the necessary condition for the develop-
ment of co-operation with the neighbour on the right bank of the Prut river.
For these reasons, the political crisis in Moldova aroused strong interest in the
Romanian media, and sympathy with the opposition in Romanian society. In
response to the anti-Romanian rhetoric and diplomatic moves made by Voronin’s
team against Romania in April 2009 (expulsion of the ambassador and intro-
duction of visas), the Romanian government decided to take action which dealt
a serious blow to Voronin’s policy of strengthening Moldovan national identity.

> Repere pentru un Deceniu de Politica Externa. Interese. Valori. Instrumente. Versiune publica.
Rezumat, September 2007, p. 20.
>! Infotag, 16 April 2009 and 31 July 2009.
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On 14 April the Romanian President Traian Basescu promised to simplify and
shorten the procedures of granting Romanian citizenship to Moldovans whose
ancestors had been Romanian citizens. On that occasion, Basescu revealed that
nearly 650,000 applications for Romanian citizenship submitted by Moldovans
had already been waiting to be considered at the embassy in Chisinau®. This
statement immediately cause an upsurge in such applications submitted by
Moldovans®.

Over the past few years Romanian authorities had not been over-keen on grant-
ing citizenship, making its acquisition subject to a lengthy and complicated
procedure*. Since Basescu’s announcement of the new policy, the Romanian
authorities revealed its intention to naturalise 70,000 Moldovans in the last
months of 2009, and to grant citizenship to 100,000 Moldovans every year
starting from 2010%.

If Moldovans start receiving Romanian citizenship on a mass scale, this may have
unpredictable consequences for the condition of the Moldovan state. In many
cases, the possession of a Romanian passport will contribute to the adoption of
a Romanian national identity and the building of real bonds with Romania.
A situation in which most — or even a third or a quarter of Moldovans — are at
the same time citizens of a neighbouring country may undermine Moldovan
statehood. However, as long as Voronin has a chance of returning to power, and
Moldova’s political and economic situation does not promise improvement, the
Romanian passport will undoubtedly be valued very highly.

However, even with the present ‘pro-Romanian’ government coalition, the issue
of Moldovan-Romanian relations may cause political problems, and it is uncer-
tain whether the two countries will find such a formula of mutual relations
that will satisfy both of them. The patronising approach shown by much of the
Romanian establishment towards Moldova is unpleasant even to those Moldo-
vans who identify themselves as Romanians. A significant, if nor predominant,

2 ‘Romania offers citizenship to Moldovans’, 15 April 2009, http://[www.euractiv.com/en/
enlargement/romania-offers-citizenship-moldovans/article-181271?_print

>3 0. Lungescu, ‘Alarm at EU passports for Moldova’, 4 May 2009, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/
hi/europe/8029849.stm

>* Over the past 16 years, Romanian citizenship has been granted to 120,000 citizens of Moldova; in-
terview with the Romanian Minister of Foreign Affairs Cristian Diaconescu, Jurnal de Chisinau, 12 May
20009.

> According to information received from a Polish diplomat on 16 July 2009.
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part of the Moldovan political elite will oppose any attempts by Romania to act
as the ‘elder brother’ of Moldova. For example, tension may arise due to Ro-
manian attempts to open state institutions in Moldova in order to take care of
Romanian citizens’ interests in that country®.

>® The Romanian senator Viorel Badia mentioned such plans during his visit to Moldova this August,
Infotag, 1 September 2009.
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III. The Moldovan crisis and external players

The political crisis in Moldova has offered an opportunity to make significant
observations regarding the methods and efficiency of external players. It appears
e.g., that Russian policy towards Moldova suffered a defeat, despite the great
variety of economic and political tools at its disposal and despite its activism
and tactical flexibility. The strategy based on building a network of economic
and political dependents among that part of the Moldovan political elite which
was the most strongly attached to Soviet traditions by offering them support
in their dealings with both the internal opposition and the West did not work.
In the case of Moldova, the Kremlin has again committed the same mistake of
supporting only one political camp. This mistake was an effect of ideological
blindness which led Moscow to believe that the opposition strove for a reuni-
fication with Romania. The Kremlin had nothing to offer to the younger, better-
educated and dynamic part of Moldovan society.

In turn, the European Union turned out to be a player which scores strategic
successes not because, but despite, of its policies. The prevention of Moldova’s
political evolution towards authoritarianism and the emergence of a chance for
democratisation and reform in accordance with the European model, effects
highly desirable from the European Union’s of view, were achieved not as a re-
sult of the EU’s policy towards Moldova, but were rather due to the attractivity
of the Union itself to a significant part of Moldovan society. Its attraction has
increased since the accession of Romania, a country which has strong linguistic,
cultural and historical bonds with Moldova.
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IV. Summary

The mass protests by young people in Chisinau after the announcement of the
Communist Party’s victory in the April 2009 elections, which evolved into
a deep political crisis lasting several months, may prove to have been a turning
point in the history of post-Soviet Moldova. The crisis was an effect of a deep
split between Vladimir Voronin’s communist government, which preserved the
facade of democratic institutions and declared the need of European integra-
tion while at the same time constructing a system of ‘virtual’ democracy and
thus taking Moldova away from European standards®™ and the opposition, which
wanted to build a system of liberal democracy in Moldova based on Western
(European) values. The conflict over the model of the government system in
Moldova overlapped with the dispute regarding the international orientation
of the country. Voronin’s team wanted to continue the policy of manoeuvring
between Russia and the European Union. In turn, the opposition wanted to set
and consistently pursue the goal of European integration.

The conflict between the PCRM and the opposition reflected a deep split in Mol-
dovan society into adherents of the traditional government system based on
the Soviet values and model, and supporters of Moldova’s European transfor-
mation.

In other words, Moldovan society had to make a choice between two alternative
models of government, and the two political centres representing such models,
Brussels and Moscow.

The facade democracy system built by President Voronin was still incomplete.
It was rather a facade democracy in statu nascendi. The outcome of the April
elections was decisive for a further consolidation of the system. It was a kind
of a test which checked whether the ruling PCRM was able to tamper decisively
with the election results by controlling the media, election committees, state
administration and courts to legitimise its rule for another four-year term, de-
spite falling public support. If it had succeeded, the opposition would have been
strongly demoralised by such an outcome, and condemned to the margin of the
political scene for a long time.

> This thesis was proposed and convincingly supported by Dumitru Minzarari, EU-Moldova Action
Plan: An Unfinished Task or a Complete Failure?, IDIS Viitorul Discussion Paper No. 2, Chisinau,
January — July 2008.

OSW Studies

o



32_Prace OSW_pl_ang:bialorus 12/15/09 2:47 PM P% 83

Meanwhile, empowered by the sense of massive support, provided by the de-
monstrations, the opposition was able to prevent the election of a communist
president, force this way a new election, and then, despite the unfavourable
campaigning conditions, defeat the PCRM. Although the victory was not sweep-
ing, the opposition received the opportunity to remove the communists from
power and to bring Moldova back onto the path of democratic development.
The opposition, thanks to its internal unity and the resignation of Vladimir
Voronin from the post of president on 11 September 2009, was able to estab-
lish a government on 25 September and began to establish its authority. If the
new government can avoid early elections and, with Western aid, successfully
tackle the economic crisis, it will have the opportunity to set Moldova on a si-
milar track of development which some of the Central and Eastern European
countries have been following for nearly twenty years now, namely building
a democratic system, the rule of law and a civilised market economy, with a dis-
tant prospect for integration with the European Union.

On the other hand, the possible return of Voronin’s communist team as a con-
sequence of potential early elections in 2010 or 2011 would mean a consolida-
tion of the authoritarian government system, the return of political capitalism,
and a continued stay in the geopolitical buffer zone between the European
Union and Russia.

Witold Rodkiewicz
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CEWEEKLY)

m Komentarze OSW - w tej serii
publikujemy analizy o najistotniejszych
wydarzeniach z obszaru naszego
zainteresowania w poglebionej formie
(wersja angielska: 0SW Commentary)

Newslettery OSW sq dostepne
w bezplatnej prenumeracie
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PUBLICATION SERIES

m Policy Briefs — short analytical
studies presenting the opinions of our
experts on current policy issues, published
in Polish and in English.

m OSW Studies - large analytical
studies devoted to major political, social
and economic processes taking place

in OSW's area of interest; published

in Polish and in English.

m OSW Report - presentations
of the results of research projects carried
out by OSW.

OSW NEWSLETTERS

m EASTWEEK - a weekly analytical
newsletter on Russia, Ukraine, Belarus,
the Caucasus and Central Asia (published
in Polish as Tydzien na Wschodzie).

m CEWEEKLY (Central European
Weekly) — a weekly analytical newsletter
on the Baltic States, Central Europe,

Germany and the Balkans (published
in Polish as BEST OSW).

m 0SW Commentary - a series of more
in-depth analyses concerning the most
important events and developments

in our area of interest (published in Polish

as Komentarze OSW).

OSW newsletters are available free of charge,
subject to subscription
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