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CONFERENCE DE PRESSE DU PRESIDENT DELORS AVANT

LE CONSEIL EUROPEEN INFORMEL DE DUBLIN 20 C
(Propos [Iminaires)

Bruxe!les, le 26 avril 1990

Mesdamesg, messleurs,

vous avez pris sans doute connalssance, ne seralt-ce que par les dépéches
d'agences, de la lettre que le Taoiseach, président en exercice de Ia
communauté a envoyé & ses colldgues du Consell européen. L’ordre du jour
comprend donc, comme Initfalement pravu, une discusslon sur ‘unifieation
allemande et les relations avec les pays de 1'Europe du Centre et de
1'Est; on y a ajoutd, en ralson des différentes propositions qu! ont &té
faites dans ce sens, une discusslion sur ce qu‘on appelle 1 'Europe
polltique ou sl vous préférez le renforcement de (2 dimenslion po!itiqus
de | ‘Europs, formule mlisux tradulsiblie en amnglals, sl }j‘en erols les
débats que j'al eus avec nos amis anglals au seln de la Trilatérale 2
Washington.

Inltialement, ce Consell europden exceptionnel devalt avolr pour objet de
blen définir les positions de la communauté vis-a-vis de I'unification
allemande d-une part, et des autres pays de ! ‘Europe, d‘autre part. Cet
aspect de ia discussion a dé]& été préparé par les minlstres des affaires
étrangéres 4 partir des deux .rapports établis par !a commission
européenns, rapports qul, Jle dols le dire, ont recu le mellleur accuell,
ce qul falt qu'on ne prévolt pas de longs débats sur ces deux sujets.

Yous connalssez ces documents. Notre affort a porté essentleliement sur
fa tentative de définir conceptueilement ies différents phases qul
aménent & |‘uniflecation allemande. Une phase d’adaptation, une phase
Intérimalre d'adaptation qul commence avec 1a mise en oeuvre de [‘union
monétalre, accompagnée de réformes économiques et sociales, permettant au
territolre Est Allemand d'atler vers une économie de marché.

Une seconde phase qut commence avec [‘unifleation formelle et qul, &
partir de 1d, nous pose des problémes techniquement analogues a ceux d’un
élargissement avec 1‘éventualité d’accorder aux territolires de
I‘Allemagne de |°Est (qui seront 4 ce moment [ sans doute des Iinders)
des mesures do transition, des dérogations leur permettant d’app!iquer
totalement 1’acquit et les réglés communautalires.

Et enfIn la troisléme phase se termine avec cette transition, transition
dont bénéficle actueilement les dernlers venus, |'Espagne et le Portugal,
pour aboutir & une plelne application des régles communautalires et des
politiques communes dans les landers de ['est de i’Allemagne.

La comnisslon Indique dans ce document qu’'elle attend du Consel! européen
trolg affirmations clalres : premiérement une approbatlion sans réserve
du processus d'uniflication, c’est-d-dire un texte plus ctalr, et cela se
comprend, que celul adopté au Consel| européen de Strasbourg.



RCV BY:EC/WAS

v 4=27-90 ¢ 10:36 32 2 2350143~ 2024291766828

i Sy N "‘ :‘
SERVICE DU PORTE - PAROLE

Oonmission des Communautés Buropéennes
BRUXELLES

¥° TELECOPIEURS : RESPONSABLES: 00-32-3/235.77.79
00-382-2/835.01.43 - 236.03.09 00-82-8/235.22 59

BRUIRI-I-BS,LB...........

- a9 - -y - -» - - - - - - - - L] - H'D'
D.H.D, e
INFO, g .
[ L3 D
Nombre de _pages: ¢ - - cover TRADE
AGRI
LEGAL
EIPEDITKUR: .---uo---nn-c-n-m».-.-..-'—§
FIN & DEV
SCL & BNE
T —— — .
E-CHfvS el
COMMUNICATION : <= . .\ SR —
\_?_\_.
[ ] - ] - - - B m W e v e e e - C‘F‘ ‘
------ L. J - - - - (13 -~ - - e \f’\—




RCV BY-EC/WAS v 4=27-80 + 10:38

-2~

Deuxlémement, nous posons qQuand méme une question qul, paratt-ii, ne
devralt pas 8tre posée : Pendant la premidre phase que j’al appalé; {a
phase d‘adaptation - qul commence avec I"union monétalre ot 88 termine
ave¢ i‘unification formelle - 1a communautd est-elle prate a accorder &
I"Aflemagne de !'est, en plus des Tacilités normales prés de Ia banque
suropdenne d’investissement et de I‘uttiisation des autres Instrumentsg
financiers, une alde spéclale, qul dans mon esprit donmeralt aux
allemands do [(’est en particuller et & tous les Allemands en général, un
signal de fraternitd et de solidaritd 2 Cette question demeure posée;
elle a été traitde déjd au Consell des ministres des affaires dtrangéres.
Je pense gue nous aurons une réponse définitive au Consel| eltropéen,

La troisliéme question, c¢‘est : est—ce que les autorlités allemandes
acceptent non pas simpiement d’Informer la conmission, ¢e qul a é&té falt
parfaltement depuls quelques semalnes, mals cette concertatien avec lag
Instances communautalres qu!l Implique que nous pulssions dans toutes les
étapes de la ndgoclation, y compris pour ! examen du tralté qu! dolt 8tre
signd entre les deux Atlemagnes, falre des remarques ou poser des
questions qu! sont lldes & ia cohérence et au contenu des régles

communautalres ?

Pour ce qu! est des pays de |'Europe de !'Est et du Centre, la Communauté
a déjd signé des accords de coopération et de tommerce 3vec presque tous
les pays de I‘est, ou blen va las signer. Il ne reste pius que la
Roumanie. Je vous rappelle que ces accords prévolent des mesures
oxceptionne!iement favorables pour ta Pologne et fa Hongrie, de facon &
faciitter 1°accds des prodults hongrols et polonals au marché

communautalre.

Les alder 4 développer leurs exportations constitue un élément essentlel
de la politique d’ajustement & court terme et d’adaptation structurelle
qu‘lls dolvent falre en paralldle avec leur démarche vers ia création des
principes d'une démocratle piuralliste.

Ensuite nous faisons un bilan de t‘action du groupe des 24, une action
qul va 8tre dtendue concrétement aux autres pays de |‘est et du centre
suropéen, y inciu, je |‘espére, ta Yougoslavie.

Enfin nous présentons une deux!éms géndration d’accord d association qul
permettralt & chacun des pays de |‘Europe de [’est et du centre de se
sentir pleinement membre de la grande Europe.

Alng| se dessine uns stratégle que propose Ia commigsion, et alle n’est
pas seuls, qul consiste &, d'une part, renforcer la communautd, c¢‘est-i-
dire réallser ¢o que nous avons dél3 décidé et peut Atre méme afler plus
loin.
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Et d’un autre cdté, qui cherche & tisser pour Ia grande Europe un réseayu
de coopératlion avec une dimenslon politique qul permette de répondre aux
aspirations des peuples et de préparer des développements futurs. Notre
démarche, qu’'l! s‘aglsse de nos négoclations avee |‘Assoclatlion
européenne de 1lbre échange, qu'll s‘agisse de |‘Intégration des
territoires de |"est de 1°Allemagne, qu’ll s’'aglisse des pays de !°'Europs
de I’Est et du centre, consliste, dans une sorte de Jjeu de patience, 3
desginer ce que sera |‘'Europe de demain. Mals contralrement & d’autres
nous pensons qu’lt faut aglr avec pragmatisme en tenant coempte de la
sltuation de chaque pays sans se précipiter.

Il est faux de dire, comme Je I'al Iu parfols, que Ia Commission pour le
compte de la Communauté rafsonne boutique en voulant se repller sur elle
méme. Mals sachant qu‘un Jour I! y aura une grande Europe - dont les
structures restent 3 définir - comme egspace de palx, comme espace
d‘échanges de toute nature, nous pensens que le mellleur moyen de e
faire ¢‘e9st de ne pas ralentir la comstructlon communautalire et d'offrir
4 ces pays, en fonction de ce qu’'ll sont, de ce qu‘lis souhaltent, Ia
possibllIté de participer de plus en plus aux échanges ou 3 |dchange
intra~européen. Je tiens 4 signaler gque dans caette perspective - c’est
aang doute le message principal que nous ont envoyé les pays de |‘egt -
la dimension culturelfe est trés Importante. .

Blen entendu tout cela débouchera chez nos chefs d'Etat et nos ministres
des affalres étrangdres sur une réflexion concernant |a CSCE, processus
qul 2 démarré depuls de nombreuses années et qu! a perml, me semble~t-i},
les évolutlions que nous connalssons.

Les Douze ont donnd leur accord pour une rencontre au Sommet de la CSCE
dés cetts annde. 11 y en avait déJd une de prévue en 1992. 1! reste &
la préparer d’autant plus solgneusement que d'autres !ddes , 1a Je
pourrals employer {a formule “Alry Falry", sont en !'air et conslisterait,
4 partir de la CSCE, & construire "ex nihllo® une organisation nouvelle.

J'al toujours pensé, la Commission a toujours pensé que cela étalt
déralsonnable et prématuré. Mais enfin pulsqu’il s’agit de définir pour
| 'Europe un nouveau concept de sdeuritéd, assoclant !'Union Soviétique,
les Etats-~Unis et le Canada, puisqu’on dolt réfléchir aussi sur le
devenir des alitances, et notamment de |°Atliance Atlantique, (vous savez
que M. Baker 4 ce sujet a falt un discours trds Important & Ber!in en
décembre dernifer), 11 est important de réfidehir 2 cela et ce sera sang
doute une des mission de ce Consell européden.

Je n‘aurals garde d‘oubller dans cette description raplide, le réle
Important que joue et que pourra Jouer dans !‘avenir le Consel|l de
I’'Europe, notamment en ¢s qul concerne | "apprentissage de ia démocratie,
la défense et |’{llustration des droits de I'Homme.

Tel étalt |‘objectif initlal du Consell europdem. A cela sont venues
s’ajouter, dans un contexte qul rappelle un peu eelul qul a précédd le
Consell europésn de Hanovre sous présidence Allemande, des réflexions,
des propositions sur [’avenir de la Communauté.

Vous vous rappelez wsans doute que slx, hulit mois avant le Consell
esuropéen de Hanovre, différentes personnalités s'&talent expr Iiméss en
faveur, sinonh d‘une unlon économique et monétalre, d’une banque centrals
européenna.
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Brof le sujet étalt & I'ordre du Jour. Qu-a falt le Consel! européden de
Hanovre ? Il a confirmé d‘une part la volontd de ia Communauté,
assortie de queiques réserves, de sertalns Etats membres, d'alier vers
l'unlon économlque et mondtalire et Il a définl une procédure, en créant
un comité .d'experts dont les travaux constituent la base de la mise en
oeuvre de la réallsation de la premidre prase de I'Union Economique et
Mondtaire et des réflexlons qul sont menées actus!lement sur les phases
ultdrieures—afin de préparer la conférence Intergouvernementale qul doft
‘débuter en désembre. <.

On assiste grosso modo au méme phénoméne aujourd’hul, mals & propos de ce
que J-al appslé 1a dimension pollitique de 1'Europe. Il ¥y a eu la
proposition beige, Il y a eu édgalement la 'ettre commune adressée par le
chanceliler Koh! et par le président Mittsrrand, & laquelie ont réagl
favorablement et publiquement [es. asutorités portugalses, espagnoles,
[tallennes, belges et hollandalses.

Par congéquent Il est probable, Il est méme certaln puisque M. Haughey ie
leur demande, que les chefs d’états et de gouvernement discuteront de ces
différentes propositions lors de leur déjeuner de travall.

Que peut-on dlire & teur propos, pulsaue je ne vals ‘pas rappeler mos
positions personnetlés._ J'al eu l‘occasion de les exposer dans un
discours devant le Collidge de Bruges, puls de préciser ou d'actualiser ma
pensé lors du discours présentant le programme de travail de la
Commission an janvier darnier devant le Parlement Européen.

Je crols que plutdt que de préampter ce qul va 8tre dit au Consell
europésn, on peut se poser les questions pourquol et ecomment ?

Pourguol 1a aquestion de 1’avenir Institutiomme! et politique de 1la
Communauté devient-elle d'actualité ? Je crols qu’ll y a, 4 celd, trols
raisons essentielles. Premidrement le soucis de réaliser ['unification
allemande sous un tolt européen, pour reprendre ia formule méme du
chanceller Xohl. En second 1leu, 1'écart dont les gouvernements
commencent & se rendre compte - c¢‘était un des point principaux que
J'avals soullgné - entre Ia coopération politique d'une part,
1°Intégration économique ou la réalisation de |°Acte unique d'autre part.
Le fait que Ia premidre aille 2 un rythme beaucoup moins élevé gue la
seconde poss des problémes: croissants de cohérence de 1’action
communautaire. || se crde une zons grise entre les deux. La présidence
Iriandalse a tenté d'y remddier, heursusement d‘alllseurs, en supprimant
pour deux réunions la distinction entre les réunions des ministres des
affalres étrangdres en coopération polltique et les réuntors des
ministres des affalres étrangéres en réunlon des minlstres des affalres
générates de la Communauté. Et il dtalt symbolique de volr que, dans ces
deux réunions, le minletre des affalres étrangéres étalt flanquéd d’une
part de son directeur politique, d’autre part de son représentant
permanent. Cela a permlis de tralter les questions et d‘oubl!ler pour un
Instant la zone grise. Mais cefa ne suffit pas et Je crols que Ila
coopération pofltique dolt se donner les flnalités et les moyens qul
correspondant aux ambitlons de la Communauté, si 1‘on veut avelr plus de
cohédrence et de cohdslon dang 1’actlion commuinautalre.
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Enfin la trolsléme ralson, c'est le déficit démocratique et auss!
I“action dynamique du Parlement Europden dans ce domalne. Mals 1) n'est
pas le seul pulsque le chanceller Koh!, avant 1e Conseli européen de
Strasbourg, avalt Iul méme mis |’'accent sur ca.point et Indiqué qu‘on ne
pourralt pas progresser vers [’UEM sans perallélement réfléchir sur des
Institutions qu! assurent davantage ia “"démocratic and polttical
accountabllity”,

D'une manlére plus générale, sl vous me permettez une Interprétation
personnglie, Je pense que dans cette Europe en changement rapide, au
destin encore Incertalin, en ce qul concerne !’avenir de certains hommas
potitiques ou en cs qul concerne 1’aven!r des réformes entreprises,
compte tenu des multiples Inftiatives aqul sont prises lel detd, it est
important que les Douze rencuvellent (eurs vosux, comme aprés 20 ans ou
30 ans de mariage ! est parfois utile. que, dens certains couples, on
rencuvelle les voeux. De manidre & ce que chacun sache que la

. construction ou |I‘aspiration 3 une grande Eurobe ne se fera pas en
dituant ta Communauté, en jetant aux poubsiles de I'Histolire 30 ans d'une
expérlence originale, puisque c‘est fa premigre fois dans |'Mistolire que
des pays s’associent entre eux, gérent en commun une partle de leur
souveralnetd, sans qus cela se fasse par la dominmation militaire ou
poiltique d'un pays sur les autres. Cette expérience est uniqus, 1la
Commission doit le soullgner sans cesse, de manidre 3 ce que {°‘on bitligse
sur du ¢iment et non pas sur du sable.

Volla donc me semble-t-i] tes raisons pius générales qui expligquent gue
fe Consel! européen se penchera sur disons |!’avenlr institutionmet! st
pollttque de Ia communautéd.

Reste & savolr comment. Parmi les propositions qui ont &té faites 11 y
éen a do deux types.

La proposition belga, comporte différents diéments aul pourralent é&tre
pris en considération et appliqués sans qu’ll solt besoln de réformer le
traité; ot lors de la réunion des ministres des affaires étrangéres
plusleurs délégations ont donné un coup de chapeau & cette approche
beige, certains |'ont méme soutenue. En revanche la lettre du chancelfer
Koh! et du président Mitterrand appelie & une vue plus ambltleuse qul
consisteralt & réformer ie tralté. Et Il y a méme deux propositions,
deux engagements de procddures assez contraignants, une deux!éme
conférence Intergouvernementale en paralldie avec celle sur 1°UEM et avec
comme object!f qu’au fer janvier 1993 les deux amendements au tratté, ou
les deux nouveaux tralités, auront &té ratifids par les parlements
natlonaux et que les dispos!itions pourront entrer on ligne de compte. S§I
Je puls prendre un paraliédie avee |‘union dconomique ot mondtalre, disons
que les belges décrivent la premiére phase de 1'UEM et que Ie chanceller
Koh! et te président Mitterrand appetlient 4 définir le stade final.

Voila ce qu‘on peut dire du point de vue de la méthode. Je pensa done
due les chefs d’états et de gouvernements discuteront a la fols du fond
et des procédures. L'iIntervention de Douglas Hurd au Consell des
Affaires Générales de samed! dernier montre que !a Grande-Bretagne a
I“Intention de participer 4 ces digcussions et méme de faire des contre=-
propositions.
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Quant aux procédures, elles sont ¢classiques dans 1'Histoire de la
Communautd., 1! y a toujours eut trofs méthodes : ou blen |’on eonfle &
une personnallité Importante exercant des grandes responsabl!ités te soin
de tirer Ia locomotive, ce fut la misslon confide & Spaak et qu! a about|
au tralté de Rome; ou blen on falt un comité d'experts comme ce fut le
cas pour le comité Dooge ou le comité que Jal présldé sur 1'UEM; ou blen
on demande aux ministres des affatres édtrangéres (et on méme temps des
affalres générales) de déblayer le terrain, d’évaluer politiquement ce
aul est possible et de prcposer ensulte aux ehefs d'états et de
gouvernemsnts la procédure, le cadre, les Iimites, les finalités, de
1'opération. )

De tout cela, Il en sera question lors du déjeunsr des chefs d’'états et
de gouvernements et, si nécessaire, aprés. Je vous rappelte quand méme
qu'll s‘aglt d’un Consell européen qul sera assez court, pulsqu’l!l
débutera 3 10 h 30 par une Intervention de M. Enrique Baron qul sans
doute mettra I’accent sur la volontd .du Parlement d’aboutir & une réforms
Institutionnelie de la Communautéd et au‘il se terminera 3 19H.

Tels sont les éiéments d'Informations, dont beaucoup vous étatent
connues, assortis de quelques explications par lesquelles je voulals
Introduire cette rencontre de presse.

Merel.






