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‘Weiter auf dem Weg zu einem engeren
Zusammenscnlufy |

Die ,,Feierliche Deklaration zur Européischen Union* in Wortlautausziigen

1.ZIELE

0

1.1. Die Staats- und Regierungschefs be-
kréftigen ihre Verpflichtung, auf dem Weg
zu einem immer engeren Zusammenschlull
der Volker und Mitgliedstaaten der Euro-
pédischen Gemeinschaft voranzuschireiten;
sie tun dies im Bewuftsein einer Schick-

salsgemeinschaft und in dem Willen, die

europiische Identitiit zu behaupten.

12. Die Staats- und Regierungschefs be-
kriiftigen die vom Europidischen Rat .am
8. April 1978 abgegebene Erklirung zur De-
mokratie, in der es heifit, daB die Achtung
und die Aufrechterha'tung der parlamenta-

. rischen Demokratie und der Menschen-

rechte in allen Mitgliedstaaten wesentliche
Elemente der Zugchérigkeit zu den Euro-
piischen Gemeinschaften sind.

1.3. Zur Erzielung wachsender Solidaritiit
und Gemeinsamkeit des Handelns bedarf
das europiische Einigungswerk einer deut-
licheren Ausrichtung auf seine allgemei-
nen politischen Ziele, auf wirksamere Ent-
scheidungsstrukturen, einen festeren Zu-
sammenhalt und eine enge Koordinierung
seiner verschiedenen Tiitigkeitsbereiche
sowie auf das Bemiihen um eine gemeinsa-
me Politik in allen Bereichen von gemein-
samem Interesse sowohl innerhalb der Ge-

. éneinschaft als auch gegeniiber Drittlin-
ern.

14.Indem Bestx:eben. die bisher im wirt-

schaftlichen wie auch im politischen Be-

reich erzielten Fortschritte auf dem Wege
zur Europdischen Union zu festigen, be-
kriftigen die Staats- und Regierungschefs
folgende Ziele: -

1.4.1 Stirkung und weiterer Ausbau der
Gemeinschaften, die das Kernstiick der
Europiischen Union bilden, durch die Ver-
tiefung bestehender und die Ausarbeitung
neuer politischer Zielsetzungen im Rah-
men der Vertrige von Paris und Rom:

1.4.2 Stirkung und Ausbau der Europi-
ischen Politischen Zusammenarbeit durch
die Erarbeitung und Festlegung gemeinsa-
mer Positionen und eines gemeinsamen
Vorgehens auf der Grundlage verstirkter
Konsultationen im Bereich der Auflenpoli-
tik einschliefllich der Koordinierung der
Positionen der Mitgliedstaaten zu den poli-

tischen und wirtschaftlichen Aspekten der .

Sicherheit, um-' die schrittweise Entwick-
lung solcher Positionen und eines solchen
Vorgehens in immer mehr Bereichen der
Auflenpolitik zu fordern und zu erleich-

tern; (FuBinote: Vorbehalte Dinemarks..

Vergleiche griechische Erkldrungen im
Protokoll zu 2.2.2 und 2.2.3)

1.4.3 die Forderung folgender Titigkei-
ten, soweit sie nicht im Rahmen der Ver-
triige verwirklicht werden kdnnen: - eine
-engrere kulturelle Zusammenarbeit, um das
Bewulitsgin eines gemeinsamen kulturel-
len E;beéals Teil der europaischen Identi-

tit zu festigen; - eine Angleichung be-

stimmter Bereiche der Gesetzgebung der

Mitgliedstaaten, um die Bezichungen zwi-
schen ihren Staatsangehdrigen zu erleich-
tern; ~ eine gemeinsame Analyse und ein
abgestimmtes Vorgehen, um den interna-
tionalen Problemen der offentlichen Ord-
nung, schweren Gewalttaten, dem organi-
sierten internationalen Verbrechen und
allgemein der grenziiberschreitenden Kri-
minalitdt zu begegnen.

2. INSTITUTIONEN -

2.14 Der Europdische Rat erstattet dem
Europdischen Parlament nach jeder Sit-
zung Bericht. Dieser Bericht wird minde-
stens einmal wihrend jeder, Prdsident-
schaft vom Prisidenten des Européischen
Rates erstattet. Der Europaische Rat legt
dem Européischen Parlament ferner jahr-
Iich einen schriftlichen Bericht iiber die
auf dem Wege zur Europiischen Union er-
zielten Fortschritte vor. Bei den Ausspra-
chen lber diese Berichte wird der Europi-
ische Rat in der Regel durch seinen Prisi-
denfen oder durch eines seiner Mitglieder
vertreten. ’

Die Staats- und Regierungschefs unter-
streichen: die Bedeutung, die einem gréfie-
ren Zusammenhalt und einer engen Ab-
stimmung auf allen Ebenen der bestehen-
den Strukturen der Europdischen Gemein-
schaften und der Europaischen Politischen
Zusammenarbeit {ur ein umfassendes und

" Uibereinstimmendes Handeln zur Verwirk-

lichung der Europdischen Union zukommt,

‘Fragen aus dem Zustdndigkeitsbereich
der Europaischen Gemeinschaften werden
nach den Bestimmungen und Verfahren
geregelt, die in oder gemill den Vertrdgen
wvon Paris und Rom und den sie ergdnzende
Ubereinkiinfte festgelegt sind. Bei Fragen
aus dem Bereich der Politischen Zusam-
menarbeit werden die in den Berichten von
Luxemburg (1970), Kopenhagen (1973) und

London (1981) vereirbarten Verfahren so-
wie ggf. weitere zu vereinbarende Verfah-
ren angewandt.

2.1. DER EUROPAISCHE RAT

2.1.1 Im Europdischen Rat kommen die
Staats- und Regierungschefs und der Pré-
sident der Kommission zusammen, die von
den AuBlenministern der Mitgliedstaaten
und einem Mitglied der Kommission unter-
stlitzt werden. .

2.1.2 Der Europidische Rat, der im Hin-

blick auf die Europaische Union handelt, -

gibt dem europiischen Aufbauwerk einen
allgemeinen politischen Impuls; - legt die
Ansatzpunkte fur die Forderung des euro-
paischen Aufbauwerks fest und erldft all-
gemeine politische Leitlinien fiir die Eurg-
paischen Gemeinschaften und die Europad-
1sche Politische Zusammenarbeit; - berit
uber Fragen der Europdischen Union unter

" ihren verschiedenen Aspekten und trégt

dabei fiir deren Ubereinstimmung Sorge; -
eroffnet neue Titigkeitsbereiche flir die
Zusammenarbeit; - bringt die gemeinsame
Position in Fragen der Auflenbeziehungen
fererlich zum Ausdruck.

2.1.3 Wird der Europdische Rat in Ange-
legenheiten aus dem Zustandigkeitsbe-
reich der Europidischen Gemeinschaften
titig, so tut er dies als Rat im Sinne der
Vertrége.

2.2. DER RAT UND SEINE
MITGLIEDER

22.1 Der Rat (Allgemeine Angelegenhei-

ten) und seine Mitglieder sind fiir die Ko- ,

harenz und Kontinuitit der fiir den weite-
ren Aufbau der Europdischen Union not-
wendigen Arbeiten sowie*die Vorbereitung
der Sitzungen des Europdischen Rates ver-
antwortlich. Um die institutionellen Ein-
richtungen der Gemeinschaft und der Poli-
tischen Zusammenarbeit einander anzuni-
hern, befafit sich der Rat mit Angelegen-
‘heiten, fiir die er nach den Vertridgen
zustindig ist, gemaB den dort vorgesehe-
nen Verfahren, und seine Mitglieder befas-
sen sich gemif den einschldgigen Verfah-
ren auch mit allen anderen Bereichen der
Européischen Union, inshesondere Angele-
genheiten der Politischen Zusammenar-
beit. Die Mitgliedstaaten regeln ihre Ver-
tretung nach Mafigabe ihrer jeweiligen ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen.

2.2.2 Die Anwendung der in den Vertri-
gen von Paris und Rom vorgesehenen Ver-
fahren fiir die BeschluBfassung ist von ent-

scheidender Bedeutung fiir die Verbesse- °

rung der Handlungsfihigkeit der Europi-
ischen Gemeinschaften, Im Rat wird jede
Mdoglichkeit zur Erleichterung der Be-
schlulfassung genutzt; hierzu gehért auch
die Méglichkeit der Stimmenthaltung in
den Fillen, in deneén Einstimmigkeit erfor-
derlich ist.

2.2.3 Um ein Europa, das im Bereich der
Auflenpolitik mit einer Stimme spricht und
gemeinsam handelt, zielstrebig voran zu-
bringen, werden sich die Regierungen der
Mitgliedstaaten stindig um eine gréBere
Wirksamkeit der Politischen Zusammenar-
beit bemithen und insbesondere bestrebt
sein, den Entscheidungsproze3 zu erleich-
tern, um rascher zu gemeinsamen Positio~
nen zu gelangen. Sie haben vor kurzem mit
dem Londoner Bericht vom 13, Oktober
1981 neue Vereinbarungen getroffen. Die-
sen Weg werden sie im Lichte der bisheri-
gen Erfahrungen weiter verfolgen, und
zwar _insbesondere durch — die Stirkung
der Befugnisse der Prisidentschaft hin-
sichtlich Initiative, Koordination und Ver-
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tretung gégeéniiber Drittlandern; - eine an-
gemessene stirkere operationelle Unter-

stiitzung der aufeinanderfolgenden Priisi-

dentsehaften entsprechend den wachsen-
+den Aufgaben, die sie zu erfiillen haben.

. 2.3.DAS PARLAMENT .

2.3.1 Der Versammlung der Europiischen
Gemeinschaften kommt bei der Entwick-
lung der Européischen Union eine wesent-
liche Rolle zu.

2.3.2 Das Europiische Parlament erértert
alle Fragen der Europiischen Union ein-
schlieflich der Européischen Politischen
Zusammenarbeit. Bei Angelegenheiten aus
dem Bereich der Europdischen Gemein-
schaften berit es gemifl den Bestimmun-
gen und Verfahren der Vertrdge zur. Griin-
dung der Europiischen Gemeinschaft und
der sie ergiinzenden Ubereinkiinfte.

2.3.3 Zusatzlich zu den in den Vertriigen
vorgesehenen Konsultationsverfahren be-
antworten der Rat, seine Mitglieder und
die Kommission entsprechend ihre Zustin-
digkeit - miindliche oder schriftliche An-
fragen des Parlaments, - Entschlieffungen
zu Fragen von grofler Bedeutung und allge-
meiner Tragweite, zu denen das Parlament
sie um Erlduterungen bittet. ’

2.3.4 Die Prasidentschaft wendet sich am
Beginn ihrer Amtszeit in einer Ansprache
an das Européische Parlament und legt ihr
Programm dar. Sie berichtet dem Europa-
ischen Parlament am Ende ihrer Amtszeit
uber die erzielten Fortschritte. Die Prasi-
dentschaft unterrichtet das Europiische

" Parlament iiber dessen Politischen Aus-
schufl regelmaBig uber die im Rahmen der
Europdischen Politischen Zusammenarbeit
behandelten auflenpolitischen Themen. Die
Prisidentschaft erstattet dem Europi-
ischen Parlament einmal jéhrlich auf einer
Plenarsitzung Bericht {iber die Fortschritte
ibm Bereich der Politischen Zusammenar-

eit.

2.3.5 Vor der Ernennung des Prisidenten
der Kommission ‘holt der Prasident der
Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten die Stellungnahme des Erweiterten
Présidiums des Europdischen Parlaments
ein. Nach der Ernennung der Mitglieder
der Kommission durch die Regierungen
der Mitgliedstaaten legt -die Kommission

dem Europdischen Parlament ihr ' Pro-

gramm zur Debatte und Abstimmung iiber
dieses Programm vor, (FuBinote: Vorbehalte
Dinemarks. Vergleiche griechische Erkli-
rungen im Protokoll zu 2.2.2 und 2.2.3)

2.3.6 Der Rat wird mit dem Europiischen
Parlament und der Kommission Gespriche
mit dem Ziel aufnehmen, das in der ge-
meinsamen Erklirung vom 4. Mirz 1975
vorgesehene Konzertierungsverfahren im

Rahmen einer neuen Vereinbarung zu ver--

bessern und den Anwendungsbereich 2u
.erweitern. (FufBinote: Vorbehalte Dine-
marks. Vergleiche griechische Erklirungen
im Protokoll zu 2.2.2 und 2.2.3)

2.3.7 Zusiitzlich zu den in den Vertrigen
vorgesehenen Konsultationen hinsichtlich
bestimmter internationaler Ubereinkiinfte

wird die Stellungnahme des Europaischen.

Parlaments vor - dem Abschlufl anderer
bedeutender internationaler Ubereinkiinf-
te durch die Gemeinschaft, - dem Beitritt

eines Staates zur Europidischen Gemein-

schaft eingeholt. Die bestehenden Verfah-
ren zur vertraulichen und inoffiziellen Un-
terrichtung des Europdischen Parlanients
iiber den Stand der Verhandlungen werden
uriter Beriicksichtigung der Dringlichkeits-
erfordernisse auf alle von den Gemein-
schaften geschlossenen internationalen
Ubereinkiinite von Bedeutung ausgedehnt,

o e

- .

3; WIRKUNGSBEREICH:
3.1EUROPAISCHE GEMEIN-
SCHAFTEN

Die Staats- und Regierungschefs, die der
Entwicklung der Gemeinschaftspolitik auf
breiter Front neuen Antrieb verleihen wol-
len, heben die Bedeutung der folgenden

N politischen Zielsetzungen hervor:

3.1.1 Eine wirtschaftliche Gesamtstrate-

gie in der Gemeinschaft zur Bekdmpfung -

der Arbeitslosigkeit und Inflation und For-
derung der Konvergenz des.wirtschaftli-
chen Entwicklungsstandes der Mitglied-

staaten. (...) (FuSinote: Vorbehalte Dine-
marks. Vergleiche griechische Erkldrungen
im Protokoll zu 2.2.2 und 2.2.3).

3.1.2 GroBere wirtschaftiche, Disziplin

.und eine wirksamere Koordinierung der

einzelstaatlichen wirtschaftspolitischen
MafBnahmen, die zur Verwirklichung der
Gesamtziele der Gemeinschaft erforderlich
sind, um sicherzustellen, daB die wichtig-
sten wirtschaflichen und sektoralen Ziele
der Mitghedstaaten mit der Erhaltung und
Starkung der Gemeinschaft und mit dem
Ziel der Konsolidierung des Europdischen
Wahrungssystems im Einklang stehen,

3.1.3 Starkung des Europaischen Wih-
rungssystems, das ein entscheidender Fak-
tor flr Fortschritte auf dem Wege zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und der
Schaffung eines Europaischen Wahrungs-
fonds ist und damit zur Konsolidierung ei-
ner Zone wihrungspolitischer Stabilitat in
Europa und zur Schaffung eines stabileren
internationalen wirtschaftlichen Umfelds
beitragt.

3.1.4 Bestimmung von Gemeinschaftsin-
strumenten und -mechanismen, die ein
Vorgehen ermdéglichen, das der Lage und
den besonderen Bedlrfrussen der weniger
wohlhabenden Mitgliedstaaten angepaft
1st und eine Lésung ihrer Strukturproble-
me anstrebt, mit der die harmonische Ent-
wicklung der Gemeinschaft sichergestellt
ist. .
3.1.5 Angesichts der Bedeutung der Au-
Benbeziehungen der Gemeinschaft die
Stirkung der gemeinsamen Handelspolitik
und die Entwicklung ihrer AuBlenwirt-

. schaftspolitik auf der Grundlage gemeinsa-

mer Positionen; die Gemeinschaft wird da-
mit 1hrer besonderen Verantwortung als
wichtigster Partner im Welthandel und ih-
rem Eintreten fiir ein freies und offenes
Handelssystem konkreten Ausdruck ver-
lethen. (...)

3.1.6 Vollstindige Verwirklichung des
Binnenmarktes im Einklang mit den Ver-
tragen, insbesondere die Beseitigung der
noch bestehenden Hindernisse fur den
freien Waren-, Kapital und Dienstlei~
stungsverkehr sowie der weitere Ausbau
einer gemeinsamen Verkehrspolitk.

3.1.7 Weiterentwicklung der gemeinsa-
men Agrarpolitik 1im Einkiang mit der Poli-
tik in anderen Bereichen unter Wahrung
threr im Vertrag festgelegten Ziele und der
Grundsatze des einheitlichen Marktes, der
Gemeinschaftspraferenz und der finanziel-
len Solidaritiit sowie unter Beriicksichti-
gung der Notwendigkeit der Sicherung ei-
nes angemessenen Lebensstandards fur
die Landwirte und der Erzielung eines bes-
seren Marktgleichgewichts in bestimmten
Sektoren, Die Probleme weniger begiin-
stigter landwirtschaftlicher Reg:onen, ein-
schlie3lich bestimmter Mittelmeerregio-
nen, deren Entwicklung weitgehennd von
der Landwirtschaft abhangt, verdienen be-
sondere Aufmerksambkeit.

3.1.8 Entwicklung einer Industriestrate-
gie auf Gemeinschaftsebene, um die Indu-
strie zu stirken, sie wettbewerbsfihig zu
machen und produktive Arbeitsplitze in
Europa zu schaffen, insbesondere durch
Investitions- und Innovationsférderung.

()

3.2 AUSSENPOLITIK ,

Zur Bewiltigung der wachsenden Proble-

me der internationalen Politik ist die not- .

wendige Stirkung der Europiischen Politi-
schen  Zusammenarbeit insbesondere
durch folgende Mafinahmen sicherzustel-
len:

- eine Vertiefung der Konsultationen, -

um reclitzeitig ein gemeinsames Handeln
in allen wichtigen auBenpolitischen Fra-
gen, die fiir die Zehn als Ganzes von Inter-
esse sind, zu ermdoglichen;

— die vorherige Konsultation der anderen
Mitgliedstaaten vor der Festlegung endgiil-
tiger Positionen in diesen Fragen. Die
Staats- und Regierungschefs unterstrei-
chen ihre Verpflichtung, daB jeder Mit-
gliedstaat die Positionen seiner Partner
voll berlicksichtigen und der Annahme ge-
meinsamer europdischer Positionen und
threr Verwirklichung gebiihrende Bedeu-
tung beimessen wird, wenn er nationale
Positionen ausarbeitet und auf nationaler
Ebene vorgeht;

- die Entwicklung und Erweiterung der

Praxis der Definition und Konsolidierung
der Auffassungen der Zehn in der Form ge-

meinsamer Positionen, die dann ein zen--
traler Bezugspunkt fiir die Politik der Mit- -

gliedstaaten sind; .
. = dje schrittweise Entwicklung und Defi-
nition gemeinsamer Grundsitze und Ziele
sowie die Feststellung gemeinsamer Inter-
essen, um die Moglichkeiten fiir ein ge-
meinsames Vorgehen im Bereich der Au-
Benpolitik zu erweitern;

- die Koordinierung der Positionen der
Mitgliedstaaten zu den politischen und
wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit;

— vermehrte Kontakte mit Drittlandern,
um das Gewicht der Zehn als Gesprichs-
partner im Bereich der Auflenpolitik zu
stirken; :

- eine engere Zusammenarbeit der Ver-
tretungen der Zehn in Drittlandern auf di-
plomatischer und administrativer Ebene;

- das Bemiihen um gemeinsame Positio-
nen bei wichtigen internationalen Konfe-
renzen, an denen einer oder mehrere der
Zehn teilnehmen und deren Tagesordnung
Fragen .enthilt, die im Rahmen der Politi-
schen Zusammenarbeit behandelt werden;

- eine stdrkere Beriicksichtigung des
Beitrags, den das Europiische Parlament,
zur Erarbeitung einer koordinierten Au-
Benpolitik der Zehn leistet.

3.3 DIE KULTURELLE ZUSAM-
MENARBEIT

In Ergidnzung der MaBnahmen der Ge-
meinschaft und unter Hinweis darauf, daf
sie angesichts der Mitgliedschaft ihrer
Staaten im Europarat dessen kulturelle Té-
tigkeiten auch kunftig entschlossen unter-
stiitzen und. an ihnen teilnehmen werden,
kommen die Staats- und Regierungschefs
uberein, unter Beriicksichtigung der jewei-
ligen verfassungsrechtlichen Bestimmun-
gen folgendes zu férdern, anzuregen gder
zu erleichtern: Mtndeaes

3




-~ die Entwicklung der Titigkeiten der:
Europiischen Stiftung und des Europi-
ischen Hochschulinstituts in Florenz;

- eine engere Zusammenarbeit zwischen
den Hochschuleinrichtungen einschlieflljch-
des Austauschs von Lehrkriften und Stu-
dierenden;

- die Intens:vxerung des Erfahrungsaus-
tausches, insbesondere unter der Jugend,
und den Ausbau des Unterrichts in den
Sprachen der Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft;

- eine Verbesserung der Kenntnisse iiber
die anderen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft und eine bessere Unterrichtung liber
die Geschichte und Kultur Europas im
Hinblick auf die Férderung emes europi-
ischen BewuBtseins;

- die Priifung der ZweckmaBigkeit einer
gemeinsamen Aktion, um das kulturelle
Erbe zu schiitzen, zur Geltung zu bringen
und zu wahren;

v

_4.SCHLUSSBESTIMMUNGEN

4.1 Die Staats- und Regierungschefs heben
hervor, dafl zwischen der Zugehorigkeit zu
den Européischen Gemeinschaften und der
Teilnahme an den oben beschriebenen Té-
tigkeiten ein Zusammenhang besteht.

4.2 Die Verwirklichung der Europdischen
Union vollzieht sich durch die Vertiefung
und Erweiterung des Bereichs europé-
ischer Titigkeiten, so daB.diese sich zu-
sammenhiingend, wenn auch auf unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen, auf einen
immer gréfleren Teil der Beziehungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten und ihrer Au-
Benbeziehungen erstrecken.

4.3 Die Staats- und Regierungschefs wer-
den diese Deklaration einer allgemeinen
Uberpriifung unterziehen, sobald die er-*
reichten Fortschritte auf dem Wege zur eu-
ropaischen Einigung dies rechtfertigen,
spitestens jedoch fiinf Jahre nach Unter-
zeichnung der Deklaration. Im Lichte der
Ergebnisse dieser Uberpriifung werden sie
entscheiden, ob die erzielten Fortschritte
‘in einen Vertrag tber die Européische
Union eingebracht werden sollen. Hierzu
wird das Europdische Parlament um Stel-
lungnahme ersucht. (Fulinote: Vorbehalte
Dinemarks. Vergleiche griechische Erkla-
rungen im Protokoll zu 2.2.2 und 2.2.3).
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-Stﬁ&garter'EG Gipfel .
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-Die letzte Chance

Von CARL A. EHRHARDT

Es war nicht nur die Fehllei-
stung eines flotten Rundfunkre- |
porters, die den Geist de Gaulles

AN

283

'_,~A W N

LR ‘e

Augen ftu' die eumpaische Inbe- N
. gration damals nicht reifen Bri-
‘ten den .Eintritt in die EG

~bei diesem 26, EG-Gipfeltreffen.. verwehrte, erhielten durch das
An Stuttgart wachrief. Bei der* verhalten ‘der ,eisernen Lady”

“Askindiguag der Arkmnft des ..
Staatspréisidenten unterlief ihm
--der Versprecher, als letzter erst
werde Staatsprasident de Gaul- .
le eintreffen. Er hatte zuvor-
"erklért, daB Prasident Mitter-
- rand die Gipfelkonferenz einen
-Tag frither verlassen werde, um
in Paris an einem Festakt zum
Gedenken an die Rundfunkan-
sprache teilzunehmen, mit der .
‘Charles de. Gaulle am 18. Juni
1940 die Franzosen von London
‘aus zum Widerstand aufgefor—
.dert hatte. :
* Von . banzésxsch—bntlscher
«Entente Cordiale” war bei die-"
_sem EG-Gipfeltreffen in Stutt-
gart nicht die Rede, Das Gegen-
teil “wurde exerziert, .Immer
wieder ballten sich schwarze
Wolken- zusammen, wenn im
Kreis der Reglerungschefs und
‘AuBenminister der 10 europi-
‘ischen L#énder Briten und Fran-
zosen aneinander gerieten. Vor-
dergriindig ging -es um Zahlen,”
+die Synonyme . 'flir Summen,
"Daten und Prinzipien sind. Im
' Hintergrund aber standen ele-

‘mentare Unterschiede beim
,Europa- und Inbegratlonsver-
\sta.ndms. .

. Wahren alle a.nderen em—
schlieBlich * des ' franzdsischen
Staatsprisidenten Frangois
Mitterrand wenigstens noch ein
. européisches Gesicht, indem sie
‘eigene Interessen als europa-
‘ische ausgeben, so gibt die
britische Premierministerin
Margaret . Thatcher in harter
Sprache : am. Konferenztisch
kithl und unzweideutig zu er-
“k2nnen, was sie von europapoli-
_tischen Visionen hilt, .némlich
garmchts L

-~ Die. Worte, 'rm’o, denenﬂ der
'damauge - franzdsische - Préisi-
“dent de Gaulle den Briten im
_Januar 1963 den in seinen

aws Loaden - jezt . fast -eire

nachtragliche Rechtfertigury.

De Gaulle lie8 griiBen. - .
Viel Geduld und Umsicht wur- .

den Bundeskanzler Kohl'und

AuBenminister Genscher in
- Stuttgart abverlangt, um wenn
schon nicht als Schiedsrichter
‘mit gelber und roter Karte so
wenigstens .als " Schlichter ein
Scheitern zu verhindern.
Es ging um mehr als nur das

':R.isiko, ein Platzen dieser Kon-

ferenz unter deutschem Vorsitz
"auf deutschem Boden zu ver-
meiden. Die Kontroversen um
.Finanzen und Finanzierbarkeit,
‘Eigeninteresse an der Ausge-
“staltung der Integration und zu
_hoch gespannte Erwartungen
drohten in einem Dissens zu
renden, Fir die Wirtschaft und
die Hoffnung auf einen Wieder-
aufschwung hiétte da zu einem
Schock mit unabsehbaren Fol-
gen fiihren missen. K
Das Ergebnis der Konferenz,
50 mager es auch erscheinen
mag, weist nach.vorn, Vieles,--
was man sich zur Straffung,
" effizlenteren Ausgestaltung und

. besseren Glaubwiirdigkeit des

Integrationsprozesses abermals
«vorgenommen hat, ist jetzt in-
konkret formulierte Auftrige
gegossen worden. .
. Viel Engagement, Phantasie
und Kooperationsbereitschaft
‘wird'in den néchsten Wochen
_und Monaten von den 10 Regie-
.rungen und der EG-Kommis-
.sion verlangt,, um .fir ,die
Weiterentwicklung der Gemein-
“schaft- bis zum: Ende. dieses
'J ahrzehnts- eine tragféhige
-Grundlage Zu schaffen”, wie es
.in dem. Stuttgarter »Auftrag
“heiBt. Er gibt noch einmal eine
. Chance, sich auch vom Geist de
" Gaulles zu I6sen. - ‘



Viele Haken und Osen in den Stuttgarter Veréinb\arﬁngen _

Beim Gipfel wurde der Konfliktstoff verschoben — Belanglose Texte zur Arbeitslosigkeit und zum Waldsterben / Von Uwe Vorkétter

Sein erstes Nachspiel wird das Stuttgarter
Gipfeltreffen bereits am heutigen Dienstag
haben. Die in Luxemburg versammelten
Wirtschaftsminister der Eurcpaischen Ge-
meinschaft sollen der AbschluBerklirung
zufolge ,moglichst viele noch offene Bin-
nenmarktprobleme und die ebenso wich-
tige Frage der Verstarkung der handelspo-
litischen Instrumente 16sen”. Und wenn die
Wirtschaftsminister die ihnen von héchster
Stelle auferlegten Hausaufgaben ernst
nehmen, miissen sie sich auch noch tiiber

die Zukunft der europdischen Stahlpolitik

und vor allem uber die Verlingerung des

Briisseler -, Krisenkartells* einigen, das
Ende Juni auslduft.
Dicse Passagen aus den amtlichen

»SchiuBfolgerungen® des Stuttgarter Gip-
- fels sind zweifellos das Papier nicht wert,
auf dem sie geschricben sind. Sie spiegeln
allein die Tatsache wider, daf3 die Staats-
und Regierungschefs sich mit einer ganzen
Reihe von Themen, die cigentlich im
Necuen Schlo intensiv besprochen werden
sollten, aus Zeftgriinden gar nicht beschif-
tigen konnten. Neben den handelspoliti-
schen Fragen und neben der EG-Stahlpoli-
tik gehdren dazu auch der Kampf gegen
die Jugendarbeitslosigkeit und die Suche
nach gemeinsamen MaBnahmen gegen das
Waldsterben. Zur Jugendarbeitslosigkeit
heifit es in der Abschluflerklirung, nun-

mehr miisse ,,auf der Ebene der Mitglied-

staaten eine energische Aktion eingeleitet”
werden. Die ,zustindigen Stellen* werden
ersucht, die ldngst vorliegenden Vorschlige
der Kommjssion iiber die Férderung der
Beschiftigung von Jugendlichen sowie zur
Verkiirzung der Arbeitszeit ,,intensiv wei-
ter zu prifen”. Bereits beim Kopenhagener
Gipfeltreffen vom Dezember vergangenen
Jahres war beschlossen worden, diese Prii-
fung bis Mirz 1983 abzuschlieBen, doch als

bis Mérz nichts geregelt werden konnte,
wurden die Termine bis Stuttgart verlin-
gert, Und jetzt wird also ,,weitergepruft” bis
auf unhestimmte Zeit, und zwar von den
szustindigen Stellen”, wer immer das sein

.mag. Der Europédische Rat der Staats- und

Regierungschefs fiihlt sich fiir die Jugend-
arbeitslosigkeit offenbar nicht zustdndig.

Ein ahnliches Bild beim Thema Wald-
sterben: Die Regierungschefs bedauern
den sauren Regen, daran kann kein Zwei-
fel bestehen. Sie halten auch ,eine Be-
schleunigung und Verstirkung der MaB-
nahmen auf nationaler Ebene zur Bekédmp-
fung der Umweltverschmutzung” fiir drin-
gend geboten, doch mehr als eine unver-
bindliche Aufforderung an den Rat der
Umweltminister, scine Airheiten fortzuset-
zen und von der Kommission vorgeschla-
gene Initiativen ,zu priifen”, kam bei den
Stuttgarter Beratungen nicht zustande.

Zu eikliren, wenn auch nicht zu ent-

‘schuldigen. ist das Scheitern des EG-Gip-

feltreffens in allen diesen Fragen leicht:
Wegen der zéhen Verhandlungen uber die
britischen Forderungen nach ciner Bei-
tragsriickerstattung und wegen der aus-
fiihrlichen und letztlich erfolgreich abge-
schlossenen Diskussion liber die ,Stuttgar-
ter Erklirung” fehlte der Gipfelrunde ein-
fach die Zeit fiir andere Themen. Doch
auch bei den beiden Themen, die nun wirk-
lich in aller Ausfiihrlichkeit behandelt wor-
den sind, sind Unklarheiten in den letztlich
zustande gekommenen Vereinbarungen
und damit Konfliktstoff fiir die kommen-
den Ministerrite nicht zu iibersehen.

So ist nach dem Gipfel offenbar immer

. noch nicht so recht klar, wann Margaret

Thatcher ihre 1,7 Milliarden Mark eigent-
lich bekommen soll. Nach franzdsischer
Lesart héngt alles davon ab, daB§ bis zum
néchsten Gipfeltreffen am 6. Dezember in

Athen eine Vereinbarung uber die langfri-
stige Reform der EG-Finanzen zustande

kommt. Als unverzichtbaren Bestandteil

dieser Reform sieht die Regierung in Paris
nach wie vor cine Frhdhung des Briisseler
Mehrwertsteucranteils an, gegen den sich
vor allem die Finanzminister in London
und Bonn bisher energisch gestraubt ha-
ben. In der Erklirung des Furopédischen
Rates ist in diesem Zusammenhang recht
unverbindlich von der ,Beiticksichtigung
eines zusiitzlichen Finanzbedarfs, der sich
aus dem Beitritt Spaniens und Portugals
ergeben awlirde”, die Rede, wobei ,,alle Még-
lichkeiten fiir Einsparungen auszuschép-
fen sind“. Der neu geschaffene ,Feuer-
wehr-Rat" der Auflen- und Finanzminister
wird in den néchsten Monaten ausfiuhrlich
dariber streiten kénnen, wie grof3 die Még-
lichkeiten fiir solche Einsparungen sind,
denn schliellich sollen andererseits ,die
Grundprinzipien der gemeinsamen Agrar-
politik respektiert” werden. Auch die Liste
der méglichen Sparbereiche - von der
Preispolitik uber cine Einschriinkung der
den Bauern gewiihrten Abnahmegarantien
bis hin zur , Auflenwirtschaftspolitik im
Agraibereich” - enthilt bis jetzt nicht
mehr als cine Aufziihlung der bekannten
und nicht miteinander zu vereinbarenden

" Forderungen der ,Sparlinder” auf der ei4

nen und der ,Ausgabenlinder” auf der an-
deren Seite. Nicht gelungen ist es den
Staats- und Regierungschefs jedenfalls, die
Forderung des EG-Kommissionsprisiden-
ten Gaston Thorn zu erfiillen, der vom Eu-
ropdischen Rat klare politische Vorgaben
fiir die zukiinftige Gestaltung der Agrarpo-
litik und fiir das AusmaB der SparmaBnah-
men verlangt hatte.

Am wenigsten unklar sind in den turbu-
lenten Stuttgarter Verhandlungstagen und
-nichten noch die Formulierungen der

wfeierlichen Erklirung” geblieben. Zwar
war von Anfang an klar, da3 eine einver-
nehmliche Riickkehr zum Prinzip der
Alchrheitsabstimmung  im
nicht méglich war, doch immerhin wird der
Anwendung der in den Vertidigen von Paris
und Rom vorgesehenen Beschlufiverfahren
- in der Regel die Mehrheitsabstimmung -
eine ,entschecidende Bedeutung fiir die
Handlungsfahigkeit der Furopiiischen Ge-
meinschaft® zugemessen. Der Haken an
dieser Formulierung ist nur, daB gleich
mechrere Linder in ,,Protokollerkldrungen®
hinzufligen, daBl sie auch in Zukunft fiir
Fiagen, die ihrer Meinung nach ein vitales
nationales Intercsse berlihren, auf dem
Einstimmigkeitsprinzip bestehen und sich
damit die Moglichkeit eciner Entschei-
dungsblockade vorbehalten. '

Nicht durchsetzbar war in der feierlichen
Erkldrung die Absicht der deutschen ‘und

.der italienischen Erklidrung, die Ernen-

nung der EG-Kommissare an eine Vertrau-
ensabstimmung im Europiischen Parla-
ment zu binden. Immerhin aber muB das.
Programm der Kommission den Abgeord-
neten zur Abstimmung vorgelegt werden.
Und zu den wenigen Rechten des Parla-
mentes gehort heute schon die Méglich:
keit, der Kommission das Mifltrauen aus-
zusprechen und sie damit abzusetzen.
Auch was die Weiterentwicklung einer ge-
meinsamen oder wenigstens koordinierten
EG-Auflenpolitik angeht, sind die Auswir-
kungen der , Stuttgarter Erklirung® bisher
noch nicht abzusehen. Erst in den kom- °
menden Monaten und Jahren wird sich
zeigen, ob das Dokument bei konkreten
Anldssen beachtet und so mit Leben erfiillt
oder ob es in den Regalen der Archive ver-
stauben wird wie so viele europiische Do-
kumente., :

(13

£

(8-+7

Ministerrat -

ONOLIAZ
YHIAVOLLALS



Datum :

*

STUTTGARTER.
ZEITUNG
22, V). 1983

) Gipfel—So{wenirs

~

Seite

'e



[

21, Vi, 1983

MRS Thatcher called it a
good weekend's work., Mr
Piet Dankert calls it a disas-
ter. But then the Prime Min-
ister was at the time, so 1o

“speak, stuffing £450 mullion

into her luggage to carry
hack from Stuttgart, while
Mr Dankert, president of the
Kuropean Parliumcnt, got
nothing.

The representative of the
only accountable Iiuropean
insiitution was not present at
i Stuttgart. e is a man who
jactually believes in all the
brave words from that place
about ths relaunch of the
Community, budget reform,
and the commitment to Euro-
pean unity. 1lis only reserva-
tion is that he doesn’t think

any of it has becn helped by .

the summit.

b Gtuugart in general was
a disaster.,” he said yester-
day. “As far as the Com-
munity is concerned there
has been not the slightest
progress. In fact if vou look

at some parts of the final .

declaration it looks as if
things are going backwards.”

finterest

H@S@@m; f‘ w@m C@m e
‘spirit to self

DEREK BROWN reports from Edam where the European Parhament’s pre51dent

9.

.a;a.-L

analysed the dxsaster of the. 'Stuttgart summit’

The British’ rebate. is_a’
prime cxample of what Mr
Dankert fears has become an

unstoppable  deseent  from
Community spirit into
national scif-interest.

“When  Mrs  Thatcher

started out in Dublin to re-
claim payments it was con-
demned as anti-Communitaire
and unacceptable. She was
1solated then. but now every-
one thanks 1t is quile normal
to leok at the bhudget in
terms of what their own
stabe is getting out of it,” he
Sl

The logical outcome of that
mentality, he helicves, will
incvitably shatter the econ-
omic Commurnity. 1f rich
countries don't pay up poor
ones will go to the wall — or
defend  themselves as  best
they can. In other words, Ire-
land, Greeee, and the others
will simply close their mar-
kets to the products of the
prosperous luropecan North
.md centre, and the Common

Tarket will cease to exist.

Mc:-.nv.hl.e. the political
paralysts of the Community

~.9 of point in the first sanction,
but there could he an cnor-
Mr Dankert

mous amount,

— underlined rather than
concealed by the windy emp-
tiness of Sunday’'s “solemn
declaration” on European
umity — is developing into
something of a crisis for the
Parliament which is supposed
to provxde the democratic
element in the labyrinth of
Euro institutions. :

In reality it does nothing

of the sort. Power in Europe -

lies not with MEPs nor with
the Eurocrats-of the Commis-
sion; nor even, Mr Dankert
believes, with the national
governments. It lies rather
with the least known of the
institutions: the committee of
permanent represcntatives in
Brussels, known hy its
French acronym CORLEPER.
‘Mr Dankert describes the
diplomats of Coreper and the
national finance ministries as
the “fourth power”™ in
Lurope. The Community, he
said 1n a recent spcech, is
being governed by national
officials with no political re-
sponsibility.

:: Ministers and Secretaries
of State, obscssed as they are

bourg
chances to express

assembly gets
its dis-
pleasure; once in September

in times of economic reces-
sion by domestic political
problems, are briefed by the
mandarins of their national
ministries as they travel to
the negotiations in Brussels
in their aeroplanes or officiai
cars,” he said.

June 1984 will see the
second direct elections to the
penpatetlc and virtually pow-
erless European Parliament.
In 1979, voters who had
never heard of Coreper
understood very well that a
Parliament sitting in Stras-
bourg, with a secretariat in
Luxembourg, and committee
meetings in  Brussels, had
very little to do with their
lives, The turnout Europe-
wide was around 67 per cent;
in Britain it was 37 per cent,

Next time round, the
parliament is  desperately
anxious to prove its value to
the electorate. The options
are limited: the only two
real powers it has are 4to
sack the non-elected Commis-
sion, and to throw out the
Community budget.

There 1s not a great deal

two activism and

¥

belief
accountability have not- been
blunted by the frustrations

in

believes, in the second.

Ile is ueeply frustrated o
and the majority of MEPs
share that frustration — that
none of the cndless debates
at ministerial level look like

. increasing the Community's

revenue to the point where
the Commission could trans-
form Kuropcan policy and
ideals into action. Instead.
the accent is on cost-cutling
- no bad thing in the agr-
cultural sector — bhut catas-
tropiuc for any chance of
wider community action,

And if there is no moncey
to spend, Parliament’s
tenuous ahility to oversce
that spending, is automatic-
ally negated. Even its veto
on the budget is threcatencd
by the prospect of national
top-up moncy being used to
pull the Communiiy through

its current cash crisis; moncy .

over which -the Parliament
w1l have absolutely no con-
trol. -

This autumn the Stras-

L I

when it debates a supnlemen-
tary budget of about £1,200
million on the 1983 total;
and more crucially in Decem-
ber when it makes its deci-
sion on the 1984 budget.

In a sense, Parliament has
been presented with a politi-
cal gift by Stuttgart. The
council of DMinisters now
cmpowered to review the
whole shambolic apparatus of
JKuropean funding will
present 1ts reform proposals
to the next summit in Athers
on Deeember 6, A week later
Parliament will, 1f it chooses,
he able to blow a loud rasp-
berry at the national govern-
ments by chucking out the
entire budget, British rebate
and all,

1t is a prospect which evi-
dently presents a wry appeal
to the mild-mannered and
perpetually cheerful Mr Dan-
kertl, He is a Duich Socialist
of the llattersley rather than
the Kinnock sort, whose 20-

year appetite for political

noM .

"

of Strasbourg or the bureauc-
racies of Luxembourg and
Brussels. -

Speaking in his home in
the delightful town of Edam
close to the Ijsselmeer, the
representative of IKuropean
democracy proclaims himself
“always oplimistic.” Tomor-
row he will fly to London on
a two-day official visit to
cxplain his fears, optimisti-
cally, to the Prime Minister
and to leaders of the Opposi-
tion. He will also he meeting
the Queen, and addressing a
Chatham Ilouse meeting, and
speaking to industrialists and
trade unionists.

All of them, no doubt, will
be pobitely chided for their
Jack of interest in the poor
“health of Furopean demo-
cracy. “lIt has always sur-
prised me,’ he said
yesterday, * that onc of the
oldest democracies in he
Community has shown” so
littie concern with wha
happening.”
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The ' important question about
the Stuttgart European summit,
which ended yesterday, is not
whether £450m is an adequate
rebate on Britain’s 1983 budget
contribution but whether any-
t}lxling has actually been settled at
all, -

Obviously, £450m is not as
good as the £650m which Mrs
Thatcher was understood to be
demanding, but now says she
never mentioned. It was, how-
ever, as good a figure as Britain
could realistically hope to get,
and it was £200m better than
France had been initiaily wiliing
to concede, Whatever Mrs That-
cher may have said or implicd
beforchand about expecting
more can reasonably be put
“down to negotiating tactics, and
it would be wrong to think that
in settling for £450m she has
been “humiliated”.

But is it certain that the
£450m will actually be paid?
.Unfortunately it is not. The
agreement is only a provisional
one, and the French dclegation
asked that the minutes of the
meeting should record France’s
intention to oppose paymecnt of
the rebate if' therc was no
agreement on a long-term solu-
tion by the time of the next
summit, to be held in Athens in
December.

The December deadline for a
long-term reform package was
accepted by all, and that is the
* only really significant decision
taken by the Stuttgart summit.
The leaders of the Ten have
committed themselves to solve
the problem by December, but
the key issues involved have yet
1o be tackled. In particular,
Britain has not agreed that the
Community’s “own resources™,
at present limited to the equiva-
lent of a one per cent value
added tax on all transactions
within the Community, will

R e YT
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have to be increased; and a
number of other countries, led

by France, have not agreed that

spending on agriculture will have

:to be cut. .

All that has been agreed is that
agricuitural spending is one of
the areas that need to be looked
at in the course of the general

‘financial review, possibly at one

or more specially convened
meetings of agricultural, finance
and foreign ministers.

Another such area is the need
to finance new Community
policies outside agriculture, for
instance regional development
and energy. Such - policies are
keenly desired by most of the
poorer members of the Comm-
unity as a way of getting more
money out of it. They are also
secn as a carrot dangled in front
of the British. Britain should
agree to an increase in “own
resources”, 1t is argued, because
this would permit the adoption
of such new policies, from which
- unlike the common agricul-
tural policy - Britain could
expect to be a net beneficiary.
Mrs Thatcher has so far proved

"impervious to this blandish-

ment. If spending on agriculture
were cut to a reasonable level,
she says, it would be perfectly
possible to achieve a balance of
policies within the existing
resources. True enough, but -
given the political weight of farm
lobbies in so many member-
states -~ what would be economi-
cally reasonable is unlikely to
prove politically realistic.

The third area to be examined .

is the cost of the proposed
enlargement of the Community
to include Spain and Portugal.
Hitherto Britain has insisted that
this t0oo can be accomodated
within the present resources, but
it appears that that argument
was not pressed with the same
vigour at Stuttgart. Britain will
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fight, between and now 'and
December, to impose some
limits on agricultural spending.
The fight will be a very hard one,
and Mrs Thatcher is certainly
right not to have surrendered in
advance her strongest negotiat-
ing card, namely agreement to an
increase in own resources. But it .
is quite clear that, as part of an
overall long-term bargain, this’
card will have to be played; and
the prospect of enlargement,
bringing 1n two relatively poor :
countries which will make sub- -
stantial net demands on, the .
budget, will provide a politically
more acceptable context in
which to play it.

The rough shape of the long. -
term package can thus be
discerned. Britain will have to
concede an increase in own

. resources, as the price of a fairer

distribution of those resources.
France will have to agree to
speeding up enlargement, be-
cause the raising of the financial
Jimits will be made conditional
upon it. The main argument will
be over the cost of the CAP,
especially as France and [taly
will want more money spent on
Mediterranean products to pro-
tect them from the adverse
consequences of Spanish and
Portuguese competition. In this
argument, Germany should be
on Britain’s side but Greece,
which now takes over the chair,
has an obvious interest in taking
France’s.

For all that, according to
normal Community reckoning,
there are only three working
months left, since nothing is-
allowed to happen in July or
August. To give itself a sporting
chance of avoiding a much more
serious crisis in December, the
Community would be well
advised to make this year an
exception.
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piaxa is “kaput™

" By. ALAN OSBORl\ -
* Common Marlet Correspondent, in Stuttgart’
HE Common  Market summit ended’
" yesterday with Britain winning a £450
million rebate of contributions and agreement
that a financial “ relaunch” of the EEC is
necessary—a task which, Mrs Thatcher says .,
will take “ a lot of hard poundmg

The rebate is far less than the sum. | this, the ycbate, to Brits “han,

Britain' had sought, but as. Mrs Thatcher .
pointed out: “ We had no ledal entltlement to
arything this year.”

The Prime MnlSter has gwen nOthlng- . secured a rebate in aggregate of

-two-thirds of its net contribution

away on future financing of the Community
to secure the -rebate and flatly rejected
proposals for raising new funds by.increases

m V AT contnbut*ons of member states.
“= ¢« They are kaput ” she
said. .

Her comment was a reply
that other .-
would
.scck a commitment by Bri- “expecting nothing.”

increascd, EEC She noted that other coun-

-to
. member

‘suggestions
countries

tain to

2w Tle Daily Telegraph

; series of special mectings of

! lion goes to farmers, .

" wgame of DbJuff” with other

1is one clearly acceptable to Mrs
.| Thatcher.

‘in agreeing to a repayment of
.only 38 per cent, of the contn1
‘bution in 1983 the Government

Before then there will be ‘a

foreign and finance ministers.
Their object will be to cut
back EE C agricultural spend-
ing, which is the central
problem of the Community.

About three quarters of. the
E ¥ C budgzet of some £15 bil-
and all
the distortions in the Bud"et—l
includirg the dispruportionate :,
British contribution—arise from
it

The Stuttgart summit has
formalised the assault on_agri-
culture as the main beneficiary
of EEC revenue.

The new financing pattern to
be established over the -next
six months " will change the
character of the EEC and
could mean a permanent
solution to the British EEC!
‘| budget problem. . : N

But, as Mrs Thatcher- said
vesterday: “ There is.a lot of
hard pounding ahead. "

¢ Game .of bluff "

~In- the negotiations * on
Britain's rebate demand the
Prime Minister had played a

leaders, said an EEC ofﬁcnal
Iast night,
“She stared’ at them, and
they blinked first,” he added.
Britain had been seeking a*
refund of some £800 million for
1983. - .
.The amount was reduced to
£450 million because of over-
payments in 1980 and 1981.
France said that because of
this the rcbate to Britain. in:

£250 million. :

* The agrced compromise ﬁgure

She said that over the four
vears of 1980-3 Britain had

to the EE C budget.
Nevertheless the fact is that

has accepted the claim that
€ Brtiain was over-pald in ealher
years. 4

‘¢ Good weekend 2

Mrs Thatcher said- she ‘had
come to the summxt meetmg

resources before agreeing to tries had said they were not

the 1983 rebate.
Paragraphs in the

_communique which had

even ready to talk about figures,
for the British repavment and’

summit claimed that the agreement on®
re- the figure, without any condi-

ferred to the need for new thl‘lS was a gain.

moncy and an increase in

VAT
contributions were deleted on-

t has been a good.week-’
ends work for Britain and the

the Prime Minister's instru¢- Community,” she said.

tions.

Target date.

The main conclusion of the

s “ re-launch ™
summit is that a chJs | wants,

of the Common . Market

necessary.

Government “will meet

“Athens.

| Gaston ~Thern

the
6 T‘}:,?,et; ”’the dgt}ea és %ecca%r;xbgrt: summit “came very close to
in

The ERC's president, - M."*
tsaid |, of Mrs
| Thatcher at the end of the
three-day meeting: *“She is a,
lady  who . knows what she
and uvsually gets it.” ..
He said on Channel 4's I‘acei
Press programme that the

breaking  down™ ‘over  Mrsh
.Thatcher's rcbate demand. . .-
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MRS THATCHER
flew back from the
Stuttgart summit
last night convinced
she had won a vic-
tory in Europe as
decisive as her elec-
tion triumph at
home.

It had been ‘very hard
pounding but we bashed
on'.

And, in her view, it en-
sured that from now on
Britain will get a fair deal
in the Common Market on
budget contributions.

‘It was a gmood weekend's
work,' she sald,

After two nights of {ough
negotiations, going on well
after midnight, wien she was
often outnumbered 9-1, the

Prime Minister believed that
the long-term gains were

“enormous with & commitment *
. to provide that the Market

finances were based in future
on sound money policies.
That means curbing spend-
ing on agriculture and pro-
ducing a .balanced budget

[ ]

From JOYN DICKIE
in Stuttgart

instead of the present financ.
ing which allocates almost 70
per cent. of the revenue to
farm spending.

But the price Mrs That-
cher pa:¢ was a drastic cut
in the immediate budget re-
bate for Britain. Instead of
the expecied £800 million
back from a net contribu-
tion estimated at £1.200 mil-
lion, Britain's budget refund
will be only £430 mullion.

CHered

Her critics emphasise that
it is a mere 37-6 per ccnt,
She counters by looking over
the rebates of the last four
years and pointing to the
total refund of £2,5€0 million,
equal to an average of a 65-4
per cent. rebate o year.

Mrs Thatcher insisted that
when she arrived in Stutt~
sart ‘there wasn't even &
single pound on the table'.

She said : ‘All I read in the
Press was “Mageie plans to
withhold payments” because
they did not think I was

going to get anything. And
neither did I, ‘When I came

to this European Counenl I |

did not think we were gomng
to be offered any remotely
acceptable figures or indeed
any figures at all’

Mrs Thatcher feels the
significant achievement from
the summit is the new basis
planned for financing the
EEC.

Twice she was cornered
with demands from the others
to agree to an increase in the
Market funds by raising memn-
ber- States’ pavments from 1
per cent. of VAT takings. A
minimum of 1.4 per cent. was
proposed.

Mrs Thatcher was faced
with documents planning to
commit Britain to accept
‘decisions on the extent and
timing of an increase in the
EEC's own resources.’

Another paragraph talked
about any increase taxing the
form of ‘a new ceiling’ for
VAT payments,

But they counted without
the firm determination of
Mrs Thatcher not to allow
the Market to gzet g signal

from the summit for a new

spending spree.
She salid : ‘Both those para-

.graphs are gone—kaput.’

‘It's peace In our time!
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Le consei! européen, réuni du 17 au 19 juin i Stuttgart, s’est conclu
par un accord sur la compensation budgitaire accordée au Royaume-
U'nd. Celle-ci a été fixée & 750 millions d’ECU, qui seront inscrits au

budget de 1984. Les chefs d’Etat

et ce gouverncment se sont donné

jusqu'au prochain sommet — qui aura lieu le 6 cicembre & Athénes —
pour mettre au point une réforme visant i accroitre les ressources de la

Communauté,

‘ Le conseil a adopté une «déclaration solennelle sur I’Union euro-
plenne » tendant A renforcer la coopération politique entre 'es Dix.

De notre envoyé spécial

Stuttgart, = Les Dix vont engager
une-dure et ample négociation sur
‘avenir de la Communauté. Ces
résultats seront soumis au conscil
européen d'Athenes le 6 décembre,
qui prendra les décisions. Six mois
cruciaux vont ainsi s'ouvrir pour
I'Europe. Pour entreprendre cette
-Ection d’envergure », les chefs
d'Ltat et de gouvernement des Dix,
réunis les 17, 18 et 19 juin 3 Stutt-
gart, ont choisi de faire appel & une
- procédure d’urgence particu-
liere» : plusieurs scssions spéciales
des ministres des affaires étrangéres
et des ministres des finances, aux-
quels pourront se joindre, notam-
ment, tes.ministres de I'agriculture,
seront convoquées.

Le point central de cette négocia-
tion portera sur les modalités d’une
augmentation des ressources finan-
cidres de la C.E.E. Compte tenu de
‘a progression des dépenses, clles
sont pratiquement épuisées. Sou-
cieux d'éviter les gaspillages, les Dix
davront, naraliilement, déterminer
si les politiques communes actuclies,
cu premier rang desquelles la politi-
aue agricole (PAC), peuvent étre
modernisées, rendues plus efficaces
et aussi moins cofiteuses. Par ail-
leurs, les chefs d'Etat et de gouver-

nement ont pris la décision de prin-
cipe = 2 confirmer 3 Athénes
comme lc reste — d’accorder au
Royaume-Uni une compensation de
750 millions d’ECU (1 ECU=
6,80 F environ) pour alléger sa
« contribution nette » au budget
européen en 1983, Tels sont les prin-
cipaux résultats du conseil européen
de Stuttgart.

Les Dix sont donc parvenus 3 évi-

ter 1'échec, et méme, ce qui aurait’

&té presque aussi grave quun éclat,
a échapper 2 la confusion. L'avenir
de la Communauté demeure incer-
tain, mais il est désormais ordonné.
On peut prétendre que, pour la pre-
mi¢re fois depuis longtemps, des
perspectives intéressantes se profi-
lent A un horizen relativement pro-
che.

Qui I’a emporté 7 Mm Thatcher,

ui entendait se voir confirmer
I'assurance dobtenir en 1983, pour

la quatri¢me annde consécutive, une,

réduction de ia contribution budgé-

taire britannique, mais considérait |
avec ia plus vive réticence lidée -

¢’une auzmentation ces ressources
delaC.EE.? .

Ou les autres chefs de gouverne-
ment, au contraire favorables =
méme si, dans le cas de la R.F.A.,
c’est sans enthousiasme = 3 une
telle augmentation ? Le compromis
auquel on est parvenu est trop com-
plexe pour qu’on puisse donner une
réponse tranchée. On peut préten-
dre, cependant, que les engage-
ments, écrits ou informels mais tou-,
jours politiques, qui ont été pris au
long de cette importante session lais-
sent peu de place aux dérobades,
aux retournements ou aux subtet-
fuges.

« Tout est lié, tout se retrouvera
sur la table & Athénes en décem-
bre », a commenté M. Mauroy a I'is-
sue de la réunion (le premier minis-
tre avait relayé, samedi aprés-midi,
le président de la République qui
rentrait A Paris pour participer aux
cérémonies du 18 juin).

L'insistance . .... ..0hl

Un des dossiers ouverts 2 Stutt-
gart se présentait sous un jour parti-
culier : celui de la récuction de la
contribution britannique en 1983,
Mm Thatcher, se référant aux pro-
messes faites par le conseil européen
de mars dernier, réclamait sinon une
décision, du moins un engagement
aussi précis que possible. Mais,
contrairement i ses partenaires, elle
estimait en revanche qu'il n'y avait
aucune urgence 3 arréter des orien-
tations sur un événtuel accroisse-
ment des ressources de la Commu-
nauté,

Le chancelier Kohl, soucicux de
débloquer la situation, a vivement
insisté auprés de ses colldgues pour
qu'au moins en partie satisfaction
soit donnée 3 Mm™ Thatcher. Les au-
tres Etats membres I'ont suivi, etil a
été entendu de fixer & 750 millions

d’ECU la compensation qui sera ac~

cordée au Royaume-Uni au titre de
'année 1983. Ces 750 miilions se-
ront inscrits dans le projet de budget
de la Communauté pour l'année
1984, qui sera examiné par le conseil
des ministres en juillet prochain.

Quelle est la portée du point ainsi
marqué par le premier ministre bri-
tannique ? S'agissant du montant,
on peut noter, comme ['a fait
M. Mauroy, qu’il est inférieur 2
ceux décidés en 1980 (1,175 mil-
liard d’ECU), 1981 (1,4 milliard
d’ECU) et 1982 (850 millions
d’ECU). Mais on peut faire valoir
aussi qu'il aurait été sensiblement
plus élevé si I'on n'avait pas partiel-
lement tenu compte du « trop
pergu» en 1980 (ia compensation
avait été établie en prenant comme
base de calcul une contribution
nette Ybritannique supérieure i ce
qu'elle fut en réalité).

On peut prétendre, de la sorte,
que la volonté du conseil est d’assu-
rer au Royaume-Uni un rembourse-
ment égal, grosso modo, aux deuk
tiers de sa contribution nette. C'est
un raisonnement que récuse formel-
lement M. Mauroy, qui parle de
compensation forfaitaire, mais que
tiennent en revanche les Britanni-
ques, en pensant bjen sr & I'avenir,
c'est-3-dire A la cqmpensation qu’ils
réclameront au titre dc 'exercice
1984 si d'ici 12 une « solution dura-
ble » destinée A corriger les déséqui-
libres A l'intérieur du budget euro-
péen n'a pas été trouvée...

Précisions francaises
au procés-verbal

M. Mauroy a fait préciser au procds-
verbal de la réunion que I'engage-
ment d'octroyer cette compensation
de 750 millions d'ECU ne sera
confirmé que si les autres décisions,
en particulier au sujet du finance-
ment futur de la C.E.E,, sont égale-
ment arrétées 3 Athénes. « C'est une
précaution & laquelle plusieurs

- chefs de délégation, et en particulier-

le chancelier Kohl, ont souscrit », &
commenté le premier ministre.
Qu’en penser ? 11 est clair qu'il sera
difficile de revenir en arriére, de re-
prendre le chéque promis 2
Mrme Thatcher. Une telle éventualité,
qui supposerait un front uni des
Neuf, ne serait cependant pas im-
possible dans le cas ol le premier
ministre britannique ferait une obs-
truction systématique- 3 la progres~
sion des autres dossiers.

Les ressources de la C.E.E.
seront-elles augmentées ? Huit Etats
membres estiment que c'est néces-
saire. La R.F.A,, réticente parce que
craignant une cofiteuse fuite en
avant, s’y est résignée.- M™ Thacher

. arefusé de prendre le moindre enga-

gement. La discussion sur ce point 2

_ été vive, 2 la limite de la rupture. Fi-

nalement, et ce nest pas une mince
victoire, le premier ministre britan-
nique a obtenu gain de cause. La dé-
claration ne fait pas référence ¥ un
accroissement des ressources, mais,
de fagon bien ambigug, indique que
« l'envergure des ressources propres
de la Communauté » devra étre dé-
terminée. Comment ne pas considé-
rer, cependant, que les discussions
du conseil européen laisseront des
traces? L'attitude trés rigide prise
en la matidre par le premier ministre
britannique lui permet de bien se
placer dans la négociation 2 venir,
mais ne lui offre assurément pas la
possibilité de tout refuser impuné-
ment.

o MY
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Au reste, Mm Thatcher a admis
que le probléme existait, qu'en dépit
des importantes €conomies qu’elle
croyait possibles il ne lui échappait
pas que I'élargissement de la Com-
munauté pouvait rendre nécessaire
'accroissement des ressources de la
C.E.E. Comment s'opérera cet ac-
croissement ? Apparemment, le pro-
bléme n’a pas été longuement évo-
qué. 1l sera 'un des points de la
négociation 2 venir. Les propositions
de la Commission européennc sug-
gérant qu'une partie des recettes
soient fournies par les Etats mem-
bres cn appliquant une « 7. V. 4, mo-
dulée », c'est-a-dire en faisant da-

vantage contribuer les pays .
membres 3 la fois prospéres et 2

forte production agricole, restent sur

la table. L’idée frangaise de créer

des agences spécialisées, congues
pour mettre en ceuvre de nouvelles
actions communes (par exemple en
matidre de coopération industrielle)
ne rassemblant pas obligatoirement
tous les Etats membres, et pour les-
quelles pourraient étre envisagées
des modalités de financement
ad hoc, sera précisée d’ici 1'é1€, a in-
diqué M. Cheysson.

Maitriser
les dépenses agricoles

L’augmentation des ressources
propres de la C.E.E,; si elle est déci-
dée par les Dix, devra étre ratifiée
par les parlements nationaux. Le
conseil européen, suivant ainsi une
suggestion allemande, a décidé que
cette ratification devrait avoir lieu
cn méme temps que celle qu'exige
I'élargissement de la Communauté.
C'est 12 une garantic donnée aux Es-
pagnols et aux Portugais que les né-
gociations d’adhésion, déja longues,

“"““2 -

ne seront pas éternellement prolon-

, gées. « Il n’y a pas de meilleure lc

comotive possible que le lien avec le
Sfinancement de la Communauté »,
répondu M. Genscher & un journa--
liste espagnol qui regrettait qu'au-
cune date-limite pour 'adhésion de
son pays ne figure dans la déclara-
tion.

Mm Thatcher a répété tout au
long de la session sa conviction que
'accroissement des ressources de la
C.E.E. pourrait étre évité si 'on par-
venait & une réelle maitrise des dé-
penses agricoles. Le chance-
lier Kohl, sans peut étre aller aussi
loin, croit, & I'évidence, qu'il y a
beaucoup a faire dans ce sens. Les’
Frangais, et ceux qui comme eux
sont attachés & la sauvegarde de
I’Europe verte, ont obtenu un texte
indiquant que le réexamen de la
PAC devrait étre global, et ne pour-
rait se limiter & plafonner certaines
dépenses. La.réforme de la PAC est
un théme dévalué, tant elle a été
souvent mentionnée sans que !'inten-
tion soit suivie d'effet. Mais une
adaptation réelle, et sans doute dou-
loureuse, ne pourra guére cette fois
étre différée.

Les Francais semblent avoir com- |
pris que leur intérét n’est pas de-
s'opposer 4 cette évolution, mais de
la contréler, de faire en sorte que les
sacrifices en soient partagés. Parmi
les sujets & examiner, énumérés dans
lc passage de la déclaration des Dix
ayant trait 3 la PAC, plusieurs cor-
respondent & des revendications. qui
leur sont propres. Ce sera une partie
trés difficile de la négociation, mais
ol la France, loin d’avoir 3 adopter
une position tristement défensive, a
de nombreuses cartes 2 jouer.

La déclaration évoque également
les autres politiques communes et le |
besoin de politiques -nouvelles.
S’agissant des premiéres (politiques
régionales, politiques sociales),

-T'idée est de les rendre plus effiv

caces, et surtout d’en mieux contré-
ler les dépenses «en coopération |
avec ['Assemblée ». Sauf erreur
d’interprétation, c’est 1a un euphé-
misme pour faire comprendre au
Parlement européen que son laxisme
budgétaire, qui consiste 3 approuver”
des crédits avant que les politiques
existent, ne sera plus toléré. En ma-
titre de politiques nouvelles, le désir
d’une coopération industrielle effi-
cace ~ objectif qui a paru jusqu'ici
hors de portée = semble largement
partagé, comme en témoigne ie coup
de pouce au programme Esprit
congu par la Commission pour faci-
liter les rapprochements inter-
entreprises cn matiére de technolo-
gies de 'information.

PHILIPPE LEMAITRE.
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LES DIX EUROPEENS ONT FINI PAR SENTENDRE SUR LA COMPENSA TIOV .
BUDGETAIRE EXIGEE PAR LES BRITANNIQUES. MAIS 'ESSENTIEL DU -

e Conge’! européen de
Stutt tegart n a pu,
comme nrévu, récler
ses ohstacles accumu-
Jés ces dernicres an-
nies el qu: pésent dé-
sormais lourcement,
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! Communauté : finan-
o cement, futur cu huc-
get commun; niveau de 'a contribu-
tion bntanmque céveloppement, Ce
nouvelles po‘xt'ques et réforme Ce
VEurope verte: préparation enfin e
Pentrée dans le Marché commun ¢
Portugal et de [Espagre.

+ Les chefs d'Etat et Ce gouvemnement
des Dix ont donc di se con'mter
darriter ce weel-end, sclon les pro-
pres termes de Gaston Thom, le prisi.
dent de Ja Commission e Bm\e..es
.« un programme de trava’l et un
certain n0'nbre d’engagements a“"nt
dans la honre dlrectlo ». Airsi a-t-i]
€6 convenu que des sessions spécia'es
des ministres des Affaires c'rqwrec

i et des Finances, avec si nécesea’re Ja |
participation dos ministres ce I'Agri-

culture, se_tiendraient, dés le mois

siers, en dehors ce leurs réunions nor-

| ! d'aofit, pour se pencher sur ces Cos- |,

i

males, les résultats de ces négociations
étant ensuite soumis au prochavn Som-
i met européen qui se déroulera sous la
présidence grecque 2 Athénes, les 6 et
7 décembre prochains,

Mais au-deld de ces dicisions de

pmcédure, la menace dun conllit en-
tre Frangais et Britanniques, qui a

ensuite opposé Margaret Thatcher 3 .

. Vensemble e ses partenaires, 2 propos

du chdque & accorder au Royaume-Uni
en 1983 pour réduire fa part britann’- !

que dans les dépenses europcennes, a
 fait recouter tout au long des travaux
I'uclatement d'une crise gave. La

sur Yavenir de la’

same

« dame de fer » euvean en effet, pour
12 quatridme année concecume que les
Dix accordent, sans plus tarder, 4 son

vs, une comercatlon financivre
(“' le fixa't vendredi & prés ce
T3 mlliard dFeus (1 éeus = 68
frnnN)

Franco's Mitterrand, puis Plerre
Mauroy, 'y sont opposés, placant
cette Cemande dans une perspective &
v'us Jong terme et estimant qu'i exis-
ta™ un Jen entre J'octroi de ce chique

"¢ la réforme du budget.

D elrmmnte ————

|
s
1

Cette nartie de hras de fer slest
fem*'me ‘Cans une certaine ambiguité,
e Dix ont, en effet, fixé dvmancne
oris ce longues ncgoaatxonc le mon-
tam ge cette comrenca'lon britanni.
cue a 750 miltions d'Bevs (pris de
b mil! 'arc: e fra"cc) et l'ont inserit
Cans Je projet de budget 1984 de Ja
Com'anaLte « qatw'vct!on nous a

éé connée », consta‘ait, dis lors, le
prem er mmctre britannique & Vissue
cu So'nvne « Cette somme ne powra
étre inserite au hucget 1984 qu apres
cécision ce Consell, orsque Ces conc't-
sions pricises avront ¢4 arrétdes sur le
financement futar de la Communau-
té », rétorquait Plerre Vaurov, do“t
une dLC aration en ce sens a 46 ins
crite au nrecés-verha! cu Consell,

Selon le premier ministre francais, -

]

DIFFEREND DEXEURE... PCUR LE PROCHAIN CONSEIL, EN DECEMBRE

soutenu en partie par Helmut Kohl,
rien n'est donc acquis pour la Grande-
Bretagne, qui devra jouer le jeu de la
réforme bucgétaive, en acceptant si
nécessaire une augmentation des res-
sources, avant de toucher son chéque,

Un tel engagement est-il’

contraignant ? Non, répondait-on dans
le camp anglas, ce qui laisse présager
une sérieuse empoignade & Athénes a
la fin de Vannée

Dés lors que penser de Iimpact réel
de ce 26 Conseil européen de Stutt-
gat? Au-dela de Ja cuerelle hudgé-
tm're, des orientations ont pu y étre
défines pour les travaux 3 venir des
ministres des Affaires étrangeres. Elles
Cemeurent cependant' souvent vagues
pour cacher parfois les ¢ifférends qui
subsistent. entre les Dix, Il s'agit
d'ahord, dans le respect des pnncxpee
del Europe verte, de « contro er effec-
tivement. les depen:ec agricoles » par
des actions concrétes et diverses por-

tant essentiellement sur le niveau des

prix, la création de seuils de garantie,
T'augmentation de Ja coresponsabilité

-des producteurs, la suppression des

montants compensatoires monétaires

. - (MCM), la définition d'une politique

cohérente vis-a-vis de I'extérieur, sans

_décisions,

pénaliser pour autant les « peti!s »
exploitants,

Les Dix se sont prononcés ensuite
pour le développement de nouvelles
po'itiques (qoc?ae recherche, inno»n-
tion, nouvelle technologie) et pour une
discipline budgétaire accrue (réforme
des fonds régional et social). -

Enfin un paraliélisme est-instauré
entre I'évolution de cette négociation
interne sur le financement futur de Ja

-Communauté européenne et celle en

cours aver Madrid et Lishonne & pro-
pos de ['tlargissement, aucune date
n'étant fixée pour Fadhésion de 'Es-
pagne et du Portugal.

« Nous avons arrété une procédure,
un calendrier et des orientations préci-
ses », sest filicité Pierre Mauroy,
dimanche, en début d’aprés-midi,
ajoutant 1 « La relance européenne

" que nous appelons est possible. » Les

difficuités a surmonter et les enjeux
sont donc parfaitement identifiés.
Dans toutes les capitales des conces-

.sions ont été nécessaires pour y parve

nir, en particulier en matiére agricole,
Mais il reste & 'Europe dans les mois
venir & passer des orientationts aux

Jacques DOCQU!ERT
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de régler une série de dossiers

épineux et imbriqués les uns dans
les autres, les Dix ont décidé d’en confier
la discussion 3 une conférence extraordi-
naire. Tel est.le résultat essentie! du
Conseil européen qui s ‘est achevé hier
aprés trois journées de débats ardus.

Une fois de plus les chefs d'Etat et de
gouvernement incapables de surmonter
leurs « intéréts » nationaux respectifs se
sont réfugiés dans I'ambiguité. Dans:la
« déclaration » adoptée iis ont donné
mandat aux ministres des Affaires
étrangéres et des Finances de négocner
les problémes en suspens d'ici au
prochain Conseil 3 Athénes le 6 décem-
bre. Ce mandat manque ce précision.

La pierre angulaire est la contribution
britannique au budget communautaire.
Mme Thatcher qui demandait pour
1983 Ia restitution de 1,32 milliard
d’ECU (1 ECU = 6,8 francs) sur une
contribution nette évaluée 3 1,9 milliard
a finalement obtenu 750 millions. Mais
les chefs d’'Etat et de gouvernement se
sont séparés sur une équivoque au
potentiel explosif.

La délégation britannique estime qu it
n'y a aucune relation'ehtre le versement
de cette somme qui sera inscrite au
projet de budget 1984 et un accord sur
le probléme 4 long terme du financement
de la Communauté. Autrement dit,
Londres considére que ce chéque sera
obtenu en tout état de cause, la somme
en question aboutissant & une restitution
moyenne des deux tiers en quatre ans de
sa Econtribution nette au budget de la
CEE.

Pour le Premier ministre Pierre
Mauroy, au contraire, il s’agit d'une
« solution conditionnée ». Dans sa con-
férence de presse, il a déclaré que la
somme de 750 millions « ne pourra étre

" inscrite au budget 1984 dés lors qu'au
terme de la procédure prévue les conclu-
sions précises ont été arrétées sur le
financement futur de la Commauté et sur la
mise en ceuvre des autres orientations de la
déclaration ».

Le chancelier Koh! s’est exprimé dans
le méme sens, mais de facon moins
formelle, se contentant d‘affirmer qu'il
existait «un lien» entre les deux
questions.,

Pour I'essentiel, il s‘agit d’augmenter
les ressources propres du Marché
commun, ce qui implique en particulier le
dépassement du plafond de 1 % sur les

£ recettes au titre de la TVA. Le Premier

istre bntanmque a déclaré avant de
1 Gmer Stuttgart qu’elle ne serait « dis-

posée» 3 examiner les problémes
financiers & long terme que dans la
mesure ol des solutions satisfaisantes
seraient trouvées dans le domaine des

-dépenses et la répartition des charges

entre les pays membres.

Double inquiétude

Le désaccord implicite sur le lien entre
la contribution britannique et les progrés
3 réaliser sur les problémes qui bloguent
la progression de la Communauté nsque

s

"de se transformer en conflit ouvert

lorsque le budget 1984 devra étre
adopté en décembre prochain. Dans ces
conditions, il est difficile de souscrire 4 la
déclaration du président de la Commis-
sion de Bruxelles Gaston Thoen, pour qui
« I'Europe_est préte & repartir ensemble
vers une nouvelle étape », ce qu’il appetle
_« I'Europe de la deuxiéme génération ».
Deuxiéme raison d’inquiétude: |la
lourdeur de la procédure retenue pour
négocier I'ensemble des dossiers. Aux

termes de la « déclaration » de Stuttgart, -

les solutions seront recherchées dans le
cadré de sessions spéciales du Conseil
au niveau des ministres des Affaires
étrangéres et des ministres des Finances
auxquels se joindront, en cas de besoin,
leurs collégues d’'autres départements,
ceux de I'Agriculture en particutier. Au
total, un aréopage d’une cinquantain€ de
personnes — en tenant compte des
adjoints, experts, etc. — sera chargé de
réussir 13 oU dix ministres ou chefs de
gouvernement ont jusqu'd présent
échoué. Leurs travaux porteront sur le
financement futur de la Communauté. le
développement des politiques commu-
nautaires, I'élargissement (adhésion de
I'Espagne et du Portugal), la contribution
britannique, la « discipline budgétaire »
(réduction des dépenses) et la politique
agricole commune.

" En vue de cet ambitieux programme,
le président Frangois Mitterrand et le
chancelier Koh! avaient récemment
évoqué l'esprit  d'un « nouveau
Messine », se référant a la conférence
d'ou est sorti le trait¢ de Rome. La
formule n'a pas été retenue, mais I'enjeu
est comparable 3 celui d'i! y a trente ans.
Faute de succés, !a progression de la
CEE risque d’étre durablement compro-
mise. :

L'impression prévalait 3 Stuttgart, au
terme de la conférence, que le pari serait
difficilement tenu, tout au moins dans les .
délais impartis. Le résultat de la
négociation doit 8tre soumis au Conseil
européen dans un délai de six mois
seulement.

mmme se donne 6 mois
ur ;*»:'ég;er ses probiemes

Le nombre et |importance des
problémes 3 résoudre sont impression-
nants. L'idéal serait de réduire les
charges les plus lourdes (excédents
laitiers, en particulier), de mettre au

. point certains réglements en souffrance

{fruits et légumes, vins, huile), d’aug-
menter les ressources, de lancer de
nouvelles politiques (notamment dans
les domaines de !'informatique et des
technologies nouvelles) et de s’entendse

.sur une formule de contribution budgé-

taire. Si ces résultats étaient acquis, il
n’y aurait plus d'obstacles 3 I"adhésion
rapide de I'Espagne et du Portugal.

Impasse ?

Les Dix ont signé la « déclaration
solennelle sur I'union européenne » due
a I'initiative des ministres des Affaires
étrangéres allemand et italiena Hans-
Dietrich Genscher et Emilio Colombo. Ce
document avait été fortement édulcoré,
notamment sur les restrictions initiale-
ment prévues & I'application de la régle
de l'unanimité pour les décisions du
Conseil. Il énumére par contre une série
de souhaits sur le développement de la
Communauté dans les divers domaines :
économique, politique, social, culturel
ainsi que la sécurité. La portée est
surtoyt symbolique : 1'adoption d’un tel
texte souligne au plan général la volonté
de progrés que la déclaration sur la
négociation de problémes précise dans
le domaine des freins et blocages.

Deux autres documents, les « conclu-
sions de la présidence » et la déclaration
sur les grandes affaires de la politique
mondiale sont de la méme veine. Le
creux des formules fait contraste avec le
sérieux des sujets, qu'il s'agisse de la
situation économigque, du chOmage des
jeunes, de la Pologne ou de I'Amérique
centrale. :

L'aveu implicite d'impuissance serait
flagrant sans I'initiative prise en vue de
débloquer les problémes communau-
taires en suspens. lLes déclarations
solennelles sont trop souvent demeurées
lettre mortes pour que l‘on puisse
donner cette fois encore aux Dix le
bénéfice du doute. On jugera cette
opération de sauvetage aux résultats qui
seront _présentés en décembre 2

Athénes. Tristan DOELNITZ
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Les décisions finales sont reportées...

au prochain sommet

Envoyé spécial : YVES HOUSSON

STUTI‘GART. 19 juin. — Mme Thatcher aime 4 en découdre. Nous le savions,
mais le 26¢ sommet eurovéen, qui s’est achevé hier & Stuttgart, vient d’en don-
ner une nouvelle et éciatante illustration. La « dame de fer » y était venue, avant
tout, pour régler un probléme d’argent : obtenir une mesure particuliére de
réduction de Ia contribution britannique au budget de la Communauté, soit une

affaire d’environ cing milliards de francs. « Son » probléme n’a pratiquement,

pas quitté les débats Ces dix chefs d'Etat et de gouvernement. Résultat : elle n’a
obtenu qu'une « sol'tion conditionnelle », tandis que, sur les grands dossiers
¢conomiques et sociaux, dont I'élargissement du Marché commun 3 PEspagne et
au Portugal, et "avenir de la politique agricole commune, les « dix » n’ont

réussi qu'd mettre en place une procédure exceptionnelle de négociation dansle °

but de parvenir 4 un accord... au prochain sommet i Athénes en décembre pro-

chain.

La « dame de fer », avant d’arriver
dans la vercoyante capitale du Bade-
Wurtemberg, avait promis une
« bataille fcrmidable ». Pierre Mau-
roy, qui a pris & mi-sommet le relais de
Frangois Mitterrand, I'a confirmé hier
devant la presse : la négociation sur !¢
probléme de !a contribution britanni-
que « a.6té particulierement dure ».
L’enjeu, rappclons-le, portait sur la
prolongation ou non d’un systéme ins-
tauré en 1980, grice a I'appui de
Valéry, Giscard d’Estaing, et qui per-
met 4'la Grande-Bretagne de bénéfi-
cier d'une ristourne sur son versement
au budget de la Communauté,

Cette année donc, Mme Thatcher
réclamait la somme de 1.200 millions
d’ECUSsoit, selon elie, la différence
entre ce que son pays met dans le pot

commun et ce qu'il en regoit sous
diverses formes. Ses neuf partenaires,
la France en téte, s’y sont refusés.
Selon la déclaration finale du sommet,
la « dame de fer » ne touchera un che-
que de 750 millions d’ECUS (5 mil-
liards de francs) qu’aprés une réforme
globale du financement de la CEE.
Encore s'agit-il 1a, nour la France,
¢’un « forfait qui ne crée en rien un
précédent pour !’avenir », a précisé
Pierre Mauroy.

En fait, et c’est 1a conclusion essen-
tiede de Stuttgart sur ce probléme
finanicer, comme sur les autres, qui
lui sont d’ailleurs étroitement liés, les
« dix » n’ont pu se mettre d'accord
que sur la nécessité de négociations
qui seront « engagées selon une procé-
dure d'urgence particuliére », et qui
devraient en principe aboutir au pro-
chain sommet d’Athénes, le 6 décem-
bre prochain. Sur la plupart des

roy.

grands dossiers économiques et
sociaux, les divorces sont en fait pro-
fonds au sein de la « famille euro-
péenne ».

Ainsi la politique agricole com-
mune. La RFA, avec la Grande-
Bretagne et d’autres, souhaiterait voir
la CEE réduire considérablement ses
dépenses dans ce domaine. Les petits

- agriculteurs francais en feraient les

premiers les frais. La déclaration
finale n’évoque que le « contréle » de
ces dépenses, et la délégation frangaise
a obtenu que les problémes spécifi-
ques des régions méditerranéennes,
ainsi que la situation des exploitants
selon leur type et leur taille solent inté-
grés dans les négociations. .

Ainsi encore de !’adhésion de
I'Espagne et du Portugal a la CEE.
Alors que, 12 également, le chancelier
Helmut Kohl souhaitait accélérer le
processus afin de rendre 1’élargisse-
ment effectif 4 la mi-1984, le texte
final laisse la négociation ouverte,
sans fixer de date limite. « I/ est essen-
tiel, a dit & ce propos Pierre Mauroy,
que soient pris en charge les proble-
mes des produits méditerranéens. »
Les paysans du Midi de la France
savent, en effet, combien ils souffri-
raient de la concurrence espagnole et
portugaise.

Les «dix » s’affirment, d’autre
part, décidés 3 développer d’autres
politiques communes en matiére de
recherche, d’innovation ou encore
afin de « faciliter Ia coopération entre
entreprises sur les nouvelles technolo-
gies ». Etils déclarent, a initiative de
la France, a indiqué Pierre Mauroy,
accorder « le méme haut degré de
priorité » i la protection de I'environ-
nement, 4 la politique ce I’emploi, en
particulier pour les jeunes, et a la poli-

- tique sociale. Bref, aprés Stuttgart, et

avant Athénes, tout ou presque reste &
faire.

11 devait &tre beaucoup plus aisé de

. signer une « déclaration solonnelle sur
" l'union européenne ». Un X
*« symboligue », a souligné le Premier

texte

ministre, ot I’on reléve cependant au
passage que les Etats membres de la
Communauté veulent « coordonner
leur position sur les aspects politiques
et économiques de Ja sécurité ». Pas
question toutefois de « coopération
sur la défense », assure Pierre Mau-
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~L’Italla (per ora) blocca

Hmb@mﬁ alla Thatcner

DAL NOSTRO INVIATO

LUSSEMBURGO — La si-
gnora Margaret Thatcher do-
vra pazientare ancora un po’
prima di incassare dalla Cee il
rimborso di mille miliardi di
lire concordato al Consiglio
europeo di Stoccarda. Ieri, al
Consiglio dei ministri degii
Esteri, soho emerse le prime
difficolta pratiche. e quindi
sostanziall, perché l'erogazio-
ne di questa somma sia effet-
tuata. L'Italia. rappresentata
dall'ambasciatore -presso’ la
Cee Renato Ruggieroin sosti-
tuzione di Emilio Colombo, ha

. sostenuto che 1 750 milioni di

unita di conto da restituire al
Regno Unito dai suol contri-
buti a! bilancio comunitario
per i1 1982 non possono essere
iscritti al progetto di bilancio

. per il 1984 sino a che le altre

.

condizioni de! «pacchettos
approvato dai capi di governo
lo scorso weekend non siano
state realizzate.

. L'Italia era anche pronta a
chiedere che l'erogazione di
questa somma avvenisse in
base all'articolo 100 del trat-
tato di Roma, che prevede
una decisione all’'unanimita
del Consiglio dei ministri e
una maggioranza di due terzi
del Parlamento europeo, ¢on

18

la chiara intenzione di eserci-
tare il potere di veto. La posi-
zione italiana, secondo certi
osservatori politici, sarebbe
dovuta alla delusione per il
fatto che il documento sul-
I'aumento delle risorse pro-
prie della Cee al «vertice» &
stato eduleorato, contro il pa~
rere di Roma, al punto di non
significare nulla.

Di conseguenza, Roma ha
ora stabilito un collegamento
determinante, previsto del re-
sto dai documenti finali sul
Consiglio di Stoccarda, con la
realizzazione di un «pacchet-
to» che comprende le econo-
mie di bilancio, la razionaliz-
zazione della politica agricola
comune, l'allargamento alla
Spagna e al Portogallo e lo

sviluppo delle politiche. La
realizzazione dl questo «pac-
chetton, secondo altri esperti,
dovrebbe comportare l'au-
mento delle risorse della Cee,
come appunto vuole !'Italia,
dopo . la necessaria verifica
delle esigenze comunitarie
decisa a Stoccarda.

Il ministro degli Esteri in-
glese sir Geoffrey Howe ha
ascoltato in silenzio la dichia-
razione della delegazione {ta-
llana. «Sembrava una sfinge»,
ha commentato un diplomati-
co. In realtd, la signora Tha-
tcher ha vinto soltanto meta
della sua battaglia a Stoccar-
da. Del resto, il presidente di
turno del Consiglio del mini-
strl deglli Esteri, il tedesco
Hans Genscher, ha sostenuto
la posizione italiana, dicendo
che i testi del Consiglio euro-
peo sono chiari nello stabilire
un collegamento tra l'eroga-
zione del rimborso al Regno
Unito e I'attuazione degli altri
provvediment!,

I ministri si sono accordati
per presentare le loro osser-
vazioni sul «pacchettos colle-
gato al rimborso inglese 1l pri-
mo luglio ed incontrarsi sette
giorni dopo per fissare il ca-
lendario procedurale.

Renato Proni

-
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-La minaccia: -
- dello scollamento-
- agisce ancora. - .

sull'Europa dei 10

~ DAL NOSTRO CORRISPONDENTE .

- BRUXELLES — 11 proget-
,Yo di un’Europa diversa. me-
no comunitaria e pit inter-
governativa, non si & dissol-
-t0 a Stoccarda. Ha segnato
solo una battuta d'arresto.
- .Comprensibile quindi la sod-
.disfazione di tutti: sia di chi
non vuole o teme 'alternati-

‘va, sia di chi invece spinge’

per vanificare il «patto d’ori-
-| gine»della CEE. Se l'immo-
bilismo continua, com’s an-
che possibile, sullo sfondo
c'¢ la lapide dell’Europa do-
Ve saranno sepolte le sue vec-
chie ambizioni. Chi sara con-
dannato per omicidio?

". Ad un’Europa diversa pun-
ta da sempre la Gran Breta-
gna. I governi inglesi, da Wil-
son a Callaghan, per finire
, alla Thatcher, non hanno
‘mai condiviso «gli obiettivi
| politici» della 'CEE. Londra
ha aderito per cercare 1a tra-
sformazione dall’interno; e
anche perché il suo declino
imperiale le impediva la so-
pravvivenza commerciale
esterna, L'Europa come zona
di libero scambio, hanno
sempre invocato gli inglesi,
nella gelosa salvaguardia de-
gli interessi nazionali. In-
somma, una bella costruzio-
ne amministrativa, efficien-
te e snella, 'Europa cioé del-
' le dogane,

La Francia, con le sue pe-
renni tentazioni protezioni-
stiche e con il suo patriotti-
smo esasperato, non é da og-
gl che costituisce un intral.
cio allo sviluppo istituziona- -
le dell’Europa. Ma per molti
anni, agendo rigorosamente
nel quadro dell'alleanza fran-
co-tedesca, nonostante i fre-
ni del gollismo, ¢ riuscita a
dare credibilita ad un certo
progresso della CEE. Anche
se criticata dagli europeisti
pid accesi e impazienti, ¢
stata punto di riferimento
della vita comunitaria. .

!~ Adesso che & arrivato Mit-
terrand, che 'ipoteca sociali-

'sta s! scontra con le ‘leggl
dell'economia, il faro france-

' se §'¢ spento in Europa, L'as-

"se Parigi-Bonn si & spezzato
fra diffidenze reciproche.

r L’'Italia si & cullata nell’eu-
ropeismo verbale illudendo-
si che la sua «originalita»
potesse resistere all’usura
dei tempi. Non & stata mai
capace di gestire corretta-
mente il processo economi-
¢o; non ha saputo utilizzare
al meglio le sovvenzioni del-
la CEE; si & fatta prendere
con le mani nel sacco, dall'o-
lio di oliva al pomodoro, gli
esempi non mancano. Anco-
ra oggl il governo italiano
crede che l'ancoraggio euro-
peo sia eterno senza capire
che ¢ tempo di cambiare re-
gistro; che non & pit possibi-
le coprire con le parole la
propria inefficienza; che la
.propensione allo spreco,
quelio delle imprese stataliz-
zate, non & piti accettata in
-Europa. -

- In mezzo a questo mare
‘d’insolvenzé galleggia I'isola
tedesca. La Germuania si sta
staccando dall’Europa, i se-
gnali. sono quelli del disim-
pegno. Tutti hanno contri-
buito a creare la disillusione
tedesca, anche se le colpe pit
clamorose sono quelle degli
italiani e quelle piu recenti
dei francesi. Oggi il governo
federale non se la sente pilt
di pagare per questa Eurcpa
dei contrasti e maschera con
. esigenze contabili l1a sua de-
1 lusione politica.

Per non restare isolato a
predicare al deserto, il can-
celliere Kohl si ¢ scelto un
alleato, Margaret Thatcher, e
oggi il quotidiano inglese
«The Guardlan» parla di
«trionfo dell’asse Londra
Bonn»,

Vista fra cronaca e storia,
questa & la situazione del-
T'Europa dopo il vertice di
Stoccarda. I capi di governo
' della CEE non hanno saputo
: prendere decisioni. Ma si so-
no dati un «programma di
lavoro», hanno definito il
-«quadro della riforma finan-
ziaria» necessaria a permet-
tere 'ingresso in Europa di
Snaena e Portogallo.

Pagina: 9

ey .
-8i tratta per I'Ttalia di un
campo disseminato di trap-
pole. Disinnescare i mille pe.
ricoli non sara facile; servira
una grande vigilanza politi-
ca accompagnata dalla fer-
rea volonta di cambiare con-
dotta economica in avveni-
re. E’ 'unico contributo che
PItalia pud dare per salvare
questa Europa dal nau.
fragio. )

__Arturo Guatelli

o
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Dopo Stoccarda

'Europa
¢ piut debole

-Tutto & restato come prima:
con tanta ambiguith in pid e
molte illusloni in meno, sul fu-
turo della costruzione europea,
Nemmeno a Stoccarda, 1 capi di
Stato o di Governo del Dieci so-
no riusciti a ritrovare quella vi-
sione comune sul «come» rea-
lizzare il progetto dell’integra-
zione economica e politica del-
I’Europa che da anni, ormai,
inseguono vanamente da un
«vertices all’altro. Ciascuno @
ripartito con le medesime idee
con le quali era arrivato: e I'im-
probabile «miracolo» di un’in-
tesa & stato rinviato al prossimo
appuntamento di dicembre ad
Atene.

N& pud servire a mascherare
questo ennesimo fallimento - la
firma della «dichiarazione so-
lenne» sull’Unione europea nel-
la quale si riaffermano Pinten.
zione di perseguire gli obiettivi
economici e sociali fissati daj
Trattati df Roma e di Parigi,
Pesigenza di rafforzare la coe-

sione della Comunitd ed esten- -

derla a nuovi settori e Poppor-
tunitd di un maggior coordina-
mento delle politiche estere na-
zionall. Una raccolta di facili
«buoni propositi» viziata, sin
dall’inizio, dalle riserve dei go-
verni francese, greco ¢ danese

- allerglci, da sempre, a qualsiasi

lmitazione della loro autono-
mia sul terreno delle scelte di
politica estera e, ancor pid im.
portante, forse, a rinunciare —
nel contesto decisionale della
Comunita — al diritto di veto

sancito dal «compromesso di
Lussemburgos del  gennaio
1961.

Certo, a Stoccarda, sf ¢ evita-
ta Ia rottura tra § Dieci sui due
nod{ del negoziato: il «rimbor-
s0» alla Gran Bretagna di un’a-
liquota del suo saldo negativo

-con { conti della Cee ed il poten-

ziamento del bilanclo comuni-

" tario. Ma questo risultato @ sta-

to raggiunto con un ambiguo

compromesso che soddisfa sol- ~

tanto {1 premier britannico
Thatcher e, perch® schierato
sulla stessa «linea del rigore»,
anche 1 cancelliere tedesco
Kohl. Con Invidiabile abilita

ta, Infattl, a strappare afi «No-
ve» un assegno di poco pid df
mille miliardi di lire, senza as-
sumersl un bencht minimo im-'
pegno sulla questione dell’in-
cremento, foss’anche a fermi-
De, del mezzi di cul dispone og-
gi 1a Comunita per finanziare le
proprie attivita.

Un’impresa questa che @ sta-
ta facilitata  dall’interessata
«compliciti» di Kohl il quale,
pur di evitare che il semestre
della presidenza tedesca del
Consiglio Cee st concludesse su
una rottura, si & spostato, al-
Pultimo momento, sulle - posi-
zionf di Londra. Ed ha convinto

' “hegoziale, 1a Thatcher ¢ rtuscl. -

ze di «una pid severs disciplina
di bilancio» che punti alla «rea-
lizzazione di economie»: ed ac-
cettare che le varie politiche co-
muni siano sviluppate «entro § |,
limiti di finanziamento consen-
titl», Sard solo sulla base delle
«conclusion! raggiunte in meri-
to allo sviluppo delle politiche,
al miglioramento della d!scipli-
na di bilancio ed all’esame del
sistema finanziario che il calen-
dario e Dentitd delle risorse

. proprie saranno stabilitl in fun-

zione delle esigenze finanzia-
ries.

Nessun impegno, dunque,
del Diecl su un qualsiasi au-
mento delle disponibilita del ‘bi-
lancio della Cee che, gid sin da
quest’anno, forse, rischia la
«bancerottas finanziaria: di
non essere in grado, ciod, df far
fronte alle.spese gid preventiva-
‘te per I'agricoltura, gli squilibri
regionali e le iniziative soclali,

Un ben, magro risultato, in
deflnitiva, per tutti? Ma in par-
ticolare per la delegazione ita-
liana che, sino all’ultimo, si @
ostinatamente rifiutata di am-
mettere la realtd del fatti: ten-
tando, persino, di accreditare
con la stampa la tesi di un in-
cremento del bilancio comune

"gli altrl ad accettare un testo= che mon era stato, invece, deci-

che rinvia al prossimo «vertices
di Atene la soluzione delle diffi-
colta finanziarfe della Comu-
nitd e, quindi, quel rilanclo del
processo  integrativo  europeo
che, per realizzarsl, esige un
aumento del bilancio comupe.

11 cancelliere federale, che si
era plegato obtorto collo alle ri-
chieste itallane, francest, gre-
che ed irlandesi perche si deci-
desse un potenziamento delle
disponibilita Cee, non sl & fatto
sfuggire I’occasione che gli si
presentava, Le minacce della
«dama di ferro» Inglese di rien-
trare a Londra prima della fine
del dibattito sono state un otti-
mo alibi per far passare, nel do-
cumento finale, soltanto quegii
imperativi di riequilibrio conta-
bile che, in mancanza di un ay.
mento dei mezzi finanziari della
Cee, Implicano necessariamen-
te un ridimensionamento delle
spese. In primo lnogo quelle de-
stinate all’Europa «verde» ed
alle politiche regionale, soclale
ed industriale. Proprio quelle
sulle quali conta molto I'Italia
per ristrutturare {1 proprio si-
stema economico e non perdere
il collegamento con 1l resto del-
PEuropa industrializzata.

Che lo si voglia ammettere o
meno, la fllosofia «rigoristas
apglo-tedesca ha finito, cos},
per prevalere a Stoccarda. Tut-
ti dovranne plegars| alle esigen-_

' Ugo Picclone
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”Lmterpretazmne di: Fanfam e Colombo - Uria risetva’ francese
- attenua il suceesso della Thatcher per i rimborsi - Scongitirata una® -
' deroga delle prassi comumtane voluta da Mltterrand e Mauroy xy

- DA UNO DE! NOSTRI VAT .
. STOCCARDA .~ Le parole

concreti: sono, rimaste aspira-

zioni, forse solo desideri. Nono-+

stante i discorsi' di Fanfani, .no-
nostante I'impegno di Colom-
bo, i risultati del vertice di Stoc-
carda poco si conciliano con Je

-aspettative e gli interessi imme--

diati dell'ltalia. Certo, la logica
dello sviluppo europeo & stata
ricondotta nei binari della prassi
comunitaria. E' stato evitato il
tuffo nella cooperazione inter-
‘governativa, quella pericolosa
tentazione che serpeggiava alla
vigilia. Ma sul capitolo determi-
nante delle «risorse proprie» ha
prevalso la filosofia anglo-tede-
"sca, il rinvio cioé a tempi mi-.
g,hon
" L'aumento delle entrate di,
_ bilancio, una scintilla necessaria:
- per accendere il fuoco dello
sviluppo industriale e tecnologi-

co dell’Europa, non & stato nep- |.

pure menzionato dal comunica-.
to finale del vertice. Fara capo-
lino, ha confessato Kohl, solo’
quando sard esplorata la via del’
rigore quando l'austerit finan-
ziaria sara lumca, seria regola’

di vita. Non prima, comunque,

dell’adesione alla CEE di Spa-
gna e Portogallo, come dire nel
1986, . .

I due rappresentanti dell'lta-
lia — il presidente Fanfani e il
ministro Colombo +— non han-
no voluto accettare la sconfitta;
I ministri hanno- cercato di
«vendere» alla stampa un au-
mento delle «risorse proprie»
che non esiste, un impegno che
il vertice non ha preso. Hanno

tentato addirittura di tradurre ~

. la parola inglese «extent», che
significa ampiezza, con aumen-

to, ¢ quella francese wenvergu- -

res che pure significa ampiezza,
ancora con-aumento. Dimo-

steando cosi una eccessiva pro-|

- pensione alla flessibilitd seman-
- tica che lascia perplessi e anche

i

|
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;Flrmato l’Atto europeo

non .si ‘sono tradotte in fatti:

'via di un’integrazione, comunitaria sempre pid stretta ¢ 'stato

-pea firmata ieri a Stocearda alla conclusione del vertice.

'generale non appena i progressi realizzati nel campo dell'unifi-.

-Gaston Thorn, e il presidente del Parlamento europeo, Plet
lDankert

. L’impegno dei capi di govemo della'CEE 4 progredire suna.

solennemente riaffermato nella dichiarazione sull'Unione euro-

Tale dichiarazione & il frutto’ di un'iniziativa che il ministro
italiano, degli Esteri Emilio Colombo lancid nel 1931 e che ha
portato successivamente avantl insieme al collega tedesco Hans
Dietrich Genscher. b

11 documento si compone di venti pagine un preambolo. un
elenco degll obiettivi della Comunit3, le istituzioni, i possibili:
campi d’azione. E' la prima volta che un documento ufficiale
della CEE indica come terreno di collaborazione la politica della
sicurezza e quella della cultura.

La dichiarazione approvata ierl sara sott.oposta a un rlesame

cazione europea lo giustificheranne, al pid tardi, comunque, fra
cinque anni, nella prospettiva di arrivare a un vero e propno
trattato sull’'Unione eurgpea,

- La trattativa per. l'approvﬁzione deua dichlarazione e stata
particolarmente laboriosa per le difficolta frapposte su alcuni
punti da Paesi come la Gren Bretagna e la Francia, che hanno
reso esplicite le loro posizioni a processo verbale. E anche da.
Paesi come la Grecia e ia Danimarca che hanno apposto note di-
dissociazione in calce alla dichlarazione, note che rlguardano
soprattutto le finalitd dell'Unione europea, il ruolo del Parla-
mento di Strasburgo e 'avvicinamento delle legislazioni. . . i

.11 ministro Colombo ha detto chiaramente che avrebbe:
preferito un testo pii avanzato, come era nelle sue intenzioni
all’origine. Lo stato attuale dell’ Europa non ha permesso tutta-
via di superare cert! ostacoli. Critici della dichiarazione $ono .
stati, nei giorni scorsi, il presidente della Commissione CEE,"

. - B )

" »settoriali.

* soprattutto rispettando le rego-

.S¢ propries. .

. ~

- - o v s

| un po’ tristi coloro che vivono 14|

dimensione deli’uomo della
strada, coloro che credono nelia
sinceritd come virtd, anche in
politica.

Nel negoziato' finanziario la

. vera trionfatrice del vertice &

stata Margaret Thatcher. Ha

.ottenuto un congruo «rimbor-

so», circa 1.012 miliardi di lire,
a compenso del saldo passivo
che la Gran Bretagna registrera
nei- confronti deila CEE nel
1983. Ed ¢ riuscita a sottrarsi
abilmente alle pressioni di chi
voleva un aumento delle «risor-
Torna a Londra
vincitrice: con la sua determina-
zione ha occupato Stoccarda co-
me fosse Port Stanley, la capita-
le delle Falkland, senza il biso-

. gno, questa volta, della Royal
- Navy.

_ Maggie, :
processo verbale, della Francia:

- sa su tutti i problemi; quindi

.delle entrate comunitarie. Ma
- cosa vale di pid, un testo sotto-
. scritto da tutti oppure una po-

P'orgoglio francese?

‘essere ristrutturata. Segue un

Unico neo della- vittoria di
la riserva, inserita.a

il governo di Parigi sostiene che
il «rimborso» alla Gran Breta-
gna non sar contabilizzato nel
bilancio della CEE fino a quan-
do non verra raggiunta un'inte-,

anche su quello dell’aumento

stilla dell'ultima ora dettata dal-

La spesa agricola, sostiene il
comunicato del vertice, dovra

elenco di quei settori che saran-

no colpiti dalla scure dell’auste-,

ritd finanziaria, purtroppo an-
che quelli che interessano I'Ita-
lia, i premi ¢ le sovvenzioni
Ma il negoziato &
aperto, nulla & pregiudicato, la
partita si giocherd nei prossimi
mesi. I toni del diktat agricolo.
“sono stati perd addolciti, pro-
prio come. chiedeva il governo
italiano, che non poteva sacrifi-
care in partenza la politica agri-’
cola comune stll’altare della
«nuova Europa», un progetto
restrittivo e dai connotati trop-’
po incerti per raccogliere ade-
- sioni alla cieca.
La strada per arrivare al mo-
mento della verita, il Consiglio
. europeo di Atene, non & quella
che avrebbero volute i francesi.
L’idea della conferenza intergo-
vernativa ¢ caduta. Tutto @ sta-
to ricondotto nell’ambito delle
procedure previste dal Trattato
. di Roma. 1l pericolo di un diret-
torio anglo-franco-tedesco era
nell’aria. E’ stato sventato.

Ma il disimpegno della Ger-']
mania dall’Europa comunitaria,-
il perno psicologico del diretto-

' rio, resta pur sempre il rischio
maggiore. Se ne dovrebbe ren-
dere conto I'Italia che tanto ha
contribuito, con la sua condotta
poco ortodossa, a generare la
disillusione tedesca. L'Europa.
si fa, & vero, predicandola, ma

le di una gestione responsabile
dell’economia. .
- Arturo Guatelli
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. d'integrazione,

“ ﬁERT!GE GEE Kohl e la Thatcher hanno fatto prevalere il «rigore» sulPesigenza del rilancio -

\BIgUO CoOMmproesso a

La linea della destra si ¢ imposta ai dieci

-Nessun impegno preciso per auniento delle risorse comunitarie, ma molti riferimenti alle economie - Fanfani ottimista: «<Abbiamo

oftenuto Paumento» (ma solo cen un artificio nella traduzione) - Un nuovo negoziato fissera le procedure per i finanziamenti e i tagli

Dal nostro inviato
STOCCARDA — Non c'2 stato un ri-
lancio dell'Furopa, della sua capaciti
ella sua autonomia;
non ¢'¢ stata una svolta capace di por-
tare la CEE fuori delle sue erisi para-
lizzanti. I lungo vertice di Stoccarda
dei dieci capi di Stato e di governo
della CEE si & concluso con un ambi-
fuo compromesso, che non nasconde

ra le pieghe del contorto linguaggio
burocratico 1'affermazione dJella li-
nea di déstra, la linea del «rigore» an-
glo-tedesco, della politica restrittiva
e dei tagli di bilancio. 11 fatto che la
vittoria di questa linea non sia «grida-
ta» come avtrebbe voluto la rozza di-

- plomazia dei stories d'assalto» del Fo-
- reign Office, ma che sia affogata nel

rigiore del linguaggio, non ne cam-
ia la portata.

La Thatcher si porta a casa 1.030
miliardi di lire a titolo di rimborso
per le scmme versate in pili alle casse
comunitarie rispetto a quanto Londra
ne ha ricevuto nel 1983. In pilu la
Thatcher ha ottenuto, con I'allcanza
ora aperta, ora sottintesa del cancel-

liere tedesco Kohl, di attenuare fino
a cancellarlo ogni impegno di au-
mento delle risorse della Comunita,
ai fini di un’espansione della spesa
per le nuove politiche anticrisi nei
settori della ricerca e delle tecnolo-
gie, dell'occupazione'e dell’aiuto allo
sviluppo delle regioni pili arretrate.
Sancire l'impegno a un aumento del-
le risorse della CEE, infatti, poteva
significare proprio questo: dare il se-
gno di una volonta comune di uscire
dalla crisi attraverso la cooperazione
in settori nuavi, facendo assolvere al-
la Comunita una funzione di stimolo,
di indirizzo, di programmazione e di
coordinazione degli sforzi nazionali

A opporsi a questa linea sono stati
fino all’'ultimo i governi di destra in-
glese ¢ tedesco, ormai interessati sol-
tanto a mantenere alla Comunita il
suo arcaico carattere mercantile, con
in meno tutto quello che la linea del-
le seconomies dovrebbe tagliare dal-
le sue spese tradizionali. E non @ ar-
duo pensare che le economie di bi-
lancio, di cui fa abbondantemente ri-

ferimento il documento finale, in
chiaro i tagli alla spesa, avverranno,
in corpore vili, sulla pelle dei pili de-
holi economicamente e politicamen-
te. “

Nel capitolo centrale del docu-
mento finale, che parla delle risorse
della CEE, non ricorre mat, almeno
net testi originali inglese € francese,
la parola c<aumento». Si parla di «assi-
curare il finariziamento delle politi-
che e delle azioni comunitarie, te-
nendo conto del loro sviluppos e dei
«hisogni supplementari» dovuti all'a-
desione di Spagna e Portogallo. Si da
mandato-a una futura trattativa, che
dovrebbe aprirsi gii nelle prossime
settimane fra i ministri degli Estert,
delle Finanze e dell'Agricoltura, per
concludersi in dicembre con il verti-
ce di Atene, di stabilire «la portatae i
tempi dei bisogni della Comunita in
materia di risorse propries. Siscrive a
tutte lettere che queste nuove risorse
dovranno essere trovate ssfruttando
tutte le possibilitd di fare economies,
come ha voluto e imposto !la Tha-

tcher. Ma mai, almeno nelle lingue
citate, ricorre la parola <aumentos.

Tuttavia, nella conferenza stampa
finale, Fanfani tutto giulivo ha assi-
curato di aver «ottenuto che il nego-
ziato dovrd determinare anche l'enti-
t e la data per 'aumento delle risor-
se propries. Alle contestazioni dei
giornalisti che si trovavano davanti i
testi in inglese e in francese del docu-
mento, il professore screnc ha assicu-
rato che, invece, nel testo italiano la
parola che in inglese e in francese
significa «portatas era stata tradotta
in «aumento». Capito? Basta una tra-
duzione un po’ disinvolta e tutto va a
posto. A parte tali goffaggini, Colom-
bo, pil accorto, ha ammesso che nel
testo approvato si scontrano e si me-
scolano due lineer. Quale sari la vin-
citrice, si vedrd nel proseguimento
del negoziato.

. Come dire che a Stoccarda, dove —
come ha assicurato anche Fanfani —
si & addiritturasfiorata «una clamoro-
sa rotturas, non si & deciso niente e
tutto & ancora in gioco. Gia questa &

una conclusione sconsolante, alla

uale del resto ha dato credito anche
il presidente di turno, un grigio e
maldestro cancelliere Kohl. I risulta-
ti, ha detto nella conferenza stampa
finale, «non possono suscitare eufo-
rias, anche se Stoccarda «spiana la
strada a compromessi che saranno
certamente necessari nei prossimi
mesi, durante il negoziato sul finan-
ziamento della Comunitd e sull'a‘f-
giornamento delle sue politiches. Va
aggiunto che tale negoziato sari col-
legato a quello per I'adesione della
Spagna e del Portogallo.

C’? ancora da registrare, per dove-
re di cronaca, la firma della dichiara-
zione ssolennes di Colombo e Gen-
scher sull'unione europea. La ssolen-
nitd» di quest’atto, tuttavia, & stata del
tutto svuotata dalla vacuiti del suo
contenuto, che, dove addirittura non
compotta dei passi indietro, si limita
a fotografare l'esistente, con tutti i
suoi limiti e 1a sua ormai esaurita ca-
pacitd di slancio.

Vera Vegetti
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DE NOTRE ENVOYEE
SPECIALE

Stuttgart, le 19 juin.

Au sommet de Stuttgart, les
dix chefs d’Etat et de gouverne-
ment de I'Europe ont bien joué
I'avenir de la C.E.E. Mais ils ne
I'ont pas assuré pour autant. I's
se sont contentés d’éviter une
crise grave, qui aurait hypothé-
qué tout pas en avant.

_Ce « sommet » aurait dd, théo-
riquement, icter les bases d'une
« Furope de la seconde généra-
tion », donner le coup d'envoi i
de nouvelles politiques awr ré-
pondqnt i la crise. Dans les {aits,
‘es Dix ont piét'né pendant plus
de quarante-huit heures face a
= vicux probléme, qui use, de--

puis quatre ans, les énergies

communautaires : la contribu-
tion britann:que a la.C.E.E. Un
probléme dc gros sous, capital
aux yeux de M™ Thatcher, mais
dérisoire en regard des immenses
défis, industriel et scientifique
notamment, que ’Europe devrait
absolument prendre 3 bras-le-
corps, sous peine de se faire dis-
tancer définitivement par ses
concurrents américains ct japo-

nais. En acceptant de concéder a

Margaret Thatcher un nouveau

chtque de trente-quatre mil-

liards de francs belges, ses parte-

natres ont évité une crise grave.
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Cette esquive de derniére mi-
nute débloque la négociation sur
I'avenir de la Communauté. Mais
celui-¢c1 ne s'annonce cuére sou-
riant...

Pour que la Communauté eu-
ropéennc ne se trouve pas, en
1984, en état de cessation de

aiements, il lui faut de nouvel-
es ressources [inanciéres, Clest
la condition sine qua non i rem-

‘phir pour quelle puisse 4 la fois

sauver son acquis, c'est-a-dire

I'Europe verte, et lancer de nou- °

velles politiques. Sur ce point, a
Stuttgart, personne ne perd et
rsonne ne gagne. « Nous avons
ait un pas en avant dans la
bonne direction, a souligné le
chancelier Kohl, président en
exercice du conseil des Dix, mais
il N’y a pas de raison d'étre eu-
phorique. En effet, la dame de fer
n'a pas m:s son veto, comme on
aurait pu le craindre, 4 toute
augmentation des ressources de
la C.E.E., qui passe nécessaire-
ment par la hausse de la part des
recettes de T.V.A, — plafonnce
actuellement 4 1% — que les
Etats membres versent aux cais-
ses de I'Europe. Sans ce sacnifice
supplémentaire, 1l ne serait mé-
me pas question de songer
I'élargissement de la CEE. a
I'Espagne et au Portugal.

Apres une rude bhataille, celle
que ses partenaires ont été, a
Stuttgart, tentés d'appeler « Ca-
lamity Maggie », n'a pas claqué
définitivement la porte a des res-
sources supplémentaires. Mais
elle a interprété a sa maniére le
texte final, disant avec un sourire
en coin, comme si elle venait de
jouer un bon tour A ses partenai-
res : « Nous avons réuss: 2 élimi-
ner toutes les références chiffrées
relatives a l'augmentation des
ressources propres. Kaput ! » El-
le a précisé: « Nous ne serons
préts & examiner un accroisse-
ment des ressources propres que
s'il y a limitation eifective des
dépenses de la politique agricole
et des autres politiques — M
Thatcher a souligné plusieurs
fois les économies a ré¢aliser dans
tous les domaines — ainst qu'une
répartition plus équitable de la
charge financiére entre les Dix.

Ce n'est pas exactement l'in-
terprétation que donnent les au-
tres participants & ce marathon,
qui a usé autant les nerfs que les
espo:rs mis en l'Euro‘pe. Wilfried
Martens, par exempfe, a estimé
que le remboursement de 750
millions d'écus & Londres était
directement tributaire de la réa-
lisation d'un accord dans les au-
tres dossiers, notamment celui
des ressources propres. «II ne
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s'agit donc pas, dit-il, d’un che-
que en blanc 3 Mm Thatcher.
Pour Pierre Mauroy aussi «la
compensation financidre promise
a M™ Thatcher ne sera définitive-
ment versée qu'd partir du mo-
ment ol des conclusions précises
auront été arrétées sur le finan-
cement futur de la Communauté
et la mise en ceuvre des autres
orientations ».

Et maintenant ?

Tout dépendra, en fait, des
mois A venir. Ainsi va I'Europe.
Depuis le sommet de Strasbourg
en 1975, le « probléme anglais »
surplombe tous les conseils euro-
péens, comme une,épée de Damo-
cles.

Depuis la nuit du 30 mai 1980,
ot la C.E.E. a évité de justesse
une crise irrémédiable toujours

i



venue de Londres, on ne cesse
d'évoquer l'orientation moins
agricole, davantage industrielle,
regionale et sociale, que devrait
prendre 'action communautaire
pour assurer son avenir et rendre
plus équitables les dépenses et
les profits des Dix. Depuis la
méme année, les Dix ne cessent
de clamer leur angoisse devant la
montée du chomage, et de répéter
qu'on ne peut absolument pas
-abandonner a leur sort les jeunes
en chémage. Stuttgart qui a héri-
t¢ de tous ces dossiers s'est essen-
tiellement employé a les renvoyer
au prochain sommet, celui
d'Athenes, le 6 décembre. Certes,
les Dix ont mis au pomnt la procé-
dure appropriée, une procidure
c'urgence qui verra collaborer
les ministres des Affaires étran-
geres, des Finances et peut-étre
de I'Agriculture, & un rythme trés
soutenu. Cette décision permet
de sortir de la paralysie, mais elle
ne suffit pas & raviver la {oi en
I'Europe. Si elle venait & débou-
cher sur uh sommet d'Athénes
qui ne soit pas décisif, la C.E.E.
pourrait bien perdre toute crédi-
bilité... Pour de bon, cette foss,

Le « credo européen »

A Stuttgart, le chancelier Kohl
a quelque peu sauvé sa mise et le
prestige de sa présidence, en
réussissant a faire signer en
grande pompe par les Dix, une
« Déclaration sur I'Union euro-
péenne », qui donne a la C.E.E.
une autre dimension que les mar-
chandages mesquins qui ont oc-
cupé le plus clair du sommet. Ce
«credo européen » affirme qu'il
faut poursuivre le développe-
ment de la C.E.E., notamment
grice & de nouvelles politiques,
resserrer sa coopération politi-
que, c'est-d-dire sa diplomatie
commune, et l'étendre a la sécu-
rité (mais non A la défense strie-
tement militaire), étendre son ac-
“vité, en affirmant son identité
culturelle, en agissan' de concert
contre «les problemes interna-
tionaux de 'ordre public ».

Cette adhésion in extremis a
un catalogue d'intentions n'en-

gage pas vraiment la C.E.E. Il ne
fera sans doute pas i'lusion aux
veux du Parlement européen, qui
passera au crible, les 29 et 30 juin
prochains, le bilan ce la prési-
dence allemande, et celur du
sommet de Stuttgart. Or, c'est le
Parlement qui réagit avec le plus
d'indignation a I'enlisement de la
Communauté¢ dans le probleme
anglais. L'an dern:er, il a rejeté,
dans un prem:er temps, les con-
cessions financieres [aites 4 Mme
Thatcher, pour ne se résigner

qu'a la condition qu'a l'aven'r, la -

Communauté se débarrasse défi-
nitivement de ces marchandages
peu glorieux, grace a une solu-
tion durable et équilibrée. Pour
faire front a la came de fer, les
autres chefs d'Etat et de gouver-
nement ont, pour une f{ois, fait
grand cas de l'opinion des élus
curopéers. Mais, en méme temps
qu’'ils usaient de | intransigeance
du Parlement, i!s lui ont tendu un
piege. Le cheque versé & Maggee
sera inscrit au budge! général de
la C.E.E., de sorte que les élus des
Dix ne pourront pas le refuser,
comme les y pousserait leur exas-
pération, sans remettre en cause
en méme temps le {inancement
de toute la C.E.E., en particulier
des pol:tiques — sociale et régio-
nale notamment — qui lu1 tien-
nent i ceoeur,

L’Europe réelle

Le Parlement curopéen n'est
pas seul 1 opposer la voix du bon
sens A ces négociations ésotéri-
ques, & ces jeux pour nitiés qui
se déroulent d'un sommet i I'au-
tre, ou Londres gagne 1a balle de
match, et la Communauté perd la
partie. Les parlementaires ne
font qu'exprimer les sentiments

des populations d'Europe Du-.

rant les trois jours de sommet,
tandis que le gouvernement alle-
mand s'échinait & vendre 3 son
€lectorat I'image de marque de
son engagement européen, plu-
sieurs manifestations sont pas-
sées sous les fenétres du « Nou-
veau chiateau » ot se cloitralent
les Dix. Elles tentaient de sensi-
biliser les chefs d'Etat et de gou-
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OMBIEN de conseils,
<g combien de comités
sont venus mourir ¢x-
1 sangues sur le banc de I'iner-
tie gouvernementale (multi-
pliée par dix) de l1a Commu-
nauté européenne ? Alors par-
ler de « procédure d’urgence
particuliére », de « sessions
spéciales de conseils des mi-
nistres », «d’action d'enver-
gure pour assurer la relance
de la Communauté » souléve
le scepticisme pour quiconque
a suivi de prés ces trois jours
de tragi-comédie que les Dix
ont joude a Stuttgart.

Méme le chéque que les
Neuf ont signé a leur parte-
naire britannique souléve dé-
Ja des critiques Qutre Man-
che. Déja I'indispensable ac-
croissement des ressources de
la Communauté a été subor-
donné par Mm™ Thatcher & la
limitation des ddépenses. no-
tamment agricoles, de la
Communauté. Pendant trois
Jjours, les chefs d'Ltat et de
gouvernements ne sont pas
parvenus & lever le nez de ce

+ probléme britannique pour
aborder d’autres problémes
tout aussi fondamentaux que
la relance industriclle ou Ia
lutte contre le chomage et

Inertie

linflation. Ils se sont bornés,
par une entourloupette, a les
enfourner dans l'ordre du jour
passe-partout de la « procé-
dure spécialé », :

Ceci ne les a pas empéchés
de signer une « déclaration
solenneclle sur I'Union ecuro-
péenne ». Sur papier, clle pa-
rajt I'antithése de ce qui s'est
déroulé sur le terrain. Elle est
théoriquement importante
puisqu'elle tend 4 édifier un
ensemble cohérent, la con-
struction de I'Europe, non
seulement économique et po-
litique mais aussi culturelle et
en matiére de sécurité et de
coopération juridique. Le tex-
te est important mais I aussi
l'adage s’impose: «On juge
un arbre & ses fruits »,

On notera d’ailleurs les ré-
serves et objections que le Da-
nemark et Ia Gréce ont élevés
tout au long de cette déclara-
tion. Ceci, ajouté au jeu égo-
centrique des Britanniques
permet de reposer la ques-
tion : « N'est-il pas temps de
relancer la conception d'une
LEurope & deux vitesses: un
noyau dur prét a aller de
Pavant dans l'unification et
une nébuleuse suivant le
mouvement de loin en loin ? »

vernement au désir de paix et a la
peur des missiles, et 4 la protec-
tion de l'environnement, dans ce
Land de Bade-Wurtenberg, ol
un arbre sur deux est ronge par
la pollution amenée par le vent

des différentes usines et autorou-

tes d'Europe. N .

Quinze jours plus tot, quatre-
vingt mille travailleurs de-la
C.E.E. se sont mass¢s a Stuttgart,
exactement sur la méme place du
« Neue Schloss » pour revendi-
quer que les Dix opposent au
chomage une solution qut ne peut
étre qu'européenne, sous forme

- d'investissements productifs, et

de réduction du temps de travail.
C'était la premiére manifestation
eurcpéenne de masse et le prési-
dent de la Confédération euro-
péenne des syndicats, Georges

Debunne a répété a Stuttgart s
angoisse devant la montée
chomage qui, cinquante ans p
tot, a conduit au nazisme.
Aux interpellations tres pré

ses de son opinion publique, -
- C.E.E. n'a, au sommet de St

tgart, répondu qu'en gagnant «
temps. Face a 'urgence, elle d
mande la patience. Méme st el
s'est entource de tous les pan
feu nécessaires pour tente
d’aboutir a Athc¢nes, la Comme
nauté ne pourra pas camoufler
fait qu'a Stuttgart, elle a manqu
une occaswon de plus.” A ford
d’'éviter les crises institutionne
les, elle s'essouffe & définir dar
le lointain des objectifs qui pe
dent toute crédibilité

B. V.
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De regering heeft beloofd vandaag in de
bevoegde kamerkommissie een antwoord te
verstrekken op de vraag waar zij heen wil met
de regionalizering van de nationale sektoren.
Niet zonder enige spanning wordt uitgeke-
ken naar het regeringsstandpunt, dat meteen
een inzicht zou moeten geven over de vraag
of en hoe Cockerill-Sambre een nieuwe fi-
nanciéle injektie krijgt. De « tiidbom » onder
de regering tikt immers reeds een jaar, sinds
duidelijk werd dat Cockerill-Sambre het niet
zou halen met de middelen van het staalplan
wan 1981, Zal de regering het aandurven met
een konkrete beslissing op tafel te komen, of
blijft zij zoals tijdens de afgelopen maanden
het geval was; talmen en de beslissing voor
zich uvitschuiven ?

Het op de lange baan schuiven van moeilij-
ke beslissingen is geen Belgisch monopolie.

Ook de jongste Europese top van Stuttgart.

heeft slechts uitstel opgeleverd 'om de Ge-
meenschap uit haar financiéle moeilijkheden
te halen. Weliswaar zijn de Tien het in laatste
instantie eens geworden over een gezamen-
lijke verklaring die barst van goede voorne-
mens en beloften om samen aan een oplos-
sing te werken, maar hoe dat precies moet
gebeuren bleef in het vage.

Nu moet men niet verwachten dat elke
bijeenkomst van de Europese staats- en rege-
ringsleiders baanbrekend werk oplevert.
Maar dat er nu al op drie toppen achter elkaar
— Kopenhagen, Brussel en nu Stuttgart — re-
sultaten uitblijven (terwijl er hoogdringend
moet vermeden worden dat de EG bij gebrek
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o Op de‘lange baan

aan middelen stilvalt) is toch wel wat van het
goede te veel, .

Het «akkoord s van Stuttgart komt erop
neer dat men het eens is om vast te stellen dat
men het niet eens is. Het wordt aan de vol-
gende top — in december in Athene - overge-
laten om spijkers met koppen te slaan. De
ministerraad moet tegen die tijd een kom-
promis zien uit te dokteren. Vooraleer de top
begon zegde kommissievoorzitter Thorn dat
een mislukking van Stuttgart het failliet van de
EG zou betekenen. Nu er een ronkende slot-
verklaring kwam, werd een regelrechte mis-
lukking vermeden. Maar wat indien er op 6.
december in Athene ook niets uit de bus
komt ? '

Een dringende oplossing is des te noodza-
kelijker, daar de huidige impasse het wezen
van de Gemeenschap zelf in het gedrang
brengt. Haar ontoereikend huishoudboekje
roept de vraag op wat men in de toekomst
verder met de Gemeenschap wil. Moet men
de taken van de EG gaan afromen, of haar
integendeel via ruimere middelen een grote-
re financiéle armslag geven ? De financiéle
problemen draaien vooral rond het land-
bouwbeleid, dat meer dan twee derden van
de EG-begrotingsuitgaven opslorpt. Dat grote.
overwicht heeft enerzijds te maken met het
feit dat de Europese eenmaking, van de land-

.bouw gevoerd wordt met een subsidie-be-

leid, maar anderzijds ook met het feit dat de
landbouw een van de weinige terreinen is
waarvoor een hecht gemeenschapsbeleid .
bestaat.

’

De slotverklaring van Stuttgart is zb vaag -
het lijkt wel Williamsburg — dat men nog alle
kanten uitkan met de fundamentele vraag of
de oplossing vn de budgettaire problemen
moet gebeuren door de middelen te verho-
gen dan wel op de (landbouw-)uitgaven te
bezuinigen. De kwestie is nochtans van be-
lang voor de toetreding van Spanje en Portu-
gal, maar de Europese raad heeft daar in
Stuttgart liever geen datum op geplakt. Een
kwart eeuw na haar oprichting worstelt de EG.
nog steeds met het dilemma of men eerst
moet streven naar een_ verdieping van de
werking dan wel naar een vitbreiding van het-
aantal leden.

Indien de top van Stuttgart dan toch nog
een gezamenlijke beginselverklaring heeft
opgeleverd, dan is het omdat de overige
partners uiteindelijk zijn ingegaan op de
voorafgaande Britse eis van een bijdrage-’
vermindering. Eens te meer werd de kostbare
tijd van de topkonferentie grotendeels inge-
nomen door diskussies over de Britse bijdra-
ge. Dit holt niet alleen het verloop van de.’
raad uit, maar wat nog erger is, de Gemeen-
schap zelf.

Wanneer elk land gaat eisen dat het precies
evenveel terugkrijgt van de EG als het er
instopt, dan kan men de EG al bijna even goed
opdoeken. Van lotsverbondenheid en solida-
riteit in een Europese dimensie is weinig spra-
ke als men met een weegschaaltje de in- en
uitgaande fakturen gaat afwegen. Al kan men
dat soort redeneringen natuurlijk ook toepas-
sen op onze interne Belgische intergeweste-
lijke verhoudingen... 4
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DRIE IN PLAATS van de gebruikelijke twee dagen
hadden de Europese regeringsleiders uitgetrokken voor
" hun reglementaire topgesprek van dit weekeinde in Stutt-,
gart. Deze extra tijd hebben zij hard nodig gehad in hun
streven te voorkomen dat de Europesc Gemeenschap op+
korte termijn door tal van interne problemen volledig vast’
zal lopen. .

Ter discussie stond niet alleen het probleem van de (te.
grote) Britse bijdrage tot het gemeenschapsbudget en de.
hervorming van de financiering van de landbouwpolitiek
die de hoofdoorzaak is van dit probleem. Het ging ook om-
vraagstukken zoals het verbeteren van de sociale en regio-;
nale politick van de gemeenschap, om de rol van het,
Eurgpese parlement in de begrotingsprocedure en andere.
bevoegdheden van dit orgaan, om het streven naar meer
politieke samenwerking van de Tien, alsmedc om de toela- .
ting van Portugal en Spanje tot de gemecnschap.

Zaken, dic allemaal op de ecn of anderc manier met
elkaar samenhangen. Al was het maar omdat de Duitsers”
de’ toelating .van Portugal en Spanje cisen als een der
voorwaarden om meer geld voor de gemcenschap ter be->
schikking te stellen, terwijl de Fransen deze twee landen
niet willen toclaten als er niet meer geld komt voor de
Jandbouw van het Middellandsc Zec-gebied.

KERNPROBLEEM bij al deze moeilijkheden is dat de
gemeenschap voor het financiéle bankroet staat, aangezicn
de middelen waarover zij kan beschikken uitgeput drei-

- gen te raken door de voortdurende stijging van de kosten
voor het landbouwbeleid. Dat was al in 1980 zo, toen de
Europese top besloot, dat het Britse begrotingsprobleem
zou moeten worden opgelost "door middel van structurele
veranderingen”, maar zonder de gemeenschappelijke fi-
nancitle verantwoordelijkheid voor en de grondbeginselen

. van dit beleid in het geding te laten komen.

Er moest dus worden gezocht naar structurele verande-
ringen die fundamentee! de bestaande structuur onaange-
tast zouden laten, een in feite onmogelijke opdracht aan
de Europese Commissie, dic van begin af aan gedoemd
‘was tot mislukking. Deze opdracht kon mislukken zonder
fatale gevolgen door de toevallige omstandigheid dat door
het prijsverioop op de wereldmarkt voor agrarische pro-
dukten de kostenstijging in de jaren '81 en '82 voor de
Europese landbouwpolitiek aanzienlijk lager uitviel dan
geraamd was. Ondanks het uitblijven van hervormingen
bleven hierdoor de uitgaven der gemeenschap beneden de
fatalc bovengrens. Aangezien de wal het schip niet langer
keerde kon men doormodderen, ’

Nu kan dit niet langer omdat de kosten van het land-

bouwbeleid voor het lopende jaar-aanzienlijk hoger uitval- -

" len dan geraamd was, zodat aanvullende begrotingen no-
dig zijn, waardoor nu opnicuw de bovengrens van de be-
schikbare middelen dreigt te worden gehaald.
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- TEGEN DEZE ACHTERGROND moet het Commis-
sievoorstel van begin mei worden gezien om meer eigen
middelen ter beschikking van de gemeenschap te stellen.
De commissie wil dit bereiken door het plafond van de
afdracht van de BTW-opbrengst der ledenstaten aan Brus-
sel te verhogen van 1 tot 1.4 procent. Op basis van de
gegevens van 1983 zou de gemeenschap daardoor 5.5 mil-
jard rekeneenheden (een rekeneenheid is ruim f2.50)
meer ontvangen. ; :

Tegen deze denkbeelden is bezwaar gemaakt door het
Duitse ministerie van financién, dat alleen meer geld wil
geven als er eerst maatregelen worden genomen om 20
spaarzaam mogelijk met de middelen van de gemeenschap
om te gaan. Een volstrekt gerechtvaardigde eis. Want de
ervaring heeft geleerd dat het Europese landbouwbeleid
door zijn structuur een bodemloze put is.

De Duitse spaardenkbeelden hebben met de voorstellen
der commissie voor meer uitgaven als basis van de bespre-
kingen gedicnd. o

TENSLOTTE is men het in Stuttgart eens geworden
over een agenda voor de verdere besprekingen. De rege-
ringen hebben bovengenoemde problemen geinventari-
seerd en aan de ministers van -buitenlandse zaken, van
financién en van landbouw opgedragen in de komende
maanden een reeks van compromissen voor te bereiden

. die op de volgende top, begin december in Athene, kun-

nen worden goedgekeurd. Lukt dit dan. wordt ook de te-
rugbetaling aan Londen van 450 miljoen pond sterling
voor het lopende jaar, waarmee mevrouw Thatcher in
Stuttgart ten slotte genoegen heeft genomen, definitief.

Dit resultaat betekent dat de regeringsleiders een drei-
gende totale crisis in Stuttgart hebben weten te voorko-
men waardoor de gemeenschap weer enig respijt -heeft
gekregen om alsnog de problemen op te lossen die zij
sinds 1980 heeft laten liggen.
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Gaston Thorn :

Le programme de ravail de Stu‘ttgarf
doit étre réalisé sans délai

«Nous avons évité une crise grave et nous de-
vons préparer maintenant un riouveay départ», a
déclaré le Président Thorn hier & Stuttgart, a 'issue
. des travaux du Conseil Européen. «Les problémes
+ ne sont pas définitivement résolus et il nous reste
beaucoup i faire. Mais il est encourageant», a dit
M. Gaston Thorn, «que face aux difficultés consi-
dérables qui auraient pu conduire a une désinté-
gration de la Communauté, les chefs d’Etat
et de gouvernement soient convenus de renforcer
I'intégration et dé relancer 1a Communauté. Per-
'sonne n'attendait de miracle du sommet de Stutt-
gart et j'aurais souhaité pour moi davantage
qu'un programme de travail. Nous avons cepen-
dant pris ensemble un certain nombre d’engage-
ment qui vont dans la bonne direction», a

. ajouté M. Thorn. )
I1 a constaté que les dix gouvernements ont re-

connu la nécessité d’assurer le financement a long
terme de la Communauté dans des conditions équi-
tables, de développer de nouvelles politiques dans
les secteurs définis, de renforcer avec rigueur les
politiques existantes, y compris la politique agri-
cole commune, et enfin de faire aboutir I'élargisse-
ment. .

«Nous nous sommes également engagés a main-

. tenir une négociation majeure par une procédure

d'urgence s'inscrivant normalement dans le cadre

communautaire, ce qui est trés important a nos

yeux, a souligné le président de la Commission.
«J'insiste enfin sur le fait que ces engagements

. doivent étre tenus et les décisions prises au pro-

chain Conseil Européen des 5 et 6 décembre a
Athénes. Il n'y a véritablement plus de temps a

. perdre. Le temps aussi nous est comptér, a conclu

le chef de I'exécutif européen.



Stuttgarter Gipfel und EG-Sitzfrage

Luxemburg poéht auf Status quo und

N
0

iindigt Vorschlige fiir Dauerlosung an

Staatsminister Pierre Werner: Regterungschefs sollen Einhaltung ihrer Beschliisse durch das
Europa-Parlament iiberwachen / Luxemburger Memorandum iiber Verbesserung der Kommu-

nikationen an EG- -Regierung uberrelcht .

Im Einverstindnis mit dem Gipfelvor-
sitzenden, Bundeskanzler. Helmut Kohl,
gab Stdatsminister Pierre Werner am
Samstag nachmittag in der Plenarsit-
zung des Europiischen Rates in Stutt-
gart im Zusammenhang mit der Annah-
me des Entwurfes einegr europiéischen
Akte cine Erklirung zur Sitzfrage ab.
Darin wurde unterstrichen, daB es sich
zwar um ein Problem der Beziehungen
zwischen den Institutionen, aber von
besonderem Interesse fiir Luxemburg
handele. Dessen allgemeine Tragwceite
betreffe jedoch alle Mitgliedslinder.

‘Bcfu;_,uis'h,ilung in Frage gestellt

Besonders besorgt zeigte sich Premier
Werner in sciner Intervention iiber die
Bestrebungen des Europa-Parlamentes,
systematlsch die Autoritit der Regierun-
gen in der Sitzfrage und deren Entschei.
dungcn Gber die provisorischen Arbeits-
orte in Frage zu stellen. Eine solche
Situation beinhalte nimlich, abgeschen
von allen sofortigen Auswirkungen, die
Gefahr einer Infragcstcllung der Auftei-
lung der Befugmsse, so wie sie die Ab-
kommen sowohl in der Sitzfrage als
auch in anderen Bereichen vorsehen.

Luxemburg widersetzt sich
Angriffen auf Status quo

UnmiBverstindlich teilte Staatsmini-
ster Pierre Werner den Regierungschefs
der neun anderen EG-Staaten mit, da8
Luxemburg sich weiterhin allen Angrif-
fen auf die den Regierungen vorbehalte-
nen Befugnisse mit Nachdruck wider-
setzen und es nicht zulassen wird, da8
insbesondere die Einpflanzung des EG-
Generalsekretariates und seiner Dienst-
stellen in Frage gestellt wird.

von Joseph Lorent (Stuttgart)

Weil der im Mirz 1981 in Maastricht
von den Regierungen in der Sitzfrage
bestétigte' Status quo aber immer wieder
in Frage gestellt werde, habe Luxem-
burg sich veranlafit gesehen, vergange-
ne Woche das Europa-Parlament zum
zweiten Mal vor den Europiischen Ge-

richtshof zu zitieren wegen einer Be-

schluBfassung, die cindeutig im Wider-
spruch steht zum Beschlufl der EG-Re-
gierungen von 1965 und zum Urteil des
FEuropiischen Gerichtshofes vom 10. Fe-
bruar 1983,

.
,

»Alle Argumente
zu gegebener Zeit*

Luxemburgs Regierungschef lief
cbenso keinen Zweifel daran, dafl im
Rahmen einer juristischen Uberpriifung
der Beziehungen zwischen den Institu-
tionen und den Regierungen diese dle
Situationen unbedingt kliren sollten, in-
sofern sie in der Praxis Anlafl zu ver-
schiedenartigen Auslegungen geben
kénnen. Dies sei beispiclsweise der Fall
bei der Diskussion tiber die Tragweite
des Begriffes Status quo, so wie er 1981
in Maastricht zuriickbchalten wurde.

Bedcutend gestirkt durch den Euro-
paischen Gerichtshof in seiner Ausle-
gung der vorangegangenen juristischen

. Verembarungen, jedoch auch unter Be-

rufung auf die in den letzten 30 Jahren
erworbenen historischen Rechte will
Luxemburg zum gegebenen Zeitpunkt
alle Argumente geltend machen, die im
Interesse einer ebenso daucrhaften wie
rationellen und politisch vertretbaren
Loésung des Problems der EP-Sitzungs-
und Arbeltsorte zu scinem Vorteil sind.

*In dlesem Sinne rief Pierre Werner die
anderen Regierungsprisidenten auf, zu-

s

sammen mit Luxemburg die Einhaltung
der Regierungsbeschliisse durch das
Parlament zu tberwachen. Erlcichtert
werden koénnte das Problem allein
schon durch den (bis jetzt fchlenden)
Willen des Europa- Parlamentes zum
Dialog. .
Materielle Voraussetzungen
werden verbessert

Wennglmch gewuflt sei, dal Luxem-
burg im mfrastruktuxcllen Bereich, mit
Gebiuden und Dicnststellen, gewaltige
Anstrengungen unternommen habe,
wolle-es den anderen materiellen Pro-
blemen des Europa-Parlamentes auch
grofite Aufmerksamkeit schenken, er-
klirte Staatsminister Werner.

Durch eine wesentliche Verbesserung
samtlicher Kommunikationen, die mit
der progressiven Inbetriebnahme necuer
Spitzentechnologien maglich gémacht
wurde, sei Luxemburg dabei, die an-
finglichen Schwierigkeiten mit der Auf-
teilung der’ Olte bedcdutend zu verrin-
gern.

Am vergangenen Mittwoch Gbermit-
telte das Auflenministerium in Luxem-
burg Gbrigens den Botschaftern der EG-
Staaten und den europiischen Institu-
tionen ein detailliertes Dossier iiber die
bereits in Angriff genommenen und
noch beabsichtigten Losungen in der
Frage der Verbesserung der Kommuni-
kationen.,

.

Dieses 20 Seiten umfassende Doku-
ment ruft in seiner Einleitung die insti-
_tutionellen Voraussetzungen nebst ihrer
Rechtsgrundlage und das darauf beru-
hende Urteil des Europiischen Ge-
richtshofes vom 10. Februar 1983 in
Erinnerung.

‘und fortschrittliche Zusammenarbeit

Alle Mitgliedslénder werden aufgeru-
fen, in enger Zusammenarbeit mit dem
Europa-Parlament eine Gesamtiberle-
gung zur materiellen und funktionellen
Verbesserung der Betriebsbedingungen’
zwischen den drei Arbeitsorten der EG-
Institutionen anzustellen. In diesem Sin-
ne schligt Luxemburg als konstrukti-

ven Beitrag einen Verbund fiir die Zug- -

verbindungén und eine optimale Aus-
niitzung der bestehenden und die Schaf-
fung neuer Méglichkeiten im Bereich .
der Teleckommunikationen vor.

Necben Fahrplanandemngen zur Erhd-
hung der Kadenz werden im Bereich der
Eisenbahnverbindungen cine Komfort-
steigerung durch die Schaffung eines

Pools mit Corail-Wagen sowie Arbeiten !
am Netz Briissel-Luxemburg fiir insge- i

samt 86 Mrd. F gen'mnt umauf der
ganzen Strecke cine Hochstgeschwin- |
digkeit von 160 St./km, zu gewihrlei-
sten. Als bjlligere und kurzfristiger zu
verwirklichende Alternative bietet sich
der Einsatz von neuen Schnellwagen an,
die zur Zeit in Schweden als Prototyp
ausprobiert werden. Nicht ausgeschlos- :
sen wird auch die Einrichtung einer
Busverbindung Luxemburg-Brissel.

Viele Perspektiven fiir eine rationelle

—

erdffnen sich auf dem Gebiet der Tele-

kommunikationen mit dem Datennetz |
. Luxpae* zum Austausch von Informa-

tionen zwischen Luxemburg, StraSburg

und Briissel, der fiir 1984 vorgesehenen

Inbetricbnahme des Teletex-Dienstes,

die Einrichtung eines dauernden Video-

konferenz-Dienstes sowie der Ausbau

des Videotex-Systemes und anderer Da-

teniibermittlungsmoglichkeiten. Der-
Briefverkehr mit Briissel und Paris soll

durch den fiir Ende 1984 vorgesehenen

Anlauf mit dem Datapost-Dienst in Lu-

xemburg wesentlich beschleunigt wer-

den, und zwar so, da} am Vormittag

aufgegebene Briefschaften noch am sel-

ben Tag ihren Bestimmungsort errei-

chen.

»Das Vertrauen in
die Rechtsregeln wahren*“

Schluf3folgernd rief Pierre Werner da-
zu auf, in der gegenwirtigen schwieri-
gen Zeit alle Anstr¢gngungen zu unter-
nchmen, um der Gemeinschaft Kontro-
versen zu ersparen, die das Vertrauen in
die Achtung von Rechtsregeln unter-
héhlen und die Spannungen in den Be-
ziehungen zwischen den EG-Institutio-
nen und den Regierungen weiter ver-
scharfen. .
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""'Realiteterne er-dog noget anderledes, Det er rig-.
tigt, at erkleeringen er endnu et skridt pd vejen mod -
. europsisk integration, og den vil helt sikkert ogsd
-blive brugt til at inddrage nye omrider af sam-'

-

r I YO SEJRE har EF vundet i forbindelsé med top-

medet i Stuttgart: en over sig selv ved at kom-
me sd relativt langt med lesningen af De Ti’s finan-
sielle problemer, og en over den danske Folkebevee-
gelse mod EF, der ikke alene tabte kampen om
unionserkleringen, men tabte den s grundigt, at

- det uden tvivl vil f& EF-tilheengerne til at kaempe

helt anderledes offensivt i det kommende &rs debat
op til EF-valget.
Umiddelbart virker de konkrete resultater. af tre
dages intense dreftelser, hvor der stort set kun var
eet emne pa dagsordenen, sma og ukonkrete: Nogle
forholdsvis vage principper og en tidsramme for de
videre forhandlinger. Men i EF-sammenhseng er det
-alligevel ret uszedvanligt. Feellesskabet plejer altid
at lose sine problemer leenge efter den dato, alle er
enige om er absolut sidste frist - teenk bare pa janu-
ar mineds fiskerikrig. Det er derfor usedvanligt, at
De Ti er s& enige som tilfeeldet var, pa sa tidligt et
tidspunkt — EFs pengekasse leber ferst for alvor
. tor til neeste &r — og det er ogsa ussedvanligt, at sa

mange skiftede holdninger s meget i lebet af et top-"

mede. Mange keepheste blev opgivet, og selv om der
- utvivlsomt dukker nye op i lebet af de videre for-
handlinger, er meget néet. _

I nzesten alle tilfaelde stod Storbritannien helt iso-
leret, og armen blev vredet eftertrykkeligt om pa
den britiske premierminister, der leenge har blokeret
for en langsigtet lesning. Selv om hun keemper vide-

- re til den bitre ende, star Margaret Thatcher be-
tydeligt svagere i fremtidige forhandlinger, fordi
rhendes pengeproblem« blev keedet effektivt sam-
men med den langsigtede lesning af de finansielle

- problemer. : .

Men i det hele taget plejer der ikke at komme no-
get som helst konkret ud af EF-topmeder, s Stutt-
gart-modet er alene af den grund ussdvanligt. Det
vil veere naivt at tro, at problemerne nu nermer sig
en losning, og i EF geelder mere end de fleste andre
steder princippet om, at det, der kan g4 galt i en for-
handling, vil gere det. Der er en lang og sej vej til en
fiks og feerdig finansieringsreform, men ved at ryd-
de sA mange store sten af vejen i Stuttgart, viste

EF-landenes ledere en forhandlings- og kompromis--

vilje, der ikke er set leenge. Sammenlign for eksem-
pel resultatet med det, der kom ud af det stort an-
lagte mode i Williamsburg i sidste maned.

NDE TUNGER sagde sendag, at de danske
EF-modstandere egentlig burde veere glade for
den vedtagne Stuttgart-erkleering. For skal man ta-
- ge modstandernes argumenter alvorligt, er be-
veegelsen nu kommet et vaesentligt skridt nsermere
en ny folkeafstemning om EF. Gar den politiske in-
tegration lige s& hurtigt, som modstanderne haev-
der, den vil, og har erkleringen den store betydning,
som modstanderne tillaegger den, vil en egentlig
unionsakt veere neeste naturlige skridt pa vejen. Og
det vil — trods alt — ikke ske uden en folkeafstem-
ning!

fundet, for eksempel kulturpolitikken, i EF-samar-

bejdet. Men der er ikke tale om noget stort spring

fremad. Der er tale om et par meget smé skridt — -

EF-integrationisterne har faet skiret endnu et par

skiver af polsen i deres salamitaktik. Det er i sig

selv beklageligt, men ribene om »ulven kommer« og
: ngrundlovsbrud« er skudt langt over malet.

LANERNE OM at vedtage en politisk erklee-

- ring har veeret kendt leenge, og alligevel tabte

Folkebevaegelsen mod EF slaget omkring den i

Danmark. Ja, faktisk var der ikke rigtigt tale om et

slag overhovedet, og der er to ret bemaerkelsesvaer-
dige ting i den forbindelse,

Den ene er, at det ikke i nmvneveerdigt omfang

" lykkedes Folkebeveegelsen at mobilisere nogen ak-

tiv modstand mod erkleeringen, hverken i befolknin-
gen som sédan eller i bevaegelsens egne reekker. Den .
anden ting er den socialdemokratiske holdning: De
forskellige forbehold til dele af teksten skulle fast-
"holdes, men ellers var der total tilslutning til rege- -
ringens dispositioner, Samt larmende tavshed.fra
partiets egne »EF-skeptikere«, bdde dem i Folketin-

- get og f.eks. Ove Fick, der blev valgt ind i EF-parla-

mentet pa en steerkt kritisk holdning.

Néar man tager i betragtning, i hvor hej grad So-
cialdemokratiet har 'nymarkeret’ sit standpunkt i
f.eks. raket-spergsméilet, og hvordan partiet ikke _

" forsemmer selv den mindste lejlighed til pa uden-

rigspolitiske spergsmal at chikanere regeringen i al-

mindelighed og udenrigsministeren i sserdeleshed,
er den ukritiske holdning til erkleringen markant.

Og uden kritiske socialdemokrater er Folkebevaegel-

sens muligheder for politisk pression nul og niks.

Folkebevaegelsens manglende mobiliserirtgsevne
tyder p4, at den har rabt »Ulven kommer« og
ngrundlovsbrude« lidt for ofte, og sa har passiviteten
meldt sig. Selv om opinionstallene stadig viser en
konstant stor og omfattende EF-modstand, s kan.
denne modstand ikke mere bruges til noget, nar det
virkelig geelder. Hvad bevaegelsen jo mente, det
gjorde denne gang. . :

Disse ting tilsammen: giver EF-tilheangerne en
seerdeles god udgangsposition for at satte en of-
fensiv ind. Ikke ved at kere frem med de store, hoj-
travende idealer og visioner (som alligevel er uden
hold i virkeligheden) men ved stille og roligt at be-
gynde at argumentere &bent og pagdende om det ri-
melige og givtige i at oge EF-samarbejdet pa en
rzekke konkrete punkter.

Det er preecis denne -udvikling, der har fundet
sted i Storbritannien under den konservative rege-
ring, og det vil veere meerkeligt, hvis tilheengerne ik-

. ke udnytter den lammede modstandsénd til at pa- ,
begynde det samme her i landet. I Storbritannien
har resultatet nu vist sig: sidste meningsmaling gav
53% tilheengere og 35% modstandere.

Tiden frem til parlamentsvalget om neesten pree-
cist et &r kan meget vel vise, at Danmark begynder
at g& den samme vej. 2 9 Bj-
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Forbundskansler Helmut Kohl af-
sluttede meget negternt sin del af
det tyske formandskab i EF i gar

. med at sige, at der ingen grund var
til jubel over topmedet i Stuttgart.

Men hvis der i stedet var plads til

.lidt tysk skuffelse, md det veere
- fordi hibene blev sat {or heit op, da
- de tyske ministre afleste de danske

i formandsstolene ved arsskiftet.

skerne havde sat sig {or, at deres
halvar skulle bringe det politiske og
okonomiske samarbejde lange
skridt frem: den europeiske union
skulle igen kunne skimtes i det

- fierne, nir regeringscheferne rejste

sig fra forhandlingsbordet i Stutt-
gart. Men en formand er ikke mere
end en formidler i det europaeiske
samarbejde. Han kan ikke dirigere
den europeeiske koncert. Og det ene
formandskab giver ikke meget
mere end det andet, fordi helheden
er nogenlunde den samme {ra

_halvar til halvar.

Topmedet i Stuttgart var ikke sa
ringe endda, selv om der ikke var
noget at juble over. Alle fik noget
med hjem, og ingen fik for meget,
selv .ikke Mrs.Thatcher. Hun fik

"lovning p4, at hun vil {4 penge igen

ogsé i ir, men ikke s& mange som de

. tre foregiende &r og ikke pa bordet,
for der er gjort et ihaerdigt forseg pa

at n2 enighed om de langsigtede
betalingsprincipper inden neeste
topmede.

. ' (»\',’J
Dato: 20.VI. g8 . ‘ \£~@ AT E. H, BERLING

BERLINGSKE

IDENDE

‘Ingen jubel i EF

Der er ingen garanti for, at forse-
get vil lykkes. Erklaeringen fra
Stuttgart om den fremtidige finan-

siering er ikke mere bindende end ..

Den hejtidelige Erkleering om den
europezeiske union; begge dele er
hensigtserkleeringer, og hensig-
terne er gode nok, men vanskelig-
hederne kan vzere store. P3 topme-
det i Kebenhavn i december blev
det vedtaget at liberalisere Feelles-
skabets interne marked inden me-
det i Stuttgart, men det herte man
ikke meget om dernede. Topmedet i
Athen til december vil naeppe hel-
ler f& forelagt en fiks og faerdig
plan for fremtiden, selv om uden-

rigs- og finansministre nu skal dan-

ne et saerligt fzellesrdd til opgaven.

Erklaeringen om den europzeiske’
‘union blev vedtaget og undertegnet

og behzengt med sd mange forbe-
hold og dissenser, at der matte en
seerskilt tysk erkleering til at for-
klare, hvor vigtig den dog er. Ved-
tagelsen af den var blevet en ned-
vendighed i sig selv, med de
prestiger der efterhianden var ble-
vet investeret i den, men den sn-
drer ikke noget ved den europaeiske
virkelighed, Den tvinger ikke no-
gen til noget, og de madl, den sigter
mod temmelig forgaeves, ville kun-
ne nis uden erkleeringer, hvis der
var enighed om dem.

Side: §
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for the Community. .
He believes that the debate
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levy on milk pmductnon and

oa the future finanecing of the | more stringent prices had been

Community has produced

formula which, despite British

a

‘ reservations expressed after Mrs, | would
i'rhutcher gained the Dritish of'Irc.and would then be able to

£540 milllon, wnll inevitably
result in an uncrease
Commuity’s *own resources.’

A final decision to raise the
present levy of 1 per cent on
imports will be takem in the
light of a report from the Com-
myssion on the actual financial
needs of the Community and the
possible savings that can: be
made,

The Commission will examine
the Comumon Agricultural Policy
1 the context of po<sible sav-
inms, hut the Taoiseach said he
was pleased at the support he
had received from other leaders
in defending the fundamentals
of the CAP,

He contrasted it with the
London “summit” two years
ago when he was practically on
his own in defending the CAP.

Ireland, he said, had easured
that the CAP would be examined
under specific guidelines and
that propowals euch as a super

At bttt e s

delected.
This did not guarantee they
not be re-introduced, but

draw attention to the guidelines

in th~ ' sU by the (.ounul

'lne battle mes have heen

drawn,” he said, “but the battle

sha.s still to be zou*ht We have

o be vigilant on the measures
and on their =applicability to
Ireland,”

e

Wraneiing

Several times during the 30:
hour "debate it lvoxed as if no
progress would -be made, The
rebate  being  sought by the
Bmtish  Prune JMinister had ||
hecome interlinked with the
need to increase the Commun-
ity’s “own resources” aand both
of these issues also held up the
signing of the Genscher-Colomho
Dcclamtum on Political Co-
operation, because many of the.|

to signing such a declaration
while they were wrangiing
among themselves over ﬁnancml
matters.

Icaders did not see much point

In the end, the solution was
something of a compromise with
Mrs. Thatcher getting £340
m:llion, about £200 million less
than she was seexing, and her
agreement to the Commission’s
study of the Commun.ty's future :
financial needs.

British sources were careful |
to point out, however, that
Britain would not nccessarily he
tied by the Commission's find-
inas.

But Dr. FitzGerald's view wae
that the Community was inevit-
ably moving towurds an increase
1 the 1 per cent levy,

The Counecil could have pro-
duced a negative result which
would have Dbeen  extremely
damaging, he said, but the out
come waus succecsfu‘ and very
worthwhile,

It had opened the way ahead
on ‘‘own resources,” somemm"

the had not expedt Ld in rcco-nl
i

| months.

W@Efg@m@s

whildd@y

‘ From IRISH PRESS Political Correspondent, MICHAEL MILLS
THE outcome of the meeting of heads of government of the E.E.C. was welcomed
here in Stuttgart yesterday bv the Taoiseach, Dr. FitzGerald, as “of major importance”

saud, in relation to the outcome

the

The British Government was
in agreement on the need to
examine the problem in the
context of ap enlarged Com-
nmrunity and of new policies.

Ireland had no complaints, he

and the cnmteria set out for
examining financial policy, The
guidelines on CAP gave us a
basis from which to argue and
made it more diflicult fcr others
to argue against us. The frame-
work was sct in a favourable
way.

On youth unemplovmcnt the
council again ewpresseu * pro-
found concern” at the fact that
4} million young people in the
Commumty are without jobs, |
but it welcomed tie reform of |

i the Sceial Fund which will allew |°
I'a h:zh prority to be ziven to
|th~ fight against youth unem:
' ployment,

The Council also expressed the
need for work to continue on
the removal of *“various forms
of distortion of competition that
<till exist 1 the Community.”
mciud:ng trade barriers in the -
form of differences between
nutional standards as well as in
1ae soervices sector.

This section wuas specifically
included at Ireland’s insistence
in the light of complaints by
the Irish Goveroment at unfair
methods of competition being
used by some other countries in

EEC.

Brita'n and France are
regarded as the worst offenders
iof a system that enables them
to offer state and pudlie
authority contracts as an induce-
mc'xt {0 attract fo'reign

questlon of how the
epa)me'nt of £540 million is to

he made to Britain remains to

. John

pag?:‘ (/

be resolved, Dr. FitzGerald said
it ,comld cost Ireland a small

‘amount but he had entered “s

marker” as oac of the less
well-off countries of the REC

The Council discussed the
situation {n Poland, pointing out
that at the moment when Pope
Paul was wisiting tne
country the pcoples of the Com-
munity were linked by strong
ties of solidarity with the people
of Poland,

In relation to Central Americs
the Council said the problems
of the region *“could not be
resolved by military means, but
only by a political solution
springing from the region itself
and respecting the pmnciples of
non-interference and invioi-
ability of frontiers.”

@ Dr. FitzGerald has "invited
the West Germaa Chancellor,
Mr. Helmut Kohl, to Ireland. The
visit will be anranged for next
autumn,
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Councit .
averts |
division
threat

From Dennis Kerinedy and
Colm Boland, in Stuttgart

THE three-day European
Council that threatened
division and disaster ended
yesterday afternoon with a -
modest degree of success, and
effusive praise for West
Germany's Chancellor Helmut
Koh! and his handling of the
meeting.

. In the end Mrs Thatcher got her

refund on Britain's contribution to
the 1983 LEC Budget, and the
Community moved forward
towards reform of ity .own
financing, and towards an
Increase - its ‘‘own_resources”
system of funding its Budget.

But the summit stopped short of
clear approva! in principle that
“own resources” must be increa-
sed. Instead it agreed a “special
emergency procedure’ under
which Foreign Ministers, Finance
Ministers and others will hoid a

- Chancellor Helmut Kohl is
to pay an official visit to
" Ireland leter this vear, prob-

ably in October, The invita- °

tion was extended yesterday
by the Taoiseach, Dr Fitz-

Gerald, who also paid tribute *

to the West German leader’s
" handling of the summit.

series of councils in the autumn to
prepare a plan that will be con-
sidered at the Athens summit in
December and which will, in the
words of the Stuttgart Council,
“provide a solid basis for the

_ further dynamic development of

the Community over the remain-
der of the decade.”

Agreement on this procedure
was deemed sufficient to allow the
signing of the solemn declaration
on European union -— the
Genscher-Colombo plan — as the
final act of the Stuttgart summit,
and also 1o allow*payment of a
£450 million (Stg) rebate to
Britain.

‘At her press -conference Mrs
Thatcher insisted that agreement
to the emergency. procedure did
not prejudge the question of own-

resources. “We would be - pre-
pared to consider an increase in

-own resources provided there
were effective limitations on agri-
cultural expenditure, and on other
policies.” S
. DrFitzGerald, normally a severe
critic ot Europcan councils,
almost .purred with pleasure at
what he called the successfyl
conclusion -of a very worthwhile
fpuncﬂ. The -road ahead to new
own resources’ had been

opened in a way he had not
-expected. The British Government

‘had -been able to agree to an’
cxamination of the question of °

‘own resources in the context of

new EEC policies and enlarge- °

;ment, and other factors that made
it quite evident that the need was
‘there for new resources.

he special meetings under the
emergency procedure decreed by

, the summit will deal with Com-

munity finances under a series of
headings. There will be a critical
examination of the Common Agri-
cultural Policy under guidelines
agreed in Stuttgart: a considera-
tion of new policics in areas such
-as research, youth employment
:and environment and a look at the
general effectiveness of existing
policies apart from agriculture.
‘The cost of enlargement to include
Spzin and Portugal will also be a
factor.

_The object of the whole exer-
cise, according to declaration at
the end of the Stuttgart meeting, is
two-fold: to secure the financing
of Community policies and actions

fo : The .
g examination, he said, was bound
' to vield a positive result.

‘and their further devel t,

allowing for the costs of Spanish
and Portuguese accession “while
exhausting all possibilities for sav-
ings,” and also to agrec measures

which *“will avoid the constantly

recurrent problems between the
member States over the financial
consequences of the Commurity's
Budget.™

This would mean averting the
bankruptcy this year or next that
the European Commission has
said is inevitable if the 1 per cent
limit on the VAT element in EEC
revenues is not raised. It would
also, it is hoped, end the *‘British

. problem™.

Dr FitzGerald said that at the
summit the pressure on the Com-

-mon Agricultural Policy had been .

greatly reduced. There had been
striking support for it from many
delegations, and they had been
able to eliminate from the mandate
given for examination of the
policy a number of features that

. might have been negative, and had

included elements that were very
positive.

For instance, references to
“limitations on spending”, intensi-
fication of producers co-

) responsibility, a super-levy, had

all been removed. All this had

. been very satisfactory. The man.
' date set the criteria for the exami-

nation of the CAP, and would
provide a' favourable basis from
which Ireland could argue its case.
though it did not mean that any
proposals were excluded.

" But the IFA’s Brussels
sentative, Mr John Smith, said in
Stuttgart that the’ summit had
placed too much emphasis on
cutting back expenditure on the
CAP- and hed given away the
British rebate without any indica-
tion that Britain would tone down
its attacks on the CAP,

In fact Mrs Thatcher settled fot
just over half of the £800 million

(Stg) rebate she had originallx,

claimed. The £450 million (Stg
she received, however, means that
over four years. Britain has

received approximately the two-

thirds refund it had sought.

One problem remains, however,
and that is the role of the Euro-
pean Parliament, which earlier this

year warned that it would not,

sanction any further rebate to
Britain. The parliament will still

have to approve this latest move.

page! /
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STUTTUART = Deternuned to
Avced g maper e e 10 Larone-
ar Corenanins teaders ended thore
somarat rueting here Sunday
agreeeng to grant Retde a large oo
Paste e s Bt con inhyti e e
A4 N

They alw Bunched & wa-morty

prtzaticn te rewdtse fonges-rarpe
1C budgetan g, indadr g e
ductions n gemmunity ‘arm
spendirg.

Dusing tense and &:fMcu’t reso-

. tatsons tha® hegan Fnday and fof:
many guestums unreslved, Primme
Mirnnter Marparet Thawcher o
RBatin was widely reparded as 2
victor, mainly hevause of the re-
bate.

“l am very pleased with this
weekend's work,” Mrs. Thatcher
said after the meeting. adding that
“there were no figures on the
table™ when the talks began.

She said the figures started at
200 million European currency
units and were gradually moved up
to 750 million ECUs (about $670
million).

Mrs. Thatcher said that based on
the original 1980 agreement with
the EC for rebates, the percentage
specified was 65.9 percent of Briti-
an's net contribution. She said the
750 million ECUs represented a
64.4 percent of Britain’s 1983 ron-
tribution, which she termed “not
bad.”

The rebate is less than the refund
of 1.1 billion. ECUs Britain
received last year and the 1.3 bil-
lion ECUs that Mrs. Thatcher was
reportedly seeking for 1983,

. Chancellor Helmut Kohl of
West Germany, who was host at
the meeting, hailed the results, par-
ticularly the agreement to seek
long-range budgetarv solutions as a
triumph of “a spirit of solidarity™
among the 10 leaders.
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Dritain Wins Bﬁg Rebate

("Mr

In » «raraze decaration, the FC

. teadems oot b nt “the rvoh ems (\f

Cerora' Avercan (2nadt be solved
oo ey meons bet enly By g
pobeot whenien sanpng from
the repr e eaell und respet ng the
Lol ;‘ s f nereteeforence and
vt ab iy oF feentieny T

The datement, 1mitiated v the
Netwrlards, renresented the firs
time the LC has taken a strong
stand on Centra' Amenca and was
viewed as a fughh erinical message
(h'ccl«.o at the Reagan adpun:stra-
tion’s r\olxuc\ i thearea,

The results of the budgetary
talks will be submitted to the Luro-
pean Councii summit meeting in
Athens on Dec. 6, according o a
final declaration of summit Icadeﬂ

This mecting will cover the fu-
ture {inancing of the community,
the dwelopmcnt of EC policies,

“with particular attention to the
common agricultural policy,”
membership for Spain and Portu-
gal in the community, and what the
declaration describes as “particular
prob‘ems of certain member states
1n the budget field.”

The latter reference was viewed
as referring mainly to British and
West German contributions to the
EC budget.

Speciﬁc proposals, particularly

wuh regard to limiting farm spend-

including possible limiting of
pncc guarantees and export re-
funds, will be submitted 10 the
council by the EC Comnussion by
Aug. 1, according 1o the declara-
ton,
Stressing that “we have avoided
a prave conis.” the president of the

EC Commission, Gaston Thom,
said after the meeting that he
“would have wished for somethmg
more than a working program.
But he said he was basically satis- '
fied.

On other foreign policy ques-
tions, the leaders expressed their
support for “a national reconcila-
tion™ in Poland that takes “!ull ac
count” of the nation's “aspira-
lions.” -

The summit leaders stressed sup-
port for European disarmament
talks in Madrid. On the Middle
East, they urged “complete and
prompt withdrawal of foreign
forces from Lebanon, except for
those whose presence may be re-

- Quested by the Lebanese govern-

ment,”
The EC leaders signed a “solemn

"declaration on Eurcpean unity,” a

renewed hut vague commitment to
strengthen Europv.an potiticai and
cconomic cooperation, including

. the European monetary system.

Many key issues, primarily relat-.
ed to the EC budget, remained un-
resolved, and there were wide-
spread expectations that tough bar-
gaining faced EC leaders in the
weeks aheac. For example, the

- payment of Britain's rebate, in the

view of the French and EC officials
from other nations, was based on

» ZC Budget Payment

Mrs. Thatcher’s wxﬂm;nus to co-
operate in the emerging negotia-
tions. .

Prime Minister Pierre Mauroy
said France was satisfied with the
conference but that the rebate pay-
ment and agreement on_longer-
range policies, including raising in-
creasing EC value-added taxes,
were linked. .

“Everything will be back on the
table in December” at the Athens
conference, he said.

British officials, acknowledging
that there was “a political connec-
tion” between the issues, empha-
sized they did not consider the re-
bate “conditional.”

+ In what appeared to be sign of
flexibility in willingness to consider
raxsm?‘ such taxes, Mrs. Thatcher

she would be prepared to dis-
cuss it if “effective limitations™ on
EC-farm spending were imple-
mented and establishment of what
she termed “fairer distribution” of
the financial burden among EC
member nations.

- Britain and West Germany are
the only members that are net con-
tributors to the EC’s budget.

France and Italy rcbuffed a
West German initiative aimed at
concluding negotiations for EC
membership for Spain and Portu-
gal by mid-1984. EC leaders said
those talks would be pursued with
the objective of concluding’ them,”
out the declaration did not specify
a deadline.

Mr. Mitterand made it clw Sat-
urday that Franec would not ac-
cept the 1984 deadline suggested
by West Germany for concludin é
negotiations on entry into the E
of Spain and Portugal. He cited the
need for first resolving the question
of a framework for handling inf-
ports into the EC of Mediterranean

farm products.
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EC Leaders Delay Decisions
On Major Issues at Summit

By Diaxe L., Cotnt and ;!'wm.ns Kamm

S1afY Reguerters of ‘Trae Warg®Sopers 1 00 unaf,

STUTTGART - The lraders of the Euro-
pean Community averted a erists at their
weckend summit here by postyarilng dec-
slons on the major issues dividing e 15,
:ncludlng the community’s future finane-
ng. .

Instead, the heads of state and govern-
ment resolved to negotiate over the next six
-months under a *'special emergency proce-
dure” to “tackle the most pressing prob-

* lems facing the community.” The results of

X these negotiations will be presented at the

, ext EC summit, to be held'in Athens in
December.

“We didn't solve any problems in
Stuttgart," said Gaston Thorn, president of
the EC Commission, at a press conference

}at the end of the summit. But, he added,
“Stuttgart avoided the failure that we
feared. A failure in Stuttgart would have
been a failure for Europe.” .

On foreign affairs, the leaders issued a
statement calling for an internal solution to

"Central America’'s ‘problems~a position
that is at odds with the Reagan administra-
tion’s policies. They also called for the

rwithdrawal of all foreign forces from

Lebanon, a national reconciliation in Po-
“land and a settlement at the Conference on
" Security and Cooperation in Europe.

A Minor Victory for Thatcher

Although all participants expressed sat-’

isfaction with the Summit's outcome, only
British Prime Minister Margaret Thateher
could point to a tangible result. She
succeeded in obtaining a tentative agree-
ment on a 1983 budget rebate for Britain of

750 million European currency units ($669,

million). But even this figure represents a
* " substantial compromise, Britain was origi-
nally seeking a refund of about two-thirds of
its net 1.9 billion ECU contribution to the

1983 hudget, but had to settle for only 40%

repayment.

. Nevertheless, Mrs. Thatcher claimed a
minor victory for Britain, and even this
victory was achieved through face-saving
arithmetic. Reversing her earlier position,
Mrs. Thatcher emphasized in a press
conference after the summit that the 1983
rebate had to be averaged in with Britain's
three earlier rebates. *Over the four years,
the 750 million ECUs works out to an
average 65.4% rebate. Not bad,” she said.'
“We got what we could defend as two-thirds
over four years."”

The rebate will be included in the EC's
1984 draft budget. But this doesn't guaran-
tee that Britain will be repaid. Last year,
the European Parliament, which must

approve the budget, made clear that was:

the last time it would approve a British
‘rebate independent of a solution to the EC's
;qug-term firx_:)nc_ing needs.
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Yarlziment Members Critical

Seon alter the summit ended, memders
of 1he Burapean Parlamen: critieized the
sttt rarticipants or Suling to set2ie the
nroblem of future financing of the commul-
arty, already on the brink of hankruptey. 3
aan say thatif there is ro Iong-term solution
i Athens, there will be no money for
Magme Thatcher,” sald Martin Range-
munn, the head of the liberal faction in the
European Parliament.

This position is shared hy all the EC
member states c¢xcept Britain. French
President Francois Mitterrand, in particu-
lar, came to the mceting stressing that
there could be no rebate for Britain unless
concrete steps were taken to assure the
- future financing of the community.,

Most member states favor increasing
revenue by lifting the 1% ceiling on the

..+ Yesterday,

value-added tax they now contribute to the |
community budget. VAT is the EC's biggest .

source of revenue, providing more than 50%
. of income, But Britain and West Germany
haye been urging the EC to cut spending,
particularly agricultural expenditure that
accounts for one-third of the EC budget,
rather than increase revenue. The final

communique acknowledged the need for
greater savings, budgetary discipline and
other policies, including a reexaminatian of
EC farm spending. Although West Ger-
many finally came around to accepting the
principle of a rise in the VAT ceiling, Mrs.
Thatcher succeeded in eliminating refer-

ences in the final communique to increasing-

revenue,

Instead, under the emergency procedure
decided at the summit, EC foreign, finance
and agriculture ministers will hold special
sessions to work out a solution to ‘the
community’s budgetary problems.

Mrs. Thatcher didn’t rule out the possi-
bilty of an increase in the VAT. *“We would
be prepared to consider an increase in (the
EC's) own resources, provided there is a
limit on agricultural spending and other
policies, and a fairer distribution of the

financial burden,” she told a press confer- -
ence. But West German Chancellor Helmut
Kohl bluntly said that there was “an .
indisoluble link'" between Britain's 1983 .
budget rebate and solutions to the EC's .

financing needs.

- Considering Spain and Portugal
Mr. Kohl called attention to the unani-

mous reaffirmation of the EC's commit-

ment to enlarging the community to include
Spain and Portugal, and pointed out that
this would necessitate additional funds.
According to the final comminique, which
omitted the 1984 date for Spain’s and
Portugal’s entry that had been included in

the initial drafts, ‘‘the accession treaties

l

can be submitted for ratification when the 1

— = = = _result _of the negotiation concerning_the;

VAL,

future financing of the community is
stthmitted.”
the heads of state and
government ilso signed a “*solemn declara-
tion on Enropean Unfon.'” 1t was mitfally
designed, amonyg other things, to broaden
the powers of the European Parliamaent and
extend the EC s indluence to security tssues,
fut the final text was so watered down that
Mr, Thomn, the EC Commisston president,
ddn’r stan tt, R

The EC leaders® statement on Central
America IS consulered 2 rebuke of the
Rearan  adnuntstration’s  policies. The
heads of state and government declared
that the problems of Central America could
not be sotved by military meuns, bhut “only
by a pohitical solution springing from the
region itself and respecting the principles of
non-interference and inviolability of fron-
tlers.” The statement also expressed sup-
port for calls by Mexico, Venczuela, Pan-
ama, Columbia and Costa Rica for negotia-
tions between governments and guerrilla
groups. .

On the Middle East, the leaders said the °
signing of the Isracl-Lebanon agreement .

‘under which Israel pledged to withdraw its

troops from Lebanon when all other foreign
forces withdraw *‘constitutes a step which
must be followed by others.” They said that
peace in Lebanon requires ‘‘the complete
and prompt withdrawal of foreign
forces . . . except for those whose preseénce
may be requested by the Lebanese govern-
ment.”’

Concerning East-West matters, the Eu-
ropean leaders expressed their “‘conviction
that only a national reconciliation’ can lead
Poland out of its “‘grave crisis.” They also
reiterated their view that an agreement at-
the Madrid Conference on Security and
Cooperation in Europe would open the way
to a conference on disarmament in Europe
and. make a useful contribution to the

improvement of East-West relations.
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Der EGSéheinerfolg ~von Stuttgart :

Dem EG-Gipfel haben seine drei Stutt-
garter Tage (vgl. NZZ Nr. 141) nicht ge-
niigt, um Unvereinbares vereinbar zu ma-
chen. Das Schliisselproblem der zukiinfti-
gen Finanzverfassung der Gemeinschaft
blieb ungeldst. Zustande kam ein giganti-
sches Arbeitsprogramm, das die Gemein-
schaftsorgane in den nichsten sechs Mona-
ten bewiltigen sollen. Freilich kann diese
Art Ergebnis nicht erstaunen. Man hat
schon oft erlebt, dass der Europdische Rat
sachlichen Differenzen durch Prozedur-
beschliisse ausgewichen ist. Diesmal hatte
er ohnehin nur die Wahl zwischen Miss-
erfolg und Scheinerfolg. Er zog das zweite
vor, {iir das erste ist noch Zeit, '

Jedenfalls scheinen in der Sache die Po-
sitionen weiterhin fundamental unterschied-
lich. Das gilt vorab fiir die beiden Haupt-
kontrahenten, Grossbritannien und Frank-
reich. Das Kernproblem liegt darin, dass
Frankreich der grosste Nutzniesser der
kostspieligen EG-Agrarpolitik ist, wihrend
Grossbritannien dafiir die schwersten La-
sten trigt. Uebereinstimmung besteht im
Grunde nur im Mass der Entschlossenheit,
mit der beide die eigenen Stellungen vertei-
digen. S

Die materielle Essenz des Konflikts ist
vergleichsweise einfach. Sie ergibt sich aus
den Besonderheiten des EG-Haushalts.
Dessen Ausgabenseite wird zu etwa zwei
Dritteln durch die Aufwendungen fiir die
Stitzung der Agrarmirkte beansprucht.
Mit einer itberdurchschnittlich expansiven
Tendenz der Gesamtaufwendungen muss

man rechnen. Sie resultiert nicht allein aus-

den landwirtschaftlichen Marktordnungen
und der Agrarpreispolitik. Hinzu kommt
die Absicht, vermehrt «neue Politiken»
Regional-, Industrie-, For-
schungs-, Sozialpolitik usw.) gemeinschaft-
lich zu finanzieren. Ausserdem wird die ge-
plante Aufnahme Spaniens und Portugals in

" die EG zusitzliche Lasten bringen. Die

Einnahmenseite des Briisseler Budgets ist
jedoch vorderhand vertraglich limitiert. Sie
wird gespeist durch die Erlése aus den Im-.
portabgaben (Industriezolle und Agrarab-’
schopfungen), aus einer gemeinschaftsin-
“ternen Zuckersteuer und vor allem-aus den
nationalen Mehrwertsteuern. An deren
Aufkommen partizipiert die EG im Betrag
von hdchstens einem Prozentpunkt der ver-
einheitlichten Bemessungsgrundlagen.

Man weiss, dass die gemeinschaftlichen
Fiskalquellen, 1984, vielleicht schon 1983,
nicht mehr ausreichen werden, um gemadss
der bisherigen Ausgabenpraxis den Haus-
haltbedarf voll zu decken. l?le_Brﬁsscler
Kommission und mehrere Mitgliedstaaten
setzen sich daher seit ldngerem fir eine Er-
héhung des einprozentigen Mehrwertsteu-
erplafonds ein. Dazu will Grossbritannien
einstweilen nicht Hand bieten, und die
Bundesrepublik will es nur unter der Be-
dingung einer konsequenten Ausgabendis-
ziplin. Die britische Regierung ist @ber-
zeugt, dass eine vernunftgerechte Agrarpo-
litik, welche die Ueberschusskosten massiv
reduzieren wirde, reichlich Mittel fir an-

dere integrationspolitische Zwecke freile- |

gen konnte. Zugleich misste eine Ordnung
entstehen, die eine «gerechte» Lastenvertei-
lung zwischen den Mitgliedstaaten ‘bewirkt.
Das britische «Nettobeitragsproblem», das
die Gemeinschaft seit vier Jahren dber Ge-
bithr unter Druck gehalten hat liesse sich
dadurch aus dem Weg riumen. Proviso-
risch ist es jetzt nochmals filr ein Jahr gere-

gelt worden.

Gewiss hat der Eutopé.ische Rat die ge- !

schilderte Problematik nicht verkannt.

Aber sein in Stuttgart gefillter Entscheid,

«der Europlischen Gemeinschaft in einer
umfassenden Aktion Impulse zur Neubele-
bung zu geben», ist nichts weiter als eine
Aufreihung von Absichten. In den Text der
verabschiedeten Erkldrung l4sst sich vieles
hineinlesen. Die finanzpolitischen -Passa-
gen beispielsweise kénnen ebenso als
Engagement zur Erweiterung der eigenen
Fiskaleinnahmen wie als das Gegenteil
-ausgelegt werden. Es heisst darin: «Auf der
-Grundlage der erzielten Ergebnisse in be-
zug auf die Entwicklung der Politiken, die
Verbesserung der Haushaltdisziplin und
die Prifung des Finanzsystems werden
Ausmass und Zeitplan des Gemeinschafts-
‘bedarfs an eigenen Mitteln festgelegt.».

Das zweite Hauptdokument von Stutt-
gart trigt den Titel «Feierliche Deklaration
zur Europdischen Union». Es handelt sich
‘um den Rest dessen, was der deutsche Aus-
senminister Genscher Anfang 1981 mit dem
Ziel einer grundlegenden Erneuerung des
Einigungsprozesses proklamiert hatte. Bald
| darauf hatte er den Beistand seines italieni-
schen Amtskollegen Colombo erhalten. Die

'
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Genscher-Colombo-Initiative solite 1n eine
«Europdische Akte» miinden, die dazu be-
stimmt war, der Gemeinschaft in wirt-
schaftlicher und politischer Hinsicht eine
kraftvolle Handlungsfihigkeit zu geben.
Der Europdische Rat sollte die Fihrungs-

‘'roile Uibernehmen, ‘die ihm von Anfang an
' zugedacht war., Zugleich war durch eine

Aufwertung des Europdischen Parlaments
die Verstirkung der demokratischen Basis
beabsichtigt. An platonischen Aussagen

solcher Art fehlt es auch in der jetzt unter-
zeichneten Deklaration nicht, wohl aber an
rechtlicher Verbindlichkeit. Und in bezug

"auf die politische Durchschlagskraft iiber-

wiegt die Skepsis.

Das kommt nicht von ungefihr. Dekla-|

matorisches hat es in den gut drei Jahrzehn-
ten der Geschichte der Europiischen Ge-

.meinschaften, seit dem Schuman-Plan, im-

mer wieder gegeben. Es ist meistens dabei

geblieben. Die Proklamation der «Europdi- |

schen Identitity — Ende 1973 auf dem Ko-
penhagener Gipfel — und der im Dezem-

ber 1975 erstattete Tindemans-Bericht hat- |’

ten keine nennenswerteren Folgen als die

vom Pariser Gipfel 1972 verkiindete Ab- |

sicht der Mitgliedstaaten, «vor Ablauf die-
ses Jahrzehnts die Gesamtheit ihrer Bezie-
hungen.in-eine Europiische Union umzu-

wandeln». In der Stuttgarter Deklaration |.

findet sich ein fast identischer Wortlaut,

.Ob er den vielzitierten «qualitativen
Sprung nach vorn» verbiirgen wird, ist eine |-

offene Frage. .. .

- Zu ihrer-Beantwortung hat sich der |.
Europdische Rat fiinf Jahre Zeit gegeben. |.

Er will dann die Lage beurteilen und «im
Lichte der Ergebnisse dieser Ueberprii-
fung» entscheiden, «ob die erzielten Fort-
schritte in einen Vertrag iiber die Europdi-

sche Union eingebracht werden solleny. |.
Mittlerweile arbeitet das EG-Parlament an |
seinem eigenen europiischen Verfassungs- |

entwurf weiter. Dessen Leitlinien sind vor
Jahresfrist in Strassburg formuliert worden.

| Sie streben auf-ein foderales Modell hin,

also auf jenes Konzept, von dem in Stutt-
gart Frau Thatcher (wohl auch stellvertre-
tend fiir andere) gesagt hat, es sei durchaus
nicht das Zie! der Union. Zr.
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