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RAPPORT
per M. F.de MINTHON
sur

les Objectifs généraux

CONSIDERATIONS GENERALES.

O s S G S AP G B S B —_— > S ——— T o v v W s e e G oy i S

La Haute Autorité a publié le 19 juillet 1955 un
premier Memorandum sur la définition des objectifs généraux
au titre de l'article 46 du Traité. Votre Commission des
Investissements et 1'/ssemblée elle-méme en avaient préala-
blement discuté.

La Résolution votée sur notre proposition par 1'As-
semblée le 24 juin 1955 indiquait & la Haute Autorité nos
préoccupations en ce qui concerne le traveil ultérieur 4'ap-
profondissement et de révision des objectifs généraux.

L'Assenblée attirait 1l'attention de la Haute Autorité
sur la nécessité de considérer a la fois les aspects économi-
ques et les aspects sociaux.

D'autre part, l'issemblée soulignait 1'importance d'une
étude complémentaire sur
- les problemes du maintien & long terme de la capacité de
production charbonniére; :
- la concentration technique des installations du fond et
du jour dans les charbonnages;
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- les conditions d'approvisionnenent & long terme en minerai
de fer compte tenu de la production propre a la Communauté
et des importations en provensnce des pays tiers;

-~ les conclusions résultant du développement inégal des
investissements aux divers stades de production dans la
sidérurgie : fonte, acier brut, laminés;

- les rapports entre le dévecloppement de la production et
1'évolution des prix de revient en recherchant les condi-
tions dans lesquelles le développement de la production
pourra aboutir avec certitude & une réduction des prix de
revient.

La Comunission des Affaires sociales présente un rap-
port particulier sur "les aspects sociaux du memorandum de
la Haute Autorité sur la définition des objectifs généraux",
Nous n'y reviendrons donc pas pour notre part,

En ce qui concerne les autres questions évoquées dans
notre Résolution de Juin 1955, nous devrons examiner, au
cours de notre étude, dans quelle nmesure l2 Haute Autorité
a répondu a nos demendes, dans quelle nesure également il
conviendra de reviser nos positions précédentes.

T T S s et o e e e e e e s b e S o e e . e s o ot e i P e o St e o oo o ——— v —— - -~

Selon l'article 46 du Traité, la Haute Autorité doit
définir "périodiquement" des objectifs généraux. Le premier
docunment publié par la Haube Autorité pouvait &tre considéré
comme présentant plutdt une "esquisse" qu'unc "définition"
proprement dite. Le Traité parle d'une définition "périodique”,
En admettant que le memorandum soumis & l'avis
du Comité consultatif ainsi qu'a notre examen préalable
constituera la premiére véritable "définition des objectifs
généraux", il conviendrait que la Haute Autorité fasse com-
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naftre la périodicité qu'ellec entend donner & ces défini-
tions successives auxquelles 1l'oblige le Traité. Comme il
s'agit d'objectifs devant échepper aux variations de la con-
joncture et afin,d'autre part, de tenir compte des périodes
quinquennales envisagées dans le document de la Haute iAutbo-
rité, on pourrait concevoir une définition quinguennale des
objectifs généraux,

Cependaent, la Haute Autorité semble avoir adopté le
principe trés différent "d'une révision permansente" des ob-
jectifs généraux. Outre que cette conception cadre mal avec
la lettre méme du Traité, on peut craindre qu'elle ne soit
pas conforme au but recherché. Les objectifs généraux doi-
vent constituer une base durable pour toute le politique
économique de la Haute lLutorité; ils doivent ézalement par-
venir & orienter, & long terme, le développement des entre-
prises de la Communauté. D'autre part, une révision perma-
nente des objectifs généraux risquerait de donner trop
d'inmportance aux variations constantes de la conjoncture,

Une périodicité réguliére dans la définition des ob-
Jjectifs généraux ne serait d'eilleurs pas incompatible avec
un travail continu dans le sens d'un approfondissenment ou
d'un complément. Nous indiquerons nous-ndnes dens ce rapport
un certain nombre d'omissions et d'imprécisions. D'autre
part, en ce qui concerne notamment des procédés techniques
nouveaux, il peut y avolr urgence pour la Haute Autorité
de procéder a des conpléments.

Cependant, dans notre esprit, il ne devrait pas s'agir
véritablement d' "une revision permanente'. Lg définition
des objectifs généraux étant établic en principe pour cing
ans, ces additifs pourront ou devront &tre établis dés que
possible, mais sans remettre en cause les objectifs eux-
mémes tels qu'ils ont été fixés pour une période déterminée.
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Nous pensons que cette définition périodique des ob-
jectifs généraux, plus exactement conforme & la lettre et a
l'esprit du Traité qu'une revision permanente, est seule de
nature a leur conférer 1'autorité incontcstée qui nous pa-
raft souhaitable.

Si la Haute sutorité se ralliait & ce point de vue,
il conviendrait alors de distinguer plus nettement la pre-
niére période quinquennalec pour laquelle les objectifs géné-
raux peuvent &tre définis avec précision et les périodes ul-
térieures pour lesquelles la Hautc Lutorité ne peut viser
qu'a une certaine approximation qui sera nécessairemsnt cor-
rigée par les définitions intervenant aprés les cing premié-
res années,

Par ailleurs, 1l sera indispenseble que la Haute Auto-
rité suive régulieérement 1'évolution des conditions de la
production et de la demsnde, en se référant aux objectifs

2 z s

généraux précédemment définis par elle, et qu'elle publie

6]

[N

a ce sujet des documents dans l'intervalle qui séparera les
définitions périodiques successives des objectifs généraux.

Cependant,sil nous semble gue le principe d'une pério-
dicité guinqucennale de la définition des objectifs généraux
devreit 8trec retenu, nous constatons que lc memorandum ac-
tuellenent en discussion portera la date de 1957 et que la
premiere période envisagée par le Haute Autorité est celle
de 1956-1960. Dans ces conditions, nous comprendrions que
la prochaine définition des objectifs généraux ait lieu en
1960,
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L'¢établissement du memorandum sur la définition des
objectifs généraux z été préparé par des commissions d'ex-
perts.

Pour le charbon, & c8té de la Commission Prévisions,
avalent été constituées deux commissions Techniques et Cofit
(1'une pour le fond, 1l'ezutre pour le jour), une Commission
Voies et NMoycns, une Commission Valorisation cherbon. Une
Comiilssion de Coordination avait été chargée et de 1'orien-
tation du travail des coumissions spécialisées et de 1'exa-
men d'ensemble des objectifs généraux charbon, notamment
en utilisant les conclusions des autres comuissions, cela
quant aux besoins futurs de la Communauté, & 1'expansion
des capacités dc production, & la modernisation de la pro-~
duction, & l'orientation de la production,

Pour 1l'acier, & cOté de la Commission frévisions,
avaient été constituées une Commission Matiéres Premiéres,
unc Commission Technique et Colit, unc Commission Voies et
Moyens. Une Commission de Coordination avait été chargée
également d'orieater le travail des commissions spécialisées
ct d'en établir ensulte la synthése. Son rapport général
trzite successivement des caractéristicues principales de
la sidérurgie de la Communauté, de 1l'estimation des besoins
en 1960 et en 1965, du développement des moyens de produc-
tion, des besoins et disponibilités en matieres premiéres, de
1'évolution des techniques, de lz main-d'oeuvre, du finan—
cement,

Nulle doute que cet ensemble considérable de travoux
présente une valeur cerbteine. Et c'est a juste raison que
la Haute Autorité exprime sa gratitude aux menbres de ces

comnissions. L'issembléec voudra certainement leur témoigner
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également sa reconnaissance au nom de la Communauté dont
ellc est la représentation parlementaire.

I1 appartenait évidemment & la Haute LAutorité elle-
méme de coordonner & son tour l'ensemble des rapports char-
bon et 1l'ensemble decs ropports acier. Mais on s'étonne que
Ges prévisions jusqu'en 1975 ayant été jugées & bon droit
indispensables pour le charbon, les commissions acier aient
pour leur part limité leurs prévisions & 1'année 1965. On
comprend que des anticipations plus lointeines soient appa-
rues comme trop aventurées aux commissions acier. ddals puis-
que pour évaluer les besoins en coke en 1975, il était indis-
pensable de sc¢ fonder sur unc cerbaine prévision acier,
n'aurait-il pes été préférable de demander aux commissions

compétentes de tenter elles-mlmes cette anticipation ?

Tout en rendant hoimage au travail des Commissions,
nous nous sommes étonnés de leur composition qui ne corres-
pond que d'assez loin & la notion que nous nous faisons
habitucllenent d'experts. N'est-ce pas le Treité lui-mBne
dens son article 46, alinéa 1 qui distingue d'une part "les
divers intéressés (entreprises, trevailleurs, utilisaveurs
¢t négociants) et leurs associlations", ¢t d'autre part
"tous experts" ? Or, le plus grand nombre des membres des
commissions, et souvent leur président ¢t leur rapporteur
sont des "intéressés" et particuliérement des patrons.

Nous ne contestons ni lcur compétence, ni leur impertialité.
Cependant, il nous paraft rcgrettable que le Haute Autorité
n'ait pes fait appel plutdt a des cxperts indépendants.
D'autre part, les objecctiis générsux devent Otre ensuite
sounis pour avis au Comité Consultatif, c'est-a-dire aux re-
présentants des intéressés, il était de bounec régle que cer—
tains de ceux-ci n'aient pas été appelés zuparavant & siéger

dans des comnissions dites d'experts.

AC 2854



1%



|
O
i

La Heaute Lutorité travaillant sur les rapports des
Commissions ne les a pas toujours suivies et dans la maniére
de poser les problémes, et dans leurs conclusions. Il en est
ainsi notamnment pour les ¢évaluations des besoins de coke et
de charbon & long terme, les évaluetions des ressources en
ferreille, ainsi que dans 1l'examen du probléme de la réduc-
tion du temps de travail dens 1'industrie charbonniére,

,

Caraciére des Objectifs généraux.

Le r8le des objectifs généraux cst plus nettement
indiqué dens le nouvcau memorandum qu'il ne l'availt été
précédemment. 11 c¢st précisé que le définition dcs objec-
tifs généroux constituera lec "fondement" de la politique
d'investissenents de la Haute Autorité, la "base" dc sa po-
litique charbonnierc et sidérurgique. Elle servira également
"de base aux propositions que le Haute Autorité sera amenée
& faire esux gouvernemecnts sur les actions relevent de leur
compétence."

La def inition des objoctifs généraux prend donc un
caractére plus nornatif que dens le menorandum de 1955
La Haute Autorité sera anenée a poursulvre une action d'en-
semblc "en vue d'essurer leg conditions dang lesquelles les
objectifs fixés peuvent &tre atteints".

L'évolution de la Heubte Autcrité dans sa conception
des objectifs généraux cest nette. 4 1l'origine, la Haute fLuto-
rité avelt pensé qu'il lui fallait d'ebord établir une poli-
tique charbonniére et une politique sidérurgique, et définir
ensuilte, en fonction de cette politique, les objectifs géné-

raux concernant la mocdernisetion lorientevcion o long terne
des fabrications et 1l'expension des capacités de production.
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Puis elle a adopté la voie inverse : fixer d'abord des ob-
Jectifs généraoux, et préciser cnsuite sur la base des objec-
tifs une politiquec du charbon et de 1l'acier.,

Cependant, 1l'objecction subsistait entiére, La Haute
Autorité nc pouvait établir une politique cherbonniére en
dehors du cadre d'une politique économique générale. liais
comient pourrait-elle davantage fixer des objectifs en ma-
tiere de cherbon et d'acier sans référonce & des objectifs
de développement écononique ?

La Heute iAutorité aveit compris cette difficulté ma-
Jjeure sur laquelle notre Commission ¢t notre Assemblée
aveient dés 1l'origine attiré son attention. Le Comité mixte,
établi en commun avee le Conseil de Ministres, deveit lui
fournir une contribution préalablc & la définition des objec-
tifs généroux. Malheurecusement, il est apparu impossible
d'obtenir par cette vole 1'élaboration d'objectifs économi-
ques généraux de la part des six Btats mcmbres. On a 4df se
contenter de créer au scin du Comité mixte une commission
chargée de rechercher "les pcrspectives de développement gé-
néral des écononies" c'est-&-dirc d'établir seulement des

prévisions conservent un large caractére hypothétique.

Les objectifs de la Comnunsuté ont &té définis en
fonction de ces prévisions. La Heoute Autorité = recherché
les cepacités de production cn acier et en charbon qu'il se-

ralt néccsseire d'atteindre d'aprés ces prévisions,
Ce caractére prévisionnel du cadre dans lequel s'insé-

re la définition des objectifs généroux par la Haute Autorité

maintient une certaine équivoque.
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Les "objectifs" charbon-acier restent eux-mfmes dans
une large mesure prévisionnels, puisqu'ils dépendent, en dé-
finitive, de la politique économique des divers gouvernements
et que celle-ci n'a pas été fixée.

En se¢ fondant sur des "perspectives" de développement
économique général, la Haute Lutorité recherchant "ce qui
est probable" et non pas ce qui "serait souhaitable" ou
"le maximum qu'il serait possible d'atteindre", se conduira
bien davantage comme un institut de statistiques ou de con-
joncture, que commc une autorité chargée de contribuer &
l'expansion économique et au relévement du niveau de vie.

La Haute Autorité est emenée de ce fait & adopter
des raisonnements d'un cartel plut8t que ceux d'un gouver-
nement. Sa définition des objectifs généraux revient & pré-
ciser quels seraient les besoins d'acier et donc les quanti-
tés qui pourraient trouver achetecur étant donné telle pers-
pective probable de développement économique.

La Heute Autorité nous répondra qu'en 1'absence d'une
politique commune de développement économique général des
six gouvernenents, sa définition des objectifs charbon et
acier ne pouvait se présenter différemment.

Ce n'est pas certain. Une autre voie aurait pu 8tre
envisagée par la Haute Autorité. Celle-ci aurait demandé
aux gouvernements quels étaient leurs objectifs en ce qui
concerne 1'élévation du niveau de vie en vingt ou vingt-cing
ans. Elle aurait demandé également quel accroissement de la -
production industrielle serait pour cela nécessaire., D'aprés
ces incdications, au besoin alternatives, le Haute Autorité
se¢ seralt demandée quelle production d'acier et de charbon
devrait étre atteinte en fonction de ces objectifs de déve-
loppement économique général, et elle aurait précisé lcs moy-
ens nécessaires pour obtenir ce résultat.
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Cette initiative se serait située dans le cadre de la
résolution adoptée par le Conseil spécial de Ministres le
1% octobre 195%, Votre Commission a toujours estimé que 1'ap-
plication de cette résolution, dont elle avait souligné a
1'époque 1'importance, est restée trés insuffisante. La
Haute Lutorité aurait ecu ainsi le wérite de sortir du cadre
des prévisions, des perspectives,et de mettre les gouverne-
ments en présence de leur rcsponsabilité,

Un cxcople précis de la distance qui sépare 1'attitude
acdoptée par lo Haute Lutorité d'une prise de position caté-
gorique en faveur de telle orientation jugée indispensable,
nous est fourni en natiére de réduction du temps de travaeil
effectif. La Hautc Autorité prend cn considération comme une
donnée indiscuteble des vingt prochaines années la réduction
du temps de travall et cet élément semble avoir joué un rbdle
considéreble dans la diminution prévue du taux de croissance
industriel a partir de¢ 1965. Jous eaurions préféré que la
Haute Autorité puisse nous dire, aprés la prise de position
préalable des gouverncnents ci-dessus envisagée, ¢'abord
qu'une élévation du niveau de vie de tel pourcentage annucl
lui pareissait nécesseirc et possible, et quelle recherche
ensuite si cette élévation du niveau de vie étalt compatible

avec teclle ou telle réduction du temps de travail.

AJoutons que la distinction faite por le Haute Auto-
rité cntre objecctifs de '"capacité de production' et "objec-
tifs de production" n'apperaft guére que comme une précaution
juridique pour demecurer Gans lc cadre strict du Traité.
N'est-il pas évident que des capacités de production ne sau-
raient &tre établies qu'en fonction d'une production pouvant
ou devant 8trc atteinte & travers les 2léess dc la conjoncture

éconcaique, et les incertitudes de caractére politique %
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Le caractére équivoque, nmi-normetif, ni-prévisionncl,
que conscrveront jusqu'a le criation d'une véritable unité

écononiquc les objectifs généraux de la Communauté explique,

sans peut-€tre la justificr, la réscrve de la Haube Autorité

a 1l'égerd des entrocpriscs.

Les objectifs généroux entendent "écleirer et faci-
liter 1l'action" des cntreprises en lcur spportant des élé-
ments d'appréciation. La Heute Lutorité ne se réferc qu'a
l'article 5 du Traité et non pos aux arvicles 2 ¢t 3. Les

-

entrepriscs ne ¢

O
.
<

nt-clles pas se congidérer cependont,

o4

d'une certaine nani

&

re au oins, comme cngagées par la dérfi-

nition des objectife gén

;-

wroux, qui Csvr-aient devenir le cadre
dans lequel ellcs orienteront leour activité ?

Le distinction cntre les objectifs généreux et la
politique charbonniére ¢t siddrurgique ne saurait &tre ab-
solue. La définition cdcs objectife généraux inplique en
cffet déja certaincs options politicues essentielles; elle
fixe les grandes oricntetions qui devront &tre cclles de la
politique charbonniére ot sidérurgique de 1o Communauté,
lris le choix des moycns pour quce ces objectifls pulssent
&%rc réalisdés ainsi quo le précision déteoillée des divers
résultzts a atteindrc dens ce but stent du donmcine de 12
politique charbonniérce ¢t sidérurgicue. I1 est souhaitabls
que la Haute Autorité préparc maintenant asscz promptement
un ménorandun sur le politique charbonnisrs ocul sere le
complément indispenseble du nénorandum sur leg objectifs
généreux. Un némorandum sur la politique sidérurgique pour-

ralt suilvre, ¢t son urgcnce n'cst guere aoindre.
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Perspective générale de développenent économique,
cne mlguc

v oo Wnt e W e — o ——— — - S ot s - o~ — —————— - —— - o

La "perspective" générale de développement économi-
que, retenue par la Haute .Lutorité, peut appeler quelques
réserves.

La Comnnission du Conité mixte étcit chorgée d'établir
les perspectives de développenent économique général dans
les six pays. Il ne semble pas que son rapport ait été ter-
miné en temps voulu. Vans ces conditions, la Commission
Prévisions Lcier a demandé & ses membres chargés des études
par pays d'établir eux-mémcs ces évaluations générales.
D'autre part, la Haute ALutorité a confronté ces évaluations
par pays avec les résultats provisoires de la Ceonmission du
Conité mixte,

Ces évaluations font preuve d'un certain optimisme,
puisqu'ellcs admettent une expoasion rapide de 1'ensemble
des éconcnies de nos pays jusqu'en 1965 avec un taux de
croissance annuel dec 1l'ordre de 5%. La Haute Autorité sup—
pose pour cela la poursuite d'une politique économique d'ex-

pansion par les gouvernements,

Par contre, on pcut s'étonner qu'elles prévoient un
ralentissenent scnsible de cette expansion a partir de 1965,
puisque le taux de croissance annuel tomberait & %,3%, soit
en dininution de plus d'un ticrs sur la décade antérieurc,

Votre commission s'estine insuffisamment documentée
4 ce sujct . et souhaiterait obtenir des informations complé-
nenteires non seulement sur les éléments qui ont servi de
base & ces prévisions, maois sur les perspectives de déve-
loppement actucllement envisegées en Grand-Eretagne, aux
Ltats-Unis, ecn U.R.S.S.
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Votre Comuission se demande si des perspectives trop
prudentes pour le secondc décade ne risquent pas de condui-
re a un certain freinege de 1l'effort imnense qui est plus
que jamais nécessaire pour perilebtre & nos pays non seule-
ment de rattraper une partie de leur retard vis-a-vis des
Etats-Unis meils nfne pour ne pnos sc leisser distancer a
long terme par un développenment plus rapide de 1'industrie
soviétique,

Comme ces perspectives de diveloppement économigue
général commandent ensuite dans le némorandum toutes les
prévisions concernant notamment la sidérurgic et que celle-
ci jouc un r8le¢ ecssentiel & la base de toute cxpension éco-
nomique, on nc peut se défendre de quelque appréhension.

OBJECTITIS ACIER.

Les estimations des besoins globaux en acier de la
Comaunauté en 1960, 1965, 1975 parzaiscsent prudentes,

Les exportations scnt prévues & un chiffre a peu pres
constant, compte tenu d'un pourcentage lui aussi constant
de la part dc¢ le Comnuneuté dens lcs importations des pays
tiers. On suppose un accroisscment de la production dens
les pays tiers suffisant pour feirc face au développenent
de leurs besoins. On admet,d'zutre part, que les pays de la
Communauté pourront exporter davontege de produits finis

ayont utilisé 1'acier.

Pour lo consommation intériecurc on prévoit une dimi-
nution progressive du cocfficient d!'élasticité de l'acier
par rapport a la progression du procduit neotional. Ldmettant
que celui-ci passe de 100 & 150 de 1955 & 1965, la demande sur
le marché intéricur s'éléverait de 44 millions de tonnes & 70,
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Admettant
/que le produit national progresse cnsuite de 150 a 200 de
1965 a 1975, la demande monterait & 96 millions de tonnes.

Les besoins toteux en acier, exportations comprises,
seraient de l'ordre de 80 millions de tonnes cn l965<(con—
tre 52 en 1955) ¢t de l'ordre de 105 millions de tonnes en
1975. On privoit donc un doublement des besoins en vingt ens.

La Haute Lutorité souligne elle-nénmesa prudence.

"Ce sont des taux de croissence que la Communauté a déja
atteints ou dépassés de 1894 & 1913, Ils sont du néme ordre
que 1l'expension de la production ectuellement prévue de la
production du Royaume-Uni et ne dépasscnt pas la moitié des
taux de développement réalisés ou prévus en U.R.S.S. depuls
1929 jusqu'a la fin du plan quinguennal en cours." Sclon

les prévisions, la production d'acier de 1'U.R.S.8. seule
aura cn effet rattrapé en 1960 la production de 12 C.E.C..h.
(evec 68 nillions de tonnes), et la dépassera ensuiltc sensi=-
blement. L'ensenble de la production de 1'U.R.S.8. et des
démocraties populaires curopéennes est depuls peu supérieure
4 cellec de la Comnunauté, et 1'écart doit aller rapidement
en grandissant (89 millions de ‘tonnes contre 67 en 1960).(1)

Cependant, la Haute Autorité semble s'excuser de son
audace en assignant cette progression, en réalité asscz mo-
deste, a la cepacité de production de la sidérurgie de la
Comnunsuté. Sa perspective de base d'un relcentisscment de
1l'expansion écononique & partir de 1965 sc¢ trouve doublée
par la prévision d'unc dininution progressive du coefficient
a'élasticité dc la consommation d'acicr, de telle sorte
qu'entre 1965 ¢t 1975 1l'accroisscment des besoins serait

noindre ¢n chiffrc absolu (25 millions de tonnes) qu'entre

(1) Voir Infornations Statistiques, %e année, n® 6, p. 3 & 5.
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1955 ¢t 1965 (28 millions de bonnes). Romarquons cependent
gue le progression des besoins intéricurs fait état de 1'aug-
nentation esconptée des exportations cn produits finis &

base dlacier.

Soulignons d'ailleurs que par rapport a la production
industrieclle, ¢t non plus par rapport au produit national,
lcs besoins en acicr sont prévus comne n'augnentent que plus
lentenent que 1l'ensenblce Ces produits incdustricls.

La Hzoutc Autorité ne conteste pas le carcctérc hypo-
thétique que présentent ces snticipations, surtout pour la
seconde période dicennale. :lais elle semble préférer le ris-
que de prévoir trop bas gque trop haut. Cette crainte paralt
peu justifiée pour 1l'industrie sidlrurgique du fait que
l'utilisetion de ls capacité théorique de production & 80 %
est encore éccnomicue. Ce qui est impératii, ainsi que le
rappelle d'esilleurs le Haute Autorité, c'est que les posgi-
bilités de production de le sidérurgie ne constituent aucun

4

goulot d'étranglement pour 1'expansion d'ensemble (p. 9).

Nous avons dit dé¢js le danger quil pouvait résulter
d'une prudence excescive lorsgu'il s'agit de définir des
objectifs généraux. Nous regrettons que la réalisation deg
objectifs actuellement fixés ne semble permettre en aucunc
facon aux pays de la Communsuté d'améliorer leur position
comparabtivement aux autres pays ou groupes de pays, tout au
contraire.

Toutefois, les objectifs 1975 n'offrent pas aujourd nul
d'intérét pratique pour la sidérurgie, étent donné le temps
relativement court nécessaire aux investissements. Les seulrn
objectifs utilisables dans le sidérurgie concernent 1560 et

565 et ceux-ci ne se prétent qu'a une marge de conbestations

assez faible.
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Les investissements en cours et les investissements
projetés assureront aisément la capacité globale de produc-
tion &'ascier jugie nécessaire en 185C. Cependant, peut-étre
dé¢s maintenant, meis certainement dans guelques années, le
développement de ls production sidérurgique risque d'8tre
encravé soit par certazins déséquilibres graves aux divers
stades de la production, soit par l'insufiisance de minerei
et de coke.

I1 semble que le déséquilibre entre les aciéries et
les laminoirs qui avsit été souligné antérieurement par no-
tre Assemblée, ne s'est pas aggravé et qu'il soit méme pro-
gressivement en voie de résorption. En effet, si des inves-
tissements massifs se poursuivent dens les laminoirs, la
part relative des investissements dans les sciéries mémes
est croissante; le taux d'utilisation des laminoirs est
d'ailleurs en progres.

Au niveau des produits finis la Haute Autorité souligne
la cemance croissente en procuits plats el perticulierement
en t8les fortes.

Classé par procédé de fabrication, le développement
prévu des capacités de production d'acler dens la Communauté
montre un pourcentage accru d'aciers électriques. Cette
dvolution souligne la gravité du problemec de la ferraille
puisque l'acier électrique comporte essentiellement des
consommations de ferraille.
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L'insuffisance des ressources en ferrailles.
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vzluetlon des ressources en ferrsllle dont pourra
disposer la sidérurgie Jjusqu'en 1975 constitue sans doute
l'un ces résultats les moins contestables et les plus utiles
du mémorandum de la Heute Autorité. Le partie la plus im-
portante des ressources en ferrsille croit proportionnelle-
ment a lc production et & la consommation d'acier; il n'en
est pss de mbme de celle qui provient de ls vieille ferraille
de récupéravion dens des pays en expansion, ni surtout des
importatione. Ce serait menquer de rcalisme que de penser
que les importations en provenance des Etats-~Unis pourront
8tre maintenues au nivesu actuel, L'ensemble des ressources
en ferraille ne pourra donc pas suivre la progression prévue

-

pour la production d'acier, Les ressources en ferraille re-
présentaient 491 kilos par tonne d'acier; elles ne représen-
teronsv plus que 446 kilos soit 10 % de moins en 1S60 pour

se fixer ensulte & 4 ¢ kilos & partir de 196 .. Certes les
prévisions des Comuissions spécialisées Acier étaient rela-
tivement plus optimistes notamment quant aux possibilités
d'importations de ferraille en provenance des utats-Unis,
mais mfme si 1'on donnait ls préférence aux évaluations des
Commissions spécialeg, la conclusion a en tirer reste la
méme & quelques nuences DIES.

11 zst donc indispenscsble de réduire la mise au mille
globale de ferraille dens 1l'ensemble de la production sidé-
rurgique et donc d'accroitre la part de la fonte utilisée

par les aciéries.

Compte tenu d'une progression assez faible de la pro-
duction de fonte destinée aux fonderies, la relation entre
les productions de fonte et les productions d'acier devra
s'élever progressivement de 730 kilos de fonte par tonne
d'acier en 1955 & 795 kilos en 196D, .
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Cectte augmentation nécessaire de la capacité de pro-
duction des heuts fourneaux n'est pas assez considérable

pour poser en elle-méme et globalement des problémes graves.

liais des difiicult’s sériecuses se posent pour certai-
nes aciéries et plus perticuliérement en Itslie. Les adapta-
tione indispensables ont commencé. Tlles se heurtent & 4d'im-
portantes difficultés lorsqu'il s'asgit de constiuire des
hauts fcurneaux éloignés a la fois du mineral et du coke,
ou d'introduire dans lcg aciéries des techniques nouvelles
encore peu utilisées.

La caisse de péréquation de la ferraille a sans doute
été indispcecnsable pour éviter des perturbationsgreaves lors de
1'ouverture du merché comrun, sinsi que pour donner le temps
nécessaire a la reconversion de certeincs entreprises sidé-
rurgiques. Cependant, la véréquetion de la ferraille ne
doit pas avoir pour résultat de retarder zu préjudice de la
Communauté tout entiére les sdeptations indispenseables.

2
)

0

La Haute Autorité n'a jamals approuvé ou facilité &
investissements quil suraient conduit & augmenter encore
l'utilisation de la ferraille. Votre Commission pense que la
Haute Autorité doit encore accentuer son action en ce domai-
ne.

L'approvisionnement en minerai de fer.

—— - o — G ——— — —— T —— - — T o — —— " -

Le Wémorandum de la Haute Autorité est apparu & votre
Commission particuliérement bref et insuffisant en ce qui
concerne le minerai de fer. La Commission souhaite des déve-
loppements complémentaires qui exigeront une prisec de posi-
tion sur les conclusions axuquclles sont parvenucs les Com-
missions Aciler ainei que leur prolongement jusqu'en 1975.
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Les quantités de fer & obtenir du minerai devront
passer de 32,4 millions de tonnes en 1955 & 4% millions en
1960, 5% millions en 1965, 69 millions en 1975.

Le niveau de production que 1'on pourra atteindre
en 1960 dans la Communauté sera supérieur d'environ 25 %
& celul de 1955, 1'augmentation provenant essentiellement
du bassin lorrain. Le minerai lorrain fournirait alors
17,4 millions de tonnes de fer sur un total de 26,7 millions
prodults dans la Communauté. Les besoins en fer & provenir
de l'importation aurant augmenté et en pourceatage (38 %
contre 34 %) et surtout en valeur absolue (16,3 millions
contre 10,9 millions). "

La Communauté ne pourra demander tous ces tonnages
supplémentaires & ses importateurs traditionnels, notamment
& la Suéde; neuf millions de tonnes de minersi marchand
devraient probablenment &btre demandés en 1960 au Canada.

I1 se poserait donc trés prochainement des problémes
absolument nouveaux pour 1'approvisionnement en fer de la
Communauté,

La Commission Coordination Acier estime que des con-
trats pourraient Stre passés pour assurer la couverture des
besoins jusqu'en 1960. Elle recommande également de se pré-
occuper sans tarder des problémes découlant des tramsports,
manutentions et sbckages de ces importants tonnages supplé-
mentaires,

Apres 1960, 1'approvisionnement en fer deviendrait
pour la Communauté un probléme plus difficile d'année en
année. Aucun accroissement de la production ne serait actuel-
lement prévu aprés 1960 dans la Communauté et les importa-
tions complémentaires ne sont pas d'avance assurées.
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La Commission Coordination Acier "estime qu'il se-
rait prudent de se prioccupcr deés & présent de 1l'ouverture
de giscments nouveaux, si 1l'on veut &tre slr que le manque
de minerai ne représentera pas en 1965, méme pour la produc-
tion minimum, un goulot d'étranglement sérieux. I1 faut, en
effet, de 5 a 7 années pour mettre un gisement e¢n mesure de
produire.”

La seule donnée précise qui nous est fourmie quant a
l'accroisscment vosgible de la production de minerail dans la
Communauté concerne le bassin de Lorraine qui pourrait éle-
ver cncore sa production aprées 1960 de 10 %. Les traveux
des commissions ne nous donnent aucun renseignement chiffré
quant aux ressources nouvclles pouvant provenir du bassin
ouest de la France et du nouveau bassin découvert en Basse-
Saxe.

Cependant, méme si le maximum est feit dans la Com-
munauté, nous ne pouvons guere douter de la nécessité ou
nous nous trouverons de développer considérablement les im-
portations & partir de 1960. 3'il est nécesseire de doudler
au moins le chiffre des importations de fer de 1955 a 1965,
et sans doute de le tripler de 1965 a 1975, la sidérurgie
de la Communauté doit davantage sc saisir du probléme ainsi
posé.

Les conséquences structurelles des modifications qui
se préparent dans 1'approvisionnement en minerai de fer de
la sidérurgic de la Communauté devraient &tre examinées ab-
tentivement. Depulis plus d'un demi-siécle les gisements
lorrains et scandinaves fournissent les deux tiers des appro-
visionnements en minerai; dsns vingt ans, ils en fourniront
au maximum la moitié. D'autre part, l'ensemblc des gisements
de la Communauté fournit encore actuellement prés des deux
tiers de son approvisionnement en minerail; dans vingt ans
il en fournira au maximum la moitié.
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L'Assemblée comprendra que devant la gravité des pers-
pectives ainsi ouvertes, votre Commission s'étonne de la
briéveté du Mémorandum et gu'elle demande qu'une étude com-
plémentaire d'ensemble sur 1l'approvisionnement en minerail
de fer soit entreprise par la Haute Autorité. Notre remar-
que cst d'autant plus fondée que dés sa résolution de juin
1955 1'Assemblée avait demandé une étude complémentaire sur
les conditions d'approvisionnement & long terme cn aineral
de fer, compte tenu de la production propre & la Communauté
et des importations en provenance des pays tiers.

ITTI. OBJECTIFS CHARBON.

10. Critigue de_la _méthode_adoptée par_la Hzube Autorité pour

La rechcrche des objectifs généraux charbon présente
des difficultés particulieéres.

Comment aborder le probldme ? Il n'est pas certaln

que la méthode suivie dans le lMémorandum scit la meilleure.

Le lémorandum commencc par évaluer les besoins et

’ ~ 2

cherche ensuite comment y faire face. Cectte meth

O
I
o)
©
2
!
[©]
I._J
1

lente pour l'acier nous parait insdéquate pour le charbon.

Les besoins ne sont pss, en ce gul concerne le charbon,
une donnée simple comme il en est de 1l'ensemble mincrai de
fer + ferrailles par rapport a la sidérurgic, ou comme 11 en
est encore dans une large mesurc de l'acier par rapport &
1'industriec moderne. Le cherbon peut 8tre remplacé pour beau-
coup d'emplois par d'autrcs sources 4'émnergle. Los besoins

qui doivent &tre couverts spécifiquement par le charbon a
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1'état actuel de la technique représentent des quantités
moindres gue celles qui pourraient, s'il était absolument
nécessaire, &8tre recmvlacées théoriquement par d'autres
sources d'énergic. Selon les possibilités d'approvisionne-
ment ou de production, sclon égelement les prix respectifls,
des substitutions du charbon a 1'électricité ou au pétrole,
ou au gaz et réciproquement scnt constamment envisagées;

il en est de méme plus encore pour la production d'électri-
cité par l'utilisation scit de 1'énergic hydraulique, soit
de 1l'énergie thermique & base principalement de charbon,
soit demain de¢ 1'énergie nucléeire. Certes, les travaux né-
cessalires Ifreinent les substitutions; et celles-ci se heur-
tent plus cncore & des impossibilités du fzit de la limita-
tion des sources d'énergie disponibles. Sous ces réscrves,
1'évaluation des Desoins en charbon & long teorme variere
assez considérablecment selon que 1l'on recherche "guel est

le minimun de charbon gul restere de toute facon nécessaire

en tenant compte des changements techniques déjd prévisibles

4

¢t quels que soicnt les prix, ou blen gucl est le maximum de

charbon que 1l'on pourra écoulcr sur le marché dans des condi-
g

tions de¢ prix aussi basses que possidble par rapport aux gour--

ces d'énergie ou de chslour concurrentog.”

L'exemple le plus irappant est celul du coke et du
charbon pour les foyers domcsticues : d'apres les prévisions
de¢ vesoins de la Haute Autorité les demandes pour lcs foyers
domestiques augmenteront de 16 % de 1955 & 1965, c'est-a-dire
presque proportionnellement sux logements nouveaux, ensulte
ces demandes resteront & peu prés stationnaires. Clest ad-
mettre gque les relations entre les prix des divers modes de
chauffage et les habitudcs resteront & peu prés les mémes
qu'aujourd'hui,
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En ce qui concerne 1l'utilisation du charbon dans 1'in-
dustrie, celle-ci est prévue comme 4'abord en légére augmen-
tation, puis comme constante. C'est admettre également que
les rapports actuels de prix varieront peu entre les produits
pétroliers et le charbon,

Dans 1l'ensemble, les prévisions de la Haute Autorité
gquant aux besoins en charbon, semblent établies en supposant
que les rapports de prix resteront & peu prés ce qu'ils sont
actuellement, c'est-a-dire qu'il s'agit presque du maximum
possible de la demande puisque personne ne saurait envisager
une baisse,m8me¢ relative, du prix du charbon. D'ailleurs, la
Haute Autorité a, cn effet, retenu les chiffres les plus éle-
vés avancés par les commissions spécialisées. La Commission
Coordination Charbon aveit finalement conclu que les besoins
en charbon de la Communauté varierocnt entre 315 et 330 mil-
lions cde tonnes en 1965 et entre 335 et 365 en 1975. La Haute
Autorité propose les chiffres de 33% pour 1965 et 362 pour
1975 sans nous expliquer trés exactement son choix.

Cependant, lorsque la Hautc Autorité exemine ensuite
les possibilités futures de la production, elle admet qu'une
hausse légére du charbon (de 1'ordre dit-elle de 1% par an)
est quasi inévitable,tout au moins si 1'on veut accroftre
au maximum la production de la Communauté. Cette constatation
remet en cause dans une certaine mesure 1'évaluation des be-
soins. Le problémeAqui sc pose & la Haute Autorité dans sa
propre perspective d'une hausse inévitable du prix du char-
bon, ne devient-il pas alors celui-ci : étant donné qu'il

faut_prévoir une_ augmenbtation de 25 % (ou daventage) du prix

du charbon d'ici 1S75, quelle sera & ce momcnt la demande en
charbon ? En bonne méthode, plusieurs hypothéses auraient df
au moins &tre examinées, en tenant compte de telle ou telle
hausse des prix du charbon dens {ix ans, dans vingt ans, tous
autres €léments restant par ailleurs inchangés. Ajoutons cepen-
dant que pour les autres prodults énergétiques, une hausse des
prix est également probable.
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D'autre part, on peut escompter que les progres
techniques se précipiteront en ce domaine. Le liémorandum s'en
est-il suffisamment préoccupé en évaluant les besoins ? Par
exemple, les économies que la Heute Autorité rccommande et
Jjuge possible par une réduction des mises au mille de coke
(p. 43) ne semblent £tre intervenues que pertiellement dans
1'estimation fazite précédemment dans le xémorsndum des be-

soins eén coke des hauts fournesux.

Les développenments présentés par ls Haute Autorité
dans le iédmorandum se résument ainsi

1° Les besoins en charbon peuvent &tre évalués &
tant en 1965 c¢t 1975 3

2° Pour les satisfaire dans toute la mesure du possi-
ble sans accroisscment colteux et difficile des importations,
il faudra développer la production du charbon au maximum dans
la Comiunauté ;

3° On ne pourra éviter une hausse des prix du charbon

4° Le charbon risquent d'€tre rare et colteux, il faut
donc s'efforcer de diminucr des maintenant sa consommation au
maximum.

Cependant, cettc argumentation pourrait conduire &
cecli : partant des besoins prévus dans le Mémoréndum, on fait
le nécessaire pour ouvrir de nouvelles mines de charbon; lors-
que ces mines de charbon dans dix ans apportent leur sqpplé—
ment de production, cn s'apergolt que la demande prévue de
charbon a2 été réduite par le haussc du prix du charbon et par
les économics provoguées per la recherche technique,

Nous pensons que la bonnc méthode aurait consisté a
partir d'un bilan éncrgétique actuel et futur de la Communau-
té, & examiner ensuite les économies pouvant 8tre réalisées

!
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dans la consommation du charbon, & rechercher cnfin, dans
toute la mesure du possible, 1'évolution probable des prix
des charbons par rapport aux prix des produits de substitu-
tion et les conditions d'augmentation éventuclle de la pro-
duction du charbon, & fixer ensuite seulement aprés avolr
approfondi ces quatre gqucstions la définition des objectifs,
A la base de cette erreur de méthodes, nous retrouverons
1'équivoque précédemment dénoncée entre prévisions et objec-
tifs.,

Quoi qu'il en soit, il importe qu'ad cOté de 1'évalua-
tion statique des besoins en charbon d'ici 1975, une évalua-
tion rectifiée intervienne tenant compte et des progres tech-
niques déja plus ou moins prévisibles et ¢'une majoration
également prévisible des prix du cherbon.

La Haute Autorité prévoit que les besoins de charbon
de la Communauté passeront de 278 millions de tonnes en 1955
4 %33 millions en 1965, et & 362 millions en 1975. D'autre
part, elles s'arrétent en 1975, sans qu'aucune guestion ne
semble avoir été posée pour 1'évolution ultéricure.

Au cours des derniéres décades, ¢t au moins depuis
guarante ans, la consommation de cherbon de la Communauté,
abstraction feite des veriations conjoncturelles, étalt sta-
tionnaire et on discutait m€me pour savoir s'il n'existait
pas une tendance & la diminution. Lors de la création dc la
Communauté, le probléme posé paraissait &tre celui de savoir
si la production en charbon pourrait &tre maintcnuc au méme
niveau ou s'il fallait accepter & long terme une certaine
réduction. De 1&, 1l'acuité de la qucstion des mines mergina-
les en 1950 ¢t jusqu'en 1955, de la question aussi de la réa-
daptation des mineurs. De 1l& aussi l'orientation de nos pre-
miers rapports et encore de notre résolution depuis 1955
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ou nous parlions "des problémes du maintien & long terme de
le capacité de production charbonniére".

La Haute Autorité croit pouvoir affirmer qu'eaprés
quarante années d'une demende stationnaire en charbon, avee
risque grave de diminution, nous sommes entréds en 1955 dans
une période nouvelle trés différente ol la demande de charbon
serait nettement ascendesnte avec un taux annuel de croissance
d'environ 1,5 %, et que cettec nériode durerait au moins Jus=-
qu'a 1975.

Avant d'admettre définitivement cette affirmation et
d'en tirer ensuite toutes les conséquences, nous denandons
qu'une évaluation rectifide et admettant certaines variantcs
solt étudiée par la Haute Autorité, selon les observations
ci-dessus préscntées et en tenant compte peut-8tre davantage
de l'enseignement des quarante ou cinquante années sntéricu-
Tes.,

Cet enseignement est le suivent. Pour 1'acier, un
coefficient d'élasticité d'abord croissant, ensuite décrois-
sant existe dans le rapport cntre sa production et 1'ensemble
de la production industrielle; le probléme est de savoir a
partir dc qucl moment la courbe du coefficient d'élasticité
changera dc scns et, & trés long terme,. & partir de qucl mo-
ment le coefficient d'élasticité disparaftra. Pour le cherbon,
un coefficient inverse quc nous pouvons appeler de contrac-
tion existc entre sa production et 1'ensemble de la produc-
tion industriclle; depuls quarante ou cinquante ans, ce cocl-
ficient de contraction a été en augmentant. D'aprés les pré-
visions de la Heute Autorité, ce cocfficient de contraction
subsisterait. Pour un accroissement de la production indus-
trielle de 124 % cntre 1955 et 1975, 1'accroissement de la
consommation charbon serait de 30 %. Lc coefficient de con-
traction continuerait également sa courbe rapidement
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ascendante ou plus exactement reprendrait sa courbe ascenden-
te apres un palicr, puisque de 1955 & 1965 1'accroissement

de la consommation charboi serait cen pourcentage d'un tiers
de l'accroissemcnt de la production industriclle (20 % par
rapport & 60 %) et de 1965 & 1975 d'un cinguiéme seulement

(8 % par rapport & 40 %).

C'est donc essentiellement la prévision d'une expen-
sion économique trés rapide spécialement de 1955 & 1965 qui
expliqucreit qu'en valeur absoluc et malgré le jeu du coeffi-
cient de contraction, le consommation de charbon doit augmen-
ter alors que précédemment la tendance était plutdt & la di-
minution. Cela signifie que la doublc tendance & 1'écononic
du charbon pour les emplois spécifiques et & la substitution
d'autres sources d'énergie au charbon pour les emplois con-
currentiels subsisterait et mlmc s'accélérerait & pertir de
1965, mais que cette doublc tendancc ne parviondrait'pas a
annuler les répercussions sur le charbon d'unc augmentation
générale de la production beaucoup plus rapide qu'antéricurc-
ment, et plus particuliérement d'un développemecnt excepbionnel
de la sidérurgic.

On congoit qu'une certaine hésitation subsiste dans les
esprits en présence d'unc conclusion aussi catégorique de la
Haute Autorité.

Comment s'explique le coefficient de contraction du
charbon ? Les éléments doivent en tre recherchés & la fois
du cbté de la demande et du cbté de la prodﬁction. D'une part,
jouent tous les factcurs techniques diminuant le prix de re-
vient industriel par économie et remplacement du charbong
d'autre part, jouent les facteurs économiques, sociesux, géolo-
giques tendent & relever le prix de revient du charbon par
un colt progressivement plus élevé et de 1l'extraction & mesu-
re que celle-ci se poursuit, et de la main-d'oecuvre; inter-

vient également dans le méme sens 1'épuisement des mines.
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Les facteurs tendant & la contraction du charbon ren-
contrent des facteurs inverses; limites de 1'approvisionne-
ment en autres sources d'énergie, hausse de prix de celles-ci,
progrés techniques dans les charbonnages, accroissement de
la productivité ouvriére, exploitation de nouveaux giscments,

La résultante dans 1'avenir de ces [acteurs divers
d'élasticité et de contraction préscnte évidemment une trés
large part d'inconau.

On ne peut contester Qu'une augmentation de la deman-
de de charbon se produira entre 1956 et 1965. Si 1'on admet
la perspective d'cxpension économique et de développement
de la sidérurgie retenue & bon droit semble-t-il par la Haute
Autorité pour cette premiére décede (déja trés entaméed, le
choix de la prévision charbon raisonnable parait &tre secule-
ment entre le chiffre minimum des commissions d'experts et
le chiffre maximum retenu par la Haute Autorité, Pour notre
part, nous préférons, jusqu'd plus amble information, ne pas
prendre parti entre le chiffre minimum de le Commission char-
bon, soit 315 millions de tonnes et le chiffrc maximum de
5%% millions de tonnes retenu par la Haute Autoritéy, Il est
possible que la Heute Autorité ait sous-estimé les répercuse
sions des progres techniques et de la hausse des prix du char—
bon. Personne ne peut aspporter une certitude absolue quant au
pourcentage d'augmentation de la demande de charbon m&me jus-
qu'en 1965. Disons seulement que cette augmentation sera d4'au
moins 13 % par rapport a 1955.

L'incertitude reste beaucoup plus grande pour la déca-
de 1966-1975, Aucun élément sérieux ne permet de contredire la
Haute Autorité lorsqu'elle propose un chiffre de 362 millions
de tonnes pour 1975, de préférence au chiffre minimum de 330
millions de tonncs proposé par la Commission Charbon. Disons
que ce chiffre de 3,0 millions peut aujourd'hui &tre admis par
tous comme devant 8tre certaincment atteint.
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Les prévisions des commissions d'experts ¢t du liémo-
rendun s'arrétent en 1975. Sans doutc ne saurait-=il en &tre
autrement étant donné la trés grande part d'inconnu en de
tels domaines. Personnce ne peut dire, mlme approximativement,
quelle sera, par exemple, la production d'énergic nucléaire
en 1985, ou si & cectte date on n'aura pas substitué aux
hauts fournecaux une autre technique.

Cependant, puisque la Haute Autorité affirme que de
nouvelles mines de¢ charbon devraient &tre ouvertes a partir
de 1965, on aimcrait posséder 1'assurance formellc que cetbie
production supplémentaire de charbon & laquelle la Communauté
est conviée et qui cxigera des investissements considérables,
restera certainement utile pendant vingt ans au moins. Toutes
les enticipations auxquelles se sont livrés les spécialistes
inclinent en ce sens; meils 1l ne sereit pas inutile que la
Haute Autorité poursuive des investigations en ce domaine
m8&me si elles sont néccssairement trés aventurées.

A3

La Haute Autorité souhaiterait que la production en
charbon de la Communauté attcigne 320 millions de tonnes en
1975. Le chiffre minimum de le demande prévu par la
Commission Charbon est pour la néne da-
te de 350 millions. Méue si aprés 1975 la demande de charbon
devait d'ebord rester stationnaire puis décrolitrc, il n'eppa-
rait guére douteux que 1l'on pulsse, si du moins on le veut,

maintenir encore assez longtemps un marché du charbon de 320
millions de tonnes dans la Communauté. Cependant, la marge de
sécurité, pour tenir compte de 1'aléa conjoncturel, tomberait
de 12 % antérieurement & 3 %. A une garantic certaine de plein
emploi serait, dans ‘une certaine mesure, préférée unc préoccu~
pation de sécurité économique. 11 s'agit donc d'un choix de
caractere politigue.
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12. Eolitiggg du charbon ct politigue de l‘énerg}g.

La méthode de recherche et de présentation choisie
par la Haute Autorité a le grave incopvénient de passer com-
plétement sous silence le probléme politique c'est-a-dire
celui d'un choix, d'unc orientation délibérée quant a 1l'em=-
ploi et & lea production du charbon, pour des raisons qui n'ont
plus rien de technique.

La Communauté doit-elle juger préférable une substi-
tution plus ou moins inmportante des eutres sources d'énergic
au charbon ? La Communauté doit-elle juger préférable un ac-
croissement maximum de la production du charbon et donc la
continuation de son emploi aussi largement que possible ?

La notion d' "objectifs généraux" implique ces options
qui débordent le plan strict de la rentabilité; il est méme
possible que des considérations prééminentes conduisent &
passer outre & des conclusions fondées uniquement sur la ren-
tabilité.

La Haute Autorité procéde d'ailleurs plus ou moins
inconsciemment & une option de ce genre lorsqu'elle cholsit
le chiffre maximum encore acceptable pour les prévisions de
la demande charbon en 1975 et lorsqu'elle en déduit la néces-
sité d'ouvrir de nouvelles mines de charbon sans &tre certai-
ne qu'avant, meis surtout qu'apres 1975, une partie du char-
bon de la Communauté ne serait pas avantageusement remplacée
au point de vue rentabilité par d'autres sources d'énergie
ou encore per du charbon importé. La Haute Autorité met au
premier plan de ses préoccupations la sécurité de 1'approvi-
sionnement en coke pour la sidérurgie.
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I1 nous peraft évident que des préoccupations & la
fois d'indépondance économique, c'est-a&-dire de sécurité
économique et d'un ceractére social (plein emploi assuré
pour les mineurs) commandent non seulement le maintien en
chiffre absolu de¢ la production charbonniére de la Communaus~
té, mais également 1'augmentation de la capacité de produc-
tion souheitée par la Heute Autorité pour 1965. La capacité
de production s'élcevent de 246 millions de tonnes en 1955 a
284 millions cn 1965, par rapport & une demande qui passerailt
au minimum de #78 millicns & %15 millions, lc pourcentage de
la production intéricure aux besoins totaux resterait sensi-
blement équivelent. I1 semble que 1l'on parvicndrait ainsi a
cancilier de¢ maniére satisfaisante plein emploi, élévation
des salaires, accroissement de la productivité, indépendance

économique.

guant & savoir si 1'ouverture de nouvelles mines de
charbon doit &tre recherchée afin de permettrc aprés 1965
unc nouvelle augmentation de 36 millions de tonnes de char-
bon, 11 nous semble que la Haute Autorité ne saurait engager
sa responsabilité en se pronongant formellement & ce sujet
dans sa définition des objectifs généraux que sous la condi-
tion d'une politique commune de 1'énergic acceptée par les

divers gouverncments,

Les Etats membres seront appelés & cholsir dans lcs
prochaines ennées une politique de 1'énergie a long terme
faisant sa place aux diverses sources d'énecrgle, et en par-
ticulier au charbon. Une coordination est & réaliser entre
charbon et pétrole. Plus encorc, les Btats membres & la fols
de la C.E.C.A. et de 1'Euratom devront coordonner leur poli-
tique nucléaire et leur politiquc cherbonniére. Ces prises de
position aboutissant, nous l'cspérons, & une politique commu-
ne de l'énergic dans nos six paoys dans le cadre de 1'établis-
sement progressif d'un merché commun e paraissent presque
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une condition préalable pour que les objectifs généraux char-
bon de la Communzuté, tels qu'ils sont envisagés, acquiérent
a la fols pleine esutorité et efficacité.

Si, en effet, il est jugé souhaitablc de parvenir de
toute maniere en 1975 & une capacité de production charbon
de 320 millions do tonnes, nos six pays devront prévoir en
conséquence leur politique pétrolifére et nucléaire afin
gu'un débouché nminimum de l'ordre de 520 millions de tonnes
solt assuré & travers les sléas de la conjoncture jusqu'a
1985 au moins.

C'est évidemment possible. Nous manquons encore d'élé-
ments d'information en ce qui concerne le pétrole et surtout
1Yénergic nucléaire pour savoir si c'est indubitablement la
meilleure politique pour les pays de la Communcuté. Les pers-—
pectives pétroliféres en Afrique sont une des données parmi
beaucoup d'autres dont on devra tenir compte,

11 est compréhensible au surplus que la Haute Autorité
considere qu'elle a lc devoir de proposer la politique éner-
gétique la plus favorable & 1'industric du charbon. Cepen-
dent, clle se scuvient certaincment que la Comnunauté n'a
pas été éteblie au bénéfice des industries du charbon et de
l'acier, meis pour contribuer "& 1'expansion économique,
au développement de 1'emploi et au relévement du niveau de
vie dans les Etats meuwbres". Notre jugement sur les objectifs
charbon d¢ la Houte Autorité dépendra donc finalement des
conditions dans lesquelles 1l'szccroisscment de la production
charbonniere peut &tre obtenu.
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La Haute Lutorité fixe deux objectifs charbon :

.

1° accroitre la production ;

2° économiscr le charbon.

Dans quelles conditions le premier des objectifs
peut-il se réaliser ?

Les conclusions de la commission spécialisée voies et
moyens en ce¢ gquil concerne les ressources disponibles ne sont
présentées par la Haute Autorité qu'avec des réserves. "Les
études devront continuer",

L'extraction du charbon dens les mines en exploitation
pourrait augmenter de %8 millions d'ici 1965, et encore de
10 nillions ensuite.

Cet accroissement de production exige une meillcure
utilisation des capacités existantes, ¢t le raccordement aux
installations actuelles de champs non encore exploités.

A, Les difficultés de main-d'ocuvre constituent 1'obstacle
le plus séricux a ce développement de 1'extraction dans les
mines en exploitation. En 1955, la production n'a pu attein-
dre de ce fait que 246 millions de tonmes pour unc capacité
théorique de 260. Selon la Heube Autorité, on doit poursuivre
& la fois 1'augmentation du nombre des travailleurs de fond,
et le développement de lcur productivité. Le nombre des tra-
velllecurs de fond devrait sugmenter de 50.000 (passant &
700.000) dfici 1960; il pourrcit ensuite, selon la Heute Auto-
rité, revenir progressivement au chiffre actucl, méme avec
l'exploitation de nouvelles mines, c¢n escompbant un accrois-

sement du rendcment au fond de 1l'ordre de 30 9 d'ici 1975,
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On envisagereit donc le recrutement de 50.000 mineurs
de fond dés quec possible; puis aprés 1960, l'effectif pourrait
diminuer sans inconvénient d'abord de 30.000 jusqu'en 1965,
ensuite beaucoup plus lentement du feit de l'exploitation de
nouvelles mines. Donc, d'abord recrutenent de jeunes uineurs,
puis non-remplacement d'une partie des wineurs fgés prcenant
leur retraite.

La difficulté se situe einsi dans 1'immédiat, ce qui
donne son importance et son urgence aux mesures énumérées par
la Haute Autorité pour parvenir au résultat a trés court terme
jugé nécesseirc : sécurité accrue, effort 211égé, avantages
de rénunération, logement assuré.

Les améliorations techniques sont indispensables pour
accroftre la productivité. Concentration et mécanisation ré-
sumant tant au jour qu'au fond 1l'orientation souhaitée. La
Heaute Autorité souligne que "ces progrés ne sont possibles
quc par le dévcloppement des recherches pratiques en vue de
1'amélioration du matériel et des méthodes miniéres'.

Nous laisserons & la Commission des Affaires sociales
le soin de commenter les problémes de main-d'oeuvre, ainsi
que les répercussions d'une réduction éventuelle du temps de
travail.

B. On ne peut espérer atteindre une pfoduction supéricure
3 294 millions de tonmes en 1975 que par 1l'ouverture de siéges
entiérement nouveaux en Campine, en Lorraine, en Sarre, et
surtout dans la Ruhr.

Nous avons présenté plus heut certaines réserves & ce
sujet tenant d'une part & 1'évaluation des besoins en charbon
en 1975, d'autre part & la nécessité d'une politique énergéti-
que d'ensemble des six pays de la Communauté. Les difficultés
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de nain-d'oeuvre et le colt des investissements sont égale-
ment a considérer.

lMais il ne s'agit pas d'un probléme uniquement ni méne
principalement quantitatif. A notre sens, 1l devrait surtout
8tre posé de la maniére suivante : 1'ouverture de siéges nou-
veaux est-elle plus économiquc & long terme que l'exploitation
maxime des siéges actuellement existants 7 81 un charbon de
meilleurs qualité peut &tre extrait dans dix ans avec une pro-
ductivité tres supérieure en cuvrant des siéges nouveaux, si
le cofit des investissements est compensé par cc rendement
élevé, aucunc hésitation n'est permise. Si au contreire, 1'ex-
ploitation de ces siéges nouveaux ne doit pas 8tre plus écono-
nique, compte tenu du coft d'investissements que celul des
charbonnages actuellement ouverts, l'hésitation nous semble
légitine.

Etent donné les incertitudes quil subsistent & long
terme quant aux besoins en charbon, le but nous semble &tre
d'assurer & la Communauté, & partir de 1966, une production
de charbon d'environ 290-300 millions.de tomnes au nmeilleur
prix de revient, plutdt que de pousser la vroduction effecti-
ve de toutes maniéres jusqu'a 320 millions. L'ouverture de
nouvelles mines de charbon peut d'ailleurs avoir pour but
soit d'augmenter la capacité de production, soit de substituer

des mines & haute rcntabilité & des mines & moindre rendement.

Nous manquons cncore d'éléments d'information concer-
nant le colt comparé du charbon en provenance des anciennes
nines et du chaerbon qui sereit extrait des nouvesux sieges

envisagés.
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14, Hausse Egéyisible du_prix du charbon.,

———— —— W e - Gt e st o ——— —

Le lémorandum de la Haute Autorité nc croit pas possi-
ble d'éviter une hausse du prix du charbon. "La part de la
main-d'oeuvre evoisine ou dépasse, suivant lcs méthodes de
calcul, 50 % du prix de revient total". L'sugmentation du
rendement dens les houilléres ne sera pas en mesurc de com-
penser les haussecs prévisibles de salaires lides au progrés
général de le productivité d'cnsemble dens 1'industrie. Les
salaires augumenteront plus rapidement dens les cherbonnages
que la productivité du mincur. Ccpendent, la diminution d'au-
tres éléments du colit de production devrait permcttre & la
hausse progressive du prix du charbon dc¢ se¢ limiter, cstime
la Heute Auvorité, a un teux trés modéré, de l'ordre de 1 %
par an.

I1 semble s'agir d'une évalustion optimiste, étant don-
né les besoins de main-d'oeuvre et le caractére particuliére-
ment pénible du travail de la mine.

La haussc du prix du charbon produit dans la Communau-
t¢ sera-t-elle ou non du néme ordre de grandeur que celui du
charbon importé, ou des prodults pétroliers concurrents ?

En raison des conditions géologiqucs favorables ¢t du rende-
ment élevé par homme et par poste, les coflts de production du
charbon américain sont relativment faibles; le colit des trans-
ports reste un facteur incertain. Nous demandons & la Heute

Autorité de poursuivre ses recherches & ce sujet.

La Heute Autorité semble admettre qu'une politique de
prix relativement élevés cst indispensable pour permettre
l'accroissement jugé souhaiteble de¢ la production charbonnié-
re de la Communauté.
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Peut-8tre notre Assemblée s'était-elle montrée trop
optimiste en juin 1955 en demandant & la Haute Autorité de
rechercher lcs conditions dens lesquelles le développement
de la production pourrait eboutir avec certitude & la réduc-
tion des prix de revient. Cependant, étant donné les réper-
cussions sérieuses de la hausse du prix du charbon sur 1'éco-
nomie générale, votre Comuission rappellc qu'unc politique
des prix favoreble a la procduction n'est en aucunc facon un
objectif primordial de la Communauté, einsi qu'il pourrait
cependant sembler d'aprés certaines affirmations de la Haute
Autorité. La Communeauté a2 été instituée pour contribuer &
1l'expension économique de nos six pays. Unc hausse des prix
du charbon est peut-&tre inévitaoble; si méme elle constituec
un facteur important pour 1'augmentation dec la production et
notamment les invecstissements nécessaires, elle peut avoir
des répercussions défavorables sur 1l'ensemble de la produc-
tion industrielle. La Haute Autorité doit en avoir pleinement

conscience.

o —— - - e e 2 ot e S o S o e S o oo e e T o St Pt B o S e B S o

Lz recherche par tous moyens de 1'économie du cherbon
est une conclusion certaine des études auxquelles la Haute

Autorité a feit procéder.

La premiére exigence est la réduction de la consomma-
tion de cherbon par les houillercs. "Cctte consommation, qui
varie de 7,5 & 3,5 % suivant les entreprises, doit &tre abais-
sée le plus rapidement possible pour l'enscenble de la Commu-

nauté et ne devrait pes, en moyenne, dépasscr 4 %".

La scconde exigence est 1l'accroisscment de leo produc-
tion de coke a destination de la sidérurgie. La gamne des
charbons cokéfiables peut €tre étenduec. Des combustibles de
renplacement deivent &tre multipliés pour les foyers domesti-
ques. '

50 2854






1le6.

- 40 -

Meis si un ce¢ffort est prévu pour réserver a la sidé-
rurgic une part croissante des approvisionnements en coke, la
sidérurgie doit, pour sa part, rechercher le maximum d'écono-
mies dans sa consommation de coke. Une réduction trés considé-
rable des mises aux milles aux hauts fourneaux est suscepti-
ble d'€tre obtenue. Enfin, "il convient de préter une atten-
tion particuliere au développement des procédés techniques
qui permettent, & pertir du minerai, de produire le métal sans
coke; 1l s'agit, en particulier, du bas fourneau et de divers
procédés de réduction directe qui ne se¢ trouvent actuelle-
ment qu'au stade expérimental”.

Des économies doivent &tre recherchées sur le lavage
et la préparation des produits.

Le volume et la gamme des produits disponibles aupres
des nmines elles-m8nes our é&tre transformés en courant élec-
b

trique, pourraient s'accroitre considérablement.

En ce qui concerne l'ensemblec de la question des éco-
nomies de charbon ct de coke, ou encore de la meilleurc ubi-
lisation du cherbon produit, la Hautc Autorité a chargé des
experts de nettre au point des propositions concrétes, et
espérc pouvoir donner & lo session dc mei des indications

détaillées & 1'Assemblée,

CONCLUSIONS GENERALES.

Le mémorandum par lequel la Haute Autorité se propose
de définir les objectifs généraux de la Communauté nous semble
répondre & la situation, cous réserve de quelques variantes,
pour la période décennale déja en cours et qui s'achévera en
1965 : augmenter la capacité de production d'acier de 60 % de
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1956 & 1965, celle du charbon de 20 %, celle du fer de 25 %.
Ces objectifs ne dépassent, semble-t-il, ni les possibilités
d'investissement des prochaines années, ni ceclles de la main-
d'oeuvre; ils restent en concordance avec les progrés techni-
ques quil peuvent &tre escomptés. Au terme de cette période
décennele, si ces objectifs sont atteints, notre dépendance
écononmique ne se trouveralt pas sensiblement aggravée, et le
souci du plein emploi scrait satisfait en néme temps que
l'exigence d'unc expansion économiquc permettant un releve-
nent notable des niveaux de vie.

En fonction de ces objectifs, la Haute Autorité pourra
établir pour les prochaines années une politique charbonniére
et une politique sidérurgique.

A condition de parvenir sur ces bases & un accord des
divers Gouvernements et & une coordination de son action avec
la politique économique des divers Etats membres, la Haute
Autorité nous paralt en mesure d'assurer la réalisation des
objectifs généraux ainsi définis, notamment par une politique
active des investisscements dont le Traité luil donne la possi-
bilité,

—— . o T o ey e e e o s e Ths G s o Bote S G s T P gy S Bt oie S  —— o S S —

De lourdes incertitudes ¢t de graves inguiétudes sub-
sistent pour un avenir plus lointain. Il n'est pas doutcux
qu'a partir de 1966 la Conmunauté entrera dans une période
trés difficile ol son expansion économiquc risque d'étre ar-
rétée, si une politique & long terne n'est pas, dans le plus
bref délai, établie ¢t mise en oeuvre, et trés spécialement

en matiére énergétique.
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Le Haute Lutorité o le méritc de souligner dans son
Mémorandum, comme l'a fait précédemment 1'0.E.C.E., la pénu-
rie d'éncrgic qui menace la Communauté. Elle a lc méritc éga-
lement de proposer une mesure courageuse et difficile en dé-
clarant indispenseble 1l'cuverture de nouvelles mines de char-
bon; elle ne dissimule pas les cbstacles & veincre pour cela,
qu'il s'agisse de lo main-d'oeuvre ou dcs investissements. La
Haute .utorité prend égalcment courageuscment ses responsabi-
lités en sc pronongent pour unc politique de prix favorable
&4 1'cxpansion de la production et des investisscments.

Cependent, étant donné les difficultés trés sérieuscs
& surmonter, la préoccupation qui doit restecr toujours préscn-
te du plein emploi, les incertitudes qui demeurent dées qu'il
s'agit de prévisions un peu lointaines en un temps ou les
bouleversements de tous ordres sc précipitent, nous souhai-
tons que des études complémentaires soient entreprises, spé-
cialement sur le bilan énergétiquc et les prévisions énergé-
tiques de la Communauté et cela en liaiscn tant avec
1'0.E.C.E. qu'avec les divers Gouvernements. D'autres études
pourraient apporter des écleircissements quent aux conditions
d'importation de produits cnergétiques.

Nous avons dit que des étudcs complémentaires parais-
sent également indispensables e¢n ce qui concernc les condi-
tions d'epprovisionnement en minerai de fer.
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