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AVERTISSEMENT

La présente édition contient les textes originaux des interventions en langue francaise et Ia traduction de celles qui ont été faites dans
les autres langues de la Communauté

Ces derniéres sont signalées p@@ une lettre qui les précede:
(A) signifie que I’orateur s’est exprimé en langue allemande,
(I) signifie que 1’orateur s’est exprimé en langue italienne,
(N) signifie que ’orateur s’est exprimé en langue néerlandaise,
Les textes originaux de ces interventions figurent dans 1’édition de la langue considérée
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PRESIDENCE DE M. BOGGIANO-PICO
Président d’dge
La séance est ouverte d dix-huit heures sous

la présidence de M. Antonio Boggiano-Pico,
doyen d’dge.

L < Ouverture de la session

M. le Président. — La séance est ouverte.

En application du paragraphe 6, alinéa 1, de
la convention en date du 18 avril 1951 relative
aux dispositions provisoires, annexée au fraité
instituant la Communauté Européenne du Char-
bon et de I’Acier, je déclare ouverte la premiére
session de I’Assemblée commune.

2. . Excuses

M., le Président. — M. Fritz Henssler et M.
Vinicio Ziino s’excusent de ne pouvoir, pour
raison de santé, assister aux réunions de I’As-
semblée,

Nous formulons nos meilleurs voeux pour
leur rétablissement.

3. .Discours de M. le Président d’dge

M. le Président. — Messieurs, les autres fois
qu'au cours de ces derniéres années, j'ai eu
I'honneur de vous adresser la parole de ceite
place en tant que doyen d’dge et, par 13, de pré-
sident provisoire de I’Assemblée du Conseil de
I'Europe, je vous l'adressais en frangais, l'une
des deux langues admises.

Je l'aurais fait bien volontiers encore cette
fois, en hommage & cette terre d’Alsace et en
particulier & cette ville charmante dont, une
fois encore, nous sommes les hétes, et tout spé=
cialement en hommage & la terre de France ol
a jailli cette communauté de 'Europe.

Mais, comme les statuts — appelons ainsi le
traité et ses annexes, qui donnent la loi & notre
Assemblée — ont prévu l'usage de quatre
langues, désirant que les représentants de
chaque délégation soient pleinement & leur aise
dans leurs discours, je ne voudrais pas donner
un mauvais exemple en employant une langue
différente de ma langue maternelle qui est la
langue de Dante,

Par conséquent, j'ai 'honneur de vous adres-
ser en italien mon premier discours:

M. le Président. — (I)
Mes chers collégues,

Dans cette salle résonne encore I'’écho de
voix inoubliables depuis le jour od M. Robert
Schuman exposa pour la premiére fois devant
I’Assemblée consultative du Conseil de ’Europe
son projet de pool charbon-acier.

L’accueil — beaucoup d’entre vous s’en sou-
viendront encore = fut alors pleinement favow
rable.
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Et, quelques mois plus tard, dans cette méme
salle ou siégeait encore le Conseil de I'Europe,
d’autres voix s’élevérent & l'occasion des dis-
cours prononcés par les Ministres les plus res-
ponsables et les plus représentatifs par leur
personnalité méme, de la France, de lAlle-
magne, de 1'Italie et de 1la Belgique.

Vos paroles, messieurs de Gasperi, Schuman,
Adenauer et Van Zeeland, nous avaient émus
profondément; et cette journée — que quelques
heures plus tard M. Spaak, de son siége prési-
dentiel, devait appeler «journée historique» —
devait véritablement marquer une étape; mieux
encore, elle devait tracer et indiquer une route
que votre appel, Messieurs les Ministres, nous
invitait & parcourir hardiment et le plus rapide-~
ment possible.

Peu de temps plus tard, au mois de mai de
cette année, toujours au sein du Conseil de
I'Europe, M. Spaak présentait sa motion qu’un
nombre assez considérable de membres de cette
Assemblée avaient signée.

Si bien, monsieur Spaak, que tout en parlant
de votre propre autorité, vous saviez que vous
étiez l'interpréte courageux et ferme de beau-
coup d’'entre nous lorsque vous réclamiez quel-
que chose de plus.

Bien peu de mois se sont écoulés depuis ce
26 mai, et nous pouvons aujourd’hui constater
avec une pleine satisfaction que les appels qui
nous furent adressés de tous cétés n’ont pas été
vains et que l'idée, la grande idée de I'Europe
fédérée, est en marche.

A travers de laborieuses discussions dans les
divers Parlements et dans la presse, au-dessus
de la facile ironie des sceptiques et aussi, pour-
quoi ne pas le dire, au-dessus de la sourde oppo-
sition des intéréts particuliers et des groupes
ou des masses qui, victimes d’un leurre, obéis-
sant aveuglément aux ordres d’étrangers hostiles
4 tout régime de liberté en s’opposant a la noble
et courageuse initiative, le tissage de cette
magnifique toile progressait.

Toutefois, & 'ouverture de cette Assemblée
représentative et délibérante de six nations cen-
trales de I'Europe libre et démocratique, je dois
publiquement reconnaitre, en mon nom person-
nel et au nom de toute I’Assemblée, que c’est
4 vous, monsieur Jean Monnet, que revient le
meérite d’avoir traduit en une réalité concréte
les accords internationaux récemment stipulés
entre les six Etats adhérents.

En effet, je tiens 4 dire avant toute chose
que dans l'élaboration du projet original, lancé
par le président Robert Schuman, du 9 mai 1950

jusqu'ad aujourd’hui, une longue route a été
parcourue.

Beaucoup d’entre vous se rappelleront les
incertitudes, les hésitations, les doutes manifes-
tés, puis les inévitables discours qui se sont
déroulés au sein du Conseil de 'Europe durant
ses quatre années d’existence. On a dit avec exa-
gération et injustement que le Conseil menait
une vie stérile. Quant & moi, je pense que ces
échanges d'idées ont au contraire contribué a
asseoir sur des bases plus solides, parce qu’elles
furent discutées, l'organisation de la Commu-
nauté européenne.

Rappelons-nous les objections et les réserves,
sans parler des oppositions déclarées que nous
ne pouvons nous dissimuler, qui furent soule-
vées par nos parlementaires et dont certaines,
nous le savons bien, étaient inspirées par des
conceptions hostiles & toute tentative de ren-
forcement politique des Etats opposés aux
régimes totalitaires. C’est 14 un parti pris au-
quel les Etats démocratiques n'ont rien & oppo-
ser — et ils en ont le droit — sinon la volonté
des majorités. Celle-ci, par bonheur, s’est ample-
ment manifestée.

Mais d’autres objections surgissaient — qui
n'ont pas disparu — de la part d’hommes poli-
tiques éprouvés. Pour les uns, il s’agissait peut-
étre surtout d’anciennes habitudes mentales,
d'un attachement théorique a de vieilles for-:
mules; pour les autres, de préoccupations sin-
céres plutét que bien fondées; pour tous, c¢’était
la crainte que le principe de la souveraineté de
T'Etat ne it sapé d'une maniére ou d’une autre.

Les premiéres objections ne sauraient tenir
devant la sage considération que voici : de méme
que les formes politiques évoluent, ainsi peuvent
et doivent se modifier, pour se conformer aux
exigences de la vie de I'Etat, les conceptions
relatives aux limites de la souveraineté. Tout
traité international se fonde sur de vieilles for-
mules qui n'ont rien perdu de leur efficacité,
comme le do ut des ou le aliquid datum et ali-
quid retentum, formules qui en constituent la
raison et la forme; de méme le principe de la
souveraineté n'est nullement entamé par le fait
que l'on délégue, suivant accord entre certains
Etats déterminés, I'exercice des activités qui,
strictu sensu, rentreraient dans les prérogatives
souveraines.

I1 est inutile de répéter ici les divers argu-
ments invoqués pour ou contre, dans ce difficile
probléme.

Mais, en revanche, il convient de rappeler
un autre principe sur lequel j'ai eu moi-méme
T'occasion d’insister dans l'allocution prononcée
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4 l'inauguration de la session en cours du Con-
seil de I'Europe, a savoir que, tout comme pour
le droit privé, on a prévu, dans le cadre des
accords internationaux, la double forme de la
participation et de l’association, cette derniére
permettant que s'établissent entre les divers
Etats des rapports étroits préludant a la forme
plus compléte et plus pleine de la participation.

M. Jean Monnet vient de nous apporter une
bonne nouvelle : 'annonce des pourparlers avec
la grande nation qui peut s’enorgueillir d’avoir
tant contribué au développement de la civilisa-
tion occidentale: je veux parler de la Grande-
Bretagne.

La réponse & 'autre objection pleine d’ironie,
il faut le dire, de quelques sceptiques qui
traitent Messieurs les Européistes d’idéalistes et
de poétes, c’est le contenu substantiel de 'accord
sur le pool charbon-acier qui est & la base de
la Communauté européenne. Base réaliste s'il
en fut, puisque la production et la distribution
de ces deux matiéres premiéres qui affectent la
vie de tous les citoyens dans une mesure tou-
jours croissante, au point que leur consommation
est considérée comme un indice du niveau de
vie, constituent 'objet fondamental de l'activité
de la Communauté européenne.

Mais les vues de celle-ci portent évidemment
plus haut : en supprimant toute raison de diver-
gence entre les six Etats relativement & ces pro-:
duits et aux industries qui en dépendent, elle
constitue une solide garantie de paix.

La fonction de la Communauté se dessine
ainsi dans toute son ampleur, de méme qu’appa-
rait l'importance des fonctions que ses divers
organes sont appelés a exercer.

Permettez donc qu’en ses premiers jours
d’existence j'appelle l'attention de cette Assem-
blée sur ce point.

Le Traité lui a conféré des pouvoirs effec-
tifs, ne l'oublions pas.

En assumant nos fonctions, nous devons nous
rappeler que de I’Assemblée dépendent I'appro-
bation ou le refus des rapports et des propo-
sitions que la Haute Autorité devra lui sou-
mettre et le pouvoir implicite de provoquer, par
la désapprobation, la démission des membres
de la Haute Autorité.

Il s’agit donc de ce pouvoir effectif, raison-
nablement requis pour que tout parlement
puisse étre un instrument utile de gouvernement
dans n’importe quelle organisation démocra-
tique.

Nous assumons aujourd'hui ce pouvoir, mes
chers collégues, pleinement conscients de la res-

ponsabilité qu’il implique dans la ferme convic-
tion qu'il est la condition sine qua non de la
validité et de lefficacité de la Communauté
européenne

Ajouter autre chose, ce serait & mon sens
affaiblir la portée de cette affirmation solen-
nelle et de 'engagement que nous prenons de-
vant I'Europe et devant le monde.

Ce sont des valeurs incalculables que celles
qui ont été confiées a la sauvegarde et au soin
de la Communautée européenne, foyer et em-
bryon de cette plus vaste fédération des Etats
libres du vieux continent, l'objet de nos voeux
et, mieux encore, des voeux des peuples que
nous représentons.

L’Europe, héritiére des plus antiques et des
plus nobles traditions dans le domaine des
sciences, des arts, de la culture et du génie et
surtout dans le domaine de I'humanité, est I'ex-
pression d’une civilisation supérieure qui a har-
monieusement uni tous ces éléments: elle est
I'expression de la civilisation chrétienne.

Au moment ol nous assumons notre tache,
nous pouvons affirmer & messieurs les Ministres
et plus particuliérement a vous, messieurs Schu-
man, de Gasperi, Adenauer, Van Zeeland — et
permettez-moi de citer un autre pionnier, le
ministre Sforza — a vous monsieur Jean Monnet,
aux membres de la Haute Autorité, que notre
travail sera accompli loyalement, fidélement et
avec fermete.

Mais permettez qu’avec vous, au dela de ce
qui pourra étre notre tidche immédiate, nous
élevions nos regards vers le but qui est l'objet
de nos espoirs et dont nous nous rapprochons
chaque jour davantage : vers cette union fédé-
rale dont la Communauté européenne du char-
bon et de l'acier représente la premiére étape
ou, mieux, la préparation.

Cette vision sera l¢f raison profonde de notre
action, le levier de nos consciences, l'instrument
de notre concorde.

Les nouvelles qui me sont parvenues ce matin
de Luxembourg sur les résujtats de la Confé-
rence des Ministres qui a eu lieu hier prouvent
que l'idée formulée par M. de Gasperi dans le
discours qu'il a prononcé a ’Assemblée de Stras-
bourg, le 10 décembre dernier, s’est réalisée dans *
un protocole proposé par le gouvernement fran-
gais et que les quatre autres gouvernements
viennent d’accepter. D’aprés ce protocole, notre
Assemblée aura pour mandat de commencer le
plus vite possible, en s'inspirant de l'article 38
du Traité de la Communauté de Défense, 1'éla-
boration de propositions concrétes pour la créa-



4 COMMUNAUTE EUROPEENNE DU CHARBON ET DE L’'ACIER

tion de la communauté politique européenne &
structure fédérale.

Nous devons étre reconnaissants aux six
ministres des affaires étrangéres qui, ayant com-
pris les aspirations de cette Assemblée et des
peuples qu’ils représentent, nous ont permis de
les réaliser. -

Les ministres peuvent étre certains que nous
ne décevrons pas les espoirs que l'opinion
publique européenne et méme extra-européenne
a placés en nous.

Comme les humbles artisans des vieilles et
merveilleuses cathédrales qui, selon I'antique
légende alsacienne, avaient toujours devant les
yeux, tandis qu’ils se livraient aux plus simples
besognes, la majesté et la gloire du splendide
édifice qu’ils contribuaient & élever pour les
générations futures, ainsi, & notre tour, mes
chers collégues, nous pouvons avoir la certitude
qu'en plagant nos modestes pierres dans 'ordre
et selon le dessin qui est devant nous, nous
construisons pour nous-mémes, pour les généra-
tions qui viendront, pour la stabilité et la gran-
deur de nos peuples, pour le progrés et la gloire
de la civilisation.

En cette heure historique, dont nous sentons
Pimportance et le poids, élevons nos esprits et
demandons au Pére de toute lumiére de nous
éclairer, de nous assister dans notre labeur et
de bénir les efforts que nous faisons pour attein-
dre une paix ardemment désirée.

Vive I’'Europe unie!

(Vifs applaudissements).

4. - Constitution de la commission
de vérification des pouvoirs

M. le Président. — L’ordre du jour appelle
le tirage au sort des membres de la commission
de vérification des pouvoirs.

Je rappelle 3 nos collégues que le projet de
réglement provisoire, dont ils ont recu communi-
cation, prévoit dans son article 4, alinéas 2 et 3,
qu’«une commission de neuf représentants, tirés
au sort, est chargée d’examiner les pouvoirs et
de faire immédiatement rapport a I'Assemblée.»

«La commission examine les réclamations et
apprécie la régularité des nominations et leur
conformité aux stipulations du Traité».

S’il n'y a pas d'objection, I'Assemblée pour-
rait adopter immédiatement cette disposition
réglementaire en vue de lui permettre de pro-
céder, sans délai, & la vérification des pouvoirs
de ses membres,

11 n’'y a pas d’opposition?...

Les dispositions des alinéas 2 et 3 de I'article
4 du projet de réglement provisoire sont done
adoptés.

En conséquence, je vais procéder au tirage
au sort des neuf membres appelés a faire partie
de la commission de vérification des pouvoirs.

{Le sort désigne: MM. Martin Blank, Pietro
Campilli, Frangois de Menthon, von Merkatz,
Roger Motz, Erwin Muller, Joachim Schoene,
Pierre de Smet, Herbert Wehner.)

M. le Président. — La commission va se
réunir immédiatement dans le local numéro 208
qui lui est affecté, en vue d’examiner les pou-
voirs et préparer son rapport a I’Assemblée.

Je vais done suspendre la séance jusqu'd ce
que la commission ait terminé ses travaux.

Il n’y a pas d’opposition?...
I1 en est ainsi décidé.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue d dix-huit heures trente
minutes, est reprise @ dix-huit heures quarante-
cing minutes.)

5. - Vérification des pouvoirs
M. le Président, — La séance est reprise.

La parole est 3 M. de Smet, rapporteur de la
commission de vérification des pouvoirs.

M. de Smet, rapporteur de la commission de
vérification des pouvoirs. — Mademoiselle, mes-
sieurs, nommeée et réunie le 10 septembre 1952,
en application de I'article 4, alinéas 2 et 3, du
réglement provisoire, la Commission chargée de
faire devant I’Assemblée un rapport sur la véri-
fication des pouvoirs de ses membres a procédé
a l'examen desdits pouvoirs.

Elle a constaté que la nomination des repré-
sentants avait eu lieu en conformité des régles
fixées par le traité du 18 avril 1951, en son
article 21,

Aucune protestation relative i la régularité
des opérations de nomination n’a été regue.

En conséquence, la commission propose de
valider les pouvoirs des soixante-dix-huit repré-
sentants composant 1’Assemblée commune et
dont vous avez la liste dans les documents qui
vous ont été remis.

M. le Président. — Personne ne demande
la 23[0161 tae
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Je mets aux voix les conclusions du rapport
de la commission de vérification des pouvoirs
tendant & la validation des pouvoirs des
soixante-dix-huit représentants composant 1'As-
semblée.

Il n'y a pas d’opposition? . . .

En conséquence, sont admis & siéger & I’As-
semblée de la Communauté européenne du
charbon et de l'acier:

MM. Azara, Benvenuti, Bertram, Bertrand,
Birkelbach, Blaisse, Blank, Boggiano-Pico,
Braun, von Brentano, Bruins Slot, Buset, Cam-
pilli, Carcassonne, Casati, Cingolani, Debré,
Dehousse, Delbos, De Smet, de Vita, Dominedo,
Faure, Fohrmann, Gerstenmaier, Giovannini,
van der Goes van Naters, Henle, Henssler;
Imig, Jacquet, Jaquet, Kapteijn, Mlle Klompé,
MM. Kopf, Korthals, Kreyssig, Laffargue, Le-
févre, Lemaire, Loesch, Margue, Maroger, de
Menthon, von Merkatz, Mollet, Montini, Mott,
Motz, Muller, Mutter, Nederhorst, Ollenhauer,
Parri, Pelster, Persico, Poher, Preusker, Pin-
der, Reynaud, Rip, Sabatini, Sacco, Sassen,
Schaus, Schoene, Singer, Spaak, Strauss, Struye,
Teitgen, Togni, Vermeylen, Vixseboxse, Wehner,
Wigny, Zagari, Ziino.

6. - Nomination d’une
commission provisoire du réglement

M. le Président. — En application de l’ar-
ticle 6 de la convention en date du 18 avril 1951
relative aux dispositions transitoires et confor-
mément 3 son ordre du jour, ’Assemblée doit
élire son Bureau et élaborer son réglement
intérieur.

A cet effet, et si nos collegues n’y voient pas
d’inconvénient, je pense qu’elle pourrait pro-
céder, dés maintenant, 4 la désignation d’une
commission provisoire du réglement chargée
de rapporter le plus rapidement possible les
dispositions réglementaires relatives a la com-
position et a 1'élection du Bureau, correspondant
aux articles 6 et 7 du projet de réglement pro-
visoire, et de rapporter ensuite, aussitdt apres
I'élection du Bureau, les articles indispensables
4 la tenue de la présente session

Cette commission pourrait, & mon avis, com-~
prendre neuf membres ainsi répartis, propor-
tionnellement & la représentation de chaque
Etat membre de la communauté:

Allemagne 2, France 2, Italie 2, Belgique 1,
Pays-Bas 1, Luxembourg 1.

Y

Il n'y a pas d'opposition & ce que la com-
mission provisoire du réglement soit ainsi com-
posée? . . .

Il en est aingi décidé.

Il résulte des contacts que f'al pris avec les
six représentations intéressées que sont propo-
sées les candidatures de MM. Benvenuti, Bruins
Slot, Carcassonne, von Merkatz, Mutter, Persico,
Schaus, Struye, Wehner.

Il n’y a pas d’opposition & ces candidatures?
Je les déclare ratifiées.

J'invite Messieurs les membres de la com-
mission 3 bien vouloir se réunir sur-le-champ,
dans le local de la commission (n’ 208), afin
d’étre en mesure de rapporter le plus rapide-
ment possible les dispositions relatives a la
composition et 4 I’élection du Bureau.

La séance est suspendue.

Elle sera reprise dés que la commission aura
terminé son travail.

(La séance, suspendue d dix-huit heures cin-
quante-cing minutes, est reprise d& vingt heures
trente minutes.)

7. - Réglement de Vordre du jour

M. le Président. — La séance est reprise.

Je suis avisé que la commission du régle-
ment n’a pas terminé ses travaux. Il faudra
ensuite faire traduire, imprimer et distribuer
les textes.

Dans ces conditions, je propose a 1’Assemblée
de renvoyer a demain matin, 10 heures, la dis-
cussion des conclusions de la commission.

Il n’y a pas d’'opposition?...
Il en est ainsi décidé.

En conséquence, demain jeudi 11 septembre
1952,

A 10 heures, premiére séance publique:

Discussion des conclusions de la Commission
provisoire du réglement, relatives 3 I’élection
du Bureau de I’Assemblée;

A 17 heures, deuxiéme séance publique:

1. — Election du Président de I’Assemblée com-
mune;

2. — Installation du Président de 1I’Assemblée
commune;
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-

8. — Election des Vice-Présidents de 1'Assem-
blée commune;

4. — Discussion des conclusions de la commis-
sion provisoire du réglement sur certaines
dispositions du Réglement de 'Assemblée
commune.

8. - Dépét d’un rapport

M. le Président. — Jai regu de M. de Smet
un rapport fait au nom de la commission de
vérification des pouvoirs.

Ce document sera imprimé sous le auméro Y
et distribué,

La séance est levée.

La séance est levée @ vingt heures trentescing
minutes.
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PRESIDENCE DE M. BOGGIANO-PICO

Président d’age

La séance est ouverte d dix heures.

M. le Président. — La séance est ouverte.

L - Procés verbal
M. le Président. — Le procés-verbal de la
précédente séance a été affiché et distribué,
Il n’y a pas d’observation?...
Le procés-verbal est adopté.

2. - Discussion des articles 6 et 7
du réglement provisoire

M. le Président. — L’ordre du jour appelle
la discussion des conclusions de la commission
provisoire du réglement, relatives a l’élection
du bureau de I’Assemblée.

La parole est & M. Struye, rapporteur de la
commission provisoire du réglement.

M. Struye, rapporteur de la commission pro=
visoire du réglement. — Mademoiselle, messieurs,
la commission provisoire a examiné, avec une
attention que I'’Assemblée aura méme peut-étre
trouvée un peu trop prolongée, les articles 6 et
T du projet de réglement provisoire.

A larticle 8 se posait une question impor-
tante : la composition du bureau. La commission
a considéré, comme d’ailleurs les auteurs du
projet, qu'il n'y avait pas lieu de prévoir I'élec-
tion de secrétaires et de questeurs. L’organisation
actuelle de notre institution ne semble pas
postuler de telles fonctions.

La commission a donc eu 4 examiner combien
il convenait de prévoir de vice-présidents. On
pourrait, évidemment, discuter & perte de vue
sur les chiffres, qui ont teujours quelque chose
d’arbitraire : 2, ou 3, ou 4. La commission s’est
ralliée au chiffre de cinq vice-présidents.

Pourquoi ce chiffre, & premiére vue assez
élevé? D’abord parce que, le bureau ne coms-
portant pas, dans notre proposition, de secré-
taires ni de questeurs, comme il convient tout
de méme que le bureau d’une assemblée comme
la nétre soit un corps relativement et raison-
nablement étoffé, il était rationnel, nous sem-
ble-t-il, de dépasser quelque peu le nombre
habituel des vice-présidents. Un bureau de six
membres : un président et cinq vice-présidents,
nous parait une composition raisonnable.

D’autre part, la commission a estimé que,
tout en soulignant que, dans une assemblée
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supranationale comme la ndtre, c’est aux titres
des candidats et non 3 leur nationalité qu’il
convenait d’avoir égard, il était cependant
logique et raisonnable de donner la possibilité
& PAssemblée de composer son bureau de telle
maniére que chaque Etat membre y ait un de
ses nationaux.

Voila les motifs pour lesquels la commission
vous propose ce chiffre de cing.

A larticle 7 se posaient des questions peut-
&tre plus délicates.

L'alinéa 1* dispose que le bureau est élu au
début de chaque session ordinaire. C’est normal
et logique. Mais notre attention a été tout natu-
rellement attirée sur le fait que nous ne sommes
pas en ce moment au début d’une session ordi-
naire. Il y aura session ordinaire au début de
mai 1953. En vertu du texte, il faudrait donc
qu’il y elt une élection au début de mai 1953.

Nous avons donc cru qu’il était utile de dis-
siper dés a présent toute équivoque a ce sujet.

Deux theses se sont affrontées au sein de la
commission. Les uns ont estimé qu'il n’y avait
pas de raison de déroger a cette régle générale
qui veut qu'il y ait élection au début d’une ses-
sion ordinaire et gu'en conséquence, l'élection
4 laquelle vous allez procéder aujourd’hui ne
devrait avoir effet que jusqu’au 10 mai 1953.
A D'appui de cette opinion, on a fait observer
notamment que, d'ici au 10 mai, la composition
de I’Assemblée elle-méme pourrait varier, a la
suite, par exemple, de certains changements
dans la composition des parlements nationaux,
et quil était donc logique que ce soit la nou-
velle assemblée, dans sa composition de mai
1953, qui procéde a la désignation du bureau.

Mais cette solution n’a pas prévalu et, par
une majorité, i vrai dire faible, de 5 voix contre
4, votre commission a adopté l'autre solution
qui consiste 4 vous proposer de décider qu’a
titre exceptionnel et transitoire, le bureau que
vous élirez aujourd’hui demeurera en fonctions
jusqu’a la fin de la session de 1953, c’est-a~dire
jusquau début de la session ordinaire de 1954.

Quels sont les arguments qui ont emporté
la conviction de la majorité, minime, je le
répéte? C'est qu’il n’était guére souhaitable —
— car une élection & la présidence pose souvent
des questions difficiles — qu’a quelques mois
de distance on doive renouveler cette opération
délicate.

Le second argument a été que, dans la
période d’adaptation de notre institution, dans
les premiers mois, qui sont une sorte de période
de «rodage», il était souhaitable d’avoir, dans
la direction de I’Assemblée, une certaine unité

d’action et que cette unité risquait d’étre com-
promise si, quelques mois & peine apres la nomi-
nation du premier bureau, il fallait procéder &
une nouvelle élection.

Je vous expose ainsi objectivement tous les
arguments pour et contre et je vous signale que
la commission vous propose de décider qu’a
titre exceptionnel 1'élection de la présidence
vaudra jusqu’'d la fin de la session de 1953.

L’alinéa 2 de larticle 7 vise les modalités
d’élection du président.

La commission a trés longuement discuté
tous les aspects de ce probléme et il s’est dégagé
de ses délibérations une double considération.

C’est, d’abord, que l'Assemblée devait étre
investie d'une liberté aussi large que possible
et aussi longue que possible dans le choix de
son candidat.

C’est, ensuite, qu'il était souhaitable que le
président de ’Assemblée fGit élu par la majorité
des suffrages exprimés. Dans une Assemblée
comme la nétre, qui, pour la premiére fois, a
des pouvoirs de caractére supranational, le pré-
sident ne devait pas étre 1'élu d’une minorité.

Dans ces conditions, deux méthodes étaient
possibles. Nous aurions pu vous proposer, &
Pinstar de ce qui se fait dans certains parle-
ments, d’insérer uniquement dans le statut une
disposition disant: «Le président doit recueillir
la majorité absolue des suffrages» et de laisser
alors aux assemblées le soin de s’adapter a cette
disposition, en les obligeant, en quelque sorte,
a se mettre d’accord sur un candidat qui ait la
majorité absolue des suffrages exprimés.

Mais l'on a fait observer qu'une grave ob-
jection de fait pouvait étre opposée. Il aurait
pu se faire que la sagesse des assemblées futures
— je ne parle pas de celle-ci, bien entendu —
ne répondit pas i la confiance des auteurs du
réglement et qu’il fit impossible & une assem-
blée de dégager une majorité absolue, chacune
des minorités proposant un candidat et main-
tenant indéfiniment ce candidat. C'est une hypo-
thése, qu’il était raisonnable de prévoir; nous
en avons des exemples dans les institutions
internationales ou l'on assiste 3 des tours de
scrutin au nombre de huit ou dix, ce qui est
préjudiciable & l'autorité méme de l'organisme
en question.

Votre commission n’a donc pas, pour ce
motif, retenu cette méthode. Elle a, 4 une faible
majorité aussi — cing voix contre quatre —
donné ses préférences 3 une autre méthode que
j'ai 'honneur de vous suggérer dadopter.

Cette méthode consiste & établir le principe
que le président doit recueillir la majorité ab-
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solue des suffrages exprimés, qu’au premier tour
de scrutin autant de candidats se présentent
qu'il veuille bien s'en présenter ou qu’on veuille
bien en présenter, que si une majorité absolue ne
se dégage pas, on procéde & un second tour de
scrutin et, si la majorité absolue ne se dégage
pas encore, & un troisiéme. Mais si, apreés trois
tours de scrutin, il n'y a pas majorité absolue,
dans ce cas, d’office et automatiquement, il y aura
ce que nous appelons en Belgique «ballottages,
c’est-a-dire que le quatriéme tour de scrutin est
limité aux deux des candidats du troisieme tour
qui ont obtenu le plus de voix.

De cette maniére, on est assuré qu’au qua-
triéme tour de scrutin le président sera I'élu de
la majorité absolue des suffrages exprimés.

Il n'y aurait qu'une hypothése en sens con-
traire, ce serait celle ou les deux candidats
auraient le méme nombre de voix, mais il est
prévu alors que c’est le plus 4gé qui est élu.

En ce qui concerne les présentations, notre
attention a été attirée sur 1'équivoque qui peut
surgir & cet égard et qui a donné lieu & cer-
tains débats un peu confus au sein d’une autre
assemblée. L'un des articles, non adopté d’ail-
leurs, de notre projet de réglement parle de
«présentations réguliéres» sans qu’aucun article
de ce projet ne spécifie ce qu’est une présenta-
tion réguliere.

Nous avons donc cru bien faire en précisant
que toute candidature peut étre présentée avant
le premier, éventuellement avant le second,
éventuellement aussi avant le troisiéme tour de
scrutin, cela sans aucune formalité, verbalement
ou par écrit, l'initiative émanant de l'intéressé
lui-méme, d’un membre ou de plusieurs mem-
bres, une liste de «parrainage» n’étant donc pas
nécessaire. Ces candidatures sont présentées au
bureau, le doyen d’dge en donne connaissance,
sans méme signaler si c’est un tel ou un tel qui
a formulé telle présentation. Le doyen d’ige
se borne & annoncer qu’'il a regu les candida-
tures de messieurs un tel et un tel. La méme
procédure avant le second tour, la méme procé-
dure éventuellement avant le troisiéme; ensuite,
le ballottage dans les conditions que je viens de
définir.

Monsieur le président, mademoiselle, mes-
sieurs, telles sont les bases sur lesquelles la
commission a cru pouvoir vous proposer de nou-
veaux textes. En pareille matiére, toutes les opi-
nions sont assurément défendables, mais je veux
répéter en terminant que la double préoccupa-
tion qui a animé votre commission a été, d’'une
part, de permettire a ’Assemblée d’émettre son
vote, de procédér a cette désignation en pleine
liberté, sans étre limitée par des conditions

rigoureuses de termes, de délai ou de procédure
et, d’autre part, d’assurer au président d’un
organisme comme le vétre la trés grande aulorité
qui s'attacherait a ce qu'il soit l'élu d'une
majorité absolue.

M. le Président, — Personne ne demande la
parole dans la discussion générale?...

Je consulte I’Assemblée sur le passage de la
discussion des articles.

(L'Assemblée, consultée, décide de passer &
la discussion des articles.)

M. le Président. — Je donne lecture de l'ar-
ticle 6:

Article 6
Bureau de I’Assemblée

«1. — Le Bureau de I’Assemblée se compose
d’un président et de cinq vice-présidents.

«2. — Il est procédé & l'élection du Bureau
aprés que les pouvoirs de la majorité des repré-
sentants ont été vérifiés.

«3. — Dans les délibérations du Bureau, en
cas d’égalité des voix, la voix du président est
prépondérante.»

La parole est & M. Blaisse.

M. Blaisse. — (N) Monsieur le président, je
me sens obligé de faire une bréve déclaration
au sujet de l'article 6 du reglement provisoire.

La Communauté du charbon et de l'acier
comporte, vous le savez tous, quatre organes
qui possédent manifestement un caractére supra-
national. Cela ressort de facon trés nette, non
seulement du texte du Traité, mais également
des autres actes, et en particulier des débats
parlementaires dans les six pays. Je songe tout
d’abord a la Haute Autorité, puis a la Cour
et 3 ’Assemblée. Un peu moins net est le carac
tére supranational du Conseil de Ministres, et
c’est consciemment qu’il a ainsi été prévu dans
le Traité. Destiné a ne connaitre que du domaine
limité de la communauté d’intéréts, il se com=
pose de six ministres qui veillent particuliére=
ment aux intéréts de leurs propres pays et ont
a cette fin obtenu dans le Traité un certain
nombre de garanties.

L’on propose maintenant, dans l’article 6,
de composer le bureau de cette assemblée, done
la direction véritable de cette Assemblée com-
mune du charbon et de Vacier, d’'un président
et de cing vice-présidents, c’est-a-dire en fait
que chaque pays aurait son propre représentant
A la direction de cette assemblée commune.

Je considére cela comme une grave erreur.
L’on introduit de ce fait une tendance nationzle,

’—l
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un élément nati n:al, dans la structure de cette
assemblc , .7 ...l que jaurais justement voulu
voir ma quer dans cette assemblée qui se dis-
tingue nc...ment des parlements nationaux, mais
est également fondamentalement différente de
I’Assemblée consultative de Strasbourg. Je le
regrette vivement. Le nombre de 8 est soigneu-
sement évité dans tous les organes, & I'exception
du Conseil de Ministres, mais j’ai déja expliqué
pourquoi. J'aurais donc préféré de loin que le
bureau de cette Assemblée fiit composé d’'un nom-
bre de membres ne présentant pas d’analogie
avec le nombre des pays qui font actuellement
partie de notre Communauté.

M. le Président. — La parole est 3 M le rap-
porteur.

M. Struye, rapporteur. — Je ne sais si notre
honorable collegue était présent quand j'ai ex-
posé les raisons qui ont inspiré la commission

La commission m'a demandé de souligner —
je I'ai fait — le caractére supranational de nos
institutions et j'ai dit qu'il était hien entendu
que ce sont les titres des candidats qui doivent
essentiellement inspirer les nominations.

Mais la commission a considéré quil était
raisonnable de rendre au moins possible I'élec-
tion d’'un membre par Etat. Que notre honorable
collégue me permette de lui dire que, a cet égard,
la comparaison qu'il a faite avec les autres or-
ganes de la communauté est peu convaincante,
car, dans chacun de ces organes, il y a possi-
bilité, sans qu’il y ait obligation, que chacun
des Etats soit représenté par un de ses natio-
naux.

Je crois donc que nous ferions une oeuvre
raisonnable et pratique en nous ralliant & cette
solution. Ne nous imaginons d’ailleurs pas qu'en
réduisant le chiffre de six membres du bureau,
nous améliorerions le fonctionnement de notre
Assemblée ou que nous affirmerions davantage
sa nature et sa mission.

Je vous invite donc & ne pas prolonger ce
débat. Chacun peut évidemment avoir son opi-
nion; mais les arguments, de part et d’autre,
sont connus et, pour une raison d’ordre essen-
tiellement pratique, je vous demande d’adopter
le chiffre de cing vice-présidents.

M. le Président. — Monsieur Blaisse, vous
n'avez pas déposé d’amendement.

Maintenez-vous votre proposition?

M. Blaisse. — (N) Monsieur le président, je
me contenterai de ma déclaration.

M. le Président. — Personne ne demande
plus la parole?...

™ o

Je mets aux voix I'article 6.
(L’article 6, mis aux voix, est adopté.)

M. le Président. — Je donne lecture de l'ar-
ticle 7:

Article 7
Election du Bureau

«1. — Au début de chaque session ordinaire,
le président et les vice-présidents sont élus au
scrutin secret; quatre scrutateurs tirés au sort
sont chargés du dépouillement des scrutins.

«2. — 1l est d’abord procédé & l'élection du
président.

«Les candidatures doivent étre, avant chacun
des tours de scrutin, présentées au doyen d'dge
qul en donne connaissance & I’Assemblée.

«S1, apres trois tours de scrutin aucun can-
didat ne recueille la majorité absolue des suf-
frages exprimés, peuvent étre seuls candidats,
au quatriéme tour, les deux représentants qui
ont obtenu, au troisiéme, le plus grand nombre
de voix; en cas d'égalité des voix, le candidat
le plus agé est proclamé élu.

«3. — Dés que le président est élu, le doyen
d’age lui céde le fauteuil.

«4 — Il est procédé ensuite a l'élection des
cing vice-présidents sur un méme bulletin Sont
élus au premier tour ceux qui obtiennent la
majorité absolue des suffrages exprimés Si le
nombre des candidats élus est inférieur au nom-
bre des siéges & pourvoir, il est procédé & un
deuxiéme tour de scrutin, dans les mémes con-
ditions, pour les candidats non encore élus Si
un troisiéme tour de scrutin est nécessaire, ’élec-
tion est acquise a la majorité relative pour les
siéges qui resteront a pourvoir et, en cas d'éga-
lité des voix, les candidats les plus agés sont
proclamés élus.

«5. — L’ordre de préséance des vice-prési-
dents est déterminé par l'ordre suivant lequel
ils ont été élus et, en cas d’égalité, par 1'dge

«6. — Si le président ou un vice-président
doit étre remplacé, il est procédé a I'élection du
remplagant conformément aux dispositions ci-
dessus.»

M. de Menthon. — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est 3 M de
Menthon.

M de Menthon. — Je voudrais faire remar-
quer que, d’aprés le ‘texte qui nous est proposé,
rien ne précise la durée du mandat du premier
bureau.
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L’alinéa premier de l’article 7 dispose: «Au
début de chaque session ordinaire, le président
et les vice-présidents sont élus...», ce qui signi-
fie qu’a partir du mois de mai prochain le bureau
sera en fonction pour un an. Mais rien ne nous
indique quelle sera la durée du mandat que nous
allons conférer aujourd’hui, en septembre 1952,
au premier bureau de l'Assemblée.

Pour ma part, je préférerais que la durée de
ce mandat it limitée jusqu’a la premiére session
ordinaire, c’est-a-dire jusqu’'en mai 1953. Encore
faudrait-il le dire dans le texte que nous allons
voter.

M. le Président. — La parole est 3 M. le rap-
porteur.

M. Struye, rapporteur. — Je ne sais pas si
notre honorable collégue M. de Menthon était
absent, lui aussi, quand j’ai pris la parole.

M. de Menthon. — Je vous ai entendu, mon-
sieur le rapporteur.

M. Struye, rapporteur. — La question n’'a
pas échappé a l'attention de la commission.

Le premier alinéa de Varticle 7 constitue une
régle générale. C'est normal. Mais 1’Assemblée
pourrait, par une décision spéciale, fixer la
durée du mandat du bureau qu’elle va élire.
J'ai donné les raisons qui militaient en faveur
des deux solutions. Je crois donc que 1’Assem-
blée pourrait se prononcer sur la question qui
se pose comme suit: en dehors du réglement qui
établit une régle générale sur laquelle il n’y a
pas de contestation, le mandat décerné par
l’élection de ce jour vaudra-t-il jusqu'a mai
1953 ou jusqu’a mai 1954?

M. le Président. — La parole est 2 M. de
Menthon.

M. de Menthon. — J’avais eu le plaisir d’en-
tendre M. le rapporteur.

Je croyais qu’il était préférable que, dans le
réglement lui-méme, la question fGt tranchée.
Mais je suis d’accord pour qu’'elle le soit dans
une décision particuliére,

M. Struye, rapporteur. — C'est cela.
M. de Menthon. — Ce qui m’importe, c'est

que nous la tranchions dans le sens d’'un bureau
élu jusqu’au mois de mai 1953.

M. le Président. — La question sera posée
aprés adoption de l'article 7.

Personne ne demande plus la parole sur l'ar-
ticle 77...

Je le mets aux voix.
(L’article 7, mis aux voix, est adopté.)

M. le Président. — Je rappelle que le rap-
port de la commission précise, dans son exposé
des motifs, que le bureau qui va étre élu demeu-
rera en fonction jusqu'a Pouverture de la session
ordinaire de 1954.

M. Spaak., — Je demande la parole.
M. le Président. — La parole est & M. Spaak,

M. Spaak. — Je me permets d’appuyer l'in-
terprétation de M. de Menthon.

Je crois qu'il serait plus raisonnable que
1'Assemblée n’élise son bureau que jusqu’au
début de la réelle session ordinaire. D'ici 14, la
Communauté du charbon et de l'acier aura com-
mencé & fonctionner. 1’Assemblée consultative
aura été nommée. Nous saurons quel sera le
président de cette Assemblée consultative. Cela
pourra avoir une influence sur 1’élection du pré-
sident. Il serait donc plus sage de limiter les
pouvoirs du bureau jusqu'en mai 1953.

M. le Président. — M. de Menthon a, en
effet, présenté une proposition dans ce sens.
Elle va étre mise aux voix.

M. Buset. — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est 2 M. Buset.

M. Buset. — Je crois que cette discussion est
sans objet.

L’honorable rapporteur nous a lui-méme
indiqué que, d’ici & une date déterminée, méme
la composition des Parlements nationaux pour=-
rait changer.

Si nous décidons aujourd’hui que I'élection
sera valable jusqu’en mai 1954, rien n’empéchera
1’Assemblée modifiée au mois de mai 1953 de
revenir sur cette question.

Par conséquent, je pense que la présente dis-
cussion est totalement dépourvue d’intérét et
je suggére qu’'on ne la poursuive pas.

M. Struye, rapporteur. — Je demande la
parole.

M. le Président. — La parole est & M. le rap-
porteur.

M. Struye, rapporteur. — Je crois que notre
honorable collégue M. Buset fait erreur.

De toute maniére, il faut dissiper I'équivoque:
il faut que nous sachions aujourd’hui si le prési-
dent et les vice-présidents seront en fonction
jusqu'en 1953 ou en 1954. Evidemment, rien
n’empéchera 1I'Assemblée de 1953 de détruire ce
que nous aurons fait aujourd’hui. Mais il lui
faudra, si nous décidons que le président et les
vice-présidents resteront en fonction jusqu'en
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mai 1954, prendre une initiative en sens con-
traire.

La présente discussion n'est donc pas sans
objet, étant bien entendu, par ailleurs, que cet
objet est limité, puisque ce que nous faisons
est provisoire.

Je crois que nous pourrions maintenant, par
un vote, choisir entre 1953 et 1954. Il n’y a, je
pense, aucune question de principe soulevée en
la matiére. La commission a été partagée pres-
que par moitiés entre les deux solutions. Par
conséquent, il n'y a véritablement pas de ques-
tion d’amour-propre d’auteur.

M. le Président. — Personne ne demande
plus la parole?...

Je mets aux voix la proposition de M. de
Menthon, tendant a ce que le bureau qui va étre
élu ne demeure en fonction que jusqu’a I'ouver-
ture de la session ordinaire de 1953.

Cette proposition, mise aux voizx, est adoptée.)

3. - Communications du Président

M. le Président. — Conformément au para-
graphe 2 de Particle 7 que vient d’adopter
I’Assemblée, «les candidatures i la présidence
de I’Assemblée doivent étre, avant chacun des
tours de scrutin, présentées au doyen d’age qui
en donne connaissance a4 I’Assemblée».

Je prie donc ceux de nos collegues qui

seraient candidats de bien vouloir m’en informer
en temps utile.

4. - Modification a Vordre du jour

M. le Président. — Je rappelle que 'Assem-
blée doit tenir sa prochaine séance cet aprés-
midi, & dix-sept heures, avec l'ordre du jour
suivant :

Election du Président de ’Assemblée com-
mune;

Installation du Président de I1'Assemblée
commune;

Election des Vice-Présidents de I'Assemblée
commune;

Discussion des conclusions de la commission
provisoire du réglement sur certaines disposi-
tions du Réglement de 1'Assemblée,

M. Lefévre. — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est & M. Le-
févre.

M. Lefdvre, — Au nom de plusieurs de mes
solldgues, je désire marguer notre étonnement

de voir fixer la séance de cet aprés-midi & dix-
sept heures et non pas plus t6t. Pourquoi per-
dre ainsi une importante partie de la journée?

M. le Président. — Certaines délégations ont
manifesté le désir de se réunir cet aprés-midi.

M. Struye. — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est & M. Struye.

M. Struye. — Je voudrais faire observer &
M. Leéfévre que l'objet essentiel de notre ordre
du jour est I'établissement d’un réglement. Nous
devons nous constituer de maniére définitive
conformément aux saines méthodes parlemen-
taires et, toute affaire cessante, préparer le
réglement.

La commission provisoire du réglement, qui
a rapporté les deux articles indispensables a
I'élection du bureau, doit achever sa tiche. Elle
se réunira le plus tét possible, cet aprés-midi
s'il le faut, pour que nous puissions avoir, apreés
I'élection du bureau, un réglement provisoire
qui nous permette de délibérer valablement.

Nous ne perdons donc pas notre temps le
moins du monde ce matin ou cet aprés-midi,
puisque nous préparons ce qui est l'objet pre-
mier et primordial de cette Assemblée.

M. de Menthon. — Je comprends trés bienla
maniére de voir du rapporteur de la commission
provisoire du réglement, mais je ne crois pas
que pro'@édez 4 l'élection du bureau immédiate-
ment contrarierait les travaux de cette commis-
sion. Je ne pense pas que nous ayons intérét a
prolonger plus longtemps l'attente de I’élection
du bureau de I'Assemblée et je ne vois pas
pourquoi, aprés cette élection, la commission
provisoire du réglement ne pourrait pas conti-
nuer son travail dans les mémes conditions.

Je propose donc que I'élection des membres
du Bureau ait lieu immédiatement.

M. le Président. — Je fais observer que
l'élection du président et des vice-présidents
n'est pas & l'ordre du jour de la séance de ce
matin.

Je ne puis pas modifier cet ordre du jour.

M. de Menthon. — Je crois, dans ces condi-
tions, qu'il est alors possible, d’aprés les usages
parlementaires, de lever la séance et de décider
que nous tiendrons une nouvelle séance a onze
heures, par exemple, avec, pour ordre du jour,
I'élection du bureau de 1'Assemblée. (Applau~
dissemsnts).
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M. Azara. — Pour les raisons qu’a indi-

quées M. de Menthon, je suis tout & fait d'ac-
cord avec lui. Nous disposons de peu de temps,
il ne faut pas le gaspiller.

M. Margue, — Je voudrais faire uhe propo-
sition intermédiaire. S’il n’est pas possible de
procéder immédiatement & l’élection du Bureau
tout entier, il y aurait tout de méme intérét a
élire le président.

Ensuite, il y aura peut-étre lieu de se con-
certer en vue de la nomination des vice-prési-
dents, mais I'élection du président peut en tout
cas avoir lieu dés maintenant.

M., le Président. — La proposition de M.
Margue constituant en somme un sous-amende=
ment d 'amendement de M. de Menthon, je vais
la mettre aux voix par priorité.

Je rappelle qu’elle tend & tenir une nouvelle
séance 4 onze heures, avec, pour ordre du jour,
V'élection du président.

Je mets cette proposition aux voix.
(La proposition, mise aux voix, est adoptée).

M. le Président. — En conséquence, la pro-
chaine séance aura lieu ce matin & onze heures,
avec l'ordre du jour suivant:

Election du président de I’Assemblée com-
mune,

5. . Dépé6t d’un rapport

M. le Président. — J’ai regu de M. Struye un
rapport, fait au nom de la commission provisoire
du réglement, sur les articles du réglement pro-
visoire relatifs & l'’élection du bureau de I'As-
semblée,

Ce document sera imprimé sous le numéro
2 et distribué,

La séance est levée,

La séance est levée d dix heures quarante
minutes.
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SESSION D’OUVERTURE
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PRESIDENCE DE M. BOGGIANO-PICO
Président d’age

La séance est ouverte 4 onze heures.

M. le Président. — La séance est ouverte.

L - Proces-verbal

M. le Président. — Le procés-verbal de la
précédente séance a été affiché et distribué.

I1 n’y a pas d’observation?...
Le procés-verbal est adopté.

2. - Scrutin pour Vélection
du Président de ’Assemblée commune

M. le Président. — L’ordre du jour appelle
le scrutin pour l'élection du président de I'As-
semblée commune.

Je rappelle qu'aux termes de larticle 7,
adopté ce matin, le président est élu au scrutin
secret.

«Si, aprés trois tours de scrutin, aucun can-
didat ne recueille la majorité absolue des suf-
frages exprimés, peuvent étre seuls candidats,
au quatriéme tour, les deux représentants qui
ont obtenu, au troisiéme, le plus grand nombre
de voix; en cas d’égalité des voix, le candidat
le plus 4gé est proclamé élu»,

Jindique & nos collégues que, pour chaque
tour de scrutin, seront considérés comme nuls
les bulletins comprenant plus d’'un nom, amsi
que ceux ne respectant pas le secret du vote
ou portant les noms de personnes n appartenant
pas a I’Assemblée.

Des bulletins et des enveloppes ont été dis-
tribués & MM. les représentants. Il leur appar-
tient d'inscrire sur le bulletin le nom du can-
didat de leur choix et de mettre le bulletin
sous enveloppe.

J'indique que j’ai re¢u les candidatures de
M. Spaak et de M. von Brentano.

Je vais d’abord tirer au sort les noms des
quatre scrutateurs qui seront chargés du dé-
pouillement du scrutin.

(Le sort désigne: MM. Nederhorst, Togni,
Giovannini, Lemaire.)

M. le Président. — Je vais maintenant tirer
au sort le nom du représentant par lequel com-
mencera l'appel nominal dans l’ordre alphabé-
tique.

(Le sort désigne le nom de M. Marc Jacquet.)
M. le Président. — Avant de commencer
I'appel nominal, je prie nos collégues de bien
vouloir, & J’appel de leur nom, venir & la tribune

des orateurs pour déposer leur bulletin sous
enveloppe dans l'urne qui y a été installée.

Le scrutin est ouvert.
Huissier, veuillez commencer I'appel nominal,

(Il est procédé a cette opération.)

M. le Président. — L’appel nominal est ter-
miné.
Le scrutin est clos.

J'invite MM. les scrutateurs qui ont été tirés
au sort a bien vouloir se rendre dans le local
n’ 67 pour procéder au dépouillement des bulle=
tins qui vont y étre apportés.



ASSEMBLEE COMMUNE — SESSION D'OUVERTURE — 3 SEANCE 15

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 4 onze heures quinze
minutes, est reprise d onze heures trente-cing
minutes.)

M. le Président. — La séance est reprise.

Voici le résultat du scrutin pour ’élection
du président de I’Assemblée commune:

Nombre de votants .............. . 69

Bulletins blanes ou nuls ...... 1
Suffrages exprimés .......... .. 68

Majorité absolue .....covvvinnns 35

Ont obtenu:

M Spaak ..ovvvviniiiiiinn 38 suffrages

M von Brentano ............... 30 suffrages

M. Spaak ayant obtenu la majorité absolue
des suffrages exprimés, je le proclame Prési-
dent de I'Assemblée commune et je l'invite a
venir prendre place au fautewl présidentiel.
(Applaudissements).

(M. Paul-Henri Spaak remplace M. Boggiano-
Pico au fauteuil de la présidence).

PRESIDENCE DE M. PAUL-HENRI SPAAK

M. le Président. — Messieurs, je suis trop
superstitieux pour avoir préparé un discours
pendant le dépouillement du scrutin et je ne
veux pas non plus, dans une circonstance aussi
importante, improviser quoi que ce soit.

Je sais, de plus, que 'Assemblée — j'ai eu
I'honneur de présider les débats du Conseil de
I'’Europe auquel appartiennent un grand nom-
bre des membres qui siégent ici — ne désire pas
entendre trop de paroles et trop de discours.

Je ne veux donc, ce matin, que remercier
1’Assemblée de la confiance qu’elle m’a témoignée
et du grand honneur qu'elle m'a fait. Je suis
parfaitement conscient de I'importance de la
tiche que nous avons & accomplir et je suis slr
de pouvoir compter sur tous les membres de
I’Assemblée, sans distinction, pour mener cette
tache a bien. (Applaudissements.)

3. - Réglement de ordre du jour

M. le Président. — Je propose que la com-
mission du reglement se réunisse a quato.ze
heures et que la prochaine séance de I’Assem-
blée ait lieu & dix-sept heures. Nous procéde-
rions a lélection des vice-présidents et nous
adopterions notre réglement provisoire.

Demain matin, M. le chancelier Adenauer
et M. Monnet prononceraient leurs discours. .le
ne sais pas encore si une discussion générale
pourra s'engager; le projet de réglement n’en
prévoit pas.

La séance de demain matin pourrait étre
ouverte a dix heures. M. Monnet, président de
la Haute Autorité, parlerait le premier et nous
entendrions ensuite le discours de M. le chan-
celier Adenauer.

M. de Menthon. — Monsieur le président, si
nous avons l'honneur d'entendre demain les
déclarations de M. le président de la Haule
Autorité et de M. le président du Conseil ce
ministres, il me semble normal — et cest
d’'usage parlementaire — qu’aprés ces déclara-
tions une discussion, si bréve soit-elle, puisse
s’engager.

M. le Président. — Cela dépendra des dis-
positions que 1’Assemblée arrétera cet apres-
midi. Nous respecterons les dispositions du
réglement.

I n'y a pas d'opposition aux propositions
que j'ai faites sur le réglement de l'ordre du
jour? . . .

Elles sont adoptées.

En conséquence, aujourd’hui,
heures, troisiéme séance publique :

a4 dix-sept

Election des Vice-Présidents de I’Assemblée
commune;

Discussion des conclusions de la commission
provisoire du réglement sur certaines disposi-
tions du Réglement de 1’Assemblée.

La séance est levée,

La séance est levée & onze heures quarante
minutes.
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PRESIDENCE DE M. PAUL-HENRI SPAAK
La séance est ouverte d dix-sept heures.

M. le Président. — La séance est ouverte.

1. - Procés-verbal

M. le Président. — Le procés-verbal de la
deuxiéme séance d’aujourd’hui a été affiché et
distribué.

I1 n’y a pas d’observation?..,
Le procés-verbal est adopté.

2. - Excuse

M. le Président. — M. Loesch s’excuse de ne

Pouvoir asgister aux séances de I'Assemblés

3. - Election des Vice-Présidents
de ’Assemblée commune

M. le Président. — L’ordre du jour appelle
I'élection des cing vice-présidents de I’Assemblée’
commune.

M. Paul Reynaud. — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est &8 M. Rey-
naud.

M. Paul Reynaud. — Monsieur le président,
un accord n’ayant pu intervenir encore en ce qui
concerne les candidatures a la vice-présidence,
je crois qu'une suspension de séance s’impose
et j’ai I'honneur de la demander.

M. le Président. — M. Reynaud propose une
suspension de nos travaux pour ticher d’arriver
a un accord sur une présentation commune des
candidatures a la vice-présidence.

L’Assemblée voudra sans doute suspendre la
séance pendant quelques instants? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue @ dix-sept heures cing
minutes, est reprise d dix-sept heures quarante
minutes.)

M. le Président. — La séance est reprise.

Nous allons procéder a l'élection des cinq
vice-présidents de 1’Assemblée commune.

En vertu des dispositigns réglementaires
adoptées ce matin, les vice-présidents sont élus
ay scrutin secret.

Il est procédé a cette élection sur un méme
bulletin.

«Sont élus au premier tour ceux qui ob-
tiennent la majorité absolue des suffrages ex-
primés. Si le nombre des candidats élus est infé-
rieur au nombre des siéges A pourvoir, il est

proséde & up deuxicme tour de scrutip, dans lgs
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mémes conditions, pour les candidats non encore
élus. Si un troisiéme tour de scrutin est néces-
saire, l'élection est acquise & la majorité rela-
tive pour les siéges qui resteront a pourvoir
et, en cas d'égalité des voix, les candidats les
plus dgés sont proclamés élus.»

«L’ordre de préséance des vice-présidents est
déterminé par l'ordre suivant lequel ils ont été
élus et, en cas d’égalité, par I'dge.»

Des bulletins et des enveloppes ont été dis-
tribués & MM. les représentants.

11 leur appartient d’inscrire sur un bulletin
les noms des candidats de leur choix — cing
au maximum — et de placer leur bulletin dans
Yenveloppe qu'ils viendront, & l'appel de leur
nom, déposer dans l'urne installée sur la tri-
bune des orateurs.

Je rappelle que seront considérés comme
nuls :

Les bulletins comprenant plus de noms qu'il
n'y a de siéges a pourvoir;

Ceux qui ne respectent pas le secret du vote;

Ceux qui portent les noms de personnes
n’appartenant pas a 1'Assemblée.

J’ai regu les cinq candidatures suivantes:

M. Teitgen; M. Piinder; M. Casati; M. Vixse-
boxse; M. Fohrmann.

Je tire au sort les noms des quatre scrutateurs
chargés du dépouillement du scrutin.

(Le sort désigne MM. Muller, Sabatini, Ger-
stenmaier et Imig.)

M. le Président. — Je tire au sort le nom du
représentant par lequel commencera l'appel
nominal dans l'ordre alphabétique.

(Le sort désigne M. Delbos.)

M. le Président, — Le scrutin est ouvert.
Huissier, veuillez commencer I'appel nominal.

(Il est procédé & cette opération.)

M. le Président, — L’appel nominal est ter-
miné.
Le scrutin est clos.

Je prie MM. les scrutateurs de bien vouloir
procéder au dépouillement des bulletins.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue d dix-sept heures cin-
quante-cing minutes, est reprise 4 dix-huit
heures vingt-cing minutes.)

M. le Président, — La séapge est reprisg

Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin pour l'élection des cing vice-présidents de
I'Assemblée commune:

Nombre de votants ...... O

Bulletins blanes ou nuls ..... . 2
Suffrages exprimés ...... ceeene 68

Majorité absolue ....coiveeriees 3D

Ont obtenu:

M. Plinder ......cccevvveveenneene. 81 suffrages
M. Teitgen ......... verereeeenennes D7 suffrages
M. Vixseboxse .vieveends versesnense 96 suffrages
M. Casati ...... vreresens ceesrenieans 49 suffrages
M. FOohrmann ...coeevievinnneesses 42 suffrages
M. Margue .......oee.. veenrennness 16 suffrages
M. Benvenuti ..... versasecansenes . 12 suffrages
M. Paul Reynaud .......ccoennes 3 suffrages

MM. Piinder, Teitgen, Vixseboxse, Casati
et Fohrmann ayant obtenu la majorité absolue
des suffrages exprimés, je les proclame Vice-
Présidents de l’Assemblée commune. (Applau-
dissements).

J'invite MM. les vice-présidents de I’Assem=
blée & venir siéger au bureau.

Tous les membres du bureau ayant été élus,
je déclare 1’Assemblée commune constituée.

Avis en sera donné 3 M. le président de la
Haute Autorité et & M. le président du Conseil
spécial de ministres.

4. - Modification de lordre du jour

M. le Président. — Je dois maintenant, mes-
sieurs, vous faire part de quelques difficultés.

La Commission provisoire du reglement n’a
pas terminé ses travaux et nous ne pourrons
discuter utilement de notre réglement qu'a par-
tir de demain matin.

D’autre part, M. le chancelier Adenauer,
président du Conseil de ministres, m’a fait
savoir qu'il lui était impossible de rester &
Strasbourg demain, étant rappelé 3 Bonn par
les devoirs de sa charge. Il m'a demandé si je
pouvais l'autoriser & parler devant I’Assemblée
cet aprés-midi,

J'ai cru pouvoir répondre affirmativement
et je vous propose d’entendre M. Monnet et M.
le chancelier Adenauer, en vertu de ’article 23
du traité, qui permet toujours & un membre du
Conseil de ministres ou & un membre de 1la
Haute Autorité d’étre entendu par I'Assemblée.

Sur la suite qu’il y aura lieu de réserver
ces deux communications, nous ne prendrons
une décision que demain, lorsque nous aurons

adopté notre réglement.
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Si vous étes d’accord, je donnerai donc la
parole 3 M. Monnet, puis @ M. le chancelier
Adenauer, et nous renverrons & demain la dis-
cussion de notfre réglement,.

Il n’y a pas d’opposition?...
Il en est ainsi décideé.

5. - Audition de M. Jean Monnet,
président de la Haute Autorité

M. le Président. — La parole est a M. Jean
Monnet, président de la Haute Autorité.

(Applaudissements.)

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, en prenant la parole pour la pre-
miére fois devant vous, j’ai le sentiment de I'im-
portance des relations qui commencent entre
I’Assemblée de la Communauté européenne du
charbon et de I'acier et la Haute Autorité.

C’est de nos deux institutions, de leur action,
des rapports qu’elles entretiendront, que dépen-
dront avant tout la bonne marche et l'avenir
de notre Communauté.

Cette Communauté est fondée sur la sépa-
ration des pouvoirs. La Cour de Justice a pour
mission d’assurer le respect du droit dans l'in-
terprétation et I'application du Traité. Le Con-
seil a la tiche essentielle de permettre les
ajustements nécessaires entre le domaine du
charbon et de l'acier qui, dorénavant, reléve
de notre Communauté et les autres secteurs
encore soumis & la souveraineté des Etats. C'est
a la Haute Autorité qu’est confiée la réalisation
des objets fixés par le Traité. C'est devant vous
seuls que la Haute Autorité est responsable.

Ainsi, dans les limites de sa compétence,
votre Assemblée est souveraine, C'est la pre-
miére Assemblée européenne qui soit investie
d'un pouvoir de décision. Ces responsabilités
font de vous et de nous les mandataires de la
Communauté tout entiére, et ensemble, les ser-
viteurs de ses Institutions.

Dans l'exercice de leurs fonctions, les mem-
bres de la Haute Autorité ont pris ’engagement
solennel de ne solliciter ni accepter aucune
instruction et de s’abstenir de toute action
incompatible avec le caractére supranational de
leur mandat. Votre mission participe de la méme
nature. Dans l'exercice de votre mandat, vous
&tes les représentants de la Communauté tout
entiére.

Pour préserver ce caractére souverain et
votre liberté de décision, nous avons fait appel,

daps la préparation de cgite premi¢re session,

a4 un secrétariat strictement provisoire et en~
tidrement indépendant, un comité composé des
secrétaires généraux des parlements de nos six
pays et du greffier de ’'Assemblée consultative.
Je veux les remercier du grand travail qu'ils
ont accompli. Je veux aussi remercier le Secré-
taire général du Conseil de ’Europe du concours
précieux qu’il nous a apporté. Ce comité pro-
visoire vous rendra compte de l'exécution de
sa mission.

Dés votre session de janvier, la Haute Auto-
rité vous présentera un rapport général sur la
situation de la Communauté. Ce rapport sera
accompagné d'un état prévisionnel qui est en
quelque sorte le premier budget européen et
qui comporte lobligation de percevoir les
recettes correspondantes, c’est-d-dire le premier
impét européen. Les ressources nécessaires &
TYaccomplissement des missions de la Commu-
nauté et au fonctionnement des institutions, en
particulier au budget de votre Assemblée elle~
méme, proviennent, non de contributions des
Etats, mais de prélévements directement établis
sur les productions de la Communauté., C’est &
votre session ordinaire de mai, l'année pro-
chaine, que sera mise en jeu la responsabilité
de la Haute Autorité devant vous.

Le traité prévoit que I’Assemblée peut étre
convoquée en session extraordinaire a la de-
mande du Conseil, de la Haute Autorité, ou de
la majorité d’entre vous. Nous attachons a ces
dispositions une trés grande importance. Pour
notre part, nous sommes déterminés a faire
usage de cette faculté qui nous permettra de
nous assurer que nous marchons d’accord avee
vous.

Mais, en outre, indépendamment de vos
sessions, nous senténs le besoin de discuter
librement avec vous & mesure que nous avan-
gons dans notre travail. La Haute Autorité
souhaiterait que, dés cette session, votre Assem-
blée élise une large commission générale, avec
laquelle nous nous retrouverions a intervalles
réguliers, non pour discuter de problémes teche
niques particuliers, mais pour nous habituer les
uns et les autres a voir les problémes de 1la
Communauté dans leur ensemble et nous obli-

a

- ger nous, la Haute Autorité, & nous expliquer

avec vous largement sur la poursuite de la poli-
tique dont le traité nous donne la charge. Nous
verrions alors ensemble avec votre commission,
et & mesure que l'organisation de la Haute
Autorité se développera au contact méme des
problémes, quelle forme plus compléte notre
collaboration pourra prendre.

La tiche que nous allons devoir accomplir
ensemmble, c'est, pour la premiére fois daps
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am—

I'histoire de 'Europe, la création d’un marché
unique de 155 millions de consommateurs, entre
six pays jusqu’ici séparés. Il est vrai que ce
marché commun ne sera d’abord établi que pour
le charbon et pour l'acier, mais de ces deux pro-
duits dépend largement ’économie de nos pays.

Les industries de la Communauté ont pro-
duit I’an dernier 230 millions de tonnes de char-
bon et prés de 40 millions de tonnes d’acier.
A ce niveau, chaque habitant de la Communauté
a disposé en moyenne de deux fois moins de
charbon et d’acier que les citoyens des Etats-
Unis. En entreprenant la création, pour le char-
bon et pour l'acier, de ce vaste marché euro-
péen, aussi important que celui des Etats-Unis,
nous éliminerons les obstacles au développe-
ment de la production, nous donnerons aux
industriels la possibilité d’entreprendre une
production de masse, nous travaillerons a réali-
ser les conditions d'une élévation dans le niveau
de vie des Européens qui le rapproche progres-
sivement de celui que les descendants des émi-
grants venus de la vieille Europe ont déja
atteint sur l'autre rive de P'Atlantique. Nous
améliorerons, en particulier, les conditions de
vie des un million cinq cent mille travailleurs
employés dans les mines et dans les usines de
la Communauté.

C’est pour atteindre ces objectifs que nous
avons la charge d’éliminer les restrictions d’im-
portation et les entraves douaniéres, de faire
disparaitre les organisations cartellisées, de pré-
venir les concentrations excessives de puissance
économique. L’établissement de ce marché
unique, sans barriéres, sans discriminations, sans
domination, assurera la mise en commun des
ressources, un égal accés des entreprises aux
approvisionnements et aux débouchés, un égal
accés des consommateurs a toutes les ressources
de la Communauté, de sorte que la production
se développe dans les conditions les plus favo-

rables et puisse étre utilisée au mieux de l'inté-

rét commun.

Etablie depuis le 10 aolt dernier, la Haute
Autorité s’'est mise & l'oeuvre sans délai pour
préparer toutes les mesures que nécessite 1'éta-
blissement de ce marché commun. Elles sont
a la fois multiples et complexes. Je vous indique
quelques-unes des plus urgentes.

Déja la Haute Autorité doit prendre une vue
sur les approvisionnements et les besoins de la
Communauté pour déterminer dans quelle me-
sure une répartition des ressources est néces-
saire pour le début de 1953, et de quelle maniére
son action dans ce domaine pourra s’articuler
avec celle de 1'Organisation Européenne de
Coopération Economique.

Des négociations doivent étre menées qui
permettent de supprimer les droits de douane
et les contingents entre les six pays sans que
d’autres Etats revendiquent le bénéfice de ces
dispositions au titre de la clause de la nation
la plus favorisée. La Haute Autorité va entre-
prendre avec les Gouvernements l'examen des
dispositions législatives et réglementaires, prin-
cipalement dans le domaine de 1'imp6t et celui
de la fixation des prix, qui risqueraient de faus-
ser la concurrence sur le marché commun. Une
Commission va étre convoquée pour proposer
les mesures nécessaires a I'élimination des dis-
criminations en matiére de transport.

Le Comité consultatif composé de représen=
tants des producteurs, des travailleurs, des utili-
sateurs et des négociants sera constitué dans le
plus bref délai. Nous allons travailler avec la
collaboration des gouvernements, des entre-
prises, des travailleurs, des utilisateurs et de
leurs associations. Dans l'organisation de nos
services, nous sommes résolus a ne créer qu‘un
appareil administratif aussi réduit que possible
et & recourir dans la plus large mesure aux
connaissances et a l'expérience accumulées en
dehors de nous dans nos différents pays, chez
les chefs d’entreprises et leurs associations, chez
les dirigeants des syndicats et dans les organi-
sations internationales.

Lors de votre session de janvier, nous vous
présenterons le premier tableau qui aura été
dressé de la situation d’ensemble de notre Com-
munauté: notre objet sera, non d’accumuler les
statistiques, mais de situer la position de nos
industries et leurs perspectives d'avenir dans
Tensemble de nos économies et des marchés
mondiaux, de maniére a donner a tous ceux qui
participent 4 la vie de la Communauté une vue
commune capable de guider leur action.

L’établissement de notre Communauté ne
transforme pas seulement les relations entre
nos six pays, mais déja celles d’autres pays avee
'Europe.

Dés le lendemain de l'entrée en fonction de
la Haute Autorité, le Gouvernement britannique,
rappelant son intention d'établir avec la Com-
munauté ’association la plus étroite possible, dés
'établissement de la Haute Autorité, a fait con-
naitre qu’il était prét a entrer en conversation
avec le Président de la Haute Autorité.

A la suite de cette déclaration, j'ai eu & Lon-
dres, au nom de la Haute Autorité, des conver-
sations avec les représentants du Gouvernement
britannique.

Nous avons tous conscience des tiches, des
intéréts, des idéaux qui lient la Grande-Bre-
tagne et notre Communauté. Nous ne voulons
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pas tenter de prévoir, et en quelque sorte de
fixer a I'avance, les développements qui pour-
ront résulter du travail en commun que nous
allons mener au jour le jour avec la délégation
permanente que le Gouvernement britannique
a accrédité auprés de la Haute Autorité. La
tiche qui est confiée a cette délégation a un
caractére entiérement nouveau: c’est d’établir
progressivement, en coopération avec la Haute
Autorité et en conformité avec le traité, les
bases d’une association étroite et durable entre
la Grande-Bretagne et la Communauté.

Vous partagerez, j'en suis slr, la satisfaction
gu'ont éprouvée la Haute Autorité et les mem-
bres du Conseil en voyant I’Angleterre s’associer,
dés le premier jour, & notre oeuvre européenne.

Le lendemain méme de l’entrée en fonctions
de la Haute Autorité, et au moment ot le Gou-
vernement britannique réaffirmait sa volonté
d’association, le secrétaire d’Etat déclarait, de
Washington: «L’intention des Etats-Unis est
d’apporter & la Communauté du charbon et de
Iacier le soutien vigoureux que justifie son im-
portance pour l'unification politique et écono-
mique de I'Europe. Etant donné I’entrée en
vigueur du traité, les Etats-Unis traiteront do-
rénavant avec la Communauté les questions con-
cernant le charbon et l'acier.»

Nous étions certains du soutien des Etats-
Unis, mais leur décision de s’associer avec la
Communauté constitue un développement nou-
veau de leur politique dont nous mesurons toute
la portée.

Lorsque nous avons regu les représentants
du Gouvernement des Etats-Unis auprés de
notre Communauté, je n’ai pu m’empécher d’évo-
guer le moment ou, en recevant les premiers
ambassadeurs de I’Amérique, les nations du
vieux continent ont donné un pussant appul a
la formation de la fédération américaine. Comme
les Américains alors, les Européens aujourd'hui
ont besoin, dans leurs efforts, d’amis fidéles
et sirs.

C’est dans cet esprit que nous nous préoccu-
pons d’établir une coopération vivante avec le
Conseil de I’Europe, et je suis heureux de voir,
si nombreux sur ces bancs, des personnes qui,
depuis des années, dans cette méme salle, se sont
battues pour I'Europe. Le protocole signé par
les ministres des affaires étrangéres, en méme
temps que le traité, a prévu la liaison entre
le Conseil de I'Europe et la Communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier. Le président
en exercice du Comité des ministres du Conseil
de I'Europe m’a transmis la résolution invitant
le secrétaire général a prendre contact avec la

Haute Autorité pour en déterminer les formes
les plus appropriées.

La Haute Autorité devra encore délibérer
plus longuement pour répondre a linvitation
qui lui a été faite par le Conseil de I'Europe.
Mais déja j’ai eu une premiére conversation
avec le secrétaire général.

Ce que la Haute Autorité a commencé a
rechercher, ce sont les formes concrétes de cette
coopération. A notre avis, elles nont pas a étre
fixées 4 l’avance d'une maniére rigide. Elles
doivent étre définies & propos de chacun des
problémes qui se dégageront successivement.
Surtout, elles doivent demeurer flexibles, de
sorte qu’elles puissent évoluer & mesure que les
institutions qui commencent seulement aujour-
d’hui affermiront leur caractére propre. Pour
que cette coopération porte tous ses fruits, il est
essentiel que les formes de ces relations tiennent
compte des différences de nature entre les insti-
tutions de la Communauté et celles du Conseil
de PEurope.

C’est compte tenu de ces différences que j'ai
déja suggéré au secrétaire général certaines
formes de coopération qui nous paraitraient
particuliérement fructueuses.

Pourquoi, par exemple, la Haute Autorité ne
viendrait-elle pas devant le Comité des ministres
du Conseil de 'Europe adapté a ces nouvelles
relations techniques, discuter des problémes d'in-
térét commun? En outre, la Haute Autorité doit,
aux termes du protocole que je rappelais tout
4 I'heure, transmettre ses rapports a I’Assemblée
Consultative du Conseil de I'Europe, a laquelle
votre Assemblée est chargée également de faire
rapport. L.a Haute Autorité serait toute préte
a répondre a une demande de 1'Assemblée Con-
sultative du Conseil de I’Europe, qui désirerait
Ientendre pour discuter avec elle et obtenir
des explications complémentaires aux rapports
qui lui seraient transmis.

Ce ne sont 14 que des suggestions qui
n’épuisent pas toutes les possibilités. Ce serait,
a notre avis, une erreur de tracer entre le Con-
seil de I’Europe et la Communauté une ligne de
démarcation rigide et absolue, tout autant que
de les mélanger. Ces deux ensembles d’institu-
tions doivent étre liés entre eux et se dévelop-
per parallélement. Si, dans l'action d’unification
de nos six pays, nous parvenons a maintenir un
accord constant avec tous les pays du Conseil
de ’Europe de méme qu’avec les Etats-Unis, nous
aurons apporté au progrés et a la paix une con-
tribution essentielle.

Monsieur le président, mademoiselle, mes-
sieurs, dans toute I’action que nous allons pour-
suivre nous devons garder présent a l'esprit
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I'idée que les Européens ne peuvent réaliser
toutes les possibilités que la nature et l’histoire
ont mises en eux que §'ils vivent au rythme de
leur temps.

Le marché unique dont nous allons faire la
premiére application est une condition essen-
tielle pour atteindre les grands développements
de production qui sont nécessaires et qui sont
possibles si 'Europe s’'unit au lieu de se détruire
elle-méme.

Cette union ne peut pas se fonder seulement
sur les bonnes volontés. Des régles sont néces-
saires. Les événements tragiques que nous avons
vécus, ceux auxquels nous assistons, nous ont
peut-étre rendus plus sages. Mais les hommes
passent, d’autres viendront qui nous remplace-
ront. Ce que nous pourrons leur laisser, ce ne
sera pas notre expérience personnelle qui dis-
paraitra avec nous; ce que nous pouvons leur
laisser, ce sont des institutions. La vie des insti-
tutions est plus longue que celle des hommes
et les institutions peuvent ainsi, si elles sont
bien construites, accumuler et transmettre la
sagesse des générations successives.

La grande révolution européenne de notre
époque, celle qui vise a substituer sur notre
continent, aux rivalités nationales, l'union des
peuples dans la liberté et dans la diversité, la
révolution qui veut rendre possible un nouvel
épanouissement de notre civilisation et lui per-
mettre une nouvelle renaissance, commence dans
ces jours ol se constituent les premiéres institu-
tions supranationales de 'Europe.

Nos institutions communes supranationales
sont encore faibles et fragiles, notre devoir est
de les respecter et de les développer, de leur
donner une force qui les mette a I’abri de notre
penchant pour les compromis momentanés. De-
puis que ces institutions sont créées, I'Europe
que nous voulons laisser en héritage a4 nos en-
fants a commencé d’étre une réalité vivante.

(Applaudissements.)

6. - Audition de M. le chancelier Adenauer,
président du Conseil de ministres

M. le Président. La parcle est & M. Adenauer,
président du conseil spécial de ministres.

(Applaudissements.)

M. le Dr. Adenauer, président du Conseil de
ministres, Chancelier fédéral et Ministre fédéral
des Affaires étrangeéres de la République fédé-
rale d’Allemagne. — (A) Monsieur le président,
messieurs, le Conseil de ministres m’a donné
mission de vous dire combien il est heureux
de voir se constituer ce troisiéme organe de

-

la Communauté du charbon et de lacier, et
quel prix il attache & une étroite collaboration
avec vous.

Vous étes en Europe le premier Parlement
souverain établi sur une base supranationale.
La formation de votre Assemblée fait accomplir
un nouveau grand progrés & nos projets de
création d’'une nouvelle Europe. Le Conseil de
ministres ressent trés profondément la solidarité
qui unit tous les organes de la Communauté,
Il ressent aussi et spécialement la solidarité avec
la tdche qui vous est confiée. Le Conseil de
ministres n'est pas un Conseil des ministres
tel que nous en connaissons dans les conférences
et organisations internationales. C'est un élé-
ment organiquement inséré dans la nouvelle
communauté supranationale européenne. La
position du Conseil et de 1'Assemblée est peut-
étre 4 certains égards comparable aux rapports
entre deux Chambres dans la vie constitution-
nelle d'un Etat. Tous les deux sont associés pour
accomplir une oeuvre commune et ont des
fonctions qui se complétent réciproquement.
C’est ce qui apparait sans doute d'une maniere
particuliérement visible dans la position du
Conseil de ministres et de I'Assem