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- BASIC PRINCIPLES AND VIEWS ON THE - £§A§//
EXTERNAL RELATIONS OF THE EC

EINIGE CRUNDSATZE UND GESICHTSPUNKTE DER AUSSENBEZIEHUNGEN
DER EUROPAISCHEN CEMEINSCHAFT

7 .
(Persdnliche Mitteilung von Herrn Dahrendorf) Qi&%yé? /42//%CZ2

!’
Die Aussenbeziehungen der Europiischen Gemeinschaft haben in den V% V%k{
letzten Jahren stdndig an Bedeutung gewonnen. Eine Bilanz zu ziehen‘ /fj/dyv
und die Orientierungen fiir die Zukunft feétzulegen, scheint daher é%nﬂﬁw
angezeigt. Ich habe Vorarbeiten flir eine solche Bilanz eingeleitet

und beabsichtige, der Kommission spitestens am Ende der Sommerpause

das Resultat in Form einer persnlichen Mitteilung vorzulegen.

Zwei neuere Entwicklungen veranlassén mich jedoch dazu, einige wichtige
Punkte schon jetzt zur Diskussion'zu stellen: Einmal verlangen mehrere
Vorschlidge der Kommission an den Rat, sowie auch Vorlagén an die
Kommission, eine zusammenhéngende politische Begriindung; zum anderen
zwingt uns die erkennbare Problematik bei der Vorbereitung der Gipfel-
konferenz zu Entscheidungen in einigen wichtigen Fragen. Ich lege Wert
auf die Peststellung, daB die folgenden Notizen nur unter diesen

Gesichtspunkten zu verstehen sind.

Bestimmend fiir die Orientierung der Europédischen Gemeinschaften sind

einige einfache Feststellungen:

1. Die Europdische Gemeinschaft ist eine Geheinscﬁaft entﬁickelter,
demokratischer und rechtsstaatlicher Nationen in Europa, die aus
freien Stiicken und ohne Teilnahme einer Hegemonialmacht wichtige
Politiken zusammenfaBt. Daraus bestimmen sich Ausgangspunkt, Ver-
antwortung und politische Grundhaltung der Eurepdischen Gemein=-

schaften.
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2. Die Buropiische Gemeinschaft verbindet einige der reichéten Lénder
der Welt. In einem Weltzusammenhang, der. durech den internationalen
Klassenkampf der Entwickelten und der Unterentwickelten bestimmt
wird, ergibt sich eine besondere Verantwortung fir eine Gemeinschaft,
von der viele erwarten, daB éie'Zusammenafbeit bieten kann, ohne

Abhdngigkeiten zu schaffen.

3. Die Gemeinschaft verdankt ihren Wohlstand und damit‘ihre Wachstums—
méglichkeiten der Aufrechterhaltung und Fortentwicklung offener
internationaler Wirtschaftsbeziehungen. Die besondere Verantwortung
der Buropidischen Gemeinschaft fiir das System der Weltwirtschaft und
damit insbesondere der Beziehungen zwischen den Industriel&ndern

entspringt also ihrem eigenen Interesse.

4, Die Europdische Gemeinschaft kann durch Zollschranken ihre Per-
sbnlichkeit nicht bestimmen. Weltwirtschaftliche Entwicklungen
und die weitgespannten Erwartungen ihrer Partner in vielen Teilen
der Welt zwingen sie daszu, iiber die Kategorien der Zollunion

hinauszudenken.

5. Die Buropdische Gemeinschaft wird ihre Politik in Richtung auf
eine Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Politische Union
konsequent fortfithren. Diese Politik dient nicht der AbschlieBung
nach aufen, vielmehr wird die Offenheit der Europiischen Gemein-
schaft mit ihrer Vertiefung zunehmen. Die Europdische Gemeinschaft

sieht sich nicht als Bloeck in einer Welt wvon Blocken.

Die AuBlenbezichungen der Europdischen Gemeinschaft sind so kréftig
wie die Instrumente, die der Europidischen Gemeinschaft als solcher
zur Verfiigung stehen. Dicse Instrumente stehen jedoch heute in einem
klaren Miflverh&linis zu den Aufgaben der Europidischen Gemeinschaft.
Sie beruhen weitgehend auf den Artikeln 110 ff., 228, 238 und dem

e



-3~

vierten Teil des EG-Vertrags, Kapitel X des BAG-Vertrags und Kapitel X
sowie Teil 2 der ﬁbefgangsbestimmungen des EGKS-Vertrags, wobei diese

h8ufig aus den Erfahrungen der 50er Jahre interpretiert worden sind.
Es sind diese

1. auBenwirtschaftliche Instrumente im Zoll- und Agrarbereich (Z&lle,
mengenmdBige Beschrinkungen, Schutzmechanismen, Abschdpfungen und

andcre Folgen der gemeinsamen Agrarpolitik);

2. finanzielle Hilfe (vor allem EEF fir die Jaunde-Lénder, EIB fiir

Assoziierte);

3. Instrumente der wirtschaftlichen Kooperation (vor allem-technische
Hilfe filir die Jaunde-L&nder, Kooperation im Rahmen von Euratom,
neuerdings in Handelsabkommen gemischte Ausschiisse mit erweiterter

Kompetenz) s

4. ibrige Instrumente (z.B. Nahrungsmittelhilfe, Verhandlungskompetenzen

im Euratom-Bereich).

Auf der Grundlage dieses begrenzten Instrumentariums sind die Beziehungen

zu zahlreichen Lidndern der Welt - auch die vertraglich geregelten
Beziehungen —‘vornehmlich eine Option beider Seiten auf eine noch un—
bekannte Zukunft. Es ist nicht auszuschlieBen, daB die Gemeinschaft und
ihre [fitgliedstaaten ohne eine rasche Erginzung der Instrumente
bestehende Beziehungen‘geféhrden und neue Beziehungen unmdglich machen.
Dabei ist zu berilicksichtigen, daB die Entwicklungen der Weltwirtschaft
geit der Abfassung der Gemeinschaftsvertrige mehrere neue Elemente
hervorgebracht haben, die die Umwandlung der klassischen Handelspolitik
in eine moderne AuBenwirtschaftspolitik erzwingen: die wirtschaftlichen
GroBrdume integrieren sich weiter, die Mobilitdt der Waren verstirkt
sich, Produktionsmittel werden exportfihig und ergeben eine Verdnderung

der Standorte, Richtung und Umfang der Handelsstrdme werden in
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wachsendem MaBe durch das relative Kosten/Preis-Niveau der Giiter und
Dienstleistungen bestimmt, nichtiariféire Hemmnisse treten klarer hervor,

u.a. mehr,

Umn diesen Erfordernissen Rechnung zu tragen, nmii3te ein Minimalprogramm

folgende Elemente enthal ten:

l. im engeren handelspolitischen Bercich - ein System, wirtschaftlicher
Anpassungsmafinahmen, das es erlaubt, der notwendigen internationalen

Arbeitsteilung Rechnung zu tragen;

2. im finanziellen Bereich - die materielle und regionale Ausweitung
des Wirkens der Finanzierungsirgrumente; die Entscheidung zur
Schaffung koordinierter oder gemeinschaftlicher Instrumente im

Rahmen der Kreditversicherung und ~finanzierung.

3, im Bereich der wirtschaftlichen Kooperation - die generelle Umformung
der Gemischten Ausschilsse in Kooperationsausschisse; die Schaffung
der Voraussetzungen filir feasability studies zur Férderung der .indu-
striellen Entwicklung dritter L&nder; Entsprechendes im Hinblick auf

reziproke Harktinformationen und -beratungen;

4. im Bereich der Investitionen - Regelungen der Bedingungen und der

Sicherung von Investitionen mit wechselseitigen Garantien.

Im {ibrigen ist es erforderlich zu priifen, welche neuen Politiken der
Gemeinschaft Auswirkungen auf die Instrumente der AuBenbeziehungen haben.
Das gilt insbesondere fiir die Orientierungen, die die Wirtschafts— und

Wahrungsunion dritten L&ndern aufndtigt oder ermdglicht (Reservepolitik).

Zur Verwirklichung dieses Programms stehen gewisse strategische Ent-
scheidungen bevor: die Neuverhandlungen mit Maghrebstaaten (wirtschaft-
liche Kooperation), Vorschlige zur Fortentwicklung von EEF und EIB
(finanzielle Zusammenarbeit), die industriepolitischen Vorschlige im

Bereich der Textilindustrie, die Vorbereitung einer Reform von GATT XIX
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(AnpassungsmaBnahmen), die Einigung tiber Régeiungén @it regionalen

Gruppierungen in Latéinamerika und Siidostasien (Investitionen).

In den AuBlenbeziechungen der FEuropdischen Gemeinschaft lassen sich

drei groBe Bereiche unterscheiden:

A. Europapolitik '
B. Entwicklungspolitik

C. Politik gegeniiber den Industrielindern

Die Bereiche iiberschneiden sich offenkundig; es bestehen Querverbindun—
gen, die es niéht erlauben, einen Bereich isoliert zu behandeln oder
ihm Vorrang Py geben. Daf Akzente von verschiedenen Personen und zu
verschiedenen Zeiten dntersohiedlich gesetzt werden, ist normal. Eine
verantwortliche AuBenpoiit;k der Europdischen Gemeinschaft wird jedoch
an der grundsétzliéhen ZusammengehSrigkeit und Gleichrangigkeit der

drei Aufgabenbereiche festhalten milssen.

A. EUROPAPOLITIK

Die Buropidische Gemeinschaft hat im Zusammenhang mit ihrer Erweiterung

das Ziel aufgestellt, auf dem europiZischen Kontinent keine Barrieren
zu errichten. Im Rahmen dieser politischen Zielsetzung ergeben sich
Fragen der Beziehungen zu den europidischen Lé&ndern unter drei

Gesichtspunkten.

1. Die Gruppe der Linder, die wirtschaftlich wie politisch beitreten
kénnten, aber aus inneren oder HuBeren Griinden nicht beitreten

wollen.

Hier hat die Gemeinschaft eine deutliche Entécheidung getroffen
und mit den Abkommen mit den Rest-EFTA-Staaten zukiinftige
Entwicklungen offengehalten.

..
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2. Die Gruppe von Léndern, die beitreten mSchten, aber durch
objektive Kriterien politischer und wirtschaftlicher Art zunichst

daran gehindert(sind.

Hier handelt es sich im wesentlichen um L&nder des Mittelmeer—
raums. Unmittelbare politische Entscheidungen sind vor allem fiir
diese zu treffen. Daher betone ich noch einmal die Hauptigesichts-

punkte fiir unsere Entscheidung.

- Die Gemeinschaft hat Abkommen mit 9 LZndern des Mittelmeerraums
abgeschlossen und verhandelt gegenwdrtig mit weiteren vier. ‘
Auch wer die politische Systematik dieser Abkommen vermiBt,

wird sie als Ausgangspunkt anerkennen.

~ Bine grundsétzliche Aufteiluné ist im Mittelmeerraum erkennbar.
BEs gibt Linder, die Mitglieder der Gemeinschaft werden kdnnten
(Tiirkei, Griechenland, Zypern, Malta, Spanien, Portugal) und
andere, die, weil sie nicht européisch‘sind, anderer Perspektiven

bediirfen (Maghreb, dbrige arabische Welt, Israel).

- Von klimatisch bedingten Gemeinsamkeiten der Hauptexport-
produkte bis zu Sicherheitsinteressen gibt es Gemeinsamkeiten

aller Mittelmeerlénder.

- Buropa wird weiterhin einen wesentlichen Teil seines Energie-
bedarfs aus dem Mittelmeerraum und dem Nahen Osten befriedigen

miissen.

- Jedes Land im lMittelmeerraum hat seine besonderen Merkmale und

Erfordernisse.

Ein Weg zur Fortentwicklung unserer gegenwidrtigen Abkommen ldge in

einer doppelten Perspektive:

a. Fir Léndef, bei denen unter bestimmten wirtschaftlichen und

politischen Bedingungen ein Beitritt infrage k&me, sind Ab-

/.
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kommen zu entwickeln, die neben der Bildung von Freihandels-
zonen und Zollunionen, Finanzierungshilfe, MaBnahmen der
wirtschaftlichen Kooperation einen Kalender filir den Weg zur
Gemeinschaft enthalten., Institutionell bleiben hier Bindungen

auf den Ebenen von Rat, Kommission und Parlament kennzeichnend.:

b. Flir Ldnder, fiir die die MSglichkeit des Beitritts nicht gilt,
entfédllt der Kalender. Die institutionellen Bindungén sind
schwicher. Jedoch bleibt die Perspektive des Freihandels und

der Kooperation (1).

Die Umwandlung der bestehenden Abkommeﬁ unter diesen Gesichts-
punkten muB Zug um Zug mit der Verwirklichung des Beitritts
erfolgen und big spidtestens 1977 abgeschlossen sein. Auf die
Gewdhrung alléemeiner Zollpréferenzen fiir die betroffenen Lé&nder
kann jedoch nur verzichtet werden; wenn ihnen bereits jetzt

ein Verhandlungsangebot gemacht wird, das die Allgeﬁeinen Zoll-
priaferenzen ilbersteigt und die Einbeziehung von Agrarprodukten

vorsieht.

3. Die Gruppe der Linder, die weder die Voraussetzungen fiir einen

 Beitritt erfilllen, noch beizutreten wiinschen.

Es handelt sich'hiér um die Staatshandelslinder Osteuropas. Hier
gilt nach dem BeschluB der Gemeinschaft der Grundsatz, daB die
gemeinsame Handelspolitik ihnen gegeniiber am 1.1.1973 inkraft
tritt. Der Pridsident der Kommission hat vor dem Burop&ischen

Parlament am 19.4.1972 politische Grunds&tze der Haltung der

o/

(1) Die besondere Lage Jugoslawiens verbietet es, dieses Land
" einer der vorgenannten Kategorien guzuordnen. Dies hindert
jedoch nicht,. die ‘Beziehungen der Gemeinschaft zu Jugoslawien
in Richtung auf eine Kooperaticn hin zu entwickeln.
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Gemeinschaft dargelegt. Die Gipfelkonferenz sollte beides unseren

Partnern in Europa und der Welt noch einmal déutliéh machen.

Die Entwicklung der Bezichungen zu den Staatshandelsiéndern bedarf
einer grundsétzlichen'politischen Oriéntiéruhg; die gemeinsame

Interessen définiert,‘ohne dabei die Grenzen zu verwischen, die im
politischen Bereich bislang gezogen sind. Rumdnien ist mit seinem
Antrag auf Einbeziehung in das System der Ailgemeinen Prédferenzen

ein Beispiel fiir die Definition solcher Msglichkeiten.

Bel der Vorbereitung der vollen Inkraftsetzung der gemeinsamen
Handelspolitik gegeniiber den einzelnen Staatshandelslindern sind
zwei Probleme kurzfristig zu kliren: Das eine ist die (bernahme
bestimmter Aufgabéh:aus den bilateralen Abkommen (Warenprotokolle),
das andere ist das VerhZltnis der neuerdings ausgéhandelten Koope~-
rationsabkommen einzelner Mitgliedstaaten zur Gemeinsamen Handels-

politik.

Der wichtigste Ort fir die Entwicklung gesamteuropidischer Be-
ziehungen ist die Konferenz filir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa. Bei ihr muf die Gemeinschaft als solche bei Ansprache
eindeutiger Gemeinschaftskompetenzen in Erscheinung treten.
Zugleich muf die Gemeinschaft Wert darauf legen, nicht unfreiwillig

Integrationsbestrebungen in Osteuropa zu fordern.

Im {ibrigen spricht viel daflir, die Initiative zu Vorschligen fiir
die Ausgestaltung von Beziehungen zunichst der osteuropdischen
Seite zu lberlassen, die damit definieren miBte, wie weit ihre
eigenen Méglichkeiten gur Gestaltung von Beziehungen zu Westeuropa

gehen.

Die Volksrepublik China hat an verschiedenen Stellen ihr Interesse
bekundet, ihrerseits in eine Verbindung zur Europdischen Gemeinschaft
zu gelangen, und dabei auf die Gleiéhartigkeit der Lage der Euro-

pdischen Gemeinschaft und Chinas im weltpolitischen Kontext

/.
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hingewiesen. Wie' immer: diese Inifiatiﬁeﬁ zZu béwerten sein mdgen,
mud die Gemeinschaft davon ausgehen; da die Bezichungen zur Volks~
republik China einen eigenen Charaktei haben. China als'asiatisches
und Staatshandelsland und als bedeutendes Entwicklungsland, gleich~
zeitig als GroBmacht und Atommacht, verfiigt mit seinem institutio-
nellen EinfluB 'in internationalen Orgéniéationen iilber ein seiner
aktuellen inneren Kraft gegeniiber liberhthtes DinfluBvermdgen. Eine

Politik China gegeniiber muB alle diese Elemente beriicksichtigen.

. Die Gemeinschaft muB sich gegenwirtig darauf beschriénken, klar zu

machen, daB sie den Willen hat, an der Schaffung def Voraussetzungen

offener Bezichungen mitzuwirken.

ENTWICKLUNGSPOLITIK

Von ihren Anfingen an hat dle EurOpalsche Geme1nschaft eine besondere
Verantwortung in der Entw1cklungspollt1k ubernommen. Grundgedanke

dieser Politik war es immer, vor allem solche MaBnahmen zu ergreifen,

" die die Mitgliedstaaten als einzelne nicht oder nicht ausreichend

‘durchfithren konnten. Die_Kommissioﬁ hat die programmatische Dis-

kﬁssioﬁndér Eﬁtwiéklungépolitik dﬁrch ihr Memorandum vom 27.7.1971
erneut angeregt und seitdem ein Aktionsprogramm und einen Vorschlag
zur Vorbereitung der 3. Welthandelskonferenz vorgelegt Sie erwartet,

daB der Rat die Ankundlgung scines Pras1denten, einen "Entwicklungs-

" rat" elnzuberufen, rasch wahr macht und damit Gelegenheit zur

Fixierung von Leltllnlen und zur welteren Vorbereitung der Gipfel-

konferenz gibt.

Im Hinblick auf die Lander der Konventlon von Jaunde ist die Haltung

der Gemelnschaft klar und mehrfach lelert worden. Wenn ich zwei

andere Aspekte hxer in den Vordergrund rucke, dann ist das daher

nicht kritisch, sondern als Erginzung zu verstehen.

1. Es glbt e1ne wachsende Zahl von Léndern, deren ertschaftsent—
W1cklung gie zunehmend 1n die Lage versetzt, auf eigenen Fuﬁen

i

zu stehen. Dazu gehoren Linder wie Bra5111en, Indonesien, Iran,

"2



Singapur etc. Diese "Schwellenlénder", die also an der Schwelle zur
vollen Teilnahme am Welthandel stehen, verdienen Untersiiitzung;

denns ihr Erfolg bestdtigt die Offenheit der europdischen Industrie-
lénder; ihr Erfolg bekféftigt die Hoffnungen der weniger eniwickelten
Lénder auf eine wirtschaftliche Zukunft; hier erst verlangt Ent-
wicklungspolitik ernsthaft einen Preis von den Entwickelten.

Die Allgemeinen Priferenzen sind auf diese Linder gezielt. Sie sind
auch weiterhin speziell fiir diese L¥nder zu entwickeln (verarbeitete
Agrarprodukte. Weitere Malinahmen sollten vor allem diesen Lindern

gelten (Kooperationsabkommen).

2, Es gibt heute auch in anderen Teilen der Welt regionale Gruppierungen,
die einige Verwandschaft mit der Furoplischen Gemeinschaft haben.
Das gilt fiir Teile Afrikas; es gilt insbesondere fiir die Andengruppe
und fiir die Assoziation siidostasiatischer Nationen (ASEAN). Ver-
bindungen zwischen der Gemeinschaft und solchen Gruppierungen eignen
sich in besonderem MaBe zur Entwicklung von Regeln der Zusammen-
arbeit in verschiedenen Bereichen der AuBenwirtschaftspelitik. Die
Buropédische Gemeinschaft sollte dem Wunsch der fAndengruppe und des
ASEAN nach formeller Kooperation angemessen begegnens

Die Folgen des britischen Beitritts verlangen frifhe Entscheidungen der
Gemeinschaft gegeniiber Entwicklungslindern in allen Teilen der Welt,

die dem britischen Commonwealth angehdrten oder angehdren. Es lﬁge'

nach meiner Meinung im Interesse der Gemeinschaft, bei diesen Ent-
scheidungen die allgemecinen Gesichtspunkte zu beriicksichtigen, die

fiir die Entwicklungspolitik schon heute gelten: Multilaterale Regelun-
gen im Rohstoffbereich; spezifische Form der Assoziation in Afrikaj
Kooperation mit regionalen Gruppierungen; Férderung von Schwellenlindern.

Es gibt einzelne Linder, deren Bedeutung so groB ist, daf ihre Bediirf-
nisse und Winsche ebenso wie unsere Interessen ihnen gegenilber gesondert
betrachtet sein wollen (2z.B., Indien). In solchen Féllen ist eine
positive politische Option der Furopdischen Gemeinschaft notwendiger
Teil ihrer Entwicklung. ' '

/.
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C. POLITIK GEGENUBER DEN INDUSTRIELANDERN

Es bleibt eine Voraussetzung zur Erreichung ihrerAZiele, daB die
Europdische Gemeinschaft gemeinsam mif den iibrigen entwickelten
Léndern die Bedingungen fiir eine stabile Politik des Wachstums auf-
recht erhdlt und verbessert. Wenn die Industrielinder offen sein
milssen, um neuen Partnern die Teilnahme an ihrer Zusammenarbeit zu
ermdglichen, so miissen sie andercrseits darauf bedacht sein, ihre
>Anziehungskraft und ihren héhen Entwicklungsstand zu behalten. Die
enge und freundschaftliche Beziehung der OECD-Lander untereinander
ist Grundlage einer weltweiten Politik.

a. Dabei bleibt es rlchtlg, daB dle[angcmessenste Form dieser Regelung
der Bez1chungen multllateral ist. ch Gemeinschaft hat in ihrer
nbs1chtserklarung vom 11. Dezember 1971 die Leitlinien hierfiir
festgelegt. Nach Vorliegen der Vofschlége dér OECD-Gruppe und
unter Bérﬁckeichtigung<der Vorstellungén iiber die Reform des
Weltwahrungssystems werde ich der Kommission in Kiirze meine Vor-

1Vstellungen vom sachlichen und 1nst1tut10nellen Fortgang der Vor-
bcreltungen der 73er—Runde entw1ckeln. Damlt dlese Runde eine
europalsche Runde w1rd, muB die Gemelnsohaft 1hr einen hohen Rang
im Rahmen ihrer AuBenbeziehungen einriumen. Die Gipfelkonfercnz

sollte sich daher in jedem Fall zu diesem Thema &ufern.

b. Die Beziehungen zuwdeﬁ USA werden dabei ihrén Schliisselcharakter
behalten, auch wenn sie‘in einem Wandlungsprozeﬁ Zu elner neuen
Definition der Partnerschaft begriffen sind. Manche Interessen
werden in diesem ProzeR divefgiefend sein, jedéch vielc Uber-
zeugungen identisch. BEs gilt, die sich daraus ergebenden Spannungen
fruchtbar zu machen. Hauptproblem bleibt in den kommenden Monaten
die Formel fiir den institutionalisierten Dialog zur Regelung zwei-
seitiger Probleme und zur gemeinsamen Erdrterung multilateraler

Fragen.

c. Auch mit Japan ist es notwendig, in kurzer Frist einen Rahmen zu
finden, der das gegenseitige Verhalten bestimmt und gefdhrliche-

oder gegenliufige Entwicklungen verhindert. Das angestrebte Handels-
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abkommen kdénnte hierzu eine verlédBliche Grundlage bleten. In jedem
Falle wird es erforderlich sein, daB die Gemelnschaft 1hr Verhaltnis
zu Japan nicht nur angesichts der Tatsache bestlmmt daB dort elne
neue Sirategie dem europédischen Partner gegenuber entwickelt erd,
sondern auch so, daB diese Strategie in einer zuverféssigeﬁ Form
erfat wird, daB MiBversténdnisse und Belastungen des Verhéltniésés
verhindert werden und eine konstruktive Zusammenarbeit in inter-

nationalem Rahmen ermdglicht wird.

d. Die Commonwealth~Linder der geméﬁigteﬁ Zone treten in die‘Partner¥
schaft der grofien Industrielédnder in zunehmendem MaBe ein. Eine
weltwirtschaftliche Orientierung bedarf auch ihnen gegenuber einiger
Grundlinien. Wihrend Neuseeland durch die’ Sonderregelung des "’
britischen Beitritts zunichst befrledlgt scheint, w1rd, im Verhdlt-
nis zu Australien, auch im eigenen Interesse der Gemeinschaft eine
grundsitzliche Regelung notwendig sein, wobei sich eine Reziprozitit
von selbst anbietet. Flir Kanada gélten #hnliche Verhdltnisse, hier
allerdings liegt der Akzent mehr auf einem langfristigén Kbkommen
lber institutionelle Fragen. Siidafrika wird ebenfalls vernunftlger

Regelungen des zukiinftigen Verhdltnisses bediirfen.

Es ist selbstverstédndlich, daB flir die Gemeinschaft zur Bewdltigung
fieser Aufgaben auch institutionell Vorschlidge entwickelt werden
milssen; einige davon wurden bereits oben angedeutet. Prizisere Vor-
stellungen hierzu werde ich in Kilirze in der angedeuteten Vorlage iiber

unsere auswdrtigen Beziehungen noch entwickeln.



