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La commission des [inances et des budgets a examiné, lors de su réunion du 22 octobre 1968, Pavant-projet de budget
de vecherches et d'investissement de la C.EEA. pour Pexercice 1969 (doc. COM(GS) 802) gque la Commission des
Communantés a soumis le O ociobre 1968 auw Comseil et a adressé wu Parlement européen, 4 la méme date, ponr
nformation.

M. Victor Leemans a été désigné comme rapporteur lovs de la réunion du 26 septembre 1968.

La commission des finances et des budgets a ensuite examiné, lors d'une réunion commune tenume le 6 novembre 1968
avec la commission de énergie, de la recherche et des problémes atomiques, diverses questions posées par les difficultés
vencomtrées anprés du Conseil powr Détablissement d'un projet de hudget dans les délais prévus par le traité.

Lors de sa réunion du 19 novembre 1968, elle a adopté un rapport de M. Leemans (doc. 166/68) sur les aspects
politiques, budgétaires et financiers de la vecherche et des investissements dans le cadre de la C.EEA. Au vu de ce
rapport, le Parlement ewropéen, lors de sa séance du 27 norembre 1968, a adopté wne résolution sur ces aspects (].O.
C 135 du 14-12:1968, p. 7).

Une réunion commune entre la commission politique, la commission des [inances et des budgets et la commission de
Pénergie, de la recherche ot des problémes atomiques a eu lien le 12 décenbre 1968.

Le 13 décembre 1968, le Parlement européen a adopté wne résolution sur les problémes aciuels de la C.E.E.A.

A la suite notamment de la vésolution du Conseil du 20 décembre 1968, la Commission des Communautés a établi, le
8 janvier 1969, un nowvel avant-projet de budger (COM(69) 1 final) et en a saisi le Conseil en méme temps qu'elle
Vadressait an Parlement ewropéen pour information.

Le Conseil #w'a cependant toujours pas saisi le Parlement européen d'un projet de budget.

La commission des finances et des budgets et la commission de I'énergie, de la recherche et des problémes wtomiques ont
examiné les problémes budgétaives ainsi soulevés, lors de réunions communes tenmes les 20 et 22 janvier 1969.

A Pissue de la réunion commune du 22 janvier 1969, la commission des finances et des budgets a adopté le présent
rapport.

Btaient présents : MM, Spénaie, président, Leemans, rapportenr, Arizinger, Cointat, Corterier, W esterterp.
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La commission des finances et des budgets soumet, sur la base de I'exposé des motifs ci-joint, au vote du
Parlement européen, la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

sur les problemes actuels de la C.E.E.A. résultant
notamment de I'absence d’un budget de recherches et d’investissement
pour exercice 1969

Parlemens européen,

ayant pris connaissance de Ja décision du Conseil du 20 décembre 1968 au sujet
d'un programme pour Euratom,

vu le nouvel avant-projet de budget établi par la Commission des Communautés
européennes (COM (69) 1 final),

regrettant vivement que le Conseil ne l'ait toujours pas encore saisi d’'un projet
de budget de recherche et d’investissement pour 1969,

vu le rapport de la commission des finances et des budgets (doc. 200/68),

L. Constate que le Conseil a arrété, le 20 décembre 1968, un programme se
limitant a des crédits de 24,03 millions d’unités de compte pour le programme commun
et a des crédits de 24,20 millions d'unités de compte pour des programmes complé-
mentaires, ce qui ne correspond nullement & Uimportance des efforts et des actions 2
entreprendre en commun dans le secteur de la recherche européenne;

2. Slinquicte de ce que le Conseil ait, pour la premiere fois, pris une décision
prévoyant des programmes complémentaires et ce, sans avoir cependant défini, au
méme moment, un véritable programme commun de recherche;

3. Releve, dans l'ensemble des crédits budgétaires de la Communauté, la part
notoirement insuffisante réservée & une politique constructive de la recherche et
insiste, des lors, pour que la Communauté prenne, comme elle I'a fait trés largement
pour d’autres secteurs, la responsabilité financiére nécessaire dans le domaine de la
recherche qui conditionne l'avenir de 1'Europe libre dans le monde;

4. Souligne que le retard apporté a I'établissement par le Conseil d'un projet
de budget, méme transitoire, ébranle la confiance de l'opinion et du personnel dans
l'avenir de I'Europe, et met en doute la capacité des Ltats membres de surmonter, dans
ce domaine, des difficultés financiéres méme minimes;

5. Insiste pour que le Conseil établisse, a trés bref délai, un projer de budget
transitoire, tenant compte de l'avant-projet établi par la Commission et maintenant
en service 'ensemble du personnel actuel pour lequel les crédits nécessaires doivent,
en tout état de cause, couvrir la totalité de I'exercice financier:

6. Rappelle avec insistance sa résolution du 13 décembre 1968 et invite ferme-
ment le Conseil & prendre, avant le 1" juillet 1969 — comme il s’y est dailleurs

B




engagé — des décisions portant établissement d'un programme commun pluriannuel,
lequel doit constituer lessentiel dune politique de recherche communautaire et
conduire & Iétablissement dun budget communautaire valable;

7. Charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la
Commission des Communautés européennes ct l'invite & faire une démarche aupres
du président du Conseil pour lui faire part des vives préoccupations du Parlement
européen.
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EXPOSE DES MOTIFES

1. Au début du mois d’'octobre 1968, la Commis-
sion des Communautés, a la suite de la résolution
du Conseil du 8 décembre 1967, a soumis au
Conseil et adressé au Parlement européen, pour
information, des propositions de programme et un
avant-projet de budget de recherches et d’investisse-
ment de la CEE.A. pour l'exerccie 1969.

2. A la fin du mois de novembre, la commission
des finances et des budgets, préoccupée par des
informations selon lesquelles il a été impossible
jusqualors de parvenir au Conseil & une approba-
tion des parties essentielles de cet avant-projet de
budget et du programme pluriannuel, a présenté un
rapport sur les aspects politiques, budgétaires et
financiers de la recherche et des investissements
dans le cadre de la Communauté européenne de
I'énergie atomique (doc. 166/68).

Au vu de ce rapport, le Patlement européen a
adopté, lors de sa séance du 27 novembre (J.O. du
14-12-1968 n° C 135, p. 7) une résolution.

2

3. De cette résolution, il y a lieu, en ce qui
concerne l'objet du présent rapport, de rappeler
plus particuli¢rement le paragraphe 2 rédigé comme
suit :

« exprime sa profonde inquiétude sur le fait que
les discussions budgétaires au sein du Conseil
semblent se poursuivre avec une telle lenteur
que Pétablissement dans les délais impartis du
budget de recherches et dinvestissement et la
mise en ceuvre en temps utile du programme
pluriannuel — qui sont les bases indispensables
a une activité dans le domaine de la recherche
européenne — paraissent étre sérieusement com-
promis; »

et le paragraphe 8 rédigé comme suit :

« adresse un appel pressant 4 la conscience euro-

péenne du Conseil afin qu'il ne sacrifie pas les

grandes perspectives d'une politique européenne

de la recherche, dont la réalisation est indispen-

sable pour atteindre les objectifs fixés par le

traité, a des considérations nationales de politique
- budgétaire; »

4. Le 28 novembre 1968, le Conseil n'a pas été

¢n mesure a nouveau de dégager en son sein I'unani-
mité nécessaire sur de nombreux points pour I'éta-
blissement d'un programme.

Devant ce fait, le Parlement européen s'est réuni
en session extraordinaire.

5. Le 13 décembre 1968, le Patlement a adopté
ainsi une résolution sur les problémes actuels de
la Communauté européenne de ['énergie atomique
quil apparait utile de reproduire intégralement
ci-aprés :

« Le Parlement européen, convoqué en session
extraordinaire,

~— considérant la grave crise qui menace I'exis-
tence d’Euratom;

— considérant que le manque de volonté poli-
tique a entrainé une dispersion dommageable
des programmes de recherche et de dévelop-
pement de la Communauté;

— rappelant ses multiples prises de position
concernant 'Euratom, et notamment ses réso-
lutions des 24 janvier et 27 novembre 1968;

1. Réaffirme que l'autonomie européenne
dans le domaine nucléaire, comme dans la plu-
part des autres secteurs de pointe de la techerche
scientifique exige le maintien de lactivité com-
munautaire d’Euratom, non dans le statu quo
qui a entravé jusqu'a maintenant son efficacité
mais dans un esprit de relance européenne dans
toutes les branches de la technologie;

2. Souligne qu'une Communauté européenne
qui ne menerait pas & une politique commune
dans les secteurs de la recherche nucléaire, de
la recherche scientifique et du progrés technolo-
gique — étant donné qu'il est démontré que les
Etats membres ne peuvent, dans ces domaines,
progresser individuellement 2 un rythme conve-
nab'e — signifierait la condamnation définitive
de I'Europe libre 4 une situation d'infériorité
économique et politique permanente par rapport
au reste du monde;

5. Affirme que, dans lattente d'un program-
me pluriannuel commun de recherches et d’inves-
tissement, l'avenir des Communautés dans le
domaine de la recherche ne doit pas étre com-
promis et qu'en conséquence I'Euratom ne peut
étre privé de son patrimoine, tant en personnel
qualifié qu'en installations techniques;

4. Estime indispensable, pour les mémes
motifs, la stabilité de I'emploi du personnel du
Centre commun des recherches, tant pour lac-
complissement normal de sa mission que pour
la qualité des recrutements i venir;




6.

tion suivante :

5. Demande en conséquence que le Conseil
prenne, 2 bref délai, méme 2 titre provisoire, les
mesures financiéres indispensables, suivies d'un
budget transitoire;

6. EBst conscient que les activités d’Euratom
doivent étre adaptées aux objectifs techniques et
scientifiques, insiste auprés de la Commission
pour quelle fasse des propositions a cet effet, et
se félicite de la décision du Conseil du 10 décem-
bre demandant au groupe de la politique de la
recherche scientifique et technique de reprendre
ses travaux;

7. Estime que le Conseil de ministres doit
prendre pleinement conscience du fait que sa
décision en matiére de programme sera l'expres-
sion non seulement de sa volonté de poursuivre
une politique nucléaire communautaire, mais
également de sa volonté de développer une poli-
tique de recherche de la Communauté dans le
domaine de la technologie dans les secteurs de
pointe aussi bien que dans les secteurs tradi-
tionnels;

8. Demande que les actions complémentai-
res 4 entreprendre suite a la décision du Conseil
de ministres du 8 décembre 1967 soient définies
en collaboration avec la Commission qui doit
assurer une meilleure coordination de lensemble
des activités nucléaires dans la Communauté,

9. Rappelle que, conformément au traité,
Cest 2 la Commission qu'il appartient de pré-
senter des propositions au Conseil, et insiste en
conséquence pour que le Conseil confie a la Com-
mission le rdle prééminent qui lui incombe dans
la poursuite des études et 'élaboration des actions
qui en découlent;

10. Rappelle a la Commission ses responsa-
bilités particuliéres devant le Parlement et lin-
vite & lui faire rapport, dés sa prochaine session,
sur l'érat des travaux et les perspectives qui en
résultent pour l'avenir d’Euratom et de la recher-
che européenne;

11. Décide, dans le but d'apporter une nou-
velle contribution 2 la solution de la crise
actuelle, de charger ses commissions compétentes
de Iui présenter, dans le plus bref délai, un
rapport sur les conclusions qui peuvent étre
tirées des difficultés d’Euratom, ainsi que sur
les propositions de solutions communautaires des
différents problemes;

12. Charge son président de transmettre,
avec urgence, la présente résolution au Conseil
et 2 la Commission des Communautés ainsi
gquaux Parlements et aux gouvernements des
Etats membres. »

Le 20 décembre, le Conseil a adopté la résolu-

«1. Le Conseil,

arréte un programme de recherches et d'en-
seignement composé d’'un programme com-
mun et de programmes complémentaires
d'une durée dune année a compter du

1" janvier 1969;

»

un

— ¢tablira, avant le 1 juillet 1969, des nou-
veaux programmes pluriannuels de recher-
ches et d'enseignement;

examinera, avant le 1% juillec 1969, les cri-
téres et les principes en vue d'aboutir a une
politique industrielle coordonnée dans le
domaine nucléaire;

dérerminera, dans Uesprit de la résolution du
31 octobre 1967 . complétée par celle du
10 décembre 1968 concernant la coopération
en matiere technologique et dans celui de
la résolution du 8 décembre 1967 sur les
activités futures d’Euratom, les actions nou-
velles susceptibles d'étre effectuées dans le
centre commun de recherches et arrétera les
modalités de leur mise en ceuvre.

2. Le Conseil confirme que l'emploi du per-
sonnel communautaire en service, et qui sera
affecté 2 l'exécution des programmes complé-
mentaires, ne modifiera pas les obligations juri-
diques de la Communauté a I'égard de ce per-
sonnel.

3. Dans le budget qui traduira les programmes
pour 1969, les crédits devant couvrir les dépen-
ses du deuxiéme semestre 1969 seront provisoi-
rement bloqués en attendant le résultat des
études prescrites par le Conseil au point 1.

Le programme commun qui posrte sur un
total de 24,03 millions d'unités de compte, com-
prend les actions suivantes :

réacteurs rapides (action indirecte); réacteurs a
eau lourde (Essor); réacteurs 4 gaz haute tempé-
rature (action indirecte); plutonium et trans-
plutoniens; fusion — physique des plasmas;
biologie — protection sanitaire; mesures et éta-
lons nucléaires; applications industrielles (bureau
Eurisotop); diffusion des connaissances; ensei-
gnement et formation; activités de coordination.

Les programmes complémentaires portant sur
un total de 2420 millions d'unités de compte
sont les suivants :

éacteurs rapides (action directe Ispra); réacteurs
4 eau lourde (recherche polyvalente, sous filieres
eau légere et cau lourde); réacteurs a gaz a haute
température (action directe); probrémes techno-
logiques @ a) sécurité des installations, b) déter-
mination de la teneur en matiere fissile; pluto-
nium et transplutoniens; physique des réacteurs;
physique de I'état condensé; matériaux nucléai-
res; conversion directe d’énergie; biologic —
protection sanitaire (application a la médecine,
a la biologie et a l'agriculture); informations —
Cetis; BR-2. »

Sur ce, la Commission des Communautés a établi
nouvel avant-projet de budget.

Comme l'indique l'exposé des motifs de la Com-

mission des Communautés a son avant-projet de
budget, le programme arrété par le Conseil com-
porte 2403 millions u.c. pour le programme com-
mun et, pour la premicre fois pour des programmes
complémentaires, des crédits d'un montant de 24,200
millions u.c.




/. Ce programme comporte 19 objectifs (') et
les dotations correspondantes pour 1969, dont le
caractere, lampleur et la durée sont nettement en
retrait des propositions initiales. En effet, ces propo-
sitions comportaient 21 objectifs, définis générale-
ment pour 5 ans, a l'excepton des activités lides au
développement des réacteurs pour lesquelles une
concertation préalable était requise, et elles impli-
quaient l'utilisation optimale du potentiel, dans le
cadre d'un programme commun.

Ces différences étant soulignées, il est certain
que les programmes arrétés pour 1969 sont fort
redyits, de telle sorte quune partie notable du
potentiel du Centre commun, notamment en hom-
mes, n'est pas utilisée, quaucun investissement nou-
veau n'y est prévu et que les actions indirectes sont
plus limitées (essentiellement biologic et fusion)

Comme le précise la Commission des Commu-
nautés dans son exposé des motifs, la solution 2
ces problemes devrait résulter de I'application des
termes de la résolution que le Conseil a adoptée
lors de la méme réunion des 20 et 21 décembre, et
qui prevoient (avant la fin du 1" semestre) 1'établis-
sement de programmes pluriannuels, I'examen des
criteres et principes d’'une politique industrielle coor-
donnée (vise notamment les actions réacteurs) et la
détermination des actions nouvelles susceptibles
d'étre effectuées par le Centre commun de recherche
dans le cadre de la coopération en matiére de
technologie.

Ainsi s'expliquerait le blocage provisoire, par le
Conseil, des dépenses du deuxieme semestre 1969
en attendant le résultat des objectifs fixés par la
résolution, dont le succes devrait conduire notam-
ment 4 un ou des programmes supplémentaires et
aux budgets correspondants.

8. 1l ne s'agirait donc que d'un budget transitoire
4 caractére en partie conservatoire en attendant
I'établissement d’'un programme commun avant le
17 juillet 1969, par 1a, la définition d'une politique
valable de la recherche communautaire et I'adoption,
en conséquence, d'un budget complémentaire” pour
l'exercice 1969,

Méme cette proposition de budget transitoire
présentée par la Commission au Conseil, le 8 jan-
vier, n'a pas encore fait l'objet dune décision’ de
celui-ci.

9. Sur le plan des moyens, lavant-projet de
budget, proposé par la Commission, comporte au
total des crédits d'engagement, en fractions, a raison
de 56,061 millions u.c.

10.  La concordance entre I'avant-projet de budget
et les décisions de programme arrétées par le
Conseil, le 20 décembre, sétablit comme suit :

Avant-projet de budget pour 1969 : 56,061 muc
a) — chapitre 40

article 400 (Dragon) : 2,211 muc

Activités propres de 1969 : 53,850 muc

(1) Par « objectif », il y lieu d’entendre I’aspect scientifiqup, tandis
que par «actiony, il faut comprendre toute activité de
recherche bénéficiant d’une dotation particuliere de programme,

A déduire pour effectuer la com-
paraison avec le programme :

b) — impdt communau-
taire : 0,960

— article 21 (pen-
sions) : 0,275

1,235 1,235 muc

52,615 muc

) dépenses non couvertes par
les dotations des programmes
1969 :

— utilisation  opti-
male du potentiel
du Centre (finan-
cement  supplé-
mentaire) :

3,973 (%)
— insuffisance
programme
commun ; 0,012 (")

3,985 3,985 muc

Total du programme 48,630 muc

11, Les crédits de paiement demandés par la
Commission pour 1969 s'établissent comme  suit

L. 14.179.000 unités de compte pour les besoins
en paiement sur les engagements ouverts jusqu’au
31 décembre 1968:

2. 50.840.290 unités de compte pour les besoins
en paiement sur les crédits nouveaux i ouvrir

pour 1969,
soit au total 65.019.290 unités de compte.

12, La couverture des crédits d'engagement nou-
veaux pour 1969 et qui, rappelons-le, sélévent %
56,061 millions w.c, a été, en crédits de palement,
estimée a 90 %.

13, La décomposition du montant de 65.019.290
unités de compte en crédits de paiement s'établit
comme suit :

— 43.892.290 unités de compte pour lexécution
du programme 1969:

— 4737000 unités de compte pour lutilisation
optimale du potentiel du Centre
commun de recherche;

— 2211.000 unités de compte pour I'exécution
du programme relatif au projet
Dragon artété par le Conseil le
30 juiller 1968;

— 14.179.000 unités de compte pour la couver-
ture des paiements a effectuer en
1969 sur les crédits d’engagement

- antérieurement approuvés;

a ce montant, il y a lieu d'ajouter :
-— 4.001.000 unités de compte pour les autres
actions de la Communauté.

(2) Ce chiffre correspond en brut & un montant de 4,737 millions
u.c

() Ce montant est mis & titre strictement indjcatif. En effet,
il est trés vraisemblable qu’il n’apparaitra plus lorsque les
estimations de dépenses du titre I, notamment de Particle 21
(pensions), seront mieux connues.




Le tableau des effectifs proposé par la Commis-
sion pour 1969 représente la reconduction des effec-
tifs autorisés au 31 décembre 1968 aprés adoption
toutefois de la répartition des agents scientifiques
et des agents administratifs pour tenir compte de
la nouvelle structure du programme. Relevons, d'au-
tre part, que la Commission des Commupautés a,
par 1a méme, renoncé i l'intégration, a titre tempo-
raire, de 100 agents employés jusqu'alors dans les
contrats de prestation de services, intégration qu'elle
avait demandée dans son avant-projet de budget
initial.

En outre, la Commission des Communautcs a
abandonné définitivement les 40 postes en surnom-
bre qui avaient été autorisés dans le budget de 1967
a titre provisoire.

Enfin, le tableau des effectifs prévoit un blocage
équivalent au nombre des postes actuellement
vacants, et ce au moins jusquau 30 juin 1969.

14.  Comme l'expose la Commission (') :

« lensemble des programmes assure l'utilisation
intégrale du potentiel humain et matériel des
effectifs des établissements de Karlsruhe et de
Geel. Par contre, une partie non négligeable des
effectifs des autres établissements n'est pas cou-
verte par les décisions de programme; il en

(1) Avant-projet de budget (COM/69/1 final, p. XXVI).

résulte upe sous-utilisation du potentiel humain.
Les crédits a prévoir pour assurer lutilisation
optimale du potentiel du Centre correspondent
aux traitements et aux frais de fonctionne-
ment équivalents a ceux de 415 agents, soit
4,737 mullions u.c.

N

15. La commission des finances et des budgets,
lors de réunions communes qu'elle a tenues avec
la commission de I'énergie, de la recherche et des
problémes atomiques, les 20 et 22 janvier 1969,
sest informée et inquiétée des raisons pour les-
quelles le Conseil ne s'était toujours pas encore
prononcé sur cet avant-projet de budget présenté
par la Commission. La principale difficulté parait
étre posée par le maintien du tableau des effectifs
de 415 agents et l'inscription des crédits nécessaires.

A la suite de cet échange de vues et apres s'étre
réunie ensuite seule, la commission des finances et
des budgets, en se fondant essenticllement sur les
préoccupations exprimées par le Parlement européen,
notamment dans ses résolutions du 27 novembre et
du 13 décembre 1968, a adopté la proposition de
résolution figurant au début du présent rapport.

Elle soumet cette proposition de résolution au
vote du Parlement européen.

SERVICE DES PUBLICATIONS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
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