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RAPPORT

sur le projet de recommandation de la Commission de la C.E.E.
aux Etats membres (doc. 31) concernant la protection des jeunes au travail

#

Rapporteur : M. Léon-Eli Troclet

Monsieur le Président,
I — INTRODUCTION

a) Généralités

1.  Clest par la volonté de protéger les condi-
tions de travail des enfants que les peuples évo-
lués sont entrés dans la voie de la réglemen-
tation du travail.

Au début du XIX® siécle, Robert Peel, I'un
des plus grands, sinon le plus grand employeur
de Grande-Bretagne a cette époque, alerta la
Chambre des communes, proposa et obtint le
vote d’'une loi de protection du travail des en-
fants; certes, cette loi ne recut pas d’application
parce qu’elle était dénuée de sanctions et il
fallut revenir 4 charge pour la rendre efficace.
Mais le chemin était tracé et on ne cessa de
Iélargir en méme temps que les pays indus-
trialisés suivirent les uns apreés les autres. Sur
le continent, pour l'’ensemble des pays qui, cent
cinquante ans plus tard, allaient constituer la
Communauté européenne, c'est la loi napo-
léonienne, organique des entreprises miniéres,
de 1810, qui prohiba le travail souterrain dans
les mines pour les enfants qui n’avaient pas
atteint dix ans.

2. 11 serait excessif de retracer ici, pour cha-
cun des six pays associés, le développement de
la législation protectrice des jeunes travailleurs
depuis un siécle et demi, évolution qu’il serait
certes intéressant d’étudier du point de vue du
droit social et de la sociologie juridique, mais
étude qui dépasserait le cadre d’'un rapport
parlementaire, au stade ol en est le probléme
en taut cas.

-Mais, sous.I’angle de la sociologie juridique,
il n’est peut-étre pas superflu de souligner que
le développement et le perfectionnement inces-
sant de la législation protectrice des jeunes au
travail sont fonction du relévement progressif du
niveau de vie de la population, des modifications

de la technique industrielle, et, au total, de évo-
lution de la civilisation.
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3. A Tl'origine de I'industrie moderne, les con-
ditions de vie en général, et en particulier de
salaires, des adultes se situaient au strict niveau
du minimum vital ; « le salaire de tous les tra-
vaux grossiers est constamment réduit au terme
le plus extréme, c’est-ad-dire & la récompense
suffisante. pour satisfaire journellement aux
besoins les plus indispensables », écrira Necker
en 1787 (). Dans ces circonstances, les enfants
devaient contribuer aux charges de leur propre
entretien et aux maigres ressources familiales
des leur plus jeune 4ge. L’enquéte menée par la
Chambre des communes de Grande-Bretagne a
la suite de P'action des Robert Peel, Robert
Owen et associations diverses de bienfaisance
révéla que de trés nombreux enfants, y compris
notamment les orphelins loués «en vrac» aux
industriels par les hospices publics, travaillaient
en moyenne 14 heures par jour, souvent & partir
de cing & six ans. Les enquétes, méme posté-
rieures, francaises (notamment de Villermé en
1840 () et belges (de 1843, voire de 1886) recueil-
lirent nombre d’informations aussi pénibles

correspondant 4 une situation a peu prés uni-

forme dans toute I'Europe, centrale et occiden-
tale, ou le machinisme avait peu a peu pénétré
4 la suite de la révolution industrielle. Mais au
fur et & mesure que, sous l'effet de causes
diverses — action socio-humanitaire, qualifi-
cation progressive, apparition du syndicalisme,
progrés de la démocratie politique —, les condi-
tions de travail et de salaires se sont lentement
relevées, l'appoint du travail des enfants est
devenu peu a peu moins indispensable et, en
fait, ’dge de mise au travail par les parents
s'est quelque peu élevé ainsi que I'affectation
4 des travaux excédant trop mamfestement
leurs forces juvéniles.

() De I'importance des opinions religieuses. Londres et Lidge,
1788 - p. 204-211.

(*) Tableau de I'état physique et moral des ouvriers employés
dans les manufactures de coton, de laine et de soie. Paris,
1840.



4. Dans le méme temps, la civilisation, dans
le sens global du terme, bénéficiait d’'une expan-
sion aux formes multiples mais dont on peut
retenir ici deux éléments: d’'une part, le déve-
loppement de l'instruction publique et le désir

‘sans cesse accentué chez les parents d’en faire

bénéficier leurs enfants toujours davantage au
prix, la plupart du temps, de sacrifices émou-
vants, d’autre part, I'intérét croissant pour les
problémes de l'enfance sur les plans physique,
moral, psychologique, sociologique, profession-
nel, au point qu'on a pu parler a juste titre du
« siécle de Venfant » surtout apres 1900.

5. Enfin I’évolution technique elle-méme,
reflet matériel de la civilisation, a accéléré cette
évolution en requérant un développement tou-
jours plus considérable de l'instruction générale
et de la formation professionnelle.

6. Chacune de ces trois causes aurait suffi
a provoquer un changement profond dans la
conception de la mise au travail des jeunes. Mais
on sait que, si plusieurs causes agissent simul-
tanément, 'effet multiplicateur de leurs inter-
férences provoque une évolution d’autant plus
profonde et c’est ainsi que les conceptions
anciennes du travail des jeunes ont été extirpées
dans une transformation qui se déroule depuis
trois quarts de siécle.

°

b) L’Organisation internationale du travail

7. Aussi ne faut-il pas s’étonner que, dés
février-mars 1919, dés 'élaboration de la partie
XIII du traité de Versailles, on inscrivit dans le
préambule qui devait en précéder l’article 387

«quil existe des conditions de travail
impliquant pour un grand nombre de per-
sonnes l'injustice, la misére et les priva-
tions, ce qui engendre un tel méconten~
tement que la paix. et I’harmonie
universelles sont mises en danger, et
attendu qu’il est urgent d’améliorer ces
conditions : par exemple en ce qui con-
cerne (...) la protection des enfants, des
adolescents et des femmes, (...) l'organisa-
tion de lenseignement professionnel et
technique et autres mesures analogues ».

8. Mais, puisqu’il é’agit maintenant d’exa-

miner un projet d’instrument international, il
n’est sans doute pas sans intérét de rappeler que
les rédacteurs de 1919 ajoutérent un commen-
taire général de la plus haute nnportance

«la non-adoption par une nation quel-

_conque d’un régime de travail réellement

humain fait obstacle aux efforts des autres

nations: désireuses d’améliorer le sort des
‘travailleurs dans leurs propres pays ».

9.  Ces textes, ces engagements moraux, poli-
tiques et sociaux, les six Etats de la Commu-
nauté européenne y ont souscrit en 1919. Ils y
ont souscrit une deuxiéme fois en 1946 lors-
que, aprés une réyision sur d’autres points a
Montréal, cette partie XIII est devenue un traité
indépendant, constitutif de I’Organisation inter-
nationale du travail.

10. L’intégration de la déclaration de Phila-
delphie du 10 mai 1944 dans la constitution de
PO.LT. par la référence formelle qu’y fait son
article 1 en 1’élevant & la dignité d’'un pro-
gramme social universel permet d’invoquer
I’engagement des Etats de la Communauté sur
les points précis relatifs aux conditions d’emploi
des jeunes travailleurs. C'est ainsi que les Etats
membres de 'O.I.T. ont « affirmé » que, d’'une
facon générale,

« tous les étres humains, quels que soient
leur race, leur croyance ou leur sexe, ont
le droit de poursuivre leur progrés matériel
et leur développement spirituel dans la
liberté et la dignité, dans la sécurité écono-
mique et avec des chances égales »,

tandis que de fagon plus précise ils reconnais-
saient :

« 'obligation solennelle » de réaliser « I'em-~
ploi des travailleurs a des occupations ou
ils aient la satisfaction de donner toute la
mesure de leur habileté et de leurs con-
naissance et de .contribuer le mieux au
bien-étre commun »

ou, de facon plus particuliére :

« des possibilités de formation et une pro-
tection adéquate de la vie et de la santé
'"des ‘travailleurs dans toutes les occupa-
tions ; la protection de l'enfance et de la~
" maternité, la garantie de chances égales-
dans le domaine éducatif et professionnel ».

11. Dars le cadre de ces engagements pris par
les six Etats de notre Communauté, la Confé-
rence internationale a adopté successivement en

—~ 1919, la convention n’ 5 sur l’age minimum
dans l'industrie’; :

la convention n° 6 sur le travail de nuit.
des enfants ;

— 1920, la convention n° 7 sur l'age minimum
(travail maritime) ;

— 1921, la convent1on n 10-sur l’age mmlmum
' “dans l’agrlculture, ' ‘

et la recommandation n° 14 sur le tra-_
vail de nuit des enfants et des jeunes
gens dans ’agriculture ;



- la recommandation n° 15 sur Penseigne-
ment technique dans I’agriculture ;

la convention n° 15 sur 1’dge minimum
pour les soutiers et chauffeurs ;

1a convention n° 16 sur ’examen médi-
cal des jeunes gens (travail maritime);

— 1932, la convention n°® 33 sur ’dge minimum
pour les travaux non industriels;

— 1935, la recommandation n° 45 relative au
chomage des jeunes gens;

— 1936, la convention n° 58 sur ’Age minimum
(travail maritime) révisée ;

— 1937, la convention n° 59 sur I'dge minimum
dans lindustrie, révisée ;

la convention n° 60 sur ’Age minimum
dans les travaux non industriels, révi-
sée ;

la recommandation n° 52 sur I’Age mini-
mum dans les entreprises familiales;

la recommandation n® 56 sur 1’éduca-
tion professionnelle dans le secteur du
béatiment ;

— 1939, la recommandation n’ 57 sur la forma-
‘ tion professionnelle ;

la recommandation n® 60 sur 'appren-
tissage ;

— 1946, la convention n° 74 sur les certificats
de capacité de matelot qualifié ;

la convention n® 77 sur I'examen médi-
cal des adolescents dans l'industrie ;

la recommandatlon n’ 79 sur le méme
objet ;

— 1946, la convention n° 78 sur 'examen médi-
cal des adolescents dans les travaux
non industriels ;

la convention n® 79 sur le travail de
nuit des adolescents dans les travaux
non . industriels ;

la recommandation n° 80 sur le méme
objet ;

la recommandation n* 77 sur la forma-
tion professionnelle des gens de mer

— 1948, la convention n° 90 sur le travail de
nuit des enfants, révisée.

12. A ces conventions et recommandations spé-
cifiques, il faudrait pour étre complet ajouter les
instruments juridiques a objectif plus général,
mais dont les dispositions sont en rapport direct

ou indirect avec I'un ou l'autre des aspects de

la protection des jeunes travailleurs: ainsi par
exemple la convention n’® 73 de 1946 sur l'exa-
men meédical des gens de mer est applicable
a tout le personnel navigant ou la recomman-
dation n° 4 sur le saturnisme (femmes et en-
fants).

-
’

Ce relevé suffit néanmoins pour se rendre

" compte que PO.LT. n’a cessé de se préoccuper

du probléme de la protection des jeunes tra-
vailleurs sous ses différents aspects. -Les six
Etats membres de la Communauté économique
européenne ont généralement participé de fagon
positive, au sein des conférences internationales
du travail, 3 P'élaboration des nombreuses nor-
mes protectrices que contiennent ces conventions
et recommandations. L’on doit cependant regret-
ter que l'un de ces principaux instruments juri-
diques, la convention n°® 77 de 1946, n’ait encore
été ratifiée que par trois des Etats membres de
la Communauté bien que, établie a I’échelon uni-
versel, sa rédaction devait subir nécessairement
le coefficient réducteur de délégations venant
de pays industriellement moins évolués, de pays
souvent plus agricoles et 3 économie de sub-
sistance.

13. 1l n’empéche que, sur le plan général, les
six Etats ont pris les engagements mentionnés
dans la constitution de TO.LT. et éléments
moteurs en droit social, ils se doivent de ne pas
se contenter des normes universelles, nécessaire-
ment affajiblies dans une certaine mesure, mais
de promouvoir au contraire les incessants pro-
grés promis, également justifiés par I’évolution
de la technique, du besoin accru d’instruction
générale et de formation professionnelle comme
de l'expansion de la civilisation. '

¢) Conseil de ’'Europe — Charte sociale européenne

14. A une échelle moins vaste que celle de
T’O.LT., le Conseil de ’Europe, qui comportait
alors non 18, mais 16 Etats membres, s’est pré-
occupé de la protection des jeunes au fravail lors
de I’élaboration de la charte sociale européenne.

On sait que cet instrument juridique origi-
nal comporte une partie I constituant une déela-
ration d’intention des. Etats signataires qui
« reconnaissent comme objectif  d’une- politique
qu’(ils) poursuivront par tous les moyens utiles,
sur les plans national et international », dix-neuf
principes qui, réunis, forment réellement une
politique sociale d’ensemble (%), parfois en léger
retrait sur les normes de ’O.L.T. mais plus géné-
ralement en progreés sur élles. Les dix-neuf prin-

(") Rapport Troclet, au Parlement européen, au nom de la
commission soclale, n° 1, 1963-1964.
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cipes de la partie I constituent un tout dyna-
mique, puisque les Etats les reconnaissent comme
un objectif qu’ils s’engagent & poursuivre selon
les possibilités et les circonstances, méme s§’ils
ne se considérent pas en état de transformer
immeédiatement chacun d’eux en dispositions
législatives nationales.”

15. Le point 7 de la partie I déclare que « les
enfants et les adolescents ont droit & une pro-
tection spéciale eontre les dangers physiques et
moraux auxquels ils sont exposés» tandis que
Particle 7 de la partie II entraine pour les Etats
qui en ratifieraient les dix dispositions toute
une série d’engagements tant en ce qui concerne
le droit A I'instruction qu’a la formation profes-
sionnelle, a des congés payés plus amples, a des
protections spéciales au travail. Pour apprécier
de facon plus exacte les propositions de la Com-
mission de la C.E.E,, il est préférable de rencon-
trer séparément les clauses de la charte pour les
comparer matiére par matiére.

16. Le point 9 de la partie I et, par conséquent,
Particle 9 de la partie II sont destinés & consa-
crer le droit & 'orientation professionnelle et le
10 Ie droit 2 la formation professionnelle, lequel
est détaillé en quatre moyens proposés. La com-~
paraison pour ces points 9 et 10 se fera plus
opportunément aussi lorsque seront rencontrées
les matiéres qu’ils concernent.

I1 y a lieu de noter toutefois que les arti-
cles 7, 9 et 10 ne figurent pas dans I’énumération
des sept articles dont cing au moins doivent étre
repris dans la ratification pour que celle-ci soit
valable pour I'Etat qui ratifie.

I va sans dire que plusieurs des seize
autres articles non spécifiquement relatifs aux
enfants et aux adolescents leur sont également
applicables, comme il en va des normes géné-
rales de I'O.IT.

17. On sait par ailleurs que, en dépit des
efforts de la Commission de la C.E.E. et de l'in-
vitation formelle qui leur en a été adressée par
le Parlement européen (), quatre des six Etats
de la Communauté n’ont pas encore ratifié la
charte sociale européenne, malgré le caractére
particuliérement souple prévu par cet instru-
ment pour sa ratification. Seules des Six, I’Alle-
magne fédérale puis, plus récemment, I’Italie se
sont a4 présent liées par la charte.

18. L’initiative de la Commission exécutive de
la C.E.E. d’adresser une recommandation aux
Etats membres concernant la protection des

(*) Résolution du 14 mai 1963 (J.O. n° 84, 1963).
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jeunes au travail rentre dans cette perspective
et on ne peut, dés lors, que se féliciter d’avoir
vu naitre ce projet. Il ne peut que contribuer
4 faire reprendre par les six pays de la Commu-
nauté une place de téte dans ce secteur parti-
culier du droit social que la Commission appelle
a juste titre dans l’exposé des motifs « une piéce
maitresse de la politique sociale et un indice
du niveau de progrés social ».

II — I’INSTRUMENT JURIDIQUE

a) Choix de linstrument

19. 11 convient d’abord d’apprécier le choix
de l'instrument juridique retenu par la Commis-
sion et le choix des articles de référence du
traité de Rome.

L’article 189 du traité permet & la Com-
mission de « formuler des recommandations ».
On sait que celles-ci « ne lient pas » et que, dans
la hiérarchie des textes juridiques, elles se
situent au-dessous des « décisions» mais au-
dessus des « avis ». Le texte du traité ne men-
tionne expressément de matiére sociale pour
laquelle la Commission serait appelée & émettre
une recommandation, mais Particle 155 qui a
une portée générale lui permet de recourir a
ce type d’instrument juridique si « elle 'estime
nécessaire ». Par ailleurs, on est en droit de
considérer que I’'article 102, relatif au rapproche-
ment des législations, couvre également Ile
domaine social et que, dés lors, il peut étre fait
appel a la recommandation en l'espéce.

20. 11 y a lieu de noter aussi que, s’il est vrai
que les clauses des recommandations ne sont
pas obligatoires, elles peuvent néanmoins avoir
un effet indirect, leur absence ouvrant ou fer-
mant un droit. On ne peut oublier en effet que
Particle 102, en son paragraphe 2, dispose que

« si PEtat qui veut établir ou modifier des
dispositions nationales ne se conforme pas
a la recommandation que la Commission
lui a adressée, il ne pourra étre demandé
aux autres Etats membres, dans I'applica-
tion de l'article 101, de modifier leurs dis-
positions nationales pour éliminer cette
distorsion. Si I'Etat membre qui a passé
outre & la recommandation de la Commis-
sion provoque une distorsion & son seul
détriment, les dispositions de larticle 101
ne sont pas applicables ».

La recommandation n’étant pas obligatoire,
elle ne tire sa force que de Pautorité morale qui
P'a formulée et des circonstances dans lesquelles
elle est exprimée, sous réserve de la sanction in-
directe éventuelle dont il vient d’étre question
ci-dessus.




21. Lors d'un débat devant le Comité écono-
mique et social relatif a une autre matiére, le
porte-parole du service juridique de la Commis-
sion de la C.E.E, sans lier celle-ci toutefois,
déclara estimer que I'« on peut considérer que
la recommandation correspond, par son objet
et par son contenu, & la directive, sans l'effet
obligatoire de cette derniére. Ainsi, sans qu’on
puisse a cet égard en faire une régle absolue, il
y a lieu de choisir la forme de la recomman-
dation lorsque la Commission se trouve devant
des propositions concrétes a présenter aux Etats
membres mais que, soit elle n’a pas le pouvoir
de prendre une directive,.soit, méme si elle 1’a,
elle estime préférable de ne pas prendre de déci-
sion de caractére obligatoire parce qu'elle a

P’assurance que les gouvernements feront ce -

gqu’elle demande». Il ajouta que, «sans qu'il
s'agisse d’'une doctrine officielle arrétée», « on
peut considérer que la recommandation a une
portée morale plus grande » (). I1 conclut enfin
qu'en ce qui concerne le choix de la forme &
donner au document de la Commission, c’« est
évidemment une question d’opportunité, de
savoir s’il vaut mieux dans une matiére déter-
minée adopter une recommandation ou un avis.

Si Y'on veut préciser de facon assez détaillée les

mesures qu’on demande aux Etats membres de
prendre, on peut préférer la formule de’la
recommandation », plutét que celle d’'un avis.
Mais il n’est pas sans intérét de retenir aussi
que, dans 'espéce dont discutait le Comité éco-
nomique et social, il s’agissait d’un avis et, pour

justifier le choix de cet instrument, on ajoutait ‘

que si le texte soumis «vise seulement des
objectifs, sans demander aux Etats membres
d’'introduire dans leur droit interne telle ou telle
disposition spécifique », le recours & 1’avis parait
mieux indiqué. A contrario, 'on peut dire qu'il
s’agit bien ici d’envisager l'introduction de nor-
mes dans le droit interne sans y contraindre
cependant les Etats.

22. Le choix de recommandation parait dés
lors linstrument juridique tout indiqué, en 'ab-
sence d’'un pouvoir spécial attribué en la matiére
par une disposition du traité de Rome. Le
recours a cet instrument dans de pareils cas
repose techniquement sur l'article 155 qui est
opportunément visé dans le préambule du projet
de recommandation.

b) Bases juridiques de linstrument

23. Quant a la compétence matérielle, 'exposé
des motifs s’en référe aux articles 117 et 118
tandis que le projet de préambule n’appuie le
projet de recommandation que sur l'article 118.

(%) Doc. C.E.S., 42/62, 12-2-1962, p. 11-15.

Interrogée, la Commission de la C.E.E.
semble considérer que l'article 117 serait davan-
tage une « déclaration d’intention » qui, comme
telle, justifierait davantage un avis. Certes, en
lisant que «les Etats membres conviennent de
la nécessité de promouvoir l'amélioration des
conditions de vie et de travail de la main-
d’ceuvre permettant leur égalisation dans le pro-
grés », on peut admettre que la formule participe
du caractere particulier de cet instrument juri-
dique qu’on dénomme « déclaration d’intention ».
Mais & y regarder de plus preés, il semble indis~
cutable aussi qu’il s’agit et davantage d’'un enga-~
gement formel néanmoins: les Etats membres
« conviennent », c’est-a-dire les Etats membres
font une convention. Le terme « promouvoir »
qui suit n’atténue pas la «convention». L’expres-
sion « convenir de promouvoir » n’est pas infé-
rieure en force a V'expression de l’article 118
« mission de promouvoir ». Dans les deux arti-
cles le verbe promouvoir traduit une action et
non seulement une intention.

24.. 1l ne s’agit pas en l'occurrence d’'une que-
relle de mots qui serait assez vaine. Mais il
semble dangereux d’entrer dans la voie d’une
interprétation de Yarticle 117 selon laguelle
celui-ci ne serait qu'une « déclaration d’inten-
tion » sans comporier d’engagement. Il semble
a la commission sociale du Parlement européen
qu’il faut se garder de confondre avec une décla-
ration d’intention un engagement sous prétexte
qu’il serait général, et de ne reconnaitre le
caractére d’engagement que lorsque celui-ci est

‘précisé. Une telle conception nous parait de

nature & affaiblir gravement le devoir, «la
nécessité », de promouvoir l'amélioration des
conditions de vie et de travail.

Certes, selon la formule textuelle de l'arti-
cle 117, ce sont les Etats qui conviennent, mais
Tarticle 118 qui met en jeu la Communauté
n'est qu'une application de l'article 117.

25. En ce qui concerne les objets sur lesquels
doit porter la promotion, laissant momentané-
ment de c6té les modalités de cette action, I'arti-
cle 118 n’est, en effef, qu’'une énumération exem-
plative de domaines sociaux qui appellent l'acti-

vité continue de la Communauté et de ses

organes. L’article 117 formule V'objectif général,
Yarticle 118 des objectifs particuliers qui décou-
lent du premier. N’est-ce point 1a la portée de
la référence a l'article 117 dans l’exposé des
motifs ? Sinon on ne verrait guére qu'’il serait
davantage intéressant de s’y référer dans l'ex-
posé des motifs plus que dans le préambule de
I'instrument juridique lui-méme. Il faut se
réjouir au. contraire que la Commission de la
C.EE. ait invoqué larticle 117 pour appuyer
son action, n’en laissant point ainsi tomber le
principe en désuétude. ~



26. En ce qui concerne la modalité fonda-
mentale mentionnée dans l'article 118, « promou-
voir une collaboration étroite entre les Ktats
membres », on peut souligner qu’elle correspond
parfaitement & la nature juridique de la recom-
mandation telle qu’elle a été rappelée ci-avant,
puisqu’il ne s’agit pas de prendre une décision
incluant Pobligation formelle et juridique pour
les Etats membres de modifier leur droit interne,
mais de promouvoir entre eux « une collabora-
tion étroite » inscrite dans une double perspec-

tive d’« égalisation dans le progrés» et de

« rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives ».

27. L’article 118, on I'a rappelé, précise par une
énumération exemplative quelques domaines ou
la Commission de la C.E.E. doit exercer sa mis-
sion d’agent promoteur. Un seul des aspects de
la protection des jeunes au travail est expressé-

/ ment mentionné, la formation et le perfectionne-
ment professionnel.

Mais cette mention limitée ne peut étre
un frein & I'action de la Commission pour deux
raisons. La premiére est que les jeunes travail-
leurs sont des travailleurs comme leurs ainés et
qu'il peut simplement étre souhaitable que des
mesures spécifiques s’ajoutent aux dispositions
générales; or, pour les travailleurs en général,
I’énumération porte le droit au travail et aux
conditions de travail, la protection contre les
accidents et les maladies professionnelles,
I’hygiéne du travail, domaine ot 'on peut conce-
voir des dispositions générales pour tous-les
travailleurs complétées par des mesures propres
aux jeunes travailleurs.

La seconde est que ’énumération que con-
tient I'article 118 est précédée de « notamment »,
toutes autres matiéres relevant du « domaine
social » (article 118) ou contribuant a «1’amé-
lioration des conditions de vie et de travail »
(article 117). On notera que dans sa finale I'ex-
posé des motifs reprend opportunément I'expres-
sion de cet article « égalisation dans le progreés »
qui peut étre I'objet d’une action de promotion
de la part de la Commission, notamment dans
une collaboration étroite avec et entre les Etats
membres. Il ne pourrait y avoir d’exception
éventuelle qu’en ce qui concerne les matiéres
pour lesquelles un texte particulier détermine-
rait des obligations et des modalités spécifiques.

III — EXPOSE DES MOTIFS

28. L’exposé des motifs indique trés exacte-
ment 'optique dans laquelle la Commission s’est
placée pour aborder le probléme, et la formu-
lation de ce cadre ne parait pas devoir exiger
de commentaire ; il s’agit « d’adapter le travail

L

des jeunes a D'état actuel des activités écono-
miques en tenant compte des derniéres acqui-
sitions de I'ergonomie et de la médecine du tra-
vail », Il convient davantage de rencontrer avec
soin les dispositions précises qui sont proposées.

29. Toutefois, en ce qui concerne le quatriéme
alinéa, deuxiéme phrase, de I’exposé des motifs,
la commission sociale du Parlement européen
aurait préféré que le verbe « devraient » revéte
la forme du présent «doivent» ou a tout le
moins du futur «devront» pour donner un

.caractére plus restrictif aux dérogations aux-
quelles il faudrait avoir recours.

IV — CHAMP D’APPLICATION

30. L’exposé des motifs et le point 2 du projet
de recommandation proposent de donner a l'ins-
trument en préparation « un caractére général,
c’est-a-dire qu’elle s’étende & tous les jeunes tra-
vailleurs, quelles que soient la branche d’acti-
vité et la nature du contrat de travail ».

Ce principe souléve deux questions : celles
des discriminations dans la réglementation, se-
lon I'dge et selon la nature des relations con-
tractuelles.

31. La plupart des législations nationales, dés
leur origine, ont établi des distinctions selon dif-
férents groupes d’4dge pour les prohibitions di-
verses qu’elles prescrivaient. Les solutions va-
riables ainsi promulguées ont souvent créé un
régime complexe peu favorable & une large
connaissance de la réglementation. Certaines
législations ont méme comporté des solutions va-
riables selon ’dge suivant que le jeune travail-
leur était occupé au travail avec ses parents en
ligne directe ou avec des tiers.

Si Ton peut comprendre qu’a I’époque ou
la législation protectrice était hésitante on ait
reculé devant des solutions radicales en raison
méme de leur unicité et o l'on croyait oppor-
tun .de concevoir des textes épousant mille et
une situations particuliéres, une telle conception
juridique ne se justifie plus lorsque les peuples
sont acquis a 'idée d’une large protection légale.
Certes, des dérogations, dont il sera parlé, res-
tent nécessaires pour que la réglementation soit
adaptée & des nécessités réellement inéluctables,
mais il convient de réduire ces hypothéses au
strict minimum.

L’évolution méme des problémes de la jeu-
nesse et les conceptions modernes du droit so-
cial telles qu’elles ont été synthétisées ci-avant
justifient davantage une certaine uniformité

Akdans la protection et & un age plus élevé. Si, &



Theure actuelle, en Europe, l'instruction obliga-
toire se prolonge généralement jusqu’a 14 ans,
il est évident que des diversités de protection
pour diverses classes d'dge en dessous de 14 ans
ne répondent 3 aucune réalité. A présent que les
'six pays de la Communauté se préparent & un
relévement de la scolarité obligatoire; la plupart
au deld de 14 ans d’ailleurs, il apparait oppor-
tun de relever également 1'dge de la protection
et de l'unifier a ce niveau plus élevé.

32, La commission propose de choisir 1’dge de
18 ans, ce qui parait un minimum admissible en
considération du fait que, jusqu'a cet age, les
adolescents sont encore en cours de développe-
ment corporel et doivent voir protéger leur
croissance normale et leur formation physique.

33. Une protection bien congue répercutera
d’ailleurs sur leur niveau moral car chacun sait
combien ils sont influencables & cet 4ge, et com-
bien il est essentiel de les exposer le moins pos-

sible & des situations qu’ils ne sont pas en état

d’apprécier sainement, leur jugement n’ayant
pas atteint une maturité suffisante, mais aussi

combien ils sont susceptibles d’étre- entrainés

par des exemples funestes.

La commission de la protection sanitaire
de notre Parlement (*) et le Comité économique
et social approuvent également cette mesure.

34. Le point 2 du projet de recommandation
propose de ne pas établir de discrimination se-
lon «la nature des rapports juridiques en vertu
desquels Pactivité a lieu ». Si ’on s’en tient a ce
texte, il signifie qu’il importe peu pour que le
jeune travailleur soit protégé qu’il se-trouve
dans les liens de l'un des types classiques de
contrat ou méme dans des relations de travail
ne répondant pas aux critéres de 1’'un quelcon-
que de ces types de contrat. Cette extension du
champ d’application est entiérement justifiée car
la nature des relations juridiques du jeune tra-
vailleur ne doit avoir aucune conséquence: sur
la nécessité de garantir sa formation & tous
points de vue et moins encore sur l'obligation
morale et sociale de le protéger: c’est sa jeu-
nesse qui est la cause des mesures protectrices
et non qu’il doive exécuter tel contrat rentrant
dans telle catégorie juridique. L'une des tendan-
ces qui marquent I'évolution du droit social est
précisément d’étendre les protections a toutes
les relations de travail subordonné. Il y a donc
lieu d’approuver la formule proposée sous le bé-
néfice de la réserve qui suit.

(}) Avis de la commission de la protection sanitaire (voir an-
nexe I), n° 18,

35. L’exposé des motifs, en son quatriéme pa-
ragraphe, indique que le texte vise «la nature
du contrat de travail » mais aussi «la branche
d’activité » dans laquelle s’exerce le travail ce
qui est un tout autre probléme. Il s’agit ici d’en-
glober des activités particuliéres que, dans le
passé, on a été trop souvent enclin & exclure du
champ d’application des lois sociales, telles par

_ exemple celles de I'hétellerie, de l'agriculture,

des spectacles, de la batellerie, etc. Certes, per-
sonne ne conteste que certains aménagements
doivent intervenir pour certaines activités spé-
ciales, mais la souplesse dans la réglementation
ne doit éire admise quwaprés l'assujettissement
général de principe, méthode qui renverse op-
portunément la plupart des systémes légaux
antérieurs.

36. Cest d’ailleurs le systéme que consacre
déja la charte sociale européenne en son arti-
cle 7 et les diverses modalités qui le composent.
C’est dans cette voie aussi que s’orientaient au-
paravant les conventions internationales du tra-
vail n° 77, 78, 79 de 1946. La recommandation
n° 79 qui compléte la convention n® 77 concer-
nant ’examen d’aptitude a I'emploi des enfants
et des adolescents, et la recommandation n° 80
qui compléte la convention n® 79 concernant la
limitation du travail de nuit dans les travaux
non industriels, aprés avoir expressément men-
tionné les activités spéciales' du genre de celles
citées ci-dessus ajoutent au littera i) de I'article
premier : « tous autres travaux, occupations et
services qui ne sont ni industriels, ni agricoles,

‘ni maritimes ». La convention n° 78 poursuit le

méme objectif que la convention n® 77, mais
pour les travaux non industriels. Les conven-
tions n°* 77 et 78 comportent un article identique
selon lequel il appartient & Pautorité compétente

~de déterminer la ligne de démarcation entre les

travaux non industriels d’une part, les travaux
industriels, agricoles ou maritimes d’autre part.

'Les conventions n” 7, 15, 16, 58 et 74 traitaient

déja de ces matiéres pour les activités maritimes
et la convention n° 10 en ce qui concerne l'agri-

culture, du moins quant & l'dge minimum.

37. - Pour répondre & l'objectif de la recomman-
dation proposée, il serait donc nécessaire, dans
le libellé du point 2, de ne pas se contenter de
mentionner « la nature des rapports juridiques »
mais d’ajouter la notion de « branche d’activité »

_car il est & tout le moins douteux que «la na-

ture des rapports juridiques» englobe  les
« branches d’activité ».

Activités non considérées

38. Les observations qui précédent sont d’au-
tant -plus justifiées que la deuxiéme partie du
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point 2 n’exclut du champ d’application que trois
genres d’activités nettement délimitées qu’il
convient d’examiner séparément.

a) Menus services occasionnellement rendus
par obligeance

39. Une telle exception pourrait paraitre su-
perflue car, du moins dans" le libellé proposé,
il va de soi que l'on ne se trouve pas en pré-
sence de « relations de travail » et moins encore
d'un contrat quelconque de travail. Le fait pour
un enfant ou un jeune adolescent d’aller accom-
“plir une course pour aider une personne agée
par exemple reléve de la solidarité humaine et
non du droit. Encore faudrait-il évidemment
qu’il ne s’agisse pas d’une activité réguliére, ab-
sorbante ou impliquant une fatigue anormale ;
T'attention des autorités est attirée sur ce point.

Le Comité économique et social a accepté
cette dérogation et le Parlement européen peut
également souscrire & cette formule avec la fi-
nale du commentaire qui précede.

b) Le travail ménager effectué par les membres

de la famille

40. Cette dérogation se présente dans les mé-
mes conditions que la  précédente.

Dans ce cas, on pense généralement aux
descendants en.ligne directe : il est normal que
les enfants apportent une aide & leurs parents.
Deux observations cependant doivent étre for-
mulées.

En premier lieu, le texte précise avec rai-
son : « travail ménager ». Il ne couvre donc pas
le travail professionnel des parents. On sait que
jadis ‘la situation était souvent tragique dans
lindustrie hoételiére, celle des spectacles et dans
le travail & domicile. Rares sont heureusement a
présent les hypothéses ol les enfants et les ado-
lescents sont astreints & des prestations abusives
comme celles que les écrivains de jadis décri-
vaient avec émotion. Il est néanmoins utile que
le projet de recommandation au point 2 ne vise
que les travaux ménagers sous réserve de ce qui
sera dit aux points 3 et suivants pour certaines
activités,

Le Comité économique et social a admis
cette dérogation au principe général.

41. Toutefois, on s'est demandé s'il ne serait
pas opportun, méme pour ce genre d’activité, de
limiter la dérogation aux deux premiers degrés
de parenté car, & partir du moment oi I'on
s’éloigne de la parenté directe, premier et deu-
xiéme degrés, on entre vite dans le champ du
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contrat de travail, et il n’est pas rare dans ce
cas de se trouver en présence d’une exploitation
parfois plus rigoureuse que lorsqu’il s’agit
d’étrangers. Le texte « membres de la famille »
parait trés large. De nombreuses lois sociales
d’ailleurs sont, en présence de cette expérience,

applicables & partir du troisiéme degré de
parenté.

42, La commission sociale a cependant renoncé
a libeller un amendement tendant & limiter la
dérogation aux deux premiers degrés de parenté
pour diverses raisons: pour éviter une discri-
mination entre les enfants en ligne directe et en
ligne collatérale — parce qu’il ne s’agit que du
travail ménager ce qui exclut 'activité profes-
sionnelle — parce qu’enfin, méme en cas de
plainte, le contréle d’une activité ménagére sem-
ble devoir étre malaisé. Néanmoins, 'attention -
est attirée sur le point et si I’expérience révélait
qu'une adaptation était nécessaire, il pourrait’
toujours y étre pourvu.

¢) Travaux ayant pour objet prédominant
VPéducation, 'enseignement scolaire
ou présentant un caractére thérapeutique

43. Cette dérogation, admise également par le
Comité économique et social, semble viser, pour
ce qui concerne le premier groupe, de menus
travaux effectués aprés l’école par des enfants
ou jeunes gens au profit de Vécole.

S'il s’agit de services non absorbants en
vue d’aider le développement des institutions
d’enseighement on peut sans doute se rallier a
la proposition, surtout lorsqu’on se livre a des
activités parascolaires. Mais, puisqu’il n’est pas
question de les confondre avec les loisirs, il est
nécessaire de souligner, au besoin en améliorant
le texte, que de telles activités ne peuvent étre
ni fatigantes, ni réguliéres et qu’elles ne peuvent
confiner avec un contrat de travail, plus ou
moins gratuit et qui ne serait qu’'une formule
déguisée, comme on en a connu précédemment
par exemple dans de soi-disant écoles de den-
telliéres.

44. 11 avait été envisagé d’introduire aprés le
mot « travaux » les formules '« ni fatigants, ni
réguliers » en laissant a postériori, par exemple
en cas de plainte, le soin au pouvoir judiciaire
d’apprécier si les travaux en cause étaient fati-
gants ou réguliers au point qu’ils pourraient étre
confondus avec des prestations de travail pro-
prement dites.

Il a, en fin de compte, été estimé préfé-
rable, dans cette premiére phase du moins, d’at-
tirer l'attention des autorités nationales et com-




munautaires sur cette difficulté, convaincus
gu’elles y auront égard au maximum dans la
rédaction de la réglementation concréte.

45. Par contre, il est suggéré de substituer
‘Tadverbe «exclusivement» a « prédominant s,
ce qui a pour effet de restreindre la dérogation
et d’empécher des abus par une interprétation
 laxiste de « prédominant ».

46. 1l est en outre suggéré de séparer la der-
niére hypothése du littera c) pour l’ériger en lit-
tera d), car la derniére hypothése vise des soins
et non des travaux proprement dits: la sépara-
tion en littera d) élimine toute équivoque.

Ce nouveau littera serait ainsi libellé :

«d) les activités consistant en exercices
d’ergothérapie ».

Agé d’admission au travail

47. Le point 5 propose de porter 1'dge d’admis-
sion & 15 ans, 4 part dans les exceptions prévues
au point 3 et dans une certaine mesure au
point 4.

.On se demande pourquoi on prévoit les
exceptions avant de mentionner la régle de base.
11 semble que cette présentation ne soit pas trés
heureuse au point de vue juridique. Il est pro-
posé par la commission du Parlement européen
d’intervenir et d’exprimer d’abord la régle, de
telle sorte que le point 5 devienne le point 3 et
les points 3 et 4 soient numérotés 4 et 5. ‘

a) L’dge minimum de 15 ans

48. Cette limite proposée devait faire l'objet
de discussions assez larges sur l'opportunité de
porter cet age a 16 ans.

49. Sous réserve de certaines modalités et cer-
tairis assouplissements des principes pour des
cas visés, la convention internationale du travail
de 1921, article 1, retenait I’dge de 14 ans pour
Pagriculture et la convention de 1937 retenait
I’dge de 15 ans pour l'industrie. Constatation
apparemment étonnante nonobstant la diffé-
rence d’dge, la premiére recueille plus aisément
des ratifications que la seconde, puisqu’elles ap-
prochent lentement et respectivement des 40 et
des 30, tandis que la seconde est dépassée par la
convention n® 90 — plus récente cependant —
relative au travail de nuit des jeunes.

50. La convention sur I’dge minimum pour les
travaux non industriels -(révisée) de 1937 fixe
également. 'dge de 15 ans, mais elle n’a guére
de succes de ratification.

51. La convention n° 58, de 1936, portant de 14
a 15 ans 1’dge minimum prévu par la convention
n° 7 de 1920 en-ce qui concerne ’dge minimum
dans le travail maritime bénéficie d’une quaran-
taine de ratifications et la convention n° 112 de
1959, donc beaucoup plus récente, est déja en
trés bonne voie avec une vingtaine de raftifi-
cations.

52. La charte sociale européenne, en son para-~
graphe 1 de larticle 7, retient également 1'dge
de 15 ans.

53. Le moins que I’on puisse dire est donc que
I’age de 15 ans est trés largement admis et il ne
pourrait étre envisagé de I'abaisser dans un ins-
trument juridique relatif aux six Etats parmi les
plus évolués dans l’évolution économique et
sociale et des- plus progressistes sur le plan de
la législation sociale. -

54. 1l ne peut étre question, au contraire, que
de relévement du minimum requis 4 16 ans.
Cette solution a été examinée soigneusement
tant par le Comité économique et social que par
les deux commissions saisies du Parlement euro-
péen. ;

55. Le Comité économique et social s’est trouvé
devant trois formules :

— maintenir 15 ans mais indiquer un objectif
de 16 ans a atteindre ;

— fixer 16 ans purement et simplement ;

— retenir 15 ans comme minimum a adapter
suivant le relévement de l’obligation sco-
laire avec lequel il devrait coincider.

56. La commission de la protection sanitaire
du Parlement européen, retenant aussi l'idée de
I'adaptation 4 I’dge de la scolarité obligatoire,
estime que P4ge d’admission et la scolarité obli-
gatoire doivent tous deux atteindre 1'dge de
15 ans au plus tard dans les cing ans.

57. 1l est évident, aux yetux de la commission
sociale, d’'une part, que 15 ans est un minimum
absolu qui doit étre- atteint dans les plus brefs
délais 13 ol il ne l'est pas déja (*). Mais, d’autre
part; 'objectif communautaire du relévement du
niveau de vie exigeant un progrés social soutenu,
la Communauté ne peut se contenter de la pre-
miére étape de 15 ans dont la réalisation doit

() Un membre de la commission sociale a soulevé la question
du passage de la période scolaire au stade de l'activité pro-
ductrice, . dans les pays of, & l'heuare. actuelle, la scolarité
obligatoire se termine 4 14 ans et a préconisé que dans ces
pays soit établi par une loi selon quel’es modalités le jeune,
entre 14 et 15 ans qui ne continue pas ses études, puisse
&tre occupé en qualité d’'apprenti.



étre d’autant plus proche que, dans la ftres
grande majorité des régions économiques qui
composent la Communauté, trés peu nombreux
sont les adolescents qui travaillent & 14 ans.

58. L’exposé des motifs suggére que, avant
P’expiration de la période transitoire, les Etats
membres de la Communauté se concertent pour
examiner les moyens de franchir 1’étape des
16 ans. La commission ne peut que se rallier
4 ces vues mais estime qu’on doit en trouver
trace dans la recommandation elle-méme pour
amorcer au plus tét les travaux préparatoires
d’'une étude du probléme, traduisant ainsi le
dynamisme communautaire.

Il avait été envisagé de traduire cette
intention par un amendement qui fixerait des
dates-limites pour atteindre ces objectifs de 15
et de 16 ans, mais il est apparu que Yinscription
de dates constituerait plutét un affaiblissement

du texte puisque cela semblerait signifier que
jusqu'aux dates fixées on aurait tout le temps

de procéder aux modifications envisagées.

Il a paru préférable d’ajouter un deuxiéme
alinéa destiné a marquer cette volonté d’évolu-
tion dynamique. Il serait ainsi libellé :

« A plus longue échéance, il y a lieu de -

prévoir le relévement & 16 ans de I'dge
minimum d’admission au travail, en fonc-
tion de I’évolution des systémes scolaires. »

59. Cette finale de I’amendement répond 4 une
préoccupation qui fut également celle de la com-
mission de la protection sanitaire et de la com-
mission spécialisée du Comité économique et
social.

-Certes,. il . conviendra d’associer au pro-
bléme de 'admission au travail celui de I'exten-
sion de la scolarité, mais il ne faut pas pousser
trop loin la subordination de I'un & 'autre sous
peine de se laisser entrainer dans un cercle
vicieux : il faut poursuivre avec énergie leur
solution, animés par une volonté énergique et
tenace de les résoudre; la Commission de la
C.E.E. doit étre, en cette matiére comme en tant
de choses, I'agent moteur et dynamique.

Il n’est sans doute pas inutile d’ajouter que
I'obligation scolaire jusque 16 ans est déja réa-
lisée en Suisse.

b) Entreprises familialesf 12 ans

60. .Au point 3, qui doit devenir 4, il est prévu .

que dans les entreprises familiales les enfants
pourraient étre admis & accomplir certains tra-
vaux a partir de 12 ans, sous certaines limita-
tions. : :
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61. 1l y a lieu de souligner que ces exceptions
ne peuvent strictement viser que «les enfants
de la famille dans l’entreprise familiale ». Il ne
peut donc étre question d’étendre la dérogation
a d’autres enfants méme collatéraux proches.

Les conventions internationales du travail
comportent le méme systéme de dérogation pour
les entreprises familiales mais en une formule
moins heureuse parce que moins restrictive.

62. Si l'on peut admettre l'idée de certaines
dérogations dans ces conditions et circonstances,
c’est parce qu'on part d’une présomption que les
parents seront davantage attentifs a I'état de
leurs propres enfants. Dans certaines législa-
tions qui connaissent de telles dérogations, on
compense cette libéralisation par I’application,
sur le plan pénal, de circonstances aggravantes
en cas de poursuites pour abus, considérant
gqu’alors il n’y a pas seulement manquement des
obligations d’employeur a travailleur, mais en-
core défaillance de la responsabilité paternelle.

On peut se demander toutefois si, méme
dans le cadre dérogatoire, I’dge de 12 ans ne
devrait pas étre relevé au moins progressive-
ment. La commission sociale du Parlement euro-
péen en-émet en tout cas le veeu et espére que
les autorités nationales y seront attentives. C’est
pourquoi il est proposé ’amendement suivant:
« ... 12 ans accomplis, en envisageant de relever
progressivement U’dge minimum, et & condition
que... »

63. Il avait été proposé de renoncer purement
et simplement 4 ce point 3 du projet (devenant
4) de recommandation;, la formule du reldve-
ment progressif étant jugée insuffisante.

On a fait valoir que le systéme de déroga-
tions prévu pourrait étre de nature a créer une
distorsion discriminante en faveur des entre-
prises familiales et agricoles en contradiction
avec la revendication de parité de régimes tan-
dis que, par ailleurs, le travail précoce des en-
fants peut étre source d’invalidité dommageable
pour les intéressés mais aussi pour la société.

Sous le bénéfice de la mention de cette
argumentation dans le présent rapport et de
Pamendement repris ci-dessus, la proposition de
supprimer le point 3 n’a pas été maintenue.

¢) Circonstances et limites de la dérogation

1. Travail limité a@ de «légers travaux convenant
aux enfants »

64. Cette définition est certes acceptable, mais
on souhaiterait que d’autres Etats suivent I’exem-
ple des Pays-Bas, ou des dérogations compa-



rables sont subordonnées & I’autorisation de
l'autorité locale, ce qui doit, certes, constituer
un frein puissant aux tentatives abusives; le
premier magistrat municipal non seulement est
conscient de sa responsabilité mais est exposé
lui-méme au contréle permanent de l’opinion
publique qui réagit toujours dans le sens favo-
rable a la protection de ’enfance.

2. Travaux de « courte durée ou occasionnels »

65. Cette limitation est normale et d’usage ; il
serait d’ailleurs impossible d’empécher de telles
collaborations qui, dans certains cas, sont d’ail-
leurs bénéfiques pour les jeunes, soit au point
de vue psychologique et moral, soit sous I’angle
dela forma’mon professionnelle.

Mais il devrait étre bien entendu aussi que
tout abus devrait étre rendu impossible, au
besoin en prévoyant une répression.

3. Prohibition du travail de nuit, avant le travail
scolaire, le dimanche et les jours fériés

66. Ces hypothéses n’exigent guére d’explica-
tion : elles impliquent toutes la reconnaissance
du repos nécessaire & la jeunesse et & 'adoles-
cence. Le texte doit étre compris comme ne
permettant pas méme les travaux prévus aux
deux limitations précédentes.

d) Conclusion quant aux dérogations

67. La plupart des lois nationales et des ins-
truments internationaux admettent des deroga-
tions de I’espéce.

68. Le Comité économique et social et la com-~
mission de la protection sanitaire ont adopté
ces trois dérogations.

69.. Toutefois la charte sociale européenne
ajoute deux notions qui mériteraient d’étre re-
prises, d’autant plus qu’elles ne risquent pas
d’étre méconnues par les Etats de la Commu-
nauté :

— ces travaux, méme légers, ne doivent pas
risquer de porter atteinte & la santé des
enfants,

— ni a leur moralité et 4 leur éducation.

70. Certes, une idée semblable est reprise au
premier paragraphe du point 19 et est donc
étendue a tous les jeunes au travail, mais on
peut se demander légitimement si, pour ceux
qui n'ont que 12 ans ou un peu plus, une telle
mention spéciale ne serait pas appropriée.

C’est pourquoi il convient d’ajouter a la
fin du littera c¢) une référence a l'article 19 en
le complétant ainsi :

« en excluant notamment ceux qui portent
. atteinte 3'la'santé des enfants, a leur mora-
lité ou a leur éducation. »

e) Enfants acteurs ou figurants

71. Le texte proposé suggére de n’admettre
I'emploi des enfants comme acteur ou figurant
dans toute représentation ou spectacle que
«dans les cas expressément énumérés par la
législation et avec 1’autorisation préalable accor-
dée individuellement par l’autorité de con-
trole ».

72. Cette formule est. acceptable. Elle com-
prend plusieurs conditions cumulées :

— dans les cas expressément prévus,
— autorisation préalable,

— individuelle.

Plusieurs législations nationales sont en-.
trées dans cette voie depuis de nombreuses
années et il ne semble pas que l'on doive pré-
voir des difficultés & cet égard. Il y a donc lieu’
de ’'approuver.

Certaines législations prévoient en outre -
T'exigence de loges particuliéres pour les enfants,
et spécialement pour les filles, lorsqu’ils parti-
cipent & une manifestation méme culturelle ou
artistique, fussent-elles organisées par des ceu-
vres ou des institutions publiques.

Il y a lieu d’infroduire cette exigence sup-
plémentaire dans la recommandation.

Durée du travail ;

73. Le point 6 relatif 4 la durée du travail des
jeunes” rencontre trois problémes dont le pre-
mier est le principe fondamental et les deux
autres les modalités d’application.

74. a) 11 est proposé tout d’abord de limiter la
durée de travail a 40 heures par semaine sans
que les prestations puissent dépasser 8 heures
par jour.

75. La section spécialisée du Comité écono-
mique et social, dans son premier examen du
probléme, avait noté que la législation de cer-
tains Etats membres permet encore des semaines
dépassant 60 heures. et des journées de plus de.
10 heures. Ladite section a raison de juger que
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de telles normes «ne satisfont nullement aux
exigences d’une protection suffisante des jeunes
au travail ».

La commission de la protection sanitaire ()
et la commission sociale du Parlement européen
partagent entiérement ce sentiment et se ral-
lient au principe proposé. La commission sociale
entend préciser d’ailleurs que ce ralliement est
fonction . des modalités suivantes du méme
point 6, mais aussi des dispositions d’autres
points, tels 7 &4 15.

76. La charte sociale européenne comporte, a
cet égard, comme paragraphe 4 de l'article 7,
une disposition beaucoup moins satisfaisante en
ce que, d’'une part, elle ne vise que les travail-
leurs de moins de 16 ans et en ce que, d’autre
part, la formulation est trop vague: il faut que
«la durée du travail corresponde aux exigences
de leur développement»; ce n’est pas l'ajout
« et plus particuliérement aux besoins de leur
formation professionnelle » qui remédie valable-
ment 3 U'imprécision générale. Certes, la charte
sociale européenne, dont le Parlement européen
a souligné le progrés qu’elle constitue, a été
négociée entre 15 Etats dont certains sont encore
en voie de développement mais, dans le cadre
de I’Europe des Six, on ne pouvaif se contenter
des normes retenues au niveau des quinze.

Il convient donc d’appuyer sans réserve le
principe fondamental du point 6.

77. b) Le premier complément prévu dans le
projet de recommandation précise que la durée
de travail des adolescents ne peut dans la méme
entreprise dépasser celle des adultes, tant en
ce qui concerne le calcul journalier qu’hebdo-
madaire. ‘

Un tel verrou de siireté ne souléve aucune
objection, car il va de soi qu'on ne pourrait
admettre que les jeunes, qui ont besoin de plus
de protection, puissent é&tre astreints & un em-
ploi plus long que celui des adultes physique-
ment formés.

78. ) Le deuxiéme complément au point 6 pré-
voit que la double limite de 8 et de 40 heures
doit étre entendue en ce sens que «la fréquen-
tation obligatoire d’une école professionnelle ou
de cours de perfectionnement est & imputer sur
la durée du travail ».

Comme le rappelle l'exposé des motifs,
toute réglementation protectrice du travail des

() Avis de la commission de la protection sanitaire élaboré par
"~ M. .E. Bousch (voir annexé I) paragraphe 6.
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jeunes doit nécessairement tenir compte de la
nécessité d’'une formation professionnelle adé-
quate.

79. Au sein du Comité économique et social,
la suggestion a été émise d’insérer aprés les,
mots « cours de perfectionnement » la formule
« prévus dans les conventions collectives » pour
« garantir que les syndicats comme les em-
ployeurs auront reconnu I'utilité et la nécessité
de semblables cours ».

On doit certainement apprécier favorable-
ment les conventions collectives qui compren-
nent de telles dispositions et rien ne doit assuré-
ment étre fait pour les contrarier. Mais, autre
chose serait de limiter la disposition proposée
par la Commission de la C.EE. & de pareilles

“hypothéses qui, au total, ne couvrent d’ailleurs

qu'une trés faible partie des jeunes fravailleurs.

Si I'on devait accueillir I'idée incluse dans
la suggestion, il faudrait a tout le moins la faire
précéder de « notamment » pour ne restreindre
en aucune maniére la proposition de la C.E.E.

En 1939 déja I’Organisation internationale
du travail rédigeait comme suit le paragraphe 4
de l'article 12 de sa recommandation n° 57 :

« Le temps consacré aux cours complémen-
taires devrait étre compris dans la journée
normale de fravail pour les jeunes appren-
tis et autres jeunes travailleurs s'ils ont
1'obligation de les fréquenter. »

80. Ainsi qu’il vient d’étre dit plus haut, la
charte sociale européenne, au paragraphe 4 de
Particle 7, reconnait que la limitation de la durée
du ftravail des travailleurs, mais de moins de
16 ans, et non 18 comme dans le projet de recom-
mandation C.E.E., doit correspondre «aux be-
soins de la formation professionnelle »; mais

limputation de celle-ci sur les heures de travail

est prévue au paragraphe 6, et encore est-elle

'subordonnée expressément au « consentement de

Pemployeur ». Or, on sait qu’en vertu du méca-
nisme de ratification de la charte sociale euro-
péenne, les Etats peuvent parfaitement faire
porter par exemple leurs engagements sur le
paragraphe 4 et non sur le paragraphe 6.

81. Il faut toutefois ajouter — mais c'est le
méme esprit que celui du paragraphe 6 de l'ar-
ticle 7 — que le paragraphe 4 de I’article 10 de

la charte dispose que les Etats qui le ratifient

s’engagent

«d encourager la pleine utilisation des
moyens prévus par les dispositions appro-
priées telles que: ¢) l'inclusion dans les
heures normales de travail du temps con-



sacré aux cours supplémentaires de for-
mation suivis pendant ’emploi par le tra-
vailleur @ la demande de son employeur, »

Les mots que nous avons soulignés mon-
trent la faiblesse du texte.

82. Le texte proposé par la C.E.E. est done
incontestablement meilleur. Certes, une recom-
mandation de la Commission de la C.EE. n’a
que la trés faible valeur contraignante rappelée
ci-avant, mais c’est assurément une raison sup-
plémentaire pour qu’elle marque un pas de plus
sur la voie du progrés social.

83. La formule du projet «école profession-
nelle » et « cours de perfectionnement » ne peut
avoir pour effet de rendre impossible la fré-
quentation de cours du soir aprés la journée de
travail ; elle ne vise que '’hypothése ou l'entre-
prise rend la fréquentation obligatoire, auquel
cas il y a imputation sur la durée du travail ;
ainsi, par exemple, dans certaines entreprises
ou l'on a introduit le systéme dit « mi-temps »
pour les jeunes travailleurs.

84. Sans entrer ici dans une étude exhaustive
du régime du mi-temps introduit déja dans quel-
ques entreprises, la commission sociale du Par-
lement européen, en se ralliant au texte de la
Commission de la C.E.E., espére que la recom-
mandation sera suivie par les Etats membres de
la Communauté en prenant les dispositions ap-
propriées dans les délais les plus brefs non
seulement dans l'intérét des jeunes travailleurs
mais aussi du développement de 1’économie com-
munautaire.

Récupération de journée non travaillée

85. Le point 7 du projet de recommandation
préconise de limiter 4 « 30 minutes de la durée
quotidienne du travail » la récupération d'une
journée non travaillée précédant ou suivant un
jour férié. :

Cette disposition, destinée 4 couvrir une
hypothése sans doute relativement rare, peut
étre considérée comme corollaire du principe du
point 6 fixant la durée quotidienne du travail a
un maximum de 8 heures.

86. La section spécialisée du Comité écono-
mique et social a toutefois suggéré que seuls les
jeunes travailleurs, 4gés de 17 ans au moins,
puissent étre appelés a effectuer ces 30 minutes
de travail supplémentaire de récupération. Nous
comprenons mal cette proposition car, le texte
de la Commission de la C.E.E. tdchant de géné-
raliser la protection jusque 18 ans, établir une

exception & 17 ‘ans pour une hypothése peu fré-
quente -apparait peu ‘opportun‘ pour un an de
différence. Mieux vaudrait dans ce cas prohiber
la récupération jusqu’'a 18 ans ou ne la per-
mettre qu’a partir de 16 ans.

87. La premiére de ces deux formules n’a ce-
pendant pas été retenue parce que le mécanisme
du point 7 doit permettre, le cas échéant, d’élar-
gir le répos du jour férié par une journée non
travaillée qui le précéde ou le suit, quitte a per-
mettre la récupération prévue. .

“Au surplus, pareilles hypothéses ne sont
pas tellement nombreuses qu’elles puissent cons:
tituer un probléme social.-On peut donc se ral-
lierala norme du point 7. :

Dérogation en cas de force majeure

88. Le point 8 ne prévoit d’autre dérogation a
la’ double limite hebdomadaire et gquotidienne
de la durée du travail qu en cas de force ma-
]eure »

Dans tous les régimes juridiques nationaux
la force majeure est dérogatoire aux dispositions
légales prévues pour les cas normaux. Lors-
quelle se traduit financiérement, elle est géné-
ralement en droit social mise 4 charge de l'em-
ployeur comme rentrant dans la notion de risque
de l'entreprise. Mais, lorsqu’il s’agit de l’orga-
nisation .du travail, on doit admettre que le
travailleur soit amené dans certains cas & subir
une modification temporaire de ses prestatlons
de travail. Généralement, d’ailleurs, les travail-
leurs sont- trés compréhensifs et coopératifs
lorsque se présentent .des situations semblables.
Au surplus, la notion de force majeure est infi-
niment plus étroite que ne le pense le public.
Dans les régimes juridiques dérivant du droit
romain et du droit napoléenien, la force majeure
doit étre rigoureusement imprévisible et doit
engendrer — ef non pour une courte durée —
une impossibilité absolue d’exécution-normale
de ses engagements, une difficulté fat-elle im-
portante ne suffisant pas. Dans le.droit germa-
nique, la notion n’est pas trés différente.

Aussi 'hypothése de la force majeure peut-
elle étre acceptée ici, en fonction de la r1gueur
de son interprétation.

89. La dérogation proposée est assortie de deux
conditions, ‘T'une: de fond, l'autre de ‘contréle
administratif qui sont ‘classiques et auxquelles
il y a lieu de se rallier.

La mesure: administrative proposée exige
que la situation  dérogatoire soit « immédiate-
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ment portée & la connaissance de l'autorité de
contréle ». Il doit étre précisé a cet égard que
« porter & la connaissance » ne doit pas signifier
seulement informer, mais que, puisqu’il s’agit
d’« autorité de contréle», cela doit impliquer
que cette derniére doit exercer son droit, doit
remplir sa mission de contréle, sans. préjudice
évidemment de l’éventuelle censure judiciaire
a posteriori si la législation nationale prévoit,
comme c’est souhaitable et sans doute le cas
dans la plupart des législations, des poursuites
dans les hypothéses des violations des réglemen-
tations protectrices.

90. 11 serait cependant préférable de modifier.

le texte dans ce sens en disant, par exemple,
aprés le mot « contrble» une formule de ce
genre : « pour qu'elle soit mise en état d’exercer
celui-ci et... », en vue de bien signifier que I'in-
formation de l'autorité de contrdle est destinée
a permettre celui-ci.

91. La section du Comité économique et social
a suggéré — et la commission sociale partage
son sentiment — que la recommandation invite
les Etats 4 prévoir, si ce n’est déja le cas, des

sanctions pénales mais ceci devrait viser presque .

toutes et chacune des dispositions de la recom-
mandation, donc I’ensemble de celle-ci et pren-
dre place dans les points finals, ce qui est pré-
cisément repris au point 23, littera e).

92. L’autre mesure inscrite dans le projet de
recommandation prescrit que I'autorité de con-
tréle, informée,

« fixe la période au cours de laquelle le
travail supplémentaire doit étre compensé
par une réduction de la durée du travail ».

Cette mesure est acceptable dans son prin-
cipe, mais appelle peut-étre une mise au point.
L’expression « autorité de contrdle » semble dé-
signer le ou les fonctionnaires de I'inspection du
travail. Dans plusieurs Etats, de tels fonction-
naires, quelle que soit leur éminence et leur
expérience, ne disposent pas d'un droit régle-
mentaire et on ne sera guére décidé a le leur
conférer. On préférera prévoir une procédure
appropriée dans la législation nationale, ou la
prescrire dans les réglements de Ventreprise ou
encore la confier par la loi & un organisme
paritaire soit d’entreprise, soit du secteur éco-
nomique dont celle-ci reléve.

Il semble donc qu’il soit opportun d’assou-
plir le texte pour tenir compte de ces régles
sociales assurément valables. 1

93. Quant au fond, la solution compensatoire
repose sur une logique habituelle inhérente aux
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régimes réglementaires en matiére de conditions
de travail. Le systéme de la réduction compen-
satoire ne souléve aucun probléme et il y a done
lieu d’y souscrire.

Exceptions d’intérét public

94. Le point 9 propose de n’admettre de déro-
gations & la double limitation de 8 et de 40
heures « que pour des raisons d’intérét public ».

C'est 14 une régle — également classique
en droit social — suivant laquelie l'intérét pu-
blic peut justifier une dérogation a la régle-
mentation protectrice. Il s’agit d’un principe
généralement admis et jamais discuté. Salus
populi suprema lex esto, disait déja la «loi
des XII Tables» & Rome. Mais si le principe,
dans son abstraction, ne donne pas lieu a con-
testations, l'interprétation de ce qu’est l'intérét
public a souvent fait l'ocbjet de controverses,
parfois vives lorsqu’il s’agit de questions sociales.
Mais, en la présente occurrence, ou il s’agit de
ne pas respecter un régime protecteur pour des
adolescents de moins de 18 ans, on est en droit
de penser que la formule « intérét public » doit
étre interprétée de fagon particuliérement res-
trictive car il faudrait que l'intérét public soit
bien gravement menacé pour que l'on doive
avoir recours a4 des adolescents de moins de
18 ans.

La commission sociale tiendra sans doute a
le souligner au cours du débat public pour don-
ner a la Commission exécutive l'occasion de
traduire cette intention restrictive dans une
déclaration en vue d’éviter a coup sir des abus.

95. La disposition proposée par le point 9
ajoute que, dans chaque cas, 'autorisation préa-
lable devra étre délivrée par I'autorité de
controle.

Les observations précédentes quant au réle
de lautorité de contréle sont valables ici, mais
dans une mesure moindre probablement, car
lorsque l'intérét public est invoqué c’est le pou-
voir exécutif qui donne les instructions aux
agents d’exécution ; néanmoins, en toutes hypo-
theses, l'autorité de contrdle doit autoriser la
dérogation a la réglementation protectrice spéci-
fique des jeunes travailleurs.

96. La disposition est, enfin, complétée en con-
fiant a ladite autorité de contréle le soin de fixer
les conditions et les modalités de la dérogation.
Cela parait normal, et sera sans doute la plupart
du temps une mesure bénéfique pour I'adoles-
cent au travail, en ce sens que I'on peut raison-
nablement prévoir que les fonctionnaires quali-



fiés seront plutét enclins & prendre les jeunes
en tutelle dans ces circonstances exceptionnelles
ou l'intérét public imposerait ses exigences.

97. Les diverses conventions internationales du
travail comportent aussi des dispositions de
méme nature. ‘

L’article 7 de la charte sociale européenne
ne prévoit pas de disposition semblable parce
que les dérogations pour circonstances graves,
guerre ou danger public, font ’objet d’un article
30 valable pour l'ensemble de la charte.

Sous le bénéfice des observations qui pré-
cédent, il y a donc lieu d’approuver le point 9
du projet de recommandation puisque, par sa
spécificité et ses modalités, il constitue une amé-
lioration vis-a-vis des textes internationaux an-
térieurs.

Durée ininterrompue de travail

98. a) Le point 10 comporte plusieurs régles,
dont la principale est de limiter a 4 1/2 heures
- au maximum une prestation ininterrompue de
travail. Les dispositions complémentaires seront
examinées ultérieurement.

Aucun instrument juridique international,
a4 notre connaissance, ne contient une telle
norme a moins de tenter d’interpréter trés lar-
gement les formules trés générales de la charte

sociale européenne, comme «respect des exi-

gences du développement » des jeunes au tra-
vail ; méme dans ce cas, il ne s’agirait pas de
régles précises. La plupart des législations natio-
nales ne prévoient non plus une césure obliga-
toire dans la prestation quotidienne.

11 est donc heureux que la Commission de
la C.E.E. soit entrée dans cette voie en vue de
sauvegarder la santé des jeunes travailleurs, les
citoyens de demain.

99. A part 'une ou Pautre difficulté que pour-
rait rencontrer une entreprise déterminée, ou un
type d’entreprise, en ce qui concerne 'organisa-
tion du travail — mais des modalités acceptables
pourront généralement étre trouvées —, les em-
ployeurs trouveront souvent leur compte en
vertu de la loi économique du rendement moins
que proportionnel au fur et a mesure que les
heures de travail s’ajoutent aux heures, loi qui
inversement joue aussi en ce qui concerne la
fatigue des jeunes travailleurs eux-mémes, avec
toutes les répercussions qu’elle peut avoir sur
des jeunes en période de développement phy-
sique. ‘

100. La section du Comité économique et social
(par. 26) partage ce sentiment, mais ajoute deux
observations. Elle souhaite que les conventions
collectives et les réglements d’entreprise tendent
4 améliorer encore ce maximum de durée inin-
terrompue de travail et, en second lieu, elle sug-
gére que ces instruments juridiques d’organisa-
tion du travail en arrivent & un maximum de
4 heures. Cette derniére formule est peut-étre
susceptible de controverses en envisageant le
probléme de la fatigue nerveuse car, méme aprés
une interruption de repos, une deuxiéme pres-
tation est certainement plus fatigante que la
premiére et il semble qu'on puisse soutenir que
si une premiére prestation peut normalement

- étre de 4 1/2 heures, une seconde devrait

de préférence étre limitée & 3 1/2 heures,
plutét que de prévoir deux prestations de 4 heu-
res. Mais a vrai dire, il semble dangereux de
tenter d’établir a cet égard des régles uniformes,
car la réalité peut varier d’'un genre d’activité
a un autre. Clest bien pourquoi la premiére
régle suggérée, celle de conventions collectives
ou de réglements d’entreprise, sous contréle de
Iinspection du travail, parait la solution la plus
adéquate.

101. En approuvant hautement l'idée principale
du point 10, on pourrait utilement en adapter la
rédaction dans ce sens, par exemple, en décom-
posant le texte proposé en alinéas distincts pour
chacun des éléments qu’il comporte.

102. 11 convient, par ailleurs, de souligner l'inci-
dente du début du point 10 «abstraction faite
des courtes pauses nécessaires ». En effet, dans
Pactivité journaliére d’une entreprise quantité
de pauses trés bréves se présentent, résultant
de l'organisation méme du travail, voire du fonc-
tionnement des machines. Il va sans dire que ces
interruptions obligées de travail n’ont rien de
commun avec les pauses réglementaires envisa-
gées dans la recommandation. Il était néanmoins
trés utile d’apporter cette précision pour éviter
toute interprétation tendancieuse.

103. b) Le deuxiéme élément du point 10 pré-
voit que, si la durée quotidienne du travail
dépasse 6 heures, des pauses de 60 minutes au
total doivent étre prévues.

104. La commission spécialisée du Comité éco-
nomique et social, dans son premier rapport,
approuve cette formule. La commission de la
protection sanitaire demande pour sa part
« d’examiner la possibilité de recommander une
pause quotidienne ininterrompue d’au moins
une heure », jugée nécessaire par le corps médi-
cal, ajoute-t-elle (*). Toutefois, elle ne précise

() Avis de la commission de la protection sanitaire (voir an-
nexe I} par. n* 7. '
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pas si elle envisage une telle solution pour I’hy-
pothése de 8 heures de travail par jour ou de
6 heures.

105. On peut se demander si, dans 'hypothése
de 6 heures de prestations par jour, une heure
d’interruption aprés 3 heures de travail et sans
doute encore 10 minutes entre chaque heure
(puisque les 60 minutes de pauses ne semblent
pas devoir étre prises en une fois, sinon elles
correspondraient et absorberaient I’heure pro-
posée) est une formule entiérement satisfaisante,
puisqu’elle exigerait 8 heures de présence dans
Yentreprise pour 6 heures de travail, réduisant
assez sensiblement le temps disponible pour les
loisirs, I’étude postscolaire éventuelle et le repos
plein ay domicile familial.

106. Si 'on devait entrer dans la voie indiquée
par la commission de la protection sanitaire,
mieux vaudrait sans doute prévoir, outre les
10 minutes en moyenne de pause a chaque heure
(« 60 minutes au total »), 'extension de la troi-
siéme pause a 30 minutes ou a tout autre mo-
ment se situant vers le milieu de la prestation
quotidienne totale, permettant notamment le
repas sans héte préjudiciable. Un tel systéme
aboutirait & 70 minutes de pause: 10 + 10 + 30
+ 10 + 10.

Ceci peut au minimum faire partie de sug-
gestions d’ordre pratique méme en dehors du
texte de la recommandation.

107. c) Le point 10 contient enfin une réserve
assurément acceptable sans plus: « sauf modifi-
cations établies dans l'intérét des adolescents par
T’autorité de contréle ».

Cette régle de sauvegarde ne pouvant étre
mise en ceuvre que «dans l'intérét des adoles-
cents » ne pourrait étre interprétée dans un sens
qui leur soit défavorable et le critére est donc
satisfaisant.

~ Au total, la'commission sociale se propose
d’amender le texte en deux endroits :

a) Dans la parenthése, pour, d’'une part, exclure
les petites interruptions dues a I'organisation
du travail et, d’autre part, pour prévoir que
des conventions collectives ou des réglements
d’entreprise pourraient prévoir des disposi-
tions plus favorables ; .

b) In fine, prévoir une pause ininterrompue
d’au moins 30 minutes.

Toutefois, il serait souhaitable, pour la
clarté des dispositions, que le texte ainsi amendé
soit remanié par la Commission exécutive pour
en distribuer les idées en plusieurs phrases.
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Rep‘os continu de 12 heures

108. Le point 11 prévoit que les adolescents au
travail doivent jouir d’'un repos continu de
12 heures consécutives au moins.

Dés 1913, la conférence de Berne avait pré-
paré un projet de convention internationale que
la premiére guerre mondiale ne permit pas
d’adopter, la réunion de 1914 ayant été décom-
mandée. Le projet de 1913 prévoyait déja un
repos de 11 heures consécutives pour les jeunes
travailleurs jusqu’a I’age de 16 ans. Douze Ktats
avaient souscrit a ce projet.

Aussi, la premiére conférence internatio-
nale du travail, réunie dés octobre 1919 & Wash-
ington, adopta-t-elle la convention n° 6 sur
le travail de nuit des enfants dans I’industrie,
mais retint, sauf exceptions, I'dge de 18 ans en
conservant la norme de 11 heures de repos con-
sécutives entre 10 h du soir et 5 h du matin.
Cette convention avait recueilli uné cinquan-
taine de ratifications dont celles des pays de
la Communauté moins I’Allemagne.

'

Une convention de révision n° 90 fut
adoptée en 1948 portant a4 12 heures la durée du
repos continu de nuit pour les adolescents de
moins de 16 ans, repos devant se situer entre
10 h du soir et 6 h du matin, mais comprenant
au moins 7 heures entre 10 h du soir et 7 h du
matin pour les jeunes travailleurs gés de 16 a
18 ans. Cette convention a réuni une trentaine de
ratifications parmi lesquelles, pour la .Commu-
nauté européenne, on ne compte que I'Italie et le
Luxembourg.

En ce qui concerne les entreprises non in-
dustrielles, la convention n® 79 impose 14 heures
de repos minimum entre 20 h et 8 h pour les
enfants de moins de 14 ans, tandis que la durée
du repos est fixée a 12 heures entre 14 et 18 ans,
mais situées entre 10 h du soir et 6 h du matin.
Cette convention n’a obtenu parmi les Etats de
la Communauté que la ratification de I'Italie et
du Luxembourg.

Dés 1921, la Conférence internationale du
travail avait adopté la recommandation n°® 14
par laquelle les Etats étaient invités a garantir
un repos de 10 heures consécutives minimum
aux enfants de moins de 14 ans occupés dans
Pagriculture tandis que, 25 ans plus tard, une
recommandation n° 30 de 1946 invitait les Etats
a limiter, sans autre précision, le travail de nuit
dans le service domestique pour les adolescents
de moins de 18 ans, mais de garantir 16 heures
consécutives de repos aux jeunes de moins de -
14 ans occupés dans les spectacles publics.



Les conventions internationales relatives
au travail de nuit des femmes devant s’appliquer
quel que soit 1’dge, il convient de rappeler que
la deuxiéme convention de Berne; de 1906, signée
par quinze Etats fixait déja le repos continu a
11 heures entre 10 h du soir et 5 h du matin.
Cette convention entra en vigueur en 1913.
La conférence de Washington reprit le pro-
bléme en 1919 et adopta la convention n° 4 révi-
sée successivement par les conventions n°® 41 en
1934 et n° 89 en 1948: I’état actuel des textes
retient 11 heures consécutives se situant entre
10 h du soir et 7 h du matin. L’Allemagne n'a
ratifié aucune des trois conventions, les cing
autres pays ayant ratifié celle de 1948.

Le projet de convention de la conférence
de Berne de 1913, adopté en premiére lecture
par douze délégations prévoyait 13 1/2 heures de
repos puisque la durée de travail des femmes —
sans distinction d’4dge — et celle des jeunes ou-
vriers de moins de 16 ans ne pouvait dépasser
10 /2 heures.

109. On peut constater par ce raccourci histo-
rique que les Etats se sont préoccupés abondam-
ment d’engagements internationaux relatifs a la
durée du repos des jeunes travailleurs, notam-
ment dans le cadre du travail de nuit, considéré
A juste titre comme beaucoup plus épuisant sur-
tout pour des adolescents en période de forma-
tion physique.

110. La commission spécialisée’ du Comité éco-
nomique et social, dans son premier rapport,
considére avec raison que ce repos de 12 heures
consécutives doit étre considéré en 1965 comme
un minimum et la commission sociale du Parle-
ment européen partage sans réserve ce sen-
timent.

111. La commission spécialisée du Comité éco-
nomique et social a envisagé de suggérer aussi
de compléter le texte par un amendement ainsi
libellé :

« ce repos doit également étre prévu entre
le temps consacré au travail et celui réservé
4 I'enseignement professionnel ».

On peut se demander si une telle formule

Y

n’est pas malaisée & metire en ceuvre ou si en
tout cas une autre rédaction ne devait pas étre
envisagée.

La commission sociale du Parlement euro-
péen propose sous forme d’amendement ce li-

bellé pour compléter le texte projeté : « ce repos -

doit également étre prévu entre le temps con-
sacré au travail et celui réservé aux activités
visées au point 6 b) ». S

Interdiction du travail de ‘nuit

112. Le point 12 est intimement associé & celui
du nombre d’heures de repos consécutives exi-
gées ainsi qu'il vient d’étre constaté a l'occasion
du point 11. Toutefois le point 12 ajoute, au
nombre d’heures de repos, la nécessité de situer
celui-ci la nuit entre 20 et 6 h.

113. La charte sociale européenne ne fournit pas
de précisions d’heures et se contente de prévoir
I'interdiction d’emploi des « travailleurs de moins
de 18 ans a des travaux de nuit».

On aura pu constater de I’analyse faite ci-
avant.des conventions internationales du travail
que les instruments juridiques universels rete-
naient généralement 22 h le soir, les heures du
matin se situant entre 6 et 8 h, notamment en
fonction de ’dge du jeune travailleur.

114. Le mécanisme de la réglementation envi-
sagée, en combinant les points 11 et 12, peut se
représenter ainsi:

. 20 h " 6h
Nuit 10 heures
18 h 6 h
12 heures
Repos " 20h 12 heures 8 h

19 h 12 heures 7h

115. La commission spécialisée du Comité éco-
nomigque et social s’est ralliée, dans son premier
rapport, & la formule proposée par la CE.E. en
ajoutant toutefois que «l’autorité de contréle
devrait veiller & ce que le lieu de-travail.soit
effectivement abandonné a 20 h et ne soit
rejoint qu'a 6 h du matin ». Il est évident que
l1a période 20 h - 6 h doit étre considérée comme
ayant un caractére absolu.

116. La commission de la protection sanitaire
se rallie & ces limites et insiste sur leur impor-

tance (%), limites auxquelles la commission so-

ciale attache le méme prix.

Dérogations a l'interdiction de travail de nuit

117. Toutes les législations nationales et les ins-
truments juridiques internationaux qui s’occu-
pent de réglementation des conditions de travail,
et notamment en ce qui concerne la limitation
du travail de nuit, comportent nécessairement
un certain nombre d’hypothéses dérogatoires. Le

(1) Avis de la commission de la protection sanitaire (voir an-
nexe I) par. n°® 8.
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projet de recommandation en examen ne pouvait
échapper a cet impératif de certains assouplisse-
ments. Il ne propose que trois régles, mais leur
caractére général — qui permet de les appliquer
a tous les genres d’entreprises plutét que de pré-
voir des régimes particuliers détaillés — en fait
des regles strictes.

118. a) Il est tout d’abord suggéré aux Etats
membres de « définir spécifiquement » les « acti-
vités ou situations particuliéres» qui peuvent
donner lieu a dérogation.

On ne peut qu’approuver ce principe. Les
dérogations a une régle sont toujours, juridique-
ment, de stricte interprétation et il ne s’agit pas,
4 loccasion d’un principe aussi important que
celui de l'article 12, de faire fléchir le mécanisme
juridique traditionnel. Il est donc heureux que
les Etats soient invités & définir, donc & limiter
dans le cadre des définitions, les hypothéses
dérogatoires.

119. b) Il est proposé de n’admettre des déro-
gations, ainsi circonscrites, que pour les adoles-
cents de plus de 16 ans.

Eu égard a la garantie de définitions l1égis-
latives, il semble que l'on puisse accepter la
formule envisagée.

Celle-ci, dans un membre de phrase inci-
dente, permet cependant de ne pas limiter les
dérogations & I’dge de 16 ans lorsqu’il s’agit des
hypothéses prévues au point 4, & savoir la par-
. ticipation comme acteur ou figurant a des repré-

sentations culturelles, scientifiques ou éduca-
tives ou a des prises de vues et enregistrements,
participations toujours subordonnées a 1'autori-
sation préalable accordée individuellement ainsi
qu’il ‘a été souligné ci-avant. Il y a lieu d’accep-
ter ce régime particulier pour les raisons indi-
quées précédemment.

120. c¢) Dans I'hypothése b) ci-dessus, le projet
prévoit que la dérogation ne pourrait aller au
deld de 23 h ni se situer en-deca de 5 h du matin.

11 semble que 23 h dépasse ce qui est habi-
tuellement rencontré méme en régime déro-
gatoire pour lequel on retient le plus souvent
22 h, ce qui est déja 2 heures de plus que
Theure normale. Il ne faut pas perdre de vue
que, aprés 22 ou 23 h, ’'adolescent doit encore
rentrer- chez lui, ce qui ne lui permet de prendre
son repos que trop tardivement.

121. La régle de 23 h ne devrait étre retenue

que pour les cas de participation a des spec- .

tacles au sens du point 4.
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122. La régle de 5 h du matin ne parait pas
acceptable. On ne voit pas quels pourraient étre
les travaux pour lesquels la collaboration si ma-
tinale d’un jeune pourrait étre indispensable,
surtout que 13 aussi il faut tenir compte de ce
que 5 h au travail signifie que l’adolescent
doit se lever au moins & 4 h du matin, peut-
étre plus t6t encore. Il semble qu’en ce qui con-
cerne l’heure du matin, on puisse s’en tenir 3 la
régle générale sans dérogation, c’est-a-dire 6 h,
ce qui est déja bien t6t.

Il faut rappeler ici qu’en raison des 12
heures consécutives de repos exigées selon le
point 12, de toute fagon les dérogations 23 h -
5 h ne pourraient étre cumulées.

123. 11 convient done d’amender le texte du
projet :

a) en ramenant I’heure matinale de 53 6 h;

b) en ne permettant le trévail le soir que jus-
qu'd 22 h, hormis le cas des spectacles.

Dimanches et jours fériés

124. Le point 14 propose d’interdire ’emploi des
adolescents les dimanches et jours fériés. '

Sous réserve des dérogations reprises au
point 15, il est heureux qu’aient été prévues ces
détentes hebdomadaires ou périodiques pour
rompre le rythme particuliérement assujettis-
sant du travail pour les jeunes.

I1 y a donc lieu de se rallier & cette propo-
sition, le repos du dimanche et des jours fériés
étant d’ailleurs pratiquement généralisé, méme
pour les adultes, sauf exceptions qui résultent
de la nature de l'activité.

Dérogations

125. Le point 15 prévoit les régles qui doivent

- présider a ces dérogations en ce qui concerne les

jeunes travailleurs.

126. a) Comme pour le travail de nuit, les déro-
gations doivent étre « définies spécifiquement »
par la législation ; il s’agit donc du méme méca-
nisme que celui rencontré ci-dessus. On ne peut
que se rallier a cette formule.

127. b) La recommandation préconise en cas de
dérogation l'octroi d’un congé compensatoire
« au cours des 12 jours ouvrables précédents ou
suivants ». :



Le systéme des repos compensatoires est
une formule usuelle en réglementation du tra-
vail lorsque joue une dérogation. Il y a donc lieu
d’approuver la solution proposée.

128. ¢) La recommandation suggére également
que ‘la réglementation nationale exempte les
adolescents du travail au moins un dimanche
sur deux, méme dans les cas exceptionnels ou
ils sont autorisés a fravailler.

Il s’agit 14 d’'une régle progressive qui re-
cueille l'adhésion de la commission sociale
comme de la commission de la protection sani-
taire.

129. Le texte proposé ajoute toutefois, en inci-
dente, « sauf pour les cas autorisés spécifique-
ment par lautorité de contrdle». Il faut en
effet permettre la souplesse nécessaire pour des
cas réellement exceptionnels et autorité de con-
trole plus proche des intéressés est la plus qua-
lifiée pour autoriser une telle adaptation.

11 faut d’ailleurs souligner qu’il s’agit d'une
autorisation « spécifique » et non d’'une déroga-
tion permanente et anonyme, — précision im-
portante.

130. A «spécifiquement », il conviendrait cepen-
dant d’ajouter « et préalablement » en reprenant
cette idée du point 9. Le caractére préalable est
une garantie importante et bien qu’on puisse
considérer que « autorisation préalable» pour-
rait constituer un pléonasme — quod non — la
mention de «préalable » est de nature a attirer
l'attention de I'employeur qu’il ne faut recourir
4 de pareilles dérogations qu’en derniére extré-
mité. On pourrait aussi ajouter que 1'autorisa-
tion doit étre motivée, et donnée par un fonc-
tionnaire elle ne doit pas échapper en cas d’abus
a l’éventuelle censure judiciaire.

Travaux agricoles, domestiques et de navigation

131. Les réglementations nationales et les ins-
truments internationaux font un sort particulier
a ces trois genres de travaux et la recommanda-
tion ne pouvait échapper 3 la méme nécessité.

132. a) Elle conseille « d’adapter les régles a
leurs conditions particuliéres » mais « en s’inspi-
rant des principes protecteurs des points 6 et
suivants » c’est-a-dire par conséquent en y déro-
geant le moins possible et en respectant au ma-
ximum les principes de la réglementation géné-
rale qui, dans leur substance, doivent rester
valables, spécialement en ce qui concerne la
durée totale du travail.

Cette formule, avec son caractére restrictif,
est acceptable.

133. b) Il est ajouté que, méme pour ces caté-
gories, le travail effectif ne peut dépasser 40
heures de moyenne hebdomadaire, quitte & pro-
céder a un calcul par année.

La régle de 40 heures, correspondant a
celle du point 6, va de soi.

Mais la formule d’une moyenne hebdo-
madaire résultant d’'un calcul annuel est dange-
reuse en ce qu'elle ne prévoit aucune limite
absolue pour chaque semaine déterminée. Certes
on peut concevoir dans un esprit réaliste que
pour ces trois genres d’activités on doive cal-
culer sur un an, encore qu’on pourrait calculer
par trimestre ou par semestre, mais encore con-
vient-il de fixer une limite absolue par semaine,
en l'occurrence 48 heures dans des circonstances
réellement exceptionnelles, ce qui représente
déja 8 heures supplémentaires vis-a-vis du point
6 qui pose le principe de 40 heures. La commis-
sion sociale propose d’ajouter pareille limite
absolue.

Congés annuels payés

134. Le point 7 du projet de recommandation
propose de « fixer légalement les congés annuels
payés des adolescents & 24 jours-calendrier mini-
mum ».

Cette solution correspond au paragraphe 7
de l'article 7 de la charte sociale européenne.

La commission spécialisée du Comité éco-
nomique et social verrait favorablement agran-
dir ce congé par convention collective et la com-
mission sociale ne pourrait que se réjouir d'une
pareille amélioration que, d’ailleurs, les auto-
rités publiques pourraient utilement encourager.

135. Eu égard a l’dge de formation physique
d’'une part, & la nécessité de favoriser les loisirs
des jeunes d’autre part et, enfin, compte tenu du
transfert difficile de ’école & la vie productive,
le congé des jeunes travailleurs est d’'une impor-
tance capitale. Il n’y a pas lieu de prévoir pour
les pays de la Communauté une norme infé-
rieure A celle retenue pour la charte sociale
européenne. Il convient donc d’approuver la pro-
position. '

Exemption de travail pour perfectionnement
professionnel

136. Le point 18 de la recommandation en pré-
paration suggére qu’il soit permis aux adoles-
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cents, en exemption de travail; de suivre des
cours reconnus de perfectionnement profession-
nel, d’éducation syndlcale et d’autres formes de
promotxon «

137. Ce-probléme est touché par le paragraphe
4 de l’article 7 de la charte sociale européenne
mais par le procédé de la limitation de la durée
du travail et par le paragraphe 6 qui correspond
mieux au texte étudié en disant: « prévoir que
les heures que les adolescents consacrent a la
formation .professionnelle pendant la durée nor-
male du travail avec le consentement de l'em-
ployeur seront considérées comme comprises
dans la journée de travail ».

138. Sur: le principe de l'encouragement a la
formation professionnelle, il y a certainement
unanimité,

" Que celle-ci requiére le' eonsentement de
I’'employeur lorsqu’elle s’effectue pendant la du-
rée du travail est un critére normal, & peine de
désorganiser 1'activité de l'entreprise. L’expres-
sion « par l'exemption du travail » semble cor-
respondre 3 cette idée dans le projet de recom-
mandation, du moins partiellement.

139. Ne parait-il' cependant pas souhaitable de
formuler cette régle de fagon plus explicite ?
Certes, la recommandation n’est pas une conven-
tion internationale ni une législation nationale

" et-est ‘peu exposée & des recherches d’exégése
avec le risque judiciaire. Il est cependant sou-
haitable que le texte d’une recommandation
donne aussi. peu que possible lieu a des interpré-
tations divergentes.

140. Dans les six pays de'la Communauté o les
employeurs ont reconnu le fait syndical ef entre-
tiennent un dialogue quasi permanent ‘avec les
membres de leur personnel, la plupart du temps
par le“truchement des organisations profession-
nelles de travailleurs, celles-ci jouent un réle
social diment reconnu de telle sorte que ce
‘qu’on ‘dénomme <« I’éducation syndicale» rend
:des services effectifs aux deux partenaires so-
‘ciaux. ,

141, Enfm, avec Tévolution de la civilisation
économico- -sociale contemporaine, la « promo-
tion » des travailleurs est considérée par tous
les hommes responsables a 'un ou l'autre titre
comme une nécessité permanente. Il convient
donc de la favoriser et on souhaite que beau-
coup d’employeurs soient conscients de cet im-
pératif pour le développement de nos nations.

Aussi n’est-il pas étonnant que dans dif-
férents pays des conventions-collectives aient

déja .été conclues avec l'un ou l'autre de ces
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objectifs et que, aussi, dans différents pays de
la Communauté des lois ou réglements aient
déja amorcé des solutions dans ce sens tandis
que d’autres se préparent a entrer dans la méme
voie.

I1 était donc naturel que le projet de recom-
mandation se préoccupat d’encourager ce mou-
vement.

142. A cet égard, la commission spécialisée du
Comité économique et social a rappelé avec rai-
son la résolution sur'le « congé-éducation payé »
votée par la conférence internationale du tra-
vail de 1965, qui s’est penchée aussi sur ce pro-
bléme.

' 143. La commission de la protection sanitaire

dans son avis propose opportunément d’ajouter
par amendement : «cette exemption de travail
ne doit pas étre imputée sur le congé annuel
payé » (). Il serait cependant souhaitable d’amé-
liorer la formule proposée en disant: «.. ne
peut pas » au lieu de « ... ne doit pas... » ;

Limites d’ordre général

144. Le point 19 propose d’interdire I’emploi des
adolescents a certains travaux, soit en raison du
caractére de ceux-ci, soit en raison des modalités
de leur exécution.

145. a) Nature des travaux a interdire. — Le
projet de recommandation propose, aux Etats
qui ne l'auraient déja fait, d’interdire de confier
aux adolescents des travaux qui dépassent leurs
forces.

146. La charte sociale européenne ne parle que
« d’occupations considérées comme dangereuses

ou insalubres» ou encore que de « protection

spéciale contre les dangers physiques... »

L’idéal serait de reprendre ces formules en
les complétant par celle du projet de recomman-
dation : « occupations dangereuses ou insalubres
ou justifiant une protection spéciale contre les
dangers physiques et en général a tous travaux
qui dépassent leurs forces». On serait ainsi
davantage assuré de couvrir sans doute toutes

- les hypothéses.

147. 11 y a lieu de remarquer que pour I'appli-

cation de ces formules dans chaque cas, il y a
lieu sur le plan préventif de s’en référer a I'ap-
préciation de l'inspection du travail et sur le
plan répressif a celle des tribunaux, les législa-

(") Avis de la commission de la protection sanitaire . (voir an-
nexe I} par. n° 11,




tions nationales elles-mémes ne pouvant con-
tenir des nomenclatures exhaustives, d’ailleurs
dangereuses dans une large mesure.

148. « Qui menacent la santé » est une formule
complémentaire qui répond aux mémes critéres
et doit étre adoptée.

149. «Travaux qui les exposent & des dangers

pour leur moralité». Cette notion se trouve
également reprise par la charte sociale euro-
péenne, paragraphe 1, article 7, comme d’ailleurs
par la plupart des législations nationales et di-
vers instruments internationaux. Il ne semble
pas qu’elle doive offrir des difficultés car tous
les gouvernements sont conscients de leur res-
ponsabilité a I’égard de la moralité de la jeu-
nesse et des risques qu’elle peut courir en effec-
tuant certains métiers, voire méme simplement
en les mélant aux adultes dans certaines am-
biances. La plupart des législations, pour ces
raisons, interdisent aux jeunes I’accés a certaines
professions ou dans des genres d’établissements
déterminés.

La formule proposée doit étre approuvée.

150. b) Le deuxiéme alinéa du point 19 vise la
protection de la santé et invite les Etats mem-
bres a interdire «par principe» les travaux
auxquels on imprime un « rythme accéléré » soit
par un stimulant salarial, soit par une insertion
dans une chaine.

Le stimulant salarial peut étre simplement
I'indication d'une rémunération plus élevée, soit
un type basé sur la production comme le salaire
a la piéce. Il est certain que de-tels stimulants
peuvent étre de nature & entrafner les adoles-
cents & produire un effort excessif, nuisible a

leur santé. Une telle prohibition serait heureuse,

parce qu’elle est destinée & sauvegarder le capi-.

tal individuel du jeune travailleur en le préser-
vant des excés auxquels il pourrait étre tenté et
& sauvegarder le capital collectif que représen-
tent les jeunes générations.

151. c¢) Les Etats sont également invités a inter-
dire aux adolescents les -«travaux dont le
rythme est déterminé mécaniquement, par
‘exemple le travail a la chaine», c’est-a-dire de
travaux dont le rythme ne dépend pas de la vo-
lonté du travailleur mais qui résulte de I'organi-
sation mécanique. Qui se souvient du film de
Charlie Chaplin « Temps nouveaux » qui propo-
sait .une satire de cette situation, ou quiconque
aura visité une usine ainsi mécanisée, sera aisé-
ment convaincu de lopportunité de la mesure
proposée en ce qui concerne les jeunes travail-
leurs.

'152. d) Tant en ce qui concerne le stimulant
salarial que l'entrainement mécanique, on ne

connait encore de réglementation protectrice des
jeunes que dans un seul des Etats de la Com-
munauté, comme le constate la commission spé-
cialisée du Comité économique et social. Ceci
permet de souligner que, sur ce double point,
le projet de recommandation doit &tre salué
comme un pas important, dans une direction
relativement nouvelle, sur la voie du progrés
social en ce qui concerne la-protection des jeu-
nes au travail.

153. e) Le deuxiéme alinéa du point 19 con-
seille aussi aux Etats d’interdire «les travaux
pour lesquels des recommandations internatio-
nales établissent des interdictions et limitations
d’emploi ».

11 s’agit notamment des instruments juri-
diques, recommandations Al. 63 et Al. 65, éma-
nant du Conseil de ministres du Conseil de
I'Europe et relatives aux travaux considérés
comme dangereux pour les jeunes ou présentant
des dangers pour leur moralité. Le projet de
recommandation de la C.E.E. s’y référe expres-
sément. Il a dés lors paru opportun, comme l'a
fait la commission de la protection sanitaire,
de reproduire en annexe la liste de ces travaux
établie par les experts des pays associés au
Conseil de 'Europe, liste qui représente par con-
séquent le résultat de la confrontation des expé-
riences des pays européens et notamment des
six du Marché commun. Cette liste datant déja
de 1959, il est regrettable de constater que les
pays de la Communauté n’ont pas déja mis leur
législation en concordance avec le fruit de cette
expérience collective.

154. f) La commission spécialisée du Comité éco-
nomique et social, dans son premier rapport, la
commission de la protection sanitaire et la com-~
mission sociale approuvent la formule proposée
par la Commission de la C.E.E. dans l'entiéreté
du point 19, moyennant ’amendement proposé
ci-dessus (n° 146).

Il doit étre noté toutefois que la référence
aux recommandations  du Conseil de I’Europe
n’exclut ni explicitement ni implicitement 1’op-
portunité d’appliquer aussi d’autres instruments
juridiques internationaux tels ceux de 1'Orga-
nisation internationale du travail.

Interdictions échelonnées selon I'dge

155. Le point 20 suggére que les mesures envi-
sagées, notamment au point 19, soient I’'objet d'un
« échelonnement selon ’dge des adolescents, dans
T'intérét de leur formation ».

,Cette régle de souplesse est naturelle et, dés
Tinstant ou elle n’aboutit pas a ruiner les prin-
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cipes du point 19 par un laxisme excessif, est
en outre acceptable car la formation varie évi-
demment selon I'4ge.

Au surplus, a I’époque de grande et rapide
évolution physique de I’adolescent, il parait nor-
mal que l'on interdise & un enfant de 15 ans tel
travail qu'il pourrait sans effort nuisible effec-
tuer 3 17 ans. L’essentiel sera pour les législa-
teurs nationaux d’arréter ces adaptations en pre-
nant plutdt trop de précautions que trop peu,

car tel enfant de 16 ans peut par exemple

n’avoir atteint que le développement normal
constaté en moyenne & 15 ans chez d’autres.

Sous le bénéfice de ces précautions, le
point 20 peut étre approuvé.

Controle médical des adolescents

156. Le point 21 incite les Etats & assurer tant
I’'examen médical d’embauche que le contréle
médical des adolescents en s’inspirant des con-
ventions n% 77 et 78 et de la recommandation
n° 79 adoptées par la conférence internationale
du travail de 1946, les deux premiers de ces
instruments visant d’une part les travaux indus-
triels et d’autre part les travaux non industriels
tandis que le troisiéme complete les deux pre-
miers par des recommandations communes.

157. 11 est d’ailleurs regrettable de devoir noter
que les conventions nos 77 et 78 n’ont été rati-
fiées que par la France, I'Italie et le Luxem-
bourg, mais il est vraisemblable que la ratifica-
tion n’est pas plus large parce que ces conven-
tions comportent l'un ou l'autre détail non
conforme & la législation nationale méme si celle-
ci, dans ses exigences, va bien au-deld de la
convention, comme c’est par exemple le cas pour
la Belgique dont la réglementation de 1946-
1947 est particuliérement poussée. Il y aurait
certainement lieu pour la Commission de la
C.EE, sur la base notamment de la présente
recommandation, de stimuler la mise en ordre
des trois législations nationales avec ces con-
ventions pour que celles-ci constituent la base
d’un droit commun communautaire minimum en
matiére de protection médicale des jeunes tra-
vailleurs.

158. La commission de la protection sanitaire,
qui approuve vivement le point 21, résume
comme suit les trois instruments élaborés par
la conférence internationale du travail :

— . Les examens médicaux doivent avoir lieu
au moins une fois par an.

— Pour les travaux exposant & des risques
particuliers, un contréle médical régulier
doit étre assuré jusqu’a la 21° année.
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— Les examens médicaux ne doivent entrai-
ner de frais ni pour les adolescents, ni
pour leurs parents.

— La réadaptation physique ou profession-
nelle des adolescents malades, accidentés
ou infirmes doit étre assurée.

— Avant 'Age scolaire, tout enfant doit étre
soumis & un examen médical. Les services
d’orientation professionnelle doivent tenir
compte des résultats de ’examen.

— 11 faut veiller & assurer la formation d’un
nombre suffisant de médecins chargés des
contirdles médicaux et experts en médecine
du travail.

s

159. La commission spécialisée du Comité écono-
mique et social de son c6té souligne, dans son
premier rapport, l'importance du point 21 et
suggére notamment que la visite médicale ne doit
pas étre seulement annuelle, mais doit « se répé-
ter en cas de modification de la nature du tra-
vail liée & un changement du lieu de travail »
et elle libelle sous forme de principe que «le
contréle médical permanent devrait avoir pour
but, soit d’exempter les jeunes de certaines acti-
vités, soit de ne leur confier que l’exécution de
travaux adaptés & leur condition physique lors-
que certaines altérations se sont manifestées
dans leur état de santé ; de plus, le contréle mé-
dical devrait contribuer a faire adopter des
mesures sanitaires adéquates telles que notam-
ment, des congés de maladie, des traitements
spécifiques, etc. ».

160. La commission sociale ne peut qu’approu-
ver ces considérations et suggestions qui s’ins-
crivent d’ailleurs dans la ligne des commen-
taires donnés ci-dessus a propos du point 19 ou
I'importance primordiale de la sauvegarde de
la santé des jeunes travailleurs a été soulignée.

161. La commission spécialisée du Comité éco-
nomique et social a rappelé d’ailleurs avec rai-
son que la convention n°® 77 va, dans un sens,
plus loin que la récommandation actuellement
proposée puisque en son article 4 elle prévoit
que le contréle médical de 1'aptitude au travail
et le renouvellement régulier de ce contréle
doivent étre rendus obligatoires au moins jus-
qu’a 21 ans tandis que la recommandation ici
proposée n’étend ses effets que jusqu’'a 18 ans.

162. Aussi la commission spécialisée du Comité
économique et social a proposé dans son premier
rapport un amendement auquel la commission
sociale peut se rallier moyennant une légére
modification. Il est proposé d’ajouter que «le
controle médical sera effectué au moins une
fois par an et répété en cas de modification
importante de la nature du travail liée & un



changement du lieu du travail». Entre «tra-
vail » et «liée » il est proposé d’insérer dans cet
amendement les mots: «et notamment lors-
qu'elle est liée...». En effet, c’est la nature du
travail bien plus que le lieu du travail qui
généralement pourra justifier une mesure pro-
tectrice.

Sous le bénéfice de cet amendement ainsi
modifié, la commission sociale approuve le point
21 proposé en attirant a nouveau lattention sur
I'importance de la question.

163. Le point 21 comporte une derniére phrase
selon laquelle les examens médicaux des adoles-
cents doivent étre gratuits et ne peuvent entrai-
ner de perte de salaire. Cette disposition est
indispensable pour que les jeunes ne soient pas
enclins a tenter d’échapper a ces examens médi-
caux. Cette mesure particuliérement opportune
ne peut qu’étre approuvée. ’

Accueil et information des adolescents

164. a) Le point 22 attire l'attention des Etats
membres sur la nécessité de prendre des me-
sures pour « promouvoir au niveau de l'entre-
prise un accueil favorable aux adolescents ».

Diverses législations nationales ont déja
rencontré ce probléme dont l'importance n’est
guére apparue que quelques années aprés la
deuxiéme guerre mondiale lorsqu’on a progres-
sivement mieux compris I'importance sociale et
économique de la jeunesse, mais, aussi, sous l'ef-
fet d’'un développement de humanisation dans
les relations de travail.

Jadis le jeune travailleur était — d’ailleurs
trés jeune — jeté brutalement dans ’entreprise,
ce qui, dans la plupart des cas, devait certaine-
ment provoquer un traumatisme psychologique
qui devait laisser des traces profondes sinon in-
délébiles. Souvent méme, le jeune était 'objet
de railleries pour son inhabileté, voire I'objet
de vexations. Bien des romans de ces époques
4 peine révolues ont laissé des tableaux pénibles
de traditions que nul ne peut plus approuver.

C’est pourquoi la réaction récente que tra-
duisent les législations promouvant 'accueil doi-
vent étre hautement approuvées comme la pro-
position de la Commission de la C.E.E. qui doit
aboutir & leur extension 4 la Communauté.

165. Db) La proposition invite en outre les Etats &
assurer a tous moments une «information ap-
profondie sur les risques d’accidents et les dan-
gers pour la santé », sur les régles de sécurité
et de protection et sur « les prescriptions légales
relatives a la protection du travail des jeunes ».

Les jeunes travailleurs sont en effet expo-
sés plus que les adultes aux dangers qu’entraine
le travail, notamment par les machines ou sur
les batiments en construction. Non seulement
leur expérience est nulle au début ou insuffi-
sante ensuite, mais encore certains traits de
caractére de la jeunesse les prédisposent davan-
tage aux accidents, tels I'insouciance, l'irréfle-
xion, la bravade. On ne fera donc jamais assez
pour préparer psychologiquement les jeunes tra-
vailleurs aux risques des entreprises. On ne
peut donc que se féliciter de cette suggestion de
la Commission de la C.E.E. et 'approuver.

166. c) Toutefois, il semble opportun de complé-
ter le point 22 par un alinéa supplémentaire
invitant les Etats & inscrire dans les program-

- mes des écoles professionnelles et industrielles

un cours sur la prévention des accidents du tra-
vail et des maladies professionnelles comme cela
existe déja dans un certain nombre d’établisse-
ments d’enseignement de certains Efats.

Une telle disposition serait d’autant plus
opportune que le nombre des accidents du tra-
vail ne cesse de croitre d’année en année dans
les pays industrialisés de la Communauté.

167. d) Il conviendrait d’ajouter aussi que, 1a
ou la législation prescrit ’existence de comités
de sécurité et d’hygiéne dans les entreprises,
ce qui est le cas par exemple en France et en
Belgique, les jeunes doivent y élire un ou des
représentants dés qu’un certain nombre de jeu-
nes sont occupés dans lentreprise comme le
prescrit par exemple en Belgique Particle 839
du réglement général pour la protection du tra-
vail des 11 février 1946 - 27 septembre 1947 : a
partir de 29 jeunes travailleurs de moins de 21
ans, un délégué et deux délégués a partir de
200, ceci en vue d’associer les jeunes aux me-
sures de prévention et les intéresser plus direc-
tement au probléme.

Mesures favorisant le respect des dispositions
protectrices .

168. Le point 23 propose aux Etats de prendre
les mesures appropriées pour assurer le respect
des prescriptions réglementaires relatives a la
protection du travail des jeunes.

On ne peut qu'approuver cette invitation
générale.

Cependant, trés opportunément, la Com-
mission de la C.E.E. mentionne a titre exem-
plaire un certain nombre de mesures suscepti~
bles de réaliser cet objectif.

23



169. a) « Une forme écrite du contrat». — En
observant 1’évolution du droit social, on constate
que 'on a de plus en plus souvent recours a I'exi-
gence d’'un contrat écrit pour attirer I’attention
du travailleur sur ses droits, voire sur ses obli-
gations. La proposition envisagée s’inscrit donc
dans la perspective du droit social.

170. b) « Inscription réguliére des adolescents
occupés avec indication de la durée de leur tra-
vail ». — La plupart des législations nationales,
sinon toutes, lorsqu’elles ont commencé a légi-
férer en faveur des jeunes travailleurs ont com-
porté l'obligation de P’inscription.

La mention de la durée du travail a é&té
moins fréquente. C’est une disposition qui doit
étre favorablement accueillie.

Les deux mesures qui précédenf devraient
étre rendues obligatoires et faire ’'objet de re-
gistres ad hoc en vue de faciliter le contrdle.

D’autre part, les inscriptions inexactes qui
y seraient portées constitueraient des faux qui
donneraient lieu a poursuites pénales.

171. c¢) La troisiéme mesure suggérée tend a
metire en ceuvre des méthodes destinées a « con-

naitre les problémes propres aux adolescents et

recueillir leurs observations quant aux mesures
de protection ».

Une telle disposition ne peut étre que favo-
rablement appréciée puisqu’elle permettrait par
son application de connaitre plus directement la
réalité et de chercher ainsi & s’y adapter.

172. La commission sociale suggére de complé-
ter le littera c) en ajoutant par exemple : repré-
sentation propre des jeunes travailleurs, soit au
sein de 'organe représentatif du personnel, soit
parallélement & celui-ci, ou encore de méthodes
donnant Poccasion aux jeunes de collaborer a
I’adoption de mesures appropriées.

Un amendement est proposé dans ce sens.

173. En ce qui concerne la collaboration aux
comités de sécurité et d’hygiéne, on se reportera
a ce qui a été dit ci-dessus a propos du point 22,
ce qui n'exclut pas que la commission sociale
n’approuve et ne fasse sienne la proposition de
la commission spécialisée du Comité économique
et social ou 'expérience de trois Etats membres
dans ce domaine a été reconnue favorable.

174. d) Un contrdle suffisant de la part des
.autorités. — Ceci ne semble pas devoir soulever
la moindre difficulté.’

'
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175. e) Des sanctions pénales appropriées. —
I1 en est de méme de cette disposition. On peut
d’ailleurs rappeler a ce sujet deux éléments
historiques. La premiére loi anglaise au sujet
de la protection des jeunes travailleurs dans les
premiéres années du XIX® siécle n’avait pas été
respectée parce qu'elle’ ne comportait aucune
mesure de contrdle et aucune sanction ; il fallut
introduire de telles mesures quelques années
plus tard pour rendre la premiére loi- efficace.
D’autre part, toutes les législations nationales
relatives a la protection des jeunes fravailleurs
contiennent des sanctions pénales. Peut-éire a
la faveur de la présente recommandation les
Etats seront-ils amenés a vérifier si les. sanc-
tions pénales sont appropriées réellement et & la
gravité des infractions et A I’évolution de l'es-
prit public quant au travail des jeunes.

V — UNICITE DES TEXTES PROTECTEURS

176. Le point premier, que nous avons réservé
pour la fin non pour proposer de le déplacer
dans la recommandation mais pour qu’on puisse
mieux en évaluer la portée, préconise que toute
la législation protectrice ici envisagée soit « pu-
bliée en un texte unique rassemblant les pres-

- criptions en vigueur » éventuellement mod1f1ees

dans le cadre de la recommandation.
Il y a lieu d'approuver cette suggestion.

177. 11 ne s’agit point en cela d’'un probléme
purement formel de légistique, mais de bien
plus. Il a été objecté a cette proposition que les
matiéres traitées dans les points 2 a 22 sont dis-
parates. Certes les matiéres envisagées sont de
nature trés diverse mais elles ont ceci de com-~
mun et d’essentiel de ne préconiser que des
mesures destinées 4 protéger les jeunes travail-
leurs, objectif dont chacun s’accorde & recon-
naftre I'importance primordiale pour I'avenir de
nos nations. On sait d’autre part combien des
textes coordonnés offrent cet avantage psycho-
logique et éducatif d’attirer Iattention beau-
coup plus que lorsqu’ils sont dispersés et ainsi
de devenir accessibles et connus, donc éducatifs.
Une telle réunion de dispositions présentele
méme avantage que les «codes» vis-a-vis de
nombreuses lois autonomes. Sans doute, dans
certains cas, l'une ou l’autre matiére envisagée
par le projet de recommandation est incluse
déja dans un ensemble législatif ou réglemen-
taire et telle autre matiére dans un autre en-
semble ; ainsi la limitation des heures de travail
dans la législation générale sur la réglementa-
tion protectrice de différentes catégories, ou la
réduction de la durée du travail, ou encore un
texte coordonné sur le travail de nuit tandis que
les mesures relatives a la sécurité et a I’hygiéne
peuvent comprendre dans un ordre logique des




dispositions particuliéres aux jeunes travailleurs
comme c’est par exemplée le cas en Belgique.
Mais dans de pareils cas, rien n’empéche de lais-
ser de tels textes dans les ensembles ou ils se
trouvent et de les reproduire tels quels dans
un texte unique qui en reprendrait d’autres ver-
sés dans un autre ensemble visant une autre
matiére. Une telle reproduction n’a rien d’anti-
juridique et il n’est pas rare d’ailleurs que deux
lois superposables contiennent le méme texte
bien que, la premiére n’étant pas abrogée, la
disposition reproduite subsistait sans cela dans
larsenal législatif. Ainsi, en Belgique, & titre
d’exemple, V'article 5 de la loi de 1900 sur le
contrat de travail des ouvriers reproduit le texte
de l’article 1780 non abrogé du Code civil; il
est & nouveau reproduit par l'article premier de
la loi de 1922-1955 sur le contrat des employés,
par larticle 27 de la loi du 5 juin 1928 sur le
contrat d’engagement maritime (avec une 1lé-
gére modification résultant de la nature parti-
culiére du travail: «un ou plusieurs voyages
déterminés » remplace « ou pour une entreprise
déterminée » de I'article 1780, mais c’est tout
comme, et de facon implicite mais non équivoque
les articles 7 & 10 et 29 de la loi du 1°F avril 1936
sur les contrats d’engagement pour le service
des batiments de navigation intérieure.; dans
ces différents cas, on a voulu précisément « ras-
sembler en un texte unique les prescriptions en
vigueur », selon les termes du point 1 de la
recommandation, pour que chacun de ces textes
destinés a des catégories particuliéres de tra-
vailleurs se suffise & lui-méme sans qu’il soit
besoin aux intéressés de rechercher ce que d’au~
tres instruments juridiques peuvent contenir
d’intéressant pour leur cas.

178. Il y a donc lieu de ne pas s’arréter a ’'ob-
jection soulevée et d’approuver la suggestion
de la Commission de la C.E.E. Il ne s'agit d’ail-
leurs que d’une suggestion, d’une recommanda-
tion, qui ne touche pas au fond des problémes
et il ne peut certes jamais nuire, du point de
vue de leffet éducatif des lois, d’attirer 'atten-
tion des gouvernements et des législateurs sur
Vintérét des coordinations de textes juridiques.

VI — ACTION CONSTANTE
- DE LA COMMISSION DE LA C.EE.

179. Le point 24 charge les Etats membres
« d’informer tous les deux ans la Commission
sur I’évolution de la protection du travail des
jeunes ».

Une telle disposition est généralement in-
sérée avec raison dans les recommandations du
Conseil ou de la Commission de la C.E.E. Ces
organes tiennent du traité de Rome une mission
constante d’harmonisation législative entre les

six Etats membres. Et, bien que les recomman-
dations émises par la Commission n’ont pas de
force obligatoire, elles ont été prévues par les
rédacteurs du traité comme devant étre un des
instruments susceptibles de favoriser cette har-
monisation. En fait, sans que cette procédure
soit nécessairement requise, les projets de re-
commandation sont élaborés aprés consultation,
comme dans le cas présent, des délégués des
administrations nationales qui ont confronté
leurs 1égislations et leurs expériences pour abou-
tir en conclusion a4 un texte commun qui cor-
respond & une formule possible et admissible
dans leur Etat respectif. I1 s'agit donc en fait
d’un objectif reconnu valable, arrété en com-
mun. La logique des choses indique dés lors que
périodiquement on puisse faire le point des pro-
grés réalisés sur la voie tracée d'un commun
accord dans la perspective de l’harmonisation,
du moins au niveau minimum admis a l'issue des
confrontations préalables. La Commission de la
C.E.E. est indiquée a tous égards pour jouer le
role de clearing house, pour comparer les pro-
grés, les stimuler en fonction des informations
recues et provoquer éventuellement de nouvelles
confrontations.

Le point 24 doit donc étre approuvé sans
réserve.

180. On voudrait toutefois ajouter que la com-
mission sociale du Parlement européen, et celui-
ci méme, comptent bien que le rapport annuel
sur la situation sociale dans la Communauté con-
tiendra un chapitre spécial pour les tenir infor-
més du résultat de ces efforts et du progrés
réalisé en la mat1ere

VII — CONCLUSIONS

181. La commission sociale du Parlement euro-
péen — ainsi d’ailleurs que la commission de la
protection sanitaire et dans son premier rapport
du moins la commission spécialisée du Comité
économique et social — se déclare heureuse de
I'initiative prise par la Commission de la Com-
munauté économique européenne,

182. Aprés les premiéres mesures sociales les
plus urgentes prescrites par le traité de Rome,
une recommandation — a défaut d’un réglement
dqui se heurterait a trop d’objections et de diffi-
cultés juridiques et pratiques pendant un cer-
tain temps encore — vient & son heure dans le
cadre général de leffort d’harmonisation a la-
quelle ne peut échapper la Communauté au fur
et & mesure qu’elle se développera.

183. Par le jeu méme de la Communauté, les
Etats membres doivent retrouver et retrouvent
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un regain de dynamisme économique et social
qui doit stimuler une expansion économique
sans cesse accrue en vue du relévement continu
du niveau de vie et des conditions générales
d’activité des populations. Cette expansion doit
préluder a un véritable renouveau pour I’Europe
qui ne veut pas vieillir.

184. Dans une telle ambiance, le probléme de la
jeunesse prend une importance fondamentale.
Il appartient aux générations descendantes
d’étre conscientes de leur devoir a 1'égard de
cette jeunesse et elles doivent savoir en assu-
mer les responsabilités. Concrétement elles doi-
vent lui garantir le développement physique et
intellectuel optimum. Les mesures proposées
s’inscrivent dans cette ligne et moyennant quel-
ques améliorations, d’ailleurs relativement se-

26

condaires vis-a-vis de I’ensemble, elles doivent
étre approuvées, mieux encore: étre soutenues
avec coeur, avec volonté, avec persévérance pour
encourager le plus fermement qu’il soit possible,
la Commission de la C.E.E., quitte & ’amener &
interpréter ce soutien comme un devoir toujours
plus impérieux. On peut étre certain qu’elle
Iinterprétera ainsi attachée qu’elle doit étre, et
quelle est, & I'impératif communautaire d’'un
progrés social constant, continu, comme tous
ceux qui s’acharnent avec un louable entéte-
ment A la construction d’un édifice humain tou-
jours inachevé.

185. Le projet modifié selon les amendements
proposés et le rapport ont été adoptés & 'unani-
mité, un membre ayant toutefois demandé qu’il
soit acté qu’il formule quelques réserves.
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"ANNEXE 1

de la commission de Ia protection sanitaire

Rédacteur : M. Jean-Eric Bousch

I — Introduction

1. La commission de la protection sanitaire
attache une grande valeur au probléme de la
protection des jeunes au travail. Elle se félicite,
par conséquent, de voir que la Commission de la
C.E.E. se propose d’adresser aux Etats membres
une recommandation ayant pour but une régle-
mentation communautaire uniforme en ce do-
maine.

Elle prend acte avec satisfaction de ce que
la Commission de la C.E.E. a consulté le Parle-

ment européen sur ce projet de recommandation.
/

2. La commission de la protection sanitaire
partage I'opinion de la Commission de la C.E.E.
quant & la nécessité d’adapter le travail des
jeunes 3 I'état actuel des activités économiques,
compte tenu des derniéres acquisitions de l'er-
gonomie et de la médecine du travail. Elle ap-
prouve également le principe selon lequel ’ap-
plication des dispositions protectrices doit s’éten-
dre a tous les jeunes, quelles que soient la bran-
che d’activité ou la nature du contrat de travail.
Les conditions de travail doivent é&tre réglées
de telle sorte que soient respectés le principe
de la protection des jeunes et les exigences d’une
formation professionnelle adéquate.

Conformément & Particle 155, la Commission
formule des recommandations ou des avis sur
les matiéres qui font I'objet du traité, si celui-ci
le prévoit expressément ou si elle 'estime néces-
saire,

4. La recommandation prévoit tout d’abord
que la protection du travail des enfants et des
adolescents doit étre réglée dans un seul texte
législatif ou publiée dans un texte unique. Cette
loi doit s’appliquer généralement a toutes les
activités des enfants et des adolescents de moins

~de 18 ans. ,

II — Eléments essentiels de la recommandation

et observations de la commission de la protection
sanitaire

3. Le projet de recommandation comprend
24 paragraphes et se fonde sur les articles 118
et 155 du traité de la C.E.E. En vertu de l'arti-
cle 118, la Commission a pour mission de pro-
mouvoir une collaboration étroite entre les Etats
membres dans le domaine social, notamment
dans les matiéres relatives:

— au droit du travail et aux conditions de
travail ;

— & la protection contre les accidents et les
maladies professionnelles, et

— & l’hygiéne du travail.

5.

La participation occasionnelle d’enfants de
moins de 15 ans doit étre admise uniquement
dans l'entreprise familiale et & condition :

que lenfant ait atteint I'dge de 12 ans
accomplis ; ‘

qu’il ne soit employé qu’a de légers tra-
vaux ;

que ces travaux ne soient que de courte
durée et occasionnels ;

qu'ils ne soient pas effectués pendant la
nuit, ni avant le travail scolaire, ni les
dimanches et jours fériés.

6. Une disposition importante, et soutenue
par la commission de la protection sanitaire,
consiste & porter & 15 ans sans exception 1'dge
minimum pour ’admission au travail et a limiter
la durée du travail des adolescents & 8 heures
par jour et a 40 heures par semaine. La fréquen-
tation obligatoire d’une école professionnelle ou
de cours de perfectionnement doit étre imputée
sur la durée du travail.

A ce sujet, la commission de la protection
sanitaire fait observer que parallélement a 1'élé-
vation de 1’Age minimum pour l’admission au
travail dans tous les Etats membres, il faut assu-
rer une prolongation correspondante de I'obliga-
tion scolaire. Dans l’exposé des motifs qui pré-
céde la recommandation actuellement en discus-
sion, la Commission de la C.E.E. a déja souligné
cette nécessité. La commission de la protection
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sanitaire estime donc indispensable que 'exécutif
compléte comme suit le paragraphe 5 de son pro-
jet de recommandation :

« Simultanément, Uobligation scolaire doit
étre prolongée progressivement jusqu’'d
Vdge de 15 ans; cette prolongation devra
étre effective dans un délai maximum de
cing ans. »

De plus, de 1'avis de la commission de la
protection sanitaire, la Commission devrait agir
auprés des Etats membres pour que la possibilité
soit donnée aux jeunes de terminer leur forma-
tion professionnelle avant d’étre appelés au ser-
vice militaire obligatoire.

7.  Une prolongation éventuelle de la durée du
travail, a titre de récupération d’une journée non
travaillée qui précéde ou suit un jour férié, n’est
admise que si elle ne dépasse pas 30 minutes.
Abstraction faite des courtes pauses nécessaires,
la durée de travail ininterrompu ne peut étre
supérieure & 4 % heures au maximum. Dans le
cas ou la durée quotidienne du travail dépasse
6 heures, des pauses d’au moins 60 minutes au
total doivent &tre prévues. Aprés la durée quo-
tidienne du travail, un repos d’au moins 12 heu-
res doit étre prescrit.

La commission de la protection sanitaire
demande a la Commission de la C.E.E. d’exami-
ner la possibilité de recommander une pause quo-
tidienne ininterrompue d’au moins une heure.
On sait que le passage de la vie scolaire a la vie
professionnelle constitue pour les jeunes un chan-
gement radical, ce qui risque de nuire a leur
santé g’ils n’ont pas, dans leur travail, des pauses
assez longues. Une pause ininterrompue d’une
heure est jugée nécessaire par le corps médical.

8. L’emploi des adolescents est interdit entre
20het6h.

A

Les exceptions éventuelles 3 ces régles de
base doivent étre déterminées par la loi. Elles
ne sont admises que pour des adolescents de plus
de 16 ans. Cependant, une exception ne peut
&tre autorisée en aucun cas entre 23 h et 5 h.

La commission de la protection sanitaire
attache un prix tout particulier a 'application et
au respect strict de cette prescription dans tous
les Etats membres, car il est notoire que le tra-
vail nocturne, a I’dge de la croissance, peut cau-

-ser A la santé des dommages difficilement répara-
bles, voire irréparables.

9. = Le travail des dimanches et des jours fé-
riés doit étre également interdit en principe. Les
exceptions éventuelles doivent étre déterminées
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par la loi et ne peuvent &tre admises que &'l
est accordé aux adolescents un repos compensa-
toire au cours des 12 jours ouvrables précédents
ou suivants et si les intéressés sont exemptés du
travail au moins un dimanche sur deux.

10. Cette réglementation de la durée du travail
doit étre adaptée aux conditions particuliéres des
travaux domestiques, de 'agriculture et de la na-
vigation. Calculée sur l'année, la moyenne heb-
domadaire de la durée du travail ne doit toutefois
pas étre supérieure a 40 heures.

Les congés annuels payés des adolescents
doivent étre fixés légalement a 24 jours au mini-
mum, sans compter les dimanches et jours fériés.

11. La commission de la protection sanitaire
approuve particuliérement la disposition en vertu
de laquelle il doit étre permis aux adolescents,
par lexemption du travail, de suivre des cours
reconnus de perfectionnement professionnel,
d’éducation syndicale et d’autres formes de pro-
motion.

Pour plus de clarté, la commission souhai-
terait voir cette disposition complétée par la
phrase suivante :

« Cette exemption de travail ne doit pas
étre imputée sur le congé payé annuel. »

12. - 11 doit étre interdit d’employer les adoles=
cents & des travaux qui dépassent leurs forces,
menacent leur santé ou les exposent & des dan-
gers pour leur moralité. Il s’agit par exemple de
travail 4 la piéce ou & la chaine.

De plus, sont interdits les travaux pour les-
quels les recommandations internationales for-
mulent des interdictions d’emploi. Il s’agit en par-
ticulier de la recommandation AP (63) 4 du Co-
mité de ministres du Conseil de I’Europe concer-
nant I'dge minimum d’admission aux travaux
considérés comme dangereux pour les jeunes
(Accord partiel du 16 novembre 1959). On peut
citer comme exemple de travaux dangereux au
sens de cette recommandation :

— les travaux effectués dans des conditions ex-
cessives de chaleur ou de froid ;

— les travaux entrainant un effort physique ex-
ceptionnellement grand ; ~ :

— les travaux comportant un risque d’absorption
de substances toxiques ou cancérigénes ;

— les travaux ‘comportant un risque de contact
avec des substances corrosives ;

— les travaux dans les distilleries de goudron ;



— la fabrication, 'utilisation, la manipulation ou
le transport des explosifs ;

— les travaux de terrassement et d’étaiement en
fouilles profondes ;

— les travaux dans les égouts ;

— le chargement et le déchargement des navires.

La liste compléte des 31 travaux considérés
comme dangereux pour les jeunes d’aprés la re-
commandation précitée du Conseil de I’Europe
est reproduite en annexe au présent avis.

- La commission de la protection sanitaire
constate gue la Commission de la C.E.E., dans sa
recommandation, n’a pas déterminé en détail les
catégories de travaux qui sont interdits aux ado-
lescents. Elle reprend donc sur ce point la régle-
mentation du Conseil de I’Europe, dont les tra-
vaux en ce domaine ne sont d’ailleurs pas ter-
minés. En vue d’éviter les doubles emplois, la
Commission a intentionnellement renoncé & pro-
céder elle-méme a des études & ce sujet. La com-
mission de la protection sanitaire approuve cette
attitude.

13. La commission de la protection sanitaire
attache une importance particuliére & ’examen
médical d’embauchage et au contrdle médical des
adolescents.

Les examens médicaux doivent étre gratuits
pour les adolescents et ne pas entrainer de perte
de salaire. Ils doivent étre assurés compte tenu
des principes établis par les conventions n°s 77
et 78 et par la recommandation n° 79 de I'Organi-
sation internationale du travail.

Ces principes peuvent se résumer comme
suit :

— Les examens médicaux doivent avoir lieu au
moins une fois par an.

— Pour les fravaux exposant i des risques par-
ticuliers, un contréle médical régulier doit
étre assuré jusqu’a la 21¢ année.

— Les examens médicaux ne doivent entrainer
de frais ni pour les adolescents, ni pour leurs
parents.

— La réadaptation physique ou professi‘onnelie ,

des adolescents malades, accidentés ou infir-
mes doit étre assurée.

— Avant I’dge scolaire, tout enfant doit étre sou-
mis & un examen médical. Les services d’orien-
tation professionnelle doivent tenir compte
des résultats de 'examen.

2

— Il faut veiller & assurer la formation ‘d’un
nombre suffisant de médecins chargés des
controles médicaux et experts en médecine du
travail. '

14. Les adolescents doivent recevoir, au niveau
de Ventreprise, une information approfondie sur
les risques d’accidents et les dangers pour la
santé. Avant de prendre le travail, ils doivent
étre mis au courant des régles de sécurité et des
mesures de protection. Cette information doit étre
répétée a intervalles réguliers. De plus, les ado-
lescents doivent étre instruits des prescriptions
légales relatives a la protection du travail des
jeunes.

15. Des mesures appropriées assurent le res-
pect des prescriptions sur la protection du tra-
vail des jeunes. Il est prévu en particulier que

— le contrat de travail doit étre formulé pa
écrit, ; :

— les adolescents occupés doivent étre régulie-
rement inscrits, avec indication de leur durée
de travail,

— les cadres de lentreprise doivent s’informer
des problémes propres aux adolescents et re-
cueillir leurs observations quant aux mesures
de protection du travail des jeunes,

— un contrdle suffisant de la part des autorités
doit &tre assuré,

— des sanctions pénales appropriées doivent étre
prises pour punir les infractions aux disposi-
tions concernant la protection du travail des
jeunes.

16. 11 appartient a Yautorité de contréle prévue
par le projet de recommandation notamment :

— de décider de I’admission de I’emploi d’enfants
pour une participation comme acteur ou figu-
rant 4 des représentations de caractére cul-
turel, scientifique ou éducatif, & des prises
de vues et enregistrements pour le cinéma, la
télévision et la radio-diffusion ou a des re-
présentations artistiques () ;

— d’étre informée de la prolongation de la durée
du travail en cas de force majeure et de fixer
la période au cours de laquelle le travail sup-
plémentaire doit étre compensé par une ré-
duction de la durée du travail (3) ;

— de donner son autorisation préalable aux pro-
longations de la durée du travail pour des rai-
sons d’intérét public et d’en fixer chaque fois
les conditions et modalités (3).

(") Cf. paragraphe 4 du projet de recommandation.
(%) Cf. paragraphe 8 du projet de recommandation.
(%) Cf. paragraphe 9 du projet de recommandation.

29



17. En considération des progrés économiques
rapides enregistrés ces derniéres années dans
toute la Communauté, la commission de la pro-
tection sanitaire estime indispensable d’accomplir
des progrés équivalents dans le domaine social.

- La commission pense par conséquent qu'il
est nécessaire de satisfaire le plus 16t possible
aux exigences minimales formulées dans cette
recommandation.

Elle souhaite que les Etats membres s’effor-
cent d’appliquer la présente recommandation
dans un délai maximum de deux ans a compter
de sa publication.

18. Pour terminér, il y a lieu de souligner que

la commlssmn approuve le principe suivant le-

quel les dispositions de la recommandation cons-
tituent des exigences:minimales et ne portent
évidemment pas atteinte aux prescriptions plus
favorables adoptées par les Etats membres dans
le domaine de la protection du travail des jeunes.

III — Observations finales

19... La .commission de la protection sanitaire
attache un intérét particulier au controle médi-
cal régulier des adolescents et & leur protection
contre les accidents et les dommages que pourrait
subir leur santé. La recommandation tient compte
de cette préoccupation dans la. mesure ou, en plus
de la visite médicale au moment de ’embauchage,
elle propose aux Etats membres d’assurer le con-
trole médical périodique des adolescents, en utili-
sant au maximum les possibilités existantes et
en veillant & une information approfondie des
adolescents sur les risques d’accidents et les dan-
gers pour la santé au niveau de l’entreprise.

La commission approuve également la ré-
glementation de la durée du travail fixée dans le
projet de recommandation.

20. La Commission de la C.E.E. s’est assignée
pour but d’aboutir, sur la base d’échanges de
vues réguliers avec les Etats membres, a une éga-
lisation effective dans le progrés des mesures de
protection des jeunes travailleurs en vigueur
dans la Communauté. De l'avis de la commission
de la protection sanitaire, cet objectif devrait étre
atteint plus rapidement, plus de sept années étant
déja passées depuis I'entrée en vigueur du traité
de Ia C.E.E. et la protection du travail des jeunes
continuant a étre réglée différemment dans les
Etats membres, alors que de nombreux progrés
ont été accomplis dans d’autres domaines.

21.  En conclusion, la commission de la protec-
tion sanitaire est convaincue de la trés grande
importance du présent projet de recommanda-
tion.

Néanmoins, quel que soit 'intérét de cette
réglementation, rien ne saurait remplacer, pour
les jeunes adolescents qui débutent dans la vie
professionnelle, l'accueil qui leur sera réservé
sur les lieux mémes du travail, tant par les em-
ployeurs et leurs services, que par leurs cama-~
rades de travail.

Plus que toutes les protections légales, les
jeunes apprécieront le climat de compréhension
et de sollicitude dont on les entourera ; souvent,
il marquera, pour longtemps sinon pour tou]ours,
leur conscience.

22. Sous réserve des observations formulées
dans le présent avis et des modifications et com-
pléments proposés, la commission de la protection
sanitaire approuve le projet de recommandation
de 1a Commission de la C.E.E. aux Etats membres
concernant la protection des jeunes au travail.

Elle prie la commission sociale, compétente
au fond, de vouloir bien tenir compte du présent
avis dans son rapport. :

Liste des travaux considérés comme dangeieux pour les jeunes
au sens de la recommandation AP (63) 4
du Comité de ministres du Conseil de ’Europe

1. Le traitement & chaud des minerais et des
métaux et de leurs composés ou alliages lors-
que ce travail comporte le risque d’inhaler ou
d’absorber des quantités de produits toxiques
(tels que le plomb et l'arsenic) considérés
comme dangereux, dans I’état actuel des con-
naissances.
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2. Les travaux de fonderie, la transformation,
la finition, le découpage, I’ébarbage, etc. de
métaux et de leurs alliages lorsque ces opéra-
tions comportent le danger d’inhaler ou d’ab-
sorber des quantités de substances considé-
rées comme dangereuses dans 1’etat actuel
des connaissances. SRR



Les travaux effectués dans des conditions de

chaleur ou de froid considérées comme dan-
gereuses pour la santé.

Les travaux entrainant un effort physique
dépassant les forces du travailleur.

5. Les travaux comportant un risque d’absorp-

10.

11.

12.

13.

14,

tion de substances toxiques en quantités con-
sidérées comme dangereuses dans I’état actuel
des connaissances, ainsi que ceux qui com-
portent un risque d’absorption de substances
cancérigénes. :

Les travaux comportant un risque de contact
avec des substances corrosives.

Le soudage ou découpage des métaux a I'arc
électrique ou au chalumeau oxydrique ou
oxyacétylénique lorsque ce travail s’effectue
dans des conditions qui accentuent les risques
inhérents.

Les travaux avec des matiéres et dans des
conditions telles que les dégagements de
poussiére sont susceptibles de provoquer la
silicose, I’asbestose ou toute autre maladie
pulmonaire grave.

Le travail & des machines ou a des installa-
tions, dangereuses par leurs organes en mou-
vement ou leur nature, 3 moins qu’il n’existe
un dispositif ‘de protection efficace qui ne
dépende en rien de I'opérateur.

Les travaux dans les distilleries de goudron.

Les travaux exposant aux radiations joni-
santes ou mettant en contact avec des subs-
tances radioactives lorsque ces travaux sont
susceptibles d’exposer I'organisme & des doses
de ces radiations ou de contamination par des
quantités de ces substances considérées
comme dangereuses dans 1’état actuel des
conpaissances.

La fabrication, 'utilisation, la manipulation
ou le transport des explosifs.

La fabrication, V'utilisation, la manipulation
ou le transport des produits chimiquement
instables qui, sans étre des explosifs, sont
susceptibles d’exploser dans les conditions
ou ils sont employés.

La fabrication, I'utilisation, la manipulation
ou le transport, au moyen de récipients ou
non, de substances inflammables, dans des
conditions qui accentuent les risques inhé-
rents.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Les travaux souterrains dans les mines, les
miniéres et les carriéres, ainsi que tous tra-

~vaux souterrains de creusement ou de cons-

truction de tunnels, galeries, etc.

Les travaux aux rochers, la perforation et le
minage, 1'abattage, le cassage et la manuten-

tion des blocs, ainsi que les opérations en-

trainant au cours de ces travaux des risques
d’éboulement, notamment dans les carriéres,
mines et miniéres a ciel ouvert.

Les travaux de terrassement et d’étaiement
en fouilles profondes.

Le montage, le démontage et la conduite des
grues & tour et 4 fléche. Le montage, le dé-
montage et la conduite des autres appareils
de levage, sauf s'ils ne présentent pas un
risque particulier.

La conduite des véhicules de terrassement.

La conduite des véhicules de transport et de
manutention & propulsion mécanique, sauf si
les dimensions, la construction, la vitesse
maximum et les conditions d’emploi offrent
une sécurité suffisante.

Les travaux d’aiguillage, d’attelage ou de dé-
crochage des véhicules roulant sur rails, ou
les travaux d’attelage et de décrochage de
véhicules routiers quand ils présentent un
danger.

Les travaux dans les égouts.

Les travaux comportant des soins aux ma-
lades, aux animaux malades ou des contacts
avec ceux-ci, leurs cadavres, leurs déchets, ou
avec toute autre matiére infectée ou conta-
minée, lorsque ces travaux sont susceptibles
d’exposer a des risques d’infection ou de con-
tamination grave.

Le chargement et le déchargement des na-
vires.

Les travaux en plongée et dans Vair com-
primé lorsque la pression existante est telle
qu’elle représente un danger.

Tout travail effectué dans des conditions
telles qu’il comporte un risque de chute dan-
gereuse pour le travailleur ainsi que tout
travail de démolition ot le travailleur est
exposé 3 la chute de matériaux.
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217.

28.

32

Les travaux qui, dans la production, la trans-
formation et la distribution d’électricité, pré-
sentent un risque d’électrocution et tous
autres travaux ou peuvent exister des risques
particuliers de méme nature.

A

L'emploi d’outils & air comprimé dont le
fonctionnement donne naissance a des vibra-
tions dangereuses pour 'opérateur.

29.
30.

31.

L’emploi des pistolets de scellement.

Les travaux d’abattage des arbres et de ma-
nutention des troncs d’arbres lorsqu’ils pré-
sentent un caractére dangereux.

Tout travail a la tiche ou a la chaine, dans la
mesure ol le rythme du travail met en
danger la santé ou le développement physi-
que de Pouvrier. )



Proposition de résolution

ANNEXE II

portant avis du Parlement européen sur le projet de recommandation
de 1a Commission de la C.E.E. aux Etats membres

concernant la protection des jeunes au travail

‘ Le Parlement européen,

-‘—-‘ consulté par la Commission de la C.E.E. (doc. 31, 1965—1966) ;

— vu le projet de recommandation de la Commission de la C.E.E. concernant
la protection des jeunes au travail (doc. V/COM (65.143) rév.) ;

—. vu le rapport de sa commission sociale (doc. 113) présenté par M. Léon-Eli
Troclet, ainsi que 'avis de sa commission de la protection sanitaire, présenté

par M. J. E. Bousch,

se félicite de l'initiative prise par la Commission de la C.E.E. de recom-
mander aux Etats membres des mesures appropriées en vue de la protection des

jeunes au travail ;

considére que c’est & juste titre que, pour ce faire, la Commission de la
C.E.E. a recours & l'instrument juridique de la recommandation et que, pour
appuyer son action, elle invoque les articles 117, 118 et 155 du traité;

souscrit & ce projet de recommandation sous réserve des observations
formulées dans le rapport de sa commission sociale (doc. 113) ainsi que des
modifications proposées ci-aprés, qu’il invite la Commission de la C.E.E. a prendre

en considération ;

invite son président a transmettre & la Commission de la C.E.E. le pfésent

avis ainsi que le rapport auquel il fait suite.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

TEXTE MODIFIE

Projet de recommandation

de la commission adressée aux Etats membres

concernant la protection des jeunes au travail

Exposé des motifs

La protection des jeunes au travail, qui a
commencé 3 se développer dans les pays membres
depuis plus d’un siécle et qui a été a l'origine des
dispositions relatives a la protection du travail,
constitue encore aujourd’hui une piéce maitresse

de la politique sociale et un indice du niveau de

progreés social.

La Commission de la C.E.E.,dans le cadre de .

I'application des articles 117 et 118 du traité insti-
tuant la Communauté économique européenne,
estime qu’il est particuliérement de son devoir de
s’'intéresser de prés & 'amélioration des conditions
de vie et de travail des jeunes et en tout premier
lieu de la protection des jeunes au travail.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

Elle juge nécessaire d’adapter le travail des
jeunes a ’état actuel des activités économiques en
tenant compte des derniéres acquisitions de 1’ergo-
nomie et de la médecine du travail.

A cet égard, elle estime important tout
d’abord que l’application des dispositions protec-
trices ait un caractére général, c’est-a-dire qu’elle
s'étende & tous les jeunes travailleurs, quelles
que soient la branche d’activité et la nature du
contrat de travail. Si des dérogations apparais-
saient inévitables pour certaines branches d’acti-
vités ou certaines situations particuliéres, elles
devraient en tout cas étre appliquées sans porter
atteinte aux principes du systéme de protection.

La Commission estime, en outre, que les

pays membres devraient résoudre le probléme-clé

de l'4ge minimum pour l'admission au travail
dans un esprit de progres. Cela signifie que, dans
I'immédiat, pour P'ensemble de la Communauté
et tous les secteurs de I’économie, soit compléte-
ment réalisée la limite d’dge de 15 ans, dont
Papplication n’est seulement jusqu'ici que trés
partielle, et que les Etats membres examinent
conjointement avec la Commission, avant I’expi-
ration de la période transitoire prévue par le
traité instituant la C.E.E.,les voieset moyens pour
élever cette limite de fagon appropriée i 16 ans
et améliorer encore l'entrée des jeunes dans le
monde moderne du travail. La Commission
n’ignore pas les difficultés qui existent encore
dans de grandes parties de la Communauté en ce
qui concerne la prolongation de la scolarité, né-
cessairement impliquée dans cette perspective;
elle croit néanmoins qu’il est absolument néces-
saire de surmonter ces difficultés au plus t6t,

La Commission estime, pour les mémes rai-

sons, qu’il importe de régler les conditions de .

travail des jeunes, en tenant compte a la fois du
principe méme de la protection des jeunes et de
la nécessité d’'une formation professionnelle adé-
quate.

En outre, la Commission est d’avis qu’il
est nécessaire d’instituer une visite médicale per-
manente des jeunes, de les protéger contre les
dangers accrus d’accidents et de maladie et d’as-
surer un contréle officiel de l’application des
dispositions protectrices.

Enfin, la Commission espére que la plus
large diffusion sera donnée i ses propositions et
que les échanges de vues réguliers avec elle,
sur la base des rapports des Etats membres sur
T’évolution ultérieure, conduiront & l'intérieur
de la Communauté & une égalisation effective
dans le progrés des mesures de protection des
jeunes travailleurs.
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TEXTE. MODIFIE

A cet égard, elle estime important tout
d’abord que I’application des dispositions protec-
trices ait un caractére général, c’est-a-dire qu’elle
s'étende a tous les jeunes travailleurs, quelles
que soient la branche d’activité et la nature du
contrat de travail. Si des dérogations apparais-
saient inévitables pour certaines branches d’acti-
vités ou certaines situations particuliéres, elles
devront en tout cas étre appliquées sans porter
atteinte aux principes du systéme de protection.
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Recommandation

Pour ces motifs et en vertu des dispositions

du traité instituant la Communauté économique

européenne, et notamment des articles 118 et 155,
la Commission, aprés consultation du Parlement
européen et du Comité économique et social, re-
commande aux FEtats membres, sans préjudice
des ‘dispositions nationales plus favorables :

1) De régler dans un seul texte législatif la
protection du travail des enfants et des ado-
lescents ou de publier un texte unique ras-
semblant les prescriptions en vigueur, modi-
fiées ou complétées le cas échéant en appli-
cation de la présente recommandation ;

2) D’étendre le champ d’application de cette
réglementation a toutes les activités des en-
fants et des adolescents de moins de 18 ans,

sans tenir compte de la nature des rapports -

juridiques en vertu desquels I'activité a lieu.

Ne sont pas considérés comme activités au
sens de la présente recommandation :

a) Les menus services, rendus occasionnelle-
ment par obligeance ;

b) Le travail ménager effectué par les mem-
bres de la famille ;

¢) Les travaux ayant pour objet prédomi-
nant 1’éducation, l’enseignement scolaire
ou présentant un caractére thérapeuti-
que;

3) De n’admettre 'emploi en dessous de 1'dge
minimum prévu au point 5 des enfants mem-
bres de la famille dans P’entreprise familiale
qu’a partir de 1'dge de 12 ans'accomplis et
a condition que : -

a) L’enfant ne soit employé qu’a de légers
travaux convenant aux enfants;

b) Ces travaux ne soient que de courte du-
rée ou occasionnels ;

-¢) Ces travaux ne soient pas effectués pen-
dant la nuit, ni avant le travail scolaire,
ni les dimanches et jours fériés;

4) D’admettre Pemploi des enfants pour une
. participation comme acteur ou figurant & des
représentations de caractére culturel, scien-

TEXTE MODIFIE

Pour ces motifs et en vertu des dispositions
du traité instituant la Communauté économique
européenne, et notamment des articles 117, 118 et
155, la Commission, aprés consultation du Parle-
ment européen et du Comité économique et
social, recommande aux Etats membres, sans
préjudice des dispositions nationales plus favo-

" rables :

2) D’étendre le champ d’application de cette

"~ réglementation a toutes les activités des en-
fants et des adolescents de moins de 18 ans,
sans tenir compte de la nature des rapports
juridiques en vertu desquels I'activité a lieu
et de la branche d’activité.

¢) Les travaux réguliers ayant pour objet
exclusivement 1’éducation et l’enseigne-
ment scolaire; ‘

d) Les activités consistant en exercices
d’ergothérapie ;

4) De n'admettre I’emploi en dessous de I'adge
minimum prévu au point 3 des enfants mem-
bres de la famille dans 'entréprise familiale
qu’ad partir de 1'age de 12 ans accomplis en
envisageant de relever progressivement I’dge
minimum et & condition que :

¢) Ces travaux ne soient pas effectués pen-
dant la nuit, ni avant le travail scolaire,
ni les dimanches et jours fériés, en ex-
cluant notamment ceux qui portent
atteinte a4 la santé des enfants, & leur
moralité ou a leur éducation ;

5) D’admettre l’emploi des enfants pour une
participation comme acteur ou figurant a des
représentations de caractére culturel, scien-
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5)

6)

7

8)

9)

10)
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tifique ou éducatif, & des prises de vues et
enregistrements pour le cinéma, la télévision
et la radiodiffusion ou & des représentations
artistiques seulement dans les cas énumérés
expressément par la législation et avec l'au-
torisation préalable accordée individuelle-
ment par l'autorité de contréle.

De porter, sans autres exceptions, I’dge mi-
nimum pour 'admission au travail 4 15 ans;

De limiter la durée du travail des adoles-
cents a 8 heures par jour et & 40 heures par
semaine, étant entendu :

a) Que la durée du travail des adolescents
ne devra pas dépasser la durée quotidien-
ne ou hebdomadaire habituelle et nor-
male du travail des adultes dans I’entre-
prise ou partie d’entreprise, et

b) Que la fréquentation obligatoire d’une
école professionnelle ou de cours de per-
fectionnement est & imputer sur la durée
du travail ;

De n’admettre, a titre de récupération d'une
journée non travaillée qui précéde ou suit un
jour férié, qu’une prolongation maximum de
30 minutes de la durée quotidienne du tra-
vail prévue au point 6 ;

De n’admettre d’autres prolongations de la
durée du travail prévue au point 6 qu’en cas
de force majeure, & condition qu’elles soient
immeédiatement portées a la connaissance de
l'autorité de contréle qui fixe la période au
cours de laquelle le travail supplémentaire
doit étre compensé par une réduction de la
durée du travail ;

De n’admettre d’autres exceptions a la régle
établie au point 6 que pour des raisons d’in-
térét public et dans chaque cas avec l'auto-
risation préalable de l’'autorité de contréle
qui fixe les conditions et les modalités;

De n’admettre pour les adolescents — abs-
traction faite des courtes pauses nécessaires
— qu'une durée de travail ininterrompue de
quatre heures et demie au maximum et, dans
le cas ou la durée quotidienne du travail

TEXTE MODIFIE

3)

8)

10)

tifique ou éducatif, & des prises de vues et
enregistrements pour le cinéma, la télévision
et la radiodiffusion ou a des représentations
artistiques seulement dans les cas énumérés
expressément. par la législation et avec l'au~
torisation préalable accordée individuelle-
ment par l'autorité de contréle et a la con-
dition formelle que des loges particuliéres
soient prévues pour les enfants et spéciale-
ment pour les filles ;

De porter, sans autres exceptions, I’dge mini-
mum pour l'admission au {ravail & 15 ans.
A plus longue échéance, il y a lieu de prévoir
le relévement & 16 ans de I'Age minimum
d’admission au travail, en fonction de Pévo-
lution des systémes scolaires.

De n’admettre d’autres prolongations de la
durée du travail prévue au point 6 qu'en cas
de force majeure, a condition qu’elles soient
immédiatement portées & la connaissance de
I'autorité de contrdole pour qu’elle soit mise
en état d’exercer celui-ci et qui fixe la pé-
riode au cours de laquelle le travail supplé-
mentaire doit étre compensé par une réduc-
tion de la durée du travail ;

De n’admettre pour les adolescents — abs-
traction faite des courtes pauses nécessaires
autres que celles dues & Porganisation méme
du travail et en I’absence de dispositions plus
favorables contenues dans des conventions
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TEXTE MODIFIE

11)

12)

13)

14)

15)

16)

dépasse six heures, de prévoir des pauses
d’au moins 60 minutes au total, sauf modifi-
cations établies dans I'intérét des adolescents
par l'autorité de contréle ;

De prescrire pour les adolescents, aprés la
durée quotidienne du travail, un repos d’au
moins 12 heures en principe’;

D’interdire I’emploi des adolescents entre 20
et 6h;

Dans la mesure ol certaines activités ou des
situations particulieres exigent des modifica-
tions a la régle établie au point 12 :

a) De définir spécifiquement ces modifica-
tions dans la 1égislation ;

b) De ne les admettre — exception faite des
activités indiquées au point 4 — que pour
les adolescents de plus de 16 ans, et

¢) Jusqu’a 23 h au plus tard et a pértir de
5 h au plus tot;

D’interdire ’emploi des adolescents les di-
manches et jours fériés ;

Dans la mesure ou certaines activités néces-
sitent des exceptions a la régle établie au
point 14 :

a) De définir spécifiquement ces exceptions
dans ]a législation ;

‘b) D’accorder aux adolescents un  repos
compensatoire au cours des 12 jours ou-
vrables précédents ou suivants ;

¢) D’exempter les adolescents du travail —
sauf pour les cas autorisés spécifiquement
par 'autorité de contréle — au moins un
dimanche sur deux ;

S’inspirant des principes protecteurs posés
aux points 6 et suivants, d’adapter les régles
correspondantes aux conditions particuliéres
des travaux domestiques, de 'agriculture et
de la navigation. Calculée sur l'année, la
moyenne hebdomadaire de la durée du tra-

11)

16)

collectives et réglements d’entreprises —
quune durée de travail ininterrompue de
quatre heures et demie au maximum et, dans
le cas ou la durée quotidienne du travail
dépasse six heures, de prévoir des pauses
d’au moins 60 minutes au total, dont une
pause ininterrompue d’au moins 30 minutes,
sauf modifications établies ddns l'intérét des
adolescents par l'autorité de contréle ;

De prescrire pour les adelescents, aprés la
durée quotidienne du fravail, un repos d’au
moins 12 heures en principe ; ce repes doit
egalement étre prévu entre le temps consa-
cré au travail et celui réservé aux activités
visées au point 6 h;

¢) Jusquw’a 23 h asu plus tard pour les acti-

 vités indiquées au point 5 et 22 h pour
les autres activités et 4 partir de 6 h au
plus t6t;

¢) D’exempter les adolescents du travail —
sauf pour les cas autorisés spécifiquement
et préalablement par l'autorité de con-
tréle — au moins un dimanche sur deux ;

S'inspirant des principes protecteurs posés
aux points 6 et suivants, d’adapter les régles
correspondantes aux conditions particuliéres
des travaux domestigques, de ’agriculiure et
de la navigation. Calculée sur l'année, la
moyenne hebdomadaire de la durée du tra-
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"TEXTE MODIFIE

17)

18)

19)

20)

21)

vail effectif des adolescents ne devrait toute-
fois pas étre supérieure & 40 heures; .

De fixer légalement les congés annuels payés
des adolesgents & 24 jours de calendrier au
minimum, sans- compter les dlmanches et
jours fériés-; - : :

‘De permettre aux adolescents, par I'exemp-
tion du travail, de suivre ‘des cours reconnus
de perfectionnement ‘professionnel, d’éduca-
tion syndicale et d’autres formes de promo-
tion ; o ,

D’interdire ’emploi des adolescents a des
travaux qui dépassent leurs forces, menacent
leur santé ou les exposent & des dangers pour
leur moralité.

Parmi ces travaux figurent, par principe,
ceux qui, par un rythme accéléré, permettent
de gagner un salaire plus ¢élevé, par exemple
le travail 3 la piéce, ou ceux dont le rythme
est déterminé mécaniquement, par exemple
le travail & la chaine, et les travaux pour
lesquels des recommandations internationa-
les (*) établissent des interdictions et limita-
tions d’emploi ; : :

De prendre en considération, le cas échéant,
lors de la fixation d’interdictions et limita-
tions d’emploi, un échelonnement selon I'dge
des adolescents, dans l'intérét de leur for-
mation ;

D’assurer I'examen médical d’embauchage et
le contréle médical des adolescents en tenant
compte des principes établis par les conven-
tions n° 77 et 78 et la recommandation n°® 79
de I'Organisation internationale du travail
et en utilisant au mieux les possibilités exis-

_tantes. Les examens devront étre gratuits

pour les adolescents et ne: ‘devront pas entrai-
ner de perte de salaire ;

() Cf. notamment la recommandat’on/les- recommandations du
. Comité de ministres du Conseil de I'Europe (accord partiel),
relative{s) & I'dge minimum pour I’admission aux travaux
considérés comme dangereux pour les jeungs/ou présentant
des dangers pour leur moralité (Recommandaﬂon AP (63] 4/
Recoimmandations AP: {65) .... et ....).
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'18):

19)

vail effectif des adolescents ne devrait toute-
fois pas étre supérieure a 40 heures, la
limite absolue par semaine ne pouvant dé-

passer les 48 heures ;

De permettre aux adolescents, par ’exemp- '
tion du travail, de suivre des cours reconnus
de perfectionnement professionnel, d’éduca-
tion syndicale et d’autres formes de promo-
tion, cette exemption de travail ne pouvant
pas étre imputée sur le congé annuel payé ;

D’interdire l’emploi des adolescents 3 des
occupations dangereuses ou insalubres ou
justifiant une protection spéciale contre les
dangers physiques et, en général, i tous tra-

..vaux qui dépassent leurs forces, menacent

leur santé ou les exposent & des dangers pour
leur moralité.

21) D’assurer I’examen médical d’embauchage et

le contrdle médical des adolescents en tenant
compte des principes établis par les conven-
tions n°® 77 et 78 et la recommandation n° 79
de I’Organisation internationale du travail
et en utilisant au mieux les possibilités exis-

. tantes. Le contrdle médical sera effectué au

moins une fois par an et repete en cas de
modification importante de la nature du
travail, notamment lorsqu’elle est liée a un
changement du lieu du travail. Les examens
devront étre gratuits pour les adolescents et
ne devront pas entrainer de perte de salaire;
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TEXTE MODIFIE

22)

23)

24)

De promouvoir au niveau de l'entreprise un
accueil favorable aux adolescents et d’assu-
rer, en particulier, avant la mise au travail
et, postérieurement, a des intervalles appro-
priés, une information approfondie des ado-
lescents sur les risques d’accidents et 1les
dangers pour la santé, sur les régles de sécu-
rité et les mesures de protection ainsi que
sur les prescriptions légales relatives a la
protection du travail des jeunes;

D’assurer le respect des prescriptions sur la
protection du travail des jeunes par des me-
sures appropriées, en particulier par:

a) Une forme écrite du contrat ;

b) Une inscription réguliére des adolescents
occupés avec indication de la durée de
leur travail ;

¢) La mise en ceuvre, au sein de 'entreprise,
de méthodes permettant de connaitre les
problémes propres aux adolescents et de
recueillir leurs observations quant aux
mesures. de protection du fravail des
jeunes ;

d) Un contrdle suffisant de la part des auto-
rités ;

e) Des sanctions pénales appropriées;

D’informer tous les deux ans la Commission
de la Communauté économique européenne
sur I'évolution de la protection du travail des
jeunes. :

22) a)

b)

De promouvoir au niveau de l’entreprise
un accueil favorable aux adolescents et
d’assurer, en particulier, avant la mise au
travail et, postérieurement, & des inter-
valles appropriés, une information appro-
fondie des adolescents sur les risques
d’accidents et les dangers pour la santé,
sur les régles de sécurité et les mesures
de protection ainsi que sur les prescrip-
tions légales relatives a la protection du
travail des jeunes;

D’inscrire dans les programmes des écoles

. professionnelles et industrielles un cours

c)

sur la prévention des accidents du travail
et des maladies professionnelles ;

D’assurer que, 1a ot la législation prévoit
Pexistence de comités de sécurité et d’hy-
giéne dans les entreprises, les jeunes y
soient représentés dés qu’un certain nom-
bre de jeunes sont occupés dans Pentre-
prise ;

La mise en ceuvre, au sein de 'entreprise,
de méthodes permettant de connaitre les
problémes propres aux adolescents, de
recueillir leurs observations et d’assurex
leur collaboration avec les organes de
représentation des travailleurs, quant aux
mesures de protection du travail des
jeunes, i
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