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The Gcvernments of the Irlenrber Ste"tes and the Coinrnission

of the Erropea.n Comrnrnities were represented. as follows I

Eelsiss:
L{r R. DETSIULF I{rnister for Lahour and

Ecrplo;,znent

Dersark:

}[r Svend AIIIGI{

Qg.rEisr:

I[r Yle]-ter ii[[[EI,

IEanee:

L{i:tister for Labour

Deputy Permanent Representatlve

l{rs Nicole p/rsQUrER 
ffiffil"Hu"$"lti:ii"ffii"try 

or

(Eoploynrent of tlfomen)

Irelssg'
l.ir [o:n NOLi{l Mi-:rister of State

Department of Social i','elfare

I!4,x'
ivlr trlraneo IOSCHI i,flinister for Labour
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lg*eshs*ffis

Iir Jacqu.es SAITTER }iinister for labour e.nd.
Social Securlty

SelLestss9s:

Iir W" ji],BEDA llinister fcr Social Affa.irs
i,ir Lr. cle GPIAF Stnte Secreta,ry for

Social Affalrs

9i*!=S-5*s9g!'
l-i' Janes PRIOR S:cretary of State for

Ltrplc;n:iefrt
iSrs lyncla CIIAIER Uncler-Secretary of Statt--,

Departnent of l{ealth and
Socierl Security

9gUl.iSs'tg*:

Iir Herrk VREDEIIIVG Vice-kesld.ent
o

oo

A'utendlng as obser"v'cr:

9rq"qg:

LIr Constantrn LASKARfS l,[inister for labour
o

oo
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- 4- 27.XI.80 

AID FRm.i THE EUROPEAN SOCI.t\1 FU@ 

SUbject to a possible request for consult~tion from 
Greece, the Council adopted the Decision extending for two 
years the four Council Decisions concerning European Social 
~Uld aid measures for certain categories of persons. 

These four Decisions, which granted aid fro;!l the 
European Social Fund to workers in the textiles c.nd clothing 
industries, migrant workers, young people under 25 and woment 
expire at the end of this year. 

Each of these Decisions is the result of measures adopted 
under Community policies or of a common measure and relates 
to an employment imbalance situation ascertained for a 
particular category of workers. Labour market trends in 
general continue to give cause for concern; in view of this 
situation, it seems necessary for the Community to continue 
its efforts on behalf of categories of pereo~s who already 
encountered employ.ment difficulties in the past. 
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27.XI.80 

SOCIAL FUND AND SHIPBUILDDlG INDUSTRY 

The Council held an exchange of views on the proposal 
for a Regulation on assist~co from the European Social 
Fund to provide income mt~port for workers in the shipbuilding 
industry. 

The exchange of views enabled delegations to state 
their initial reactions on the matter and, in conclusion, 
the Council agreed to instruct the Permanent Representatives 
Committee to consider the question more closely in the 
light of the day's discussion and a:n:y amendments the 
Commission might make to its original proposal in connection 
with the current employment situation. 

_..REP_• ,_;;O_R..;..T._O;..;;.;N~T~-ACTIVITIE.§.. OF THE- SOCIAL FUND IN _1973 

As part of its discussions touching on the European 
Social Fund, the Council took note of the report on the 
activities of the Social Fund in 1979 and of the delegations' 
and Commission's comments on it. 
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- 6 27.XI.80 

PAn:IENT OF F.c'U'.TILY !J.LOWANCES 
,.. 

The Council held a further exchange of views on the 
pro.~c~~:::-.1 for a Regulation aimed at standardizing the system 
of pc..yin.r:s family allowances to workers, the Dembers of whose 
fa.oJ.~_.':..zs .!.".;side i:i.1 a Menber State other tlwn the country of. 
employt!3nt. 

· The discussion served chiefly to enable the members of 
the Cotmcil arid the Commission to state their views on tht:: 
actual principle of the solution to be adopted for paying 
family allowances. 

In conclusion, the Council asked tl:e Perw.anent 
Representatives Cot~aittee to continue its ex~inatiun of the 
matter anll. to seek the r.1ost appropriate solutions to the 
probler.s ra.isad by thJ proposal. 

EXPORT OF EARLY RETIREf.iENT BENEFITS 

The Council tool:: nota of a ste.tQrn3nt by the Itali~1. 
del9&ation on the export of early retire~ont benefits, in 
whieh tl1e delegation stresseo. the importance it attached to 
the relevant Corr~ission proposal which had been placed 
before the Council in 'June 1980; The Council noted that 
work had already b.3en sterted on the propoeEl, and the 
Prcsidc~cy-in-Officc expressed the hope that proceedLJgs 
would be expedited, so that the Council would be able to 
discuss the natter at a forthcoming meeting. 
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- 7 - 27.XI.80 

J?ROGRAWJ.aE TO COMBAT J?OVERTY 

Having taken note of the interim evaluation re-yo.,...+; 
on the programme to combat poverty submitted by the Cornmission 1 

the Council agreed to the Decision concerning a supplementary 
programme to be implemented in 1981. 

Under the terms of this Decisiont the Commission is . 
authorized to undertake a certain nu.11ber of secon.d.r...r:r 
studies intended to fill gaps rel~ting to ,..rarious important 

· as!.)ects of this matter with a view to brP.adening and 
supplementing the first evaluation of the programme to 
combat povertJr. 

The Council instructed the Permanent Representatives 
Committee to finalize the text of the Decision so that 
it can be formally approved as soon as possible. 

Er/IPLOl.'1.'1ENT SITUATION 

• 

On the basis of a statement b~r the Italian delegation 
the Council held an exchange of views on the general 
emplo~~ent situation in the Comu~ity. The Italian 
delegation ~~rticularly stressed the importance it attached 
to a full discussion of the current disturbing situation 
by the Europe~~ CoQncil in Luxembourg on 1 end 2 December, 
ro1d to t~e action to be taken at European level to 

alleviate it • 
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*8- 27,Xr.BO

SoCIAI SEC,URIIY IOR SELF-EI/IPIOYED WoRKEIRS
lr_

the Conneil agreed. to the Regulation on aocial security
for self-employed workere moving within the Commirnity.

This Regulation represents an lmportant and. keenly
awaited. step fortrard. in Comrurrlty socia]. seeurit;' regulationsr
Its seope .is wid.e since it extend,s to all self-eroployed workers
the Comunity system of co-ord,inatiqn of national soeial-
seenrity sehemes a,lready enjoyed. by migrant workers, properly
so-called., siace 1959. A gap in the social security system
at Coromrnity 1eveI has thus been filled.. It yvas necessartrr to
take into account progress in the achievement of freed.om of
establishnent anct freeclon to provid.e serrriees for self-
employed persons and of developnents in the social securlttrr
systems of Member Stetesl sottr€ of which alreaily afford
protectlon to the self-employed. which is almost as extensive
as that available to employerl workers.

lhis text mecrns that self-employed. workers uoving within
the Cornmmity will henceforth benefit, with sone exeeptions,
from the same Comunity system as employed workers in respect
of:

- eguality of treatment with nationals in regard. to the
internal legislation of the Llember States;
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-9 27.XreB0

- d.etermination cf the legis3-ation applicable

- benefits und.er the vari-ous social seeurity branches,
such as sielc:ess and maiernity, invalidity, oId. age,

death and also, und.er certain cond.itions, unemployuent.

The Regulation eontains no provisions dealing with
fainily benefits for members of the farnilies of sei--f-employed.
vrorkers resi-d.ing in ancther }iember State than the self-
employed vrorker, the scheme in foree rrnder Regulation (npC)

No 1408/71 being maintained sotely for employed r'iorkers.
The generai problem of the nrJ-es to be laid d.ov,n for
fa,mily benefits is continuir:g to be studied. at Conunwrity

Ieve1 (see the preeeding itera).

The very fevr exeeptions stipulatecl. mainly coneerns

- the nrles to apply in the event of the concument pursuit
of activities in a self-employed capacity in the
territory of two or more Lienber States;

- certain arrangements for a6gregating insurance period.s in
order to have aecess to pension rtghts,

11743 e/Bo (?resse 1?8) ert/fin/mf ..r/.r.

jrf67
Text Box

jrf67
Text Box

jrf67
Text Box



- 10 - 27.XI.80 

In order tho..t the Regulation now epprovec~ by the 
Council ~ay be applied, Regulation (EEC) No 574/72 
(isplo~enting Regulation) will have to be acapted in order 
to cover self-enployed workers too. Tho Council expects 
the Col:'lLission to subnit a proposal to this effect in the 
near futuro. 

1..11 tho rules thus adopted (basic Regulation adopted 
to~ay, ~~pleoenting Regulation) will enter into force 
sii.":lul taneously seven nonths after the date on which the 
BJplenenting Regulation is published in the Official Journal 
of the Co~:;r.1uni ties. 
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*r- 27,Xr.80

I!tr SCEI,IA.NEOUS DECI S]ONS

ryg!-q-clfon from the risks related to e to chcmical
pngs :!c a-r-ggg-.Pig]g€icgt_gggglsi!. rgr5

The council ad.opted., in the official rangua6"es of the
cornrnrnitics, the Directive on the protection of wobliers
from the risks rel-ated to exposure to ehemieal, phl,sicaI
end. biorogical agents at vrork, to wh:lch it had alreaci.y
agreed. in principlc at its meeting on 9 firne 1980.

rt vrilI bc remembered- that, in ad.iLition to eertain
iumecliate and. specifie obrigations rcgarding sunrcirrance
of workers I health and information to be given to lrorkers
in the case of a timited. nurnber of qgents, the Directive
contains a series of fraroework measures whieh are to
serve as a basis for flrture legisration in this field at
both national and Community lcveI.

Greece, lvhich was consulted. before the finar approval
of this Directive, wil-I have an add.itional year for
implementing ii.

olhgl-gq gr slgggsg-g c !?L-ry!!grg

The council took note of the Fourth progress report
of the Ad.visory Comittee on Safety, Hygiene and Health
Protection at worlc (peri-od.: 1979),

fhe Council also ad.optecl., in the official languages
of the Commrnities, the Regulation relating to the
organization of a suu"lrey on the carrrings of pe:manent
vrorkers employed. in agrieultrlre.
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Bruxelles, le 26 novembre 1980 
Note BIO (80) 483 aux Bureaux Nationaux 
cc aux Membres du Groupe 
-----------------------·-----------------
PREPARATION DU COOSEIL SOCIAL (P. van Enk) 

Le Conseil social se reunira le 27 novembre dans 
l'apres-w1ai a partir de 15h00. L'ordre du jour comporte un 
nombre de dossiers techniquement asst~z compliques qui, 
toutefois, ne permettront pas de faire de progres notables. 

1. Le Conseil reviendra sur le probleme du calcul des 
prestations familiales a octroyer, selon le reglement 1408/71, 
aux travailleurs migrants dont les membres de famille resident 
dans un Etat membre autre que le pays d'emploi. La 
com.o..unication de la Carmission au Conseil (corn (80) 703 final du 
5/11/80 - voir P-99) en explique les details ainsi que le 
probleme politique qui se pose. Le probleme se resume canme 
suit : il n'y a pas d'unanimite au sein du Conseil permettant de 
prevoir l'octroi des prestations en question ni selon la 
legislation du pays d'emploi (ce que prefererait la Commission), 
ni selon celle du pays de residence (ce que preconise surtout la 
delegation de la R.F. d'Allemagne). Il ressort donc des papiers 
cites que la situation est bloquee, ce qui, selon toute 
vraisemblance, ne changera pas lors du Conseil de demain. La 
delegation de la R.F. d'Allemagne entend neanmoins provoquer un 
debat sur le fond du probleme. 

2. Le reglement 1408/71 ne s'appliquant qu'aux travailleurs 
salaries, la Carmission avait propose il y a deux ans de 
l'etendre aux independants et aux personnes non-actives (corn 
(78) 466 final). Comme c'etait le cas les 15 mai, 22 novembre 
1979 et 9 juin 1980, cette proposition se retrouve a l'ordre du 
jour du Conseil. 

Ce dossier tres difficile se ressent toujours des 
difficultes qui decoulent des divergences concernant les 
prestations familiales mentionnees ci-dessus. De surcroit, la 
reserve de la delegation danoise selon laquelle l'extension du 
champ d'application aux non-actifs ne pourrait pas se faire sur 
la base de l'article 235 comme propose, subsiste. A cet egard~ 
la delegation britannique a presente un projet de compromis 
selon lequel les Etats membres pourraient considerer les 
personnes non-actives sejournant dans un autre Etats membre 
assures seulement en ce qui concerne les soins medicaux. Cette 
protection est offerte au Danemark sans restrictions a tous les 
ressortissants communautaires et n'implique donc pas de 
nouvelles charges financieres pour le Danemark. La delegation 
danoise n'a pas encore fait connaitre sa position vis-a-vis de 
cette solution. 

./. 
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3. Aucune difficulte n'est prevue en ce gui concerne la
proposition de Ia Ccmnission (cqn (80) 411 final) visant a
prolonger les interyentions du Etonds social euroPeen en faveur
des trnrsonnes occupees dans les secteurs du textile et de
lthabillement, des travailleurs migrants, des Personnes touchees
trnr les difficultes de I'ernploi (jeunes de moins de 25 ans) Et"
des fermes. Cette proposition Passera sans problemes.

4. Par contre, Ia proposition de la Cqunission (om (8gl ALg
final et P-75) gr.ri prevoit Ia creation a titre experirnental
drune aide du Fonds social au maintien du revenu deg
travailleurs de la construction navale, sera rejetee. Sept
delegations sont hostiles a cette proSnsition, seules les
delegations de lrltalie et du Royaune-Uni y sont favorables.

5. Enfin La proposition de decision concernant une action
interimaire conplernentaire de lutte contre La pauvrete (voir
rptes BIO (80) 231 et IP(80)285) se heurtera probablgnent a
noweau a I'o14>osition de Ia R.F. drAllemagne 9ui, jusgurici,
a maintenu ses objections.

Les Ministres du Travail et des Affaires sociales 8e
rencontreront, avant le debut du Conseil, au cours drtn dejeuner
de travail pendant lequel ils discuteront des problemes
@ncernant Ia cirguieme directive et les normes minimales OIT.

A,mities,
Manuel SAIVIARELLI. CCTOEUT.
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lrore BIO (80) 483
cc. aux t'lerbres du

Bruxelles, Le 27 tpvembre 1980.

(suite 1) aux Bureaux Nationatu
Groupe

O.SEIL SCIAL

Ouvrant la session du Conseil social, le President 11. Santer a
fait par de la conpassion et, de la fraternite des ministres
vis-a-vis du sinistre gui affecte le Sud de 1'Italie. Dans sa
reponse, le ministre italien [1. Fosci s'est montre reconnaissant
a I'c'gard des signes de solidarite gui se sont d'ores et deja
produits. M. Fosci a fait appel a la bienveillance de ses
collegues pour qu'iI soit possible de pcrmettre aux travailleurs
migrants d'origine italienne de rentrer t€'rnporairernent dans leur
patrie Lout en garcant leur emploi a ltetrarger. En effet,
beaucoup d'entre-eux ont leur famille dans la zone affectee et
iI serait fort souhaitable qu'ils puissent leur apporter leur
aioe. te Vice-president Vrc<ieling , de son cote, a assure gue Ia
Ccrrnission s'efforce de formuler aussi vite gue possible des
propositions appropriees tant en ce gui concerne 1'aide
irrrteciate gue des mesures a lorg terme. Quant aux derni€r€sr M.
Vreoeling a dir que Ie Fonds social pourra notanrnent jouer son
role.
A suivre.

Amities,
M. Santarelli. Cq[eur. --\

(.\ r( J(-!,'\_j
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Bruxelles, le 28 novembre 1980. 

' 
Note BIO (SB) 483 (suite 2 et fin) aux Bureaux Nationaux 
cc aux Membres du Groupe 

------------------·-----------------------------
~EIL OOCIAL (P. van Enk) 

Comme c'etait prevu, le dossier sur le calcul des prestations 
familiales octroyees aux travailleurs migrants dont les membres 
de famille resident dans un Etat membre autre que celui 
d'emploi (voir point 1 de la BIO 483) est reste bloque a l'issue 
du Conseil social. Le debat a demontre que l'unanimite requise 
des delegations ne s'etablit ni en faveur du principe du pays de 
l'emploi, ni en faveur de celui du pays de residence. En effet, 
les delegations de la R.F. d'Allemagne, du Luxembourg, de la 
Belgique, du Danemark et de la France sont favorables au · 
principe du pays de residence, celles de l'Italie et de 
l'Irlande preconisent le principe du pays d'emploi: les 
Neerlandais et les Britanniques ne se sont pas clairement 
exprimes. 

Le Vice-president Vredeling a mis en evidence les motivations 
sociales qui ont amene la Commission a se rallier aux positions 
italienne et irlandaise en revelant quelques chiffres concernant 
les allocations familiales octroyees aux travailleurs migrants 
de provenance italienne et irlandaise occupes en Allemagne. 
Les migrants italiens et irlandais travaillant en Allemaghe qui 
ont trois enfants a charge dans leur patrie perdraient 
respectivement 8B.0B0 FB et 60.000 FB par an si leurs 
prestations familiales etaient calculees selon la legislation 
du pays de residence au lieu de celle du pays d'emploi. M. 
Vredeling a ajoute que dans la Communaute, 75 % des travailleurs 
migrants proviennent d'Italie et d'Irlande. 
Cependant il est a prevoir que le dossier des prestations 
familiales devra etre reouvert a l'occasion des negociations 
d'adhesion de l'Espagne et du Portugal. 

En ce qui concerne l'extension du champ d'application du 
reglement 1408/71 aux independants et personnes non-actives 
(voir point 2 de la BIO 483), le Conseil a convenu que les 
articles se rapportant a l'octroi des prestations familiales 
restent limites aux travailleurs salaries. Les independants et 
non-actifs ne pourront donc en beneficier qu'au mameht ou le 
probleme de l'uniformisation (soit le pays d'emploi, soit le 
pays de residence) sera resolu. 

Au demeurant, le Conseil a longuement degattu du probleme de 
l'inclusion des non-actifs dans le champ d'application du 
reglement 1408/71. La delegation danoise, estimant que 
l'inclusion des non-actifs n'est pas accessible sur la base de 
l'article 235 du Traite CEE, a admis l'inscription d'un texte au 
P.V. dans lequel le Conseil prend acte de la declaration 
suivante : 

"Les representants des Gouvernements des Etats membres 
veilleront par des moyens appropries a ce que les ressortissants 
des Etats membres et leurs ayants-droit qui ont droit aux 
prestations de maladie dans un Etat membre en vertu d'un regime 
de securite sociale soient traites camne "personnes assurees" 
couvertes par l'art. 22 du reglement (CEE) no 1408/71 tel qu'il 
est adapte par le present reglement. 

• 
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Cette declaration prendra effet 6u meme moment que Irentree
en vigueur du present reglement dradoptation.rr A not-er que cet
article 22 rcgil I'assurance des soins medi.caux.

te Vice-president Weae6tq ar pour se part, fait inscrire au
P.V. : r'[s Commission dec]are qurel.le ne se considere liee par
Ia declaration precitee que pour atttant qufelle emene du
Conseil. Is Commission considere en effet que Ia matiere releve
de la eompetenee communautaire.tt

En effet, M. Vredeling a souleve des doutes quant a Ia
validite de Ia declaration des Etats membres au sens du droit
communautaire. Plusieurs delegations (belge, italienne,
sllemande et neerlandaise) ont partage ees doutes. Ia
declaration precitee pourrait effectivement relever drun aete
inter-qouvernemental plutot que dtun acte communautaire.

Finalement lrextension du reglement I4OB/7I aux independant-s et
non-actifs a ete adoptee sous reserve d'un exsmen pBP Ia Coreper
des merites juridiques de la declaration inscrite par les
representants des Gouvernements.

Malqre des plaidoyers des ministres Prior (R.U.) et Foschi
(Itetie) en feveur de la proposition de la Commission visant a

cpeer une aide du Fonds social pour le maintien du revenu des
travailleurs de la eonstruction navale (voir point 4 de Ia BI0
481)r Ie Conseil a renvoye ce dossier a la Commission et au
Coreper pour un reexamen et un reamenaqement. I es autres
deleqations ne desirent considerer cette proposition que dans un
cont"exte qtobol, etant donne quril y a tant d'autres secteurs en
erise. M. Vredeling a fait savoir que la Commission voudrait
reconsiderer se proposition pourvu que cet effort soit couronne
de succes.

Quant au programme interimaire de lutte eontre la pauvrete (voir
point 5 de la BI0 4Bl), la deleqetion de la R.F. d'Allemagne a

admis que le restant des credits d'engaqement inscrits au btrdget
1980 pour la lutte contre Ia pauvrete (un montant de 0r7 MUCE)

soit degaqe pour le paiement des etudes et projets qui sont en
cours. De surcroit les credits d'engagement inscrits dans le
budget l98I (0r5 MUCE) peuvent etre utilises si necessaire
jusourau J0 juin t9BI, date a laquelle la Commission presenterat
au plus tard, son rapport final dreveltuation du proqramme
d'action en cours.

Sous Ie poi.nt divers, Ie ministre Foschi (Itatie) a insiste
sur le necessite d'une meilleure coordination et coherence des
politiques d'emnploi dans la Communaute. Il a demande que le
Conseil europeen se penche sur ce probJ eme tres urqent et que
Ies ministres du Travail et des Affaires sociales et leurs
eollegues de ItEeonomie et des Financies se rencontrent au
sein du Conseil pour que les politiques economiques tiennent
davantage compte des besoins sociaux qui se font de plus en plus
ressentir dans une epoque de chomsqe croj.ssant. Ie
Vice-president Vredelint a fortement soutenu les souhaits du
ministre Foschi, en soulighant que les efforts de la Commission
et des Ministres du travail et des Affaires sociales ne peuvent
etre fructueux si le Conseil europeen -et I es ministres Ecofin
n'y apportent pas leur appui.
Amities,
M. Santa
96 END o

rrel li. Comeur.
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