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,l.lro (i0ver.nm(,nl.s of the Mr:mttrrr Statr.+i iurd l.ht' 0ommt ss lon tll l.hc l'iUrtlPt';tlt

Communities were represented as follows:

Belglum:

Mr Guy COEME Deputy Prime Minister;
Minister for Communications,
Public Utilities and the
PubIic Buildings AuthoritY

Denmark:

Mr Kai IKAST

Mrs Anne Birgitte LUNDHOLT

Germany:

Mr Günter KRAUSE

Greece:

Mr Aristotelis PAVLIDIS

Mr K. STEFANAKOS

Spain:

Mr Josô BORRELL

Mr Manue I PANADITRO

!-_tgl.ce:

Mr Jean-Louis tsIANCO

Mr Georges SARRIi

Mr Charles JOSSELIN

Minister for TransPort

Minister for lndustrY and EnergY

l'e<Jeral ttlinister for Transport

l,linister for Merchant ShiPPing

Secr€tary-Genera I for TransPort

Mlnister for'l'ransPort

Secretary-General l'or'l'ransporl.

Mrnister for'lransPort

State Secretary for Road antl Rtvct'
Transpo rt

State Secretat'y for Mari t ime Af f ai rs
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Mr.s Maire GEOGHEGAN-QUINN Minister for Tout'ism, Trtrnsport and

Communicat ions

Mr Pat "the Coperr GALLAGHER Minister of State at the Depilrtmt:nt of
the Martne

I tqly:

Mr l'erdinando FACCHIANO Minister for Merchant ShiPPing

LqlSm.Q_o_rt19:

Mr Robert GOEBBELS

ryqlhqllsnor:

Mrs Hanja MAIJ-UEGGEN

Portugal :

Mr Joaquim I"I';RREIRA DO AMARAL

Minister for TransPort

Mr Eduardo de AZEVEDO SOARES Minister for Maritime Affairs

Mr Jorge ANTAS State Secretary for Transport

Mr José PRATTS BEBIANO state secretary for shippin8

Minister for TransPort and Public
lrlorks

Mtnister fr.lr Public Uorks, 'l'r'ansptlrt
and Communlcat lons

Mrn ister f or 'lransPort

Minister of State, Department of
'l'ransport

Uli_t9_d Ii!g{q.E:

Mr John MCGREGOR

Lord CAITHNESS

o

oo

lo1 !.he ç-o1gq!!Fs_Lqn :

Mr Karel VAN MIERT Member
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The Council reached politicat agreement on the third liberalization packag,e I'or'

air transport, the final stage in organization of the sector rn the run-up to the

s ing,Ie market .

There are three Regulations on the licensing of arr carriers, air fares and

access to air routes for carriers, The Regulations are due to enter inl-o force
I

on I January 1993; they follow on/togically from the first two packages of

measures approved by the Council in 1987 and 1990, aimed at gradually opening up

air transPort to comPetition.

,the texts wrll be formally adopted shortly, once legal/linguistic final ization

has been carried out.

- l, i cens r-n6

,l.hrs Regutatron sets out the requrrements for issue of operatrng licenccs to

irir. car.rier.s establ ished in the Commun j.ty, it being, understood that, pursuanl.

to the Reg,ulatron on access f or ilt r cat'riers to lntr';r-Communlty alr l'outes, ally

Community carrier holding a lj.cence is to be granted traffic rig,hts beLween any

CommunitY atrports.

lza'{igz ei-e"se lzl - ct EN
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It rs therefore the carrierrs operating licence, rather than, as wrth the

existing system, the route Iicence, that becomes the decisive fat:tor for access

to the future Community air transport market.

'l'1e text contalns specrl'rc Community rult:s governtng, the rt:latiorrshrp between the

competent national authorities and carriers established or to be establishcd in

the Member States.

The regulations are based on Community criteria, harmonized through adoptlon ot'

common rules concerning the requirements for economic and technical fitness for

Ltre issue of licences. In practice:

- they set non-discriminatory criteria fot'the location and control of ait'Iines

aJrpLying for.Lrcences; the principle of effective control has been adopted, as

rletrned for other sectors of business in the Community;

- reasonable, practical financial and economic requirements are laid down for new

ent.rants and existing carriers;

- cr.lteria for evaluating technical fitness are referred to Community leg,islation

to be adopted in the meantime. National criteria wrll continue to apply for

AOCs (air operatorrs certif icates) unti I the JAR-OPS (opcrating cod<.'s for'

arreraft engaged in commercial arr transport and in Seneral aviatron, h,lth the

cxception of hel rcopters) are incorporated into Communi ty Ieg,isIaLion:

72,31/ ez ( PrcslË-t zt - Cj UN
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flexibility has been brought in as regards the reg,istrabion of

the Commun t tY.

- a degree

;r t rr:ral't

- F'ares

The Regulation on air fares and rates is based on a system of free pricing.

Accordingly, an air fare for a scheduled service is considered as approved if,

withrn l4 days of receiving notification, neither the Member States concerned

nor the commission notify their disapproval, giving reasons.

The free pricin6, system js combined with appropriate safeg,uards to protÉ)cL the

tnterests of the lndustry (general drop rn fares on a market) ancl consumel's

(excessivelY high fares).

Market_ q_cc_es|

In the run-up to the internal market, the Regulation on market access lays down

that Community air carriers will have access to routes between aIl airports on

Community territory open to civil air traffic.

However, there wiII be a transitional ;reriod untj-I I Apri I 1997 for the

introductron of cabotage, during which consecutive cabotag,e will be allowed

wr t h capacity timitations ( 5O%) .

ZZAttg-Z tWe-sse tZS - Cl E:N
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Durrng the same period, Member SLates may cont.i nue Io reg,trlat.e aocess Ltl rrlul t:s

on their territory for resident carrrers.

The Regulation provides for certaln safeguards. subJect to Community

supervision, to make allowance for effects on the environment, infrastructure

limrtations, links rrith islands and co-ordination between the various modes of

t ransport .

It pecognrzes the principle of public service obllgatlons, which is necessary

to marntarn adequate air services to Serve certain national re8,lons,

partrcularly islands.

coyMll!ory

'[he Council discussed the two proposals for Regulations on the competition rules

applicable to airlines, and enabling the Commission to adopt Sroup exemptions.

The permanent Representatives Committee was instructed to exami.ne the proposals

further in the light of the discussions and of the Opi"nion whrch the

European Parliament was still to deliver regarding the proposal on Eroup

exem[)t ions .

iisniz-aPresse trt: G) l.:N
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PASSI'NGER CABOTAGE

The Council reached agr6ement of substance, hy a qUalified maiority, on the LexL

of a Regulation laying dohm the çonditiOnS Under Whrch non-resident carrlel's may

opcrate n:rtional road passenSer transport services within a Member state

(passenger cabotage).

Formal adoption will take place shortly, after the texts have been finalizecl'

The enacting terms of the Retutration, uhich is scheduled to enter irrto fot'ce on

I JanurY 1993, IaY down

- for regular services:

= inunediate Liberalization af Çeftêin specj,al regular frontier-zone services;

= exclusion of other regular Services {or the trme betn8,; Subsequent revtew of

the situation regarding suoh services in the lr6ht of a report to be drawn up

by the Commission by 31 December 1995:

- for non-regular services:
: immediate liberalization of closed-door tours;

= liberalization of all non-regular serviceF as from 1 January 1996'

1z-aTni-Tpress" n{-- c) - t:N
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The Council held an exchange of views on the recommendation for a Decision

desrgned to authorize the Commrssion to neS,otiate agreements on transporl. by

inland hratenÿay with certain third countries.

In the lig,ht of the discussions, the Councit instructed the Permanont

Ilepresentat ives Committee actively 1-o pursue work ttr thls .rrea so Ltrat Lltr'

Counr:r.l coul«l take a decision on the issue at one of i.ts l'orthcominli meet ln8,s,

and n<r later than December 1992.

GOODS CABOTAGE

The Council discussed the proposal for a Regulation layinp, down the definittve

system under which non-resident carriers may operate domesttc road haulage

services within a Member State (goods cabotage).

At the close of discussions, the Council instructed the Permanent Representatives

CommiLtee to examine the proposal further in order thaL ag,reement could be

reactred as soon as Possible.

fiattg'z tPr"s"" rzs - cl tiN
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After a detailed drscussion on tax harmonizatron in the road transport sector,

the Counctt reached the following conclustons:

$,.'

\_i"

[E

- i t would activelY Pursue

br-. harmonized as soon as

its discussions in orde.r that taxes on vehicles could

possible;

it asked the Cormission to bring foruard a proposal, once the Member States had

been consulted and by the end of September 1992 at the latest, on th(}

procedures whereby Member States could introduce ancl eol lect' tol ls and/or'

levies for the use of certain road infrastructure'

TRANSPORT INFRASTRUCTURE

The Council took note of a statement by Commissioner VAN MItiRT introducing a

Commission communication on transport intrastructure and [hree communicattotls orr

the masterplans for inland uaterways, motora,ays and combined transport'

The Council also noted the Cormissionrs reguest that the Couneil should Euarantee

the continuity of measures on transport infrastructure. by adopting the Reg'ulation

amending and extending the existing Regulation by 31 December 1992'

89A? lury

The Council heard a statement from Commissioner VAN MIERT on the pl'ogress of the

Commissionrs work on road safetY.

tzàt7gz tPi.ts" 123 - c)
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I.'RI.:EDOM TO PROVIDE MARITIME TRANSPORT SERVICES t.JITHIN MEMI]ER S'I'ATES (MARI'I'IME

qlE_orAqg]

The Council reached agreement of substance, by a quallfied majority, on a

Reg,ulatlon aplllying the prin«:iple ol l ree«lom to provide servtces t() marll. lme

transport wrthrn Member States (marrtrme cabotage).

The Regulatlon provrdes that marltime eabotage is t.o he ltbt'r;rlizecl f rom

I Jirrru:rry 1993 f«:r Communrty strrpowtrers who have their shrps registt:rt-'d llr,

flying the flag of a Member State, lrrovided those shrps comply with all

conditions for carrying out cabotag,t: in that Member State, including, ships

regt stered ln I:UROS, once that Regt ster ls a[)[)roved by the (lounc t I .

By way of derogatlon, the provrsion requlri.ng that shtps comply wtth atl

conditrons for carryrng out cabotage rn the Member State wherc they art:

registered at that time may be temporarily suspended until 1996-

Tht: Conmission stated that it would arnalysc l-ht: t:Ifct:ts o[ ;rtlmiss i«rn l.o tltt'

mar.kr-'L <lf ships thtrt did not comply with all the contlttr()ns l'or c;rrryllr8 ()ul.

cabotag,e in the flag State by the etrd of 1996. lt would report to the Council

and submit proposals if necessary.

Regardrng the tiUROS Register, a large number of delegations and the Commrssion

pointed out that developing a competitivr. shipping industry in the Community and

w<lr.ttlwi«le meant imylrovirrp, l.hr: oJ.,eral tlrll ( ()ndt t i«lrts ol- Mcmlrt't' Slal.r'sr I l(:('l s, :rttrl

un<ler.took to see that the proposal lor it Reg,ulatron estab! rsh ttrg a C«rmmurtt ty

1àaTlgz tpFes"" rz: - cl liN
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Register, EUROS, was examined uith a view to an early decision. To that end, the

above delegations asked the Commission to submit to the Council as soon as

possitrle proposals for new measupes to supporÙ Member States' fleets'

On manning, the text IaYs down that

- for vessels carrying out mainland cabotage and for crurse liners, all matters

relat.i ng to manning are to be the responsibilrty of the State tn whi«:h the

vesseI is registered (flag State), except for ships smaller than 650 GT, whcre

host State condition§ may be applred;

- for vessels carrying out island cabotage, all manners relating to manning are

to be the responsibility of the State in which the vessel is providing a

maritime transport service (host State).

llowevcr, for cargo vessels over 650 GT cirrrying out island cabotap,e, when ttrc

voyage concerned follows or precedes a voyage to or from another State, all

matters related to mannrng shall remain the responsibilrty of the State tn which

lhe vessel is registered (fIag State) after 1 January 1999'

The frnal arrangements for manning will be approved by the Council in due coul'se,

by I January 1999 at the latest, on the basis of a Commtssion propos.rl drirwn trp

in ttrc lig,ht of a report 9n the ecorromrc:rnd social impact of liberalrzilrg, rsland

cabotage which the Commission will submit to the Council by I January 1997.

izar |gzli,ressô- ià3 :- G) - EN
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The text also provrdes for temporary exemption from the Regulation for the

following services in the Mediterranean and along, the coast of Spain, Portug,aI

and [.'rance:

- crurse services, until I January 1995;

- transport of strategic goods (oiI and oiI products and drinking waLer'), until
I .Ianuary 1997;

- servlces by ships smaller than 650 GT, until 1 January 1998;

- regular passenger and ferry services, until 1 January 1999.

lsland cabotage in the Mediterranean and cabotap,e wrth reg,ard to the Canary,

Azores and Madeira archipelagoes, Ceuta and MeliIla, the French islands along, tht:

Atlantic coast, anrl the French overseas tlt'partments will also be exempterl unt tl
I January 1999. l'or reasons of soero-economic cohesron, thc above rierog,at ton ls
oxtondcd for Greece until 1 January 2OO4 lor regular passeng,er and ft:rry sc'r'vices

and services provtded by vessels less than 65() G'f.

'l'he text recogntzes the prrnciple ot publ rc servrce obl tgattons and Iays down

mechanisms for adopttng safeguard measures in the event of serious market

drsturbance.

F'ormal adoption of the Regulation, which is due to entcr tnto forct: on

I January 1993, wiII take place shortly, once the texts have been t'tnalized.

7281192 (Presse 1'23 - c) EN
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COMMUNITY REGISTER (EUROS)

The Council held an exchange of views on the proposal for a Regulation

establishrng a Community ship register and providing for the flying of the

Community flag by sea-going vessels (EUROS).

AI the close of discussions, it instructed the Permanent Representattves

Commrttee to examlne the proposal further.

TRANSPORT OF DANGEROUS OR POLLUTING GOODS

The Council took note of the progress of work oil the proposal for a Directive
concerning minimum requirements for vessels entering or leaving Comnlunity ports

carrying dangerous or polluting g,oods.

It instructed the Permanent Representatives Committee to examine the proposal

further.

The basrc purpose of the Directrve rs to enable vessels earrying dangerous g,oods

to be Iocated exactly and to know wtrere those goods are located on b<lard and to
enable the lnformation to be forwarcled spreedily and accurately to the authorrties
responsible for safety at sea and environmental protectron.

7âailgz tpresse rzs- G) 
-.-
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SHIPPING SAFETY

The Councll noted that the Commission would be submitting a comnunication on

shipping safety in the near future.

IMPI,EMENIAIION OF REGULAÎIONS ON SHIPPING

The Council noted that the Commission intended to submit, in the coming weeks, a

second rePort on the lmplementation of the four Regulatiôns on shipping of
22 December 1986.

7281/92 (Presse 123 - c) EN
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OT}IER DECISIONS ON ÎRANSPORT

Âgrccment bq--|!-egn _thg-EpÇ-g!Q -t!q-f,r4gd9m of l{grway and the Krngdom ol Swcdcn on

q rvt I q-v-i ql f9!

Following the political atreement reached at the meeting, on 26 and 27 Marctr 1992,

the Council formally adopted a Decision on the conclusion of an Agreement betrrreen

the Community, Norway and Sweden on civil aviation.

The basic purpose of the Agreement rs to make all the Community provisions on air

transport applicable in Norway and Sweden too. It includes:

- compliance with the 'racquis communautaire" by Norway and Sweden;

- continued compliance in future, through the incorporation of future C<lmmunlty

measures;

- establishment of a jornt Comnittee to admrnister anc, lmplement the Agreement.;

- compliance by Sweden and Noruay with the legal interpretations of the

Commission and the European Court of Justice.

7281192 (Presse 123 - G) EN
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Roadworthiness tests for motor vehicles - Brakes and exhaust emissions

The Council adopted two Directives laying down minimum standards and methods in

respect of brakes and exhaust emissions, within the framework of

Directive 77l143|EEC on the approximation of thc laws of ühe Member States

relating to roadworthiness tests for motor vehicles and their trailers.

The Directive on r«.radworthiness tests for brakes se:ts out the various r:ompolrenLs

of the braking system which need to be inspected, together h,ith the lrkely
reasons (objective and subjective criteria) for their failure.

The Directive on exhaust emissions lays doun limit values for g,aseous exhaust

emissions from spark ignition (petrol) engined, and for smoke opacity in l-he case

of compression ignition ('diese.l) engined. motor vehicles.

MISCELLANEOUS DEC TSIONS

4q!i-9uIp_Ln€

The Council adopted a Regulatron amending ReguLation No 2200/9O by imposrng an

additional anti-dumping duty on imports of silicon metal originating in the

PeopIe's Republic of China.

The Regulatron takes account of the fact that following the imposrtron of
anti-dumping duties in JuIy 1990, Chinqse producers/exporters significantly
reduced their prices for export. The result was a corresponding increase rn the

dumping margin, for which an additional duty should be imposed.

7281192 (Presse 123 - G) EN
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Brurellos, te 19 Juln 1992.

}.loTE BIO(92) IôO AUX BUREAUX }{ATIO}IAUX
CI. AUX IIEUBRES DU SERYICE DU PORTE-PAROLE

#3

@nsel I transport§ (Bruno JULTEN)

Ce Consell §era l'unê de§ ultlmes étapes §ur la vole de ta llbertéprestat lon do servlces à I , lntér leur de la communauté et
l'accompl lssement du marché unlque le "cabotage,.

c'est en effet à nouveau, conme tors du dernler Consel t, sur !a t lbertépour les opérateurs d'un Etat membre de pouvolr erercer teurs prestatlonsà l'lntérleur d'un autro Etat membre quo le Conseil devra ss prononcor
dans les secteurs de l'avlat lon clvile, du transport rout ler (de
personnos et de marchandlses) et du transport marlttme.

Le cabotage est l'ult lne étape car I t fatlatt auparavant harmontser lescondltlons do concurronce pour qu9 tes transporteurs solent sur un ptsdd'égallté faco aux erlgences de sécurlté, du respect de l.snvtronnoment,de compétence ot do normos ds teurs équtpements. C,est co à qùi ià
Commlsslon ot le Consel! se sont attachés depule 1gg7.

sans I lberté ds pre§tat lon, tes clolsonnsments nat lonaur §ub§tsteralentot I I n'y auralt pas de grand marché. Le 1er Janvler lgg3 gst clonc unedate pharo Pour l'adoptlon de mosuros déf lntilves et !e temps presoe pour
l'adopt lon cle cos ult lnes mesures.

Le consell a d'ore§ et déJà adopté- le cabotage sur tes votes navtgabtes.La comm tss lon a proposé une I lbéra I tsat tori tota le dans t ,aér rËn, 
- 

teroutler et le marltlme à partlr du ler ,anyter 1993. Uals tes contratnteséconomlque§, §octales ou llées à--de§ sttuatlons parttcullères(terrltolre§ lsotés pa!'eremple) rondont dlfflciles pour certatns Etatsune !tbéral lsatlon lmméolate et totale du cabotage. C,eet ta ratson pour
laquel le le Consel I clolt trancher entre csur qut souhattsnt unoI tbéra ilsailon tota re dès to ler Janv ter 1gg3 0t ceux qur §ouha ttentreculer cette date le plus tard posslble.

La Commtsslon a falt prouye do souplesse on adnettant qus de§clrconstances partlcut tÔres pu!ssent montrer des erempttons temporalres àla rôgle générate. C'est dans cette vote quo traval I !e le Coneeil, àsavolr :
déflnlr los secteurs qul Juetlftent pour dgs ralsons yalabtos des
exempt lons temporalrgg gt

dé!lmltor l'hortzon temporel cle cos erenptlons.

Le trolstàne paqret aôrlen

de
de

Les trols règlements qul const t tuent ce opaquet" (agrément descompagnles, tarlfs, accès) ont fatt l,obJet d, tntonsos négàctatlons etle consel! pourralt être on nosure de concture un accord poiltlque.
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Parml les polnts tes plus dél lcats qu'abordera lo consel t, I t faut
slgnaler:

les condlt lons dans lesquel les un Etat membre pourra suspendrel'appllcatlon de tarlfs anormalement étevés ou bas et les condlilons
d'lnterventlon de la Commlsslon sachant que le prlnclpe général seracelul de la llbsrtÔ tarlfalre et que les Interventlons des Etats
membres of de la Commlsslon ne devront être posstbles qus dans des
clrconstances ercepilonnellss, blen déllmltéee (clauses de
sauvegarde).

les modatttés du cabotage à parilr du lsr Janvter 1993
Dans un espr lt de compromls entre les tendances opposées dss
délégatlons, !e Consell s'orlente vors uno mlss en osuvre progresslve
de la I lberté de cabotage pour tos compagnles communautalres,
vralsembtablement on llbérallsant lo cabotage consécuttf (cabotage
successlf à uno relat lon entre Etats nembres, or. Br lt lsh Alrwaÿs
effectue un Londres-Parls-Bordoaur) pour s0 B des Gâpacltés. ll faudraque lo Con§el I s'gntgnde sur la durée do cctte pérlode transltolre
sachant quelle devra être relatlvement courte et quo par la sutto la
! lbortô dc cabotage devra être posslble pour les compagntes
communautalrss dans tous les Etats membres, seutos dss nesures de
sauvegarde préclses et dél lmltées permettront de déroger à cette règte(protectlon de l'envlronnement, coordlnatton des dtvers nodes ds
transport, déve loppement rég lona I , congest lon).

Le cabotago Yoyagsuro par routc

Lors du dsrnlsr consel!, un compromt§ se desslnalt ot le coREpER a étéchargé de poursutvre les dlecusslons en yuo d'un accord f lnal. Leséléments du compromts sont lee sulvants:

llbérallsatlon dès le ler Janvlor 1996 do tous les servtces non
régul lers en commençant dès to 1or Janvler lg93 par les servtcos nonrégullers à "portes formée§", c'est-à-dlre lorsque !es autobus nspeuvsnt prendre en charge ou décharger des passagsrs durant leurparcour§,

I lbérallsat ton dee servtces régutters spéctattsés trontailers(transport d'étôves, ds travallteurs) dôs te ler Janvler 1gg3.

Une forte maJorlté d'Etats membres se ratlle à cs clmpromls qut pourralt
être adopté par te Conset !.

Cabotage rotrt ler narchandlses

Après que le cabotage alt été progresstvoment lntrodutt on Jutilet 19gOsur la base de 15 000 autorlsatlons (valables pour 2 mots), te Conselldolt malntenant se prononcor sur la proposltlon de ta Cornmlseton dellbérallser totalement te cabotage pour les transporteurs comnunautatres
dès. le ler Janvter 1993 on malntenant des ctausos de sauvegarde en cas de
dérèglement clu marché 3
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une clause générale en cas de perturbailon grave du marché

une clause temporalre llmltant !e cabotage à S I du marché nailonal en1953, 6 I en 1994 et 7 % en 1995.

Pour l'lnstant, les Etats membres sont partagés entre une llbérallsatlontmméotate dès te 1er Janvter 1993 et une ouverture progrosstve ducabotage. L'Allemagne a étaotl un !len formel ontre ce dosster et celulde l'harmonlsatlon f tscale et cte !'lmputatton des cotts d. tnf rastructureaur transporteur§ routlers à un rythme ds progrosslon cle 25 r par an.

La Présldence a proposé un compromts tntermédtalre qut se tradulratt par
une mlse en oeuvrê progrssslve du cabotage ayant la suppreselon oe touiesles restr !ct lons dès !o ler Janvter 1996. Durant ta'phase transttolre,ssul§ les cabotages consécutlfs ot ceur effectués dans le cadre d,un
cont Ingent do 25 000 autor !sat lons (d'une durée cte 2 mols) seratentautor I sés.

Harmonlsatlon flecalc

La Conmlsslon a falt des proposltlons pour harnonlsor ta flscalltéroutlôre (transport de marchandlses) :

d'une part la flratlon d'acclses mlnlmum sur !e fond de manlère àcouvrlr les cotts varlables d'lnfrastructure. Cette propo§llon a étéadoptée par !s Conselt qul a flré !es tlrotts d'acclsss mlnlmun à256 Ecus/1000 ! ttres

d'autrs part' ung harnonlsatlon des tares nailonales dg clrculattonsur !es véhlcules pour couvrlr progrssslvement les cotts tlresd'lnfrastructure, en tenant compte oes péages autoroutters torsqu,tts
er I stent .

Ce seconcl proJet a falt !,obJet de dtscusslons approfondles au groups detravatt ttu Conset! et I t sembte quo des progrès'arJni ôté iÀ"trsés eurcerta lns aspects de la propos l ilon (structurJ Oes tares, tales m l n lnun) .L'Allemagne notamnent souhalte pouvotr tnstaurer un rOôtnà Oe prtse encharge des cotts des lnfrastructures par tes transporteurs mats n,a pa§été en mesure de te falre en t'absencc d'un accord formsl au conseil surun systàne unlque qul permette de couvrlr les coûts. en ailenoant qu,un
système européen pernette d'appllqusr ptetnement le prlnclpe do taterrltorlailté (c,est-à-dtre que tes cotts o,uif t'ieatton doslnfrastructures solent totalement supportés par tes ut I I tsateure),M. Van lllert a falt part de sa dlsposttlon à envlsaggr dg proposer d,tclla f ln do l'année uns soluilon lntértmalre qul devratt fournlr un cadreconmunautalre pernettant de trouver uno solutlon approprlée aui proolànes
actuels de manlère â ce que tes Etats menbres putssent flrer lss montantedes tares sur los véhlculee (en respectani tes taur mlnlmum), dssacclses, dos oéages ot Gtss charges pour les tnfrastructures, on erctuanttoute dlscrtntnatton entre transporteure ou toute restrlctton à fàüisopérat lons et tes contrôles aur f ront lères tntér teures 

""n. 
'Jgp."""i 

ràtotal des cotts d'lnfrastructure.



Voles navlgables

La Comm lss lon a soum ls au Conee l l un proJet de mandat de négoc lailon(règles commsrclales, technlques et admlnlstrat lves) avsc !es pays
rlveralns du Danube on vue Glo mettro on oeuvre te prlnclpe de la llbreprestatlon de servlce entre la Communauté êt cos Etats. Le Consell a
marqué son accord de prlnclpe lors de sa dernlère sesston des 26 et
27 nal. Le COREPER a été chargé de flnatlser le proJet de mandat pour to
soumettre à cette sesston du Consel t.

Les polnts précédents soront traltés par le Consel! te 22 Juln alors que
les polnts narltlmos seront traltés dane !a matlnée du 23 luln.

Cabotage marltlnp

Après de longs débats tors Gtss Consel ls précédents, un accord se dégagepour les dérogatlons à l'entrée en vlgueur aprôe le ler Janvler 1gg3(lles médlterranéennes 1999, Gràce 2OO4, ...) mats te dernter Conseil a
écnoué oe très près lors de sa derntère sesslon sur ta coilposltton ttes
équlpages de navlres pratlquant le cabotage avsc les tles, les pays du
Sud souhaltant des conclltlons strlctes (Etat membre d'accuell), los pays
du Nord souhaltant plus do souplssse (Etat du pavllton). Dans !.étatactuel, le compromls de ta Présldenco sera à nouvgau proposé au Conset t,
à savolr :

cabotage contlnontat ct nrylrcs de crots!ôrcs

. plus de 650 tonnes

. molns de 650 tonnes

cabotagE avec les llcs
. avant 199O

plus et molns de 650 T JB

. après 1999
plus de 650 T JB

EUROS

Le groupe de traval! du Conselt fera
d'avancement !ntér lma I re des travaur.

Etat du pavltlon
Etat menbre d'accue! I

+ 100 % oll tcters et S0 f
équtpage conrnunautalre ou
état du Dâv! ! ton (dans
certalns cas)

+ Etat mgmbro d'accuel I
pour les navlree régullere

réglme déftntilf à déftntr

rapport au Consel t sur l,état

de JB
de JB
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Le Consell eramlnera sn outre l'état d'avancement des travaux sur !oprojet de Dlroct lve sur les condlt lons de sécur lté des navlres
transportant des marchandlses dangereusss.

La Commlsslon présentera tes schémae dlrectgure adoptés récemment sur tesvoles navlgables, le transport comblné et les autoroutes.

Sulte à la résolutlon du Consell du 21 Jutn 1991 en vuo ct,étaborer unprogranmo communautalre sn mattère de sécurlté routlère et aur réunlons
du groupe à haut nlveau qu! a été constltué à cet effet, te Commtssatrefera rapport sur l'état d,avancement des travaur.

Le Conselt pourralt adopter on polnt A les tilrecttves préctsant dans tecadre du contrôte technlque des véhlcules !es normes et méthodes
concornant les frelns et tes émlsslons tt,échappement.

Amftrés, 4D'G
Bruno DETHOMAf





Lurembourg, le 22 Juln 1992.

]OTE BIO(92) 160 (sulte 1) AUX BUREAUX }IATIO],IAUX
CI. AUX TEIIBRES DU SERYICE DU PORTE-PAROLE

Oonsell transports (Bruno JULIEN)

C'est par l'eramen du "trolslène paquet" aérlen qu'a débuté le Consell.
Au cours d'une longue séance, les Mlnlstres des transports se sont
prononcés sur les proposltlons de compromls concernant les règlements sur
! 'agrément des compagn l es aér l ennes , sur l es tar l fs et sur l a
llbérallsatlon de l'accès proposé par la Présldonce portugalse. Les
Mlnlstres ont féllclté Ia Présldence pour la quatlté du travall accompll
et se dont déclarés prêts à falre tous les efforts posslbles en vue
d'arrlver à un compromls. Durant la matlnée, la maJorlté des réserves qul
avalont été émlses par la Commlsslon et par !es Etats membres ont été
tevées, parfols après de légères modlf lcatlons rédactlonnelles, parfols
après I 'lncluslon de déclarat lons unl tatérales.

Les grandes llgnes dos règlements telles qu'elles avalent été exposées
dans les notes précéoentes ont été contlrmées, à savolr :

Les Etats membres accoptent des crltères cotnmuns pour l'agrément de
compagnles aérlennes, évltant alnsl que des pavlllons de complalsance
s'étab! lssent dans certalns Etats membres pour proflter de la
t lbérat lsatlon dans tes autres Etats membres. Ces mesures garantlssent
aux passagers communauta I res des cond I t lons de sécur t té et de
flabl I lté des compagnles lmportantes. Los garantles flnanclères que
les compagnles dolvent êtro en mesure d'apportor aux Etats membres
sont tet les qu'el les évltent une perturbatlon des marchés par des
compagnles peu sérleuses. La Commlsslon dolt avolr la posslblllté de
s'assurer que les Etats membres appllquent les crltères retenus dans
lo projet de régtementat lon lors do l'agrément ou du contrôle des
compagnles aér lennes.

La I I ber té tar I fa I re êst oct royée aux compagn I os aér I ennes
communautalres sous réserve de clauses de sauvegarde suspenslves en
cas de tarlfs anormalement élevés ou anornalement bas résultant do
guerre commerclale pouvant entralner des pertes général lsées pour les
compagn I es aér I ennes.

La llberté d'accès (clnqulème tlberté et cabotage) est consentle aux
compagn les aér lennes communauta I res aprês une pér lode lntér lma I re au
cours de laquelle les Etats membres pourralent Ilmlter l'accès à Oes

llalsons sur leur terrltolro aux compagnles qu'lls ont eur-mêmes
autorlsées sans dénler co drolt à Oes compagnlos communautalres
enreglstrées dans d'autres Etats nembres.

C'est sur ce dernler proJet do règlement quo le Consel! n'a pas encore
été en mesure de trouvor un accord avant ds se séparer pour déJeuner (à
14 H 30).



\.

En ef fot, sl le pr lnclpe do la I lbérat lsat lon progresslvo du cabotage
(en commençant par te cabotage consécutlf pour 50 % de capaclté) est
matntenant acquls, !a durée de ta pértode tntérlmalre qul précèdera la
I lbéral lsat lon totale du cabotage (à l'oxcluslon de quelques clauses
de sauvegarde blen dét lmltées sur l'snvlronnement, l'encombrement et
tes er tgences du servlce pubt lc) reste à f lrer. Au départ, cette
pérlode lntérlmalre varlalt de 0 à 6 années sulvant tes Etats membres.
Au moment où le Consell s'est séparé, la fourchette s'étalt réoulte
entre 3 et 5 annéos. En déplt de quolques autres problèmes en suspens,
on peut donc ralsonnablement espérer quo le Consel! sera en mesure
d'attelnctre un accord pol lt tque sur le "trolslème paquet" avant de se
séparer.

Amltlés,
Bruno JUL I EN



Lurembourg, la 22 Juln 1992.

}OTE BIO(92) 1ô0 (sulte 2) AUx BUREAUX NATIO}IAUX
CC. AUX IEIIBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Conse I I transports (Bruno JUL I EN)

Le Consel I a approuvé à I 'unanlmlté les trols règlemonts qul const ltuent
le "troIslème paquet" aérlen. Ce paquet aérlon entrera en vlgueur Ie ler
Janvler 1993. Avant que le cabotage ne solt complètement llbérallsé, tl
est prévu une pérlode de transltton (cabotage consécutlf) qul se
termlnora le ler avrll 1997. !t est aussl prévu que durant cette pérlodo
transltolro los Etats membres tlmltent !'accès à de nouvelles llalsons
lntérleures unlquement pour !es conpagnles qu! sont snreglstrées auprès
d'eux. Cotte posslblllté no s'ororcera pas à l'égard des compagnles
communautalres enreglstrées dans !es autres Etats membres qul
souhalteralent ouvr lr des relat lons de cabotage consécut lf. A l'lssuo de
cette pérlode, lâ général lsatlon du cabotage pour les compagnles
communautal res sera acqulse.

Les règlements concernant l'agrément nat lonal des compagnles et la
t lberté tarlfalre entreront en vlgueur dès le ler Janvler 1993.

A l'lssue dê l'accord, le Commlssalro Van Mlert s'ost féltctté des
efforts de la Présldence portugalse qu! ont permle d'aboutlr à l'adoptlon
d'une règlementat lon communautalre tlbéral lsant !e marché aér len. "Même
s'll y a une pérlode transltolre pour la mlse en oeuvre du cabotage, nous
sommes très heureur et cecl nous permettra de progrosser dans d'autres
domalnes. Alnsl, la future Présldence brltannlque s'est d'ores et déJà
engagée à mener la dlscusslon sur la proposltlon sur lês créneaur
horalres. Et lo temps est venu do d'aborder les relatlons ertérleures" a
dlt le Commlssalre Van Mlert.

Amttlés,
BrUno JUL I EN





Lurembourg, le 23 Juln 1992.

lrlOTE BIO(92) 160 (sults 3) AUX BUREAUX }{ATIO}IAUX
CC. AUX TEIIBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Consel I transports (Bruno JULIEN)

Le Consell a procédé à un échange de vues sur l'harnonlsatlon flscale
sur la baso d'une lettre que le Commlssalro Van Mlort avalt récemment
falt parvenlr aur Mlnlstres des transports des Douze. En effet, le
Commlssalre estlme qu'en attendant l'lntroductlon d'un réglme
déflnltlf pour les véhlcules utllltalros lourds, basé sur le prlnclpe
de la terrltorlal lté, une solutlon lntérlmalre devralt fournlr un
cadre communautalre permettant de trouver provlsolrement uno réponse à
des problèmes actuels pressants. Une tel le solutlon pourralt permettre
aux Etats membres de procéder à I'lmputat lon des cotts
d'lnfrastructure aux transporteurs qul font offoctlvemont usage du
réseau routler qu'lls solent natlonaur ou non réslctents. En évltant
toute dlscr lminat lon, un tel système pourralt prendre en compte les
cotts flxes et var lables d'lnfrastructures y comprls éventuet lement un
montant pour les erternalltés, sans dlscrlmlnatlon entre !es
transporteurs.

Le Consel I a lnvlté !a Commlsslon à présenter un cadre après
consultatlon avec les Etats membres au plus tard pour la fln septembre
de manlère à ce que les Etats membres qul le souhaltent pulssent
lnstaurer des taxes et des péages pour I'ut I I lsat lon de leurs
lnfrastructures rout lères.

Rprès I 'avlat lon et à ta sulte de très longues négoclat lons, lê
.Consell a f lnalement adopté le règlemont lnstaurant le cabotage
rotrtler pour les voyageurs (admlsslon des transporteurs non résldents
aux servlces de transports natlonaur de voyageurs par la route dans un
Etat membre). Cette déclslon Importante dans le cadre de la
réallsatlon du marché unlque a été acqulse sur la base du compromls de
ta Présldence, à savolr :

. I lbéra I lsat lon dès le 1er Janvler 1996 de tous les serv lces non
régullers en commençant dès le ler Janvler 1993 par les servlces non
régullers à "portes ferméos", c'est-à-dlre lorsque los autobus ne
peuvent prendre en charge ou décharger des passagers durant leur
parcours,

. llbéral lsat lon des servlces régul lers spéclallsés f rontallers
(transport d'élèves, de traval I leurs) dès le 1er Janvler 1993.

Blen qu'un pas lmportant alt été f ranchl, la I lbéral Isat lon ne sera pas

encore complète à l'lssue de la pérlode transltolre et la Commlsslon a

tenu à falre la déclaratlon sulvante :

,,La Commlsslon constate avec regret que l'adoptlon du présont règlemont
ne réallse pas cte manlère complèto la llberté Oe prestat lon de servlces
en matlère de transports de cabotage de voyageurs. En partlculler, elle
est lme que l'excluslon pour une pér lode lndétermlnée des transports
régu l l ers de voyageurs du champ d'app l l cat l on du présent règ l ement

représente une entorse lmportanto au prlnclpe de la llbre prestatlon do

servlces. A ce suJet, el le se réserve la posslbl I lté d'entreprendro les
démarches opportunes afln do remédler à cette sltuatlon.
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- Le Consell n'a pu s'accorder sur la llbérallsatlon du cabotage
rout ler de marchandlses car certa lns Etats membres ont I lé ce
dossler avec la résolutlon du probtème du recouvrement des cotts des
I nf r ast ructures .

Après que le Servlce Jur ldlque du Consel I alt rappelé l'obtlgatlon
Jurldlque au tltre de l'Artlcle 75 du Tralté d'arrlver à une solutlon
avant la f ln de I 'année, le Commlssalro Van Mlert, rappetant la lettre
qu'll avalt envoyée aux Mlnlstres sur la flscallté, a lndlqué que ta
Commlsslon feralt tout son posslble pour trouvor un accord polltlque
plutôt que do s'en remettre à la Cour cte Justlce afln d'arrlver à un
accord sur un réglme Oéttnltlf de cabotage avant ta fln de t'année.

Le Consoll a renvoyé pour oxamen au COREPER te proJet de mandat de
n6goclatlon de !a Conrnunautê avec les pays rlveralns du Danube sur les
voles navlgables.

Parml les polnts dlvers, le Commlssalre Van Mlert a ragldement
présonté les proJots de schémas dlrecteurs (transports combtnés,
routes, voles navlgables) récemment adoptés par la Commlsslon en
lndlquant qu'lls se sltualent dans la perspectlve des déclslons prlses
à Maastrlcht (réseaux et fonds de cohéslon).

Evoquant la comnunlcatlon sur !a sécurlté rout!ère, M. Van Mlert a
lndlqué qu'l I comptalt présenter dans quelques mols une proposltlon à
la Commlsslon dans le ploln respect du prlnclpe de subsldlarlté.

Amltlés,
Bruno JUL I EN



Brurelles, lo 23 Juln 1992.

].loTE BIO(92) 160 (sulte 4)
CC. AUX IIEITBRES DU SERYICE

AUX BUREAUX }IATIONAUX
DU PORTE-PAROLE

@nse I I transports (Bruno JUL I EN)

Gabotagp narltlme
Le Consel I a concentré ses travaur sur le polnt de blocage qul subslstalt
à l'lssuo de sa dernlère réunlon, à savolr l'artlcle 3 du règlement sur
!e cabotage marltlme concêrnant la composltlon des équlpages des navlres
autor lsés à prat lquer le.cabotage communautalre.

Une dlvergence notable subslstalt effectlyoment entre d'unê part les
Etats membres du Sud cherchant à protéger l'emplol par l'appltcatlon do
cr ltères str lcts do nat lonat lté (cr ltères de I'Etat d'accuel t , host
State) pour les cargos de plus do 650 GT pour le cabotage ontre les lles
et d'autre part les Etats membres du Nord souhaltant que les composltlons
d'équlpages solent régles par l'Etat membre sous le pavlllon duquel
navlgue le cargo (crltères de l'Etat du pavlllon, flag State).

Un nouveau terte de compromls a été soumls par la Présldence concernant
la composltlon dos équlpages :

Cabotage contlnental et
navlres de crolslère

entre les Îles et
cargos de plus de 650 GT

- navlres de plus de 650 GT
(f lag State)

- navlres de molns de 650 GT
(host State)

- consécutlf (flag State après
1999)

- non consécutlf (host State et
rapport de la Commlsslon après
1997)

Cabotage
pdrr les

Outre cet aspect fondamental, ]a Présldence a proposé un certaln nombre
d'amondements allant au devant de certalnos requêtes des Etats membres
(déctaratlon françalse sur EUROS, déflnltlon plus préclse du cabotage
cont lnenta I et du cabotage consécut I f. . . ).

Le Consell a ajourné ses travaur à tS X 0O pour permettre la réclactlon
des éléments du compromls. tl devralt roprendre sa séance vers 16 H 00
avec des chances ralsonnables d'arrtver à un accord déflnltlf sur la
I lbérat lsatlon du cabotage assortle de mesures de sauvegarde temporalre
(cabotage ontro tes lles, marchandlses dangereuses...) qul avalent déJà
été acceptées au cours du Consell précédent. It faut rappeler que le
règ lement Oéf ln I t éga lement :



les armateurs communautalres,

les obt lgat lons de servlce publ lc qul devront être appl lquées de
manlère non dlscr lmlnatolre entre !es armateurs communautalres

les mssures de sauvegardê en cas de perturbat lon gravo des marchés
nat tonaur (ercluslon temporalre pour 12 mols au mar lmum après
consultatlon de la Commlsslon).

Amltlés,
Bruno DETHOMAS



Brurelles, le 21 Juln 1992.

M)TE BIO(92) 160 (sulte 5 et
CC. AUX IIEIIBRES DU SERYICE DU

f In) AUX BUREAUX }üTIO].IAUX
PORTE-PAROLE

Consel I transports (Bruno JULIEN)

A l'lssue d'une longue négoclatlon, le Consell a flnalement adopté à

Ia ma1orlté quatlf lée le proJet de règloment !lbérallsant ls cabotage
marltlme en Europe. Les dlsposltlons retonues par le Consell sur la
compostlon des équlpages sont celles qul ont été mentlonnées dans la
note Blo Précédente.

Le Commlssalre Van Mlert s'est féllclté que le Conselt alt adopté au

cours de cette sesslon tes règlements llbérallsant trols modes de

tranSpOrt, l'aérlon, le marltlme et lo tranSport de5 perSonnes par

autobus après des dlscusslons qut ont duré (dans le cas du marltlme)
Jusqu'à sept années. "Lo prlr à payer a été d'accepter des pérlodes
transltotres tonant compte des spéclflcltés pour règtor les probtèmes

prat lques (soclaur et économlques) dans un ospr lt pragmat lque' Le

iésutiat équt I tbré permettra uno t lbéral lsat lon progosslve et à très
court terme la plelne réal lsat lon du marché lntér leur communutalre des

transports".

Le Consell a abordé à la demande de la délégatlon françalse le
problème de la sécurlté dans tes transports rnarltlmes. Plusleurs Etats
membres et la Commlsslon estlment qu'lt faut renforcer cette sécurlté
et t e Comm I ssa I re s'est engagé à déposer dans ce sens une

communlcatlon au Consell dans lôs tous prochalns mols de manlère à ce

que ce polnt pulsse être abordé par le Consoll lors do ta présldence

brltannlque.

Face à la dlmlnutlon de la flotte marltlme communautalre, le Consell a

de nouveau engagé le débat sur les moyens à utlllser pour renforcer la

concortatton poür la créatlon d'un pavlllon communautalre EUROS. ll a

adopté à cet égard (à ta maJorlté quallf lée) uno résolutlon de la
délégatlon franialse lnvltant la Commlsslon à soumettre le plus vlte
possible de nouvelles proposltlons pour soutenlr la f lotte des Etats
membres.

Amltlés,
BTUNO DETHOMAS

./
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