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The Governments of the Member §tates and the Commission of the European
Comnunities were represented as follows:

Belgium:
Mr Jhn DE BOCX

Denmark:
M;Ene Birgltte Lt NDHoLT

Mr Chrlstopher BO BRAITISEN

Germany:
MT Johan EEKIIOFF

GreeceS
![r Jean CORNITIS

Spain:
Ms üaria AI{GELES ÀItlN)OR

France:
Ms Véronigue NEIERTZ

Irelând:
Ms Mary OTROURKE

{

Italy:
Mr Giuseppe GUÀRINI

Luxembourg:
Mr üln CLOOS

Nethèrlands:
Mr Ate OOSTRÀ

Portuqal:
Mr Carlos BORREGO

United Kinqdon:
Baroness DENTON OF WÀI(EFIELD

CommLssion:
Mr Karel VÀN IIIIERT
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COSMETICS

The Council agreed to the substance of a connon position on the
Directive amending for the sixth tine Council Directive 761768/EEC on
the approxination of the laws of the ltenber States relating to cosmetic
products.

The new Directive is designed to inprove and harmonize information for
consumers and supervisory authorities on cosuetic products marketed |n
the Conmunity and thereby to elininate the last renaining risks of
barriers to the free movement of such products in the single market. It
also deals with the banning of animal experinents in the cosmetics
lndustry.

In the area of infomation, the conmon positlon provides specifically
for the courpiling of an inventory of ingredients used in cosmetic
products with a view in particular to establishing a conmon nomenclature
for such ingredients. The text also providee for an obltgation on
producers to indicate the ingredients on the packaging of coEmetic
products. In addition, it lays down criteria for the fom and content
of the information which the manufacturer nust keep avallable for the
supervisory authorities, in particular on the ldentity, quality,
efficacy and safety of the product.

with regard to the testing of cosmetics on animals, the conmon position
provides that the Menber States shall ban the marketing of cosmetic
products containing ingredients or combinations of ingrredients tested on
animals as from January 1998"

However, in cases where, because of insufficlent progress in developing
alternatives to animal testing, there are no scientifically valldated
alternative nethods offering an equivalent level of consumer protection,
the date of application of the ban will be deferred by decision of the
Conmission assisted by a committee composed of representatives of the
Menber States.

The conmon position will be formally adopted by the Council as soon as
possible, after finalization of the texts.
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TIMESIIÀRING

Pending receipt, of the European Parlianentos Opinion, the Council held
policy debate on the proposaÏ for a Directive desi-gned to afford
con§uners greater protection in the singtre market when eonetudS.nE
contracts relating to the ut,irization of, imuovabl-e pro§)erty on a
tlmeshare basis.

The debate, which showed that most detregations r/ere int,eresÈed in an
instrument of this kind, covered a number of key issues relating in
part,icular to the scope of the Directive, the LeveL of j-nformaLion to .

provided by vendors and the opportunities for withdrawal off,ered to
purchasers.
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be

The Council instructed the Perrnanent RepreseRtatj-ves Committee to
continue examininE the proposal on the basis of tiie e«runcil i s debat,e and
in the J.ight of the European parliamentrs Opini-orr"

DISTÀI{CE SELLING

The Council discussed the proposal for a Direct,ive designed to establish
a nininum basis for the protection of coRsumers i-n nespect of, contracts
negotiated at a distance (distance seIIinE).

Deldgations expressed their views on whether Comrnunl-ty J-egislation in
this field was desirable and on eertain najor aspects of, the proposaln
namely the types of contract eovered by the Direct,ive, the information
to be provided by suppliers and arrangements for eredit, card palments.

The Council instructed the Permanent Representatives Committee to
continue examining the proposal, with part,icurar reference to ttre
Opinion of the European parliament.

SUTTiERI,AND REPOR.T

The Council heard a brief presentation by Comnisei.oner VÀN HIERT of the
report drawn up by the High-leveL Group on the oBeration of the
Internal Market (Sutherland Group) .
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ENT'ORCEMENT OF CONST'MER PROTECTION IÀI{

On the baEis of a Presidency note the Council discussed closer
co-operation between authorit,ies responsible for enforcing consumer
protection law in the Cornnunlty"

Following that discussion, the Presidency noted that delegations were
interested in such co-operation, particularly if based on existing
structures.

COMMT'NITY SYSTEts{ OF INFORIT{ATION ON ÀCCTDENTS IN\TOLVING CONST'MER PRODUSTS

(EHLASSI

The CouncLl dlscussed the EHIÀSS proJect (European home and leisure
accidents surveillance systen) .

The ain of EHL,ASS, which was set up in 1986 as a five-year demonstratlon
project, is to collect inforrnation at Member State level on home and
leisure accidents involvinE consumer products, in order to take
preventive action in the Comnunity.

The debate showed that there was broad agrreement Ln the Councll ln
favour of continued Conmunity financing for the project.

CODTMT,NITY SYSTEts{ FOR THE RÀPID EXCHANGE OF INFORITIÀTION

The Council noted the progress made at the Conmission in preparing an
lnitiative to ensure the rapid exchange of information wlth regard to
certain products likely to endanger the health and safety of consuners
ln the period before entry into force, on 29 June L994 at the latest, of
the rapid exchange system provided for the Dlrective on general product
safety.
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MTSCELIÀI{EOUS DECISIONS

The Council agreed to end the temporary suspension of zero-rated J.nports
of motor vehicles into Poland and the Community so that the proviEions
of the fnterin Àgreement would apply in fuII.
À notice to that effect wilL be published in the Official üournal on
4 Novenber to inforn the economic operators concerned.

This measure follows fron the Conmissionrs consultations with the PoliEh
authorities which made it possible to ensure non-discriminatory access
for Conmunity exports to the Polish narket within the zero-duty quota
of 30 000 vehicles (application of the ttfirst come, first servedtt
principle) .

Following conpletion of the co-operation procedure with the European
Parliament, the Council adopted the Directive concerning the nlninum
requirenents for lnproving the safety and health protectlon of workers
ln the mineral-extracting industries through drilling (eleventh
individual Dlrective within the meaning of Àrticle 16(1) of the
franework Directive (89l39LlEEC) ). 

,

The ain of the Oirective is to protect the health and safety of workers
in industries extracting minerals by on-shore and off-shore drllling
i.e. aII industries practising: extraction, ln the strict sense of the
word, of minerals through drilling boreholes; prospection sith a vl,ew to
such extraction; and/or preparation of extracted naterials for sale,
excluding the activities of processing the naterials extracted.

The Directive contains clauses setting out detailed obligations for i

employers, to protect the safety and health of workers.

Enployers must also ensure that a safety and health document covering
the relevant requirements laid down in Articles 6, 9 and 10 of
Directive 89139L/EEC is drawn up and kept up to date, and revised if the
worlçllace undergoes any najor alterations.
The Directive also contains provislons on keeping workerE lnformed and
on worker consultation and participation, as well as provisions on
nonitoring their health.

There is a technical Ànnex laying down nininun requirements for the
on-shore and off-shore sectors and for both Eectois taken together.

Textiles

The Council adopted a Decision authorizing the Connission to negotiate
the renewal of the arrangement on clothing products with Turkey.

minerals drilli
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Bruxelles, !o 3 novembre 1g92.

ioTE Bto(92) 267 AUX BUREAUX D,|ATIONAUX
CC. AUX UEUBRES DU SERVTCE DU PORTE-PAROLE

,ps3

!gs broc.hures

Préparatlon du Gonsel I consomratanrs (Bruno JULIEN)

De nombreur dosslers sont lnscrlts à !,ordre du Jour de ce Consel! malsseul le premler d'entrg eux, prodults cosméilques, pourratt à ce stàoàfalre l'objet d'une déclslon formeile.

- Prodults cosméttques
Le Consell dolt se prononcor sur des proposttlons d,amendements à taDlrectlve sur les cosméilques. ces amendements adoptés par ta commrssronen 1991 avalent pour but d,améilorer l,lnformatlon des consommateurs(étlquetage lnformatlf), d'harmontser la nomenclature des lngrédlents et
d'amél lorer Ies contrôles sur la sécurlté des prodults. apiès avls duParlement, la Commlsslon a modlflé sa proposlilon pour tnterdlre à parl;du 1er Janvler 1998 l'uttllsatlon des tosts sur tes antmaur, tout enpermettant le report de cette date en fonctton des progrès accompils dansla vole des méthodes substttutlves à t'erpérlmentatton anlmale. Ce reportse leralt par une déclslon du Consel t, après proposlt !on de lacommlsslon, sur la base de l'arilcte looA. Le seut polnt de fond do cedossler à tratter par le Consell reste cetul do l,lnterdlctlon del'expérlmentatlon antmale, car une majorlté quallf !ée n,a pu pour!'lnstant se dégager sur ta propostt ron de !a commtsston, certarns Etats
membres s'étant prononcés contre l 'lnterdlcilon des erpér lmentat lons àpartlr du 1er Janvler 1999.

- Protectlon.des acquéreurs d'lmrobttler en réglne de Joulssance à tenpspartagé (t tmeshare)
En l'absence d'avls du Partement, te Consett procèdera à un premter débatd'orlentatlon sur ce proJet de Dlrectlve dont le but est dlaccrottre lasécurtté des consommateurs par le btals do l'tnformatton sur tes blensqul leur sont proposés préalablement à leur acqulslt lon, pâr unedéflnltlon d'eltgênces contractueltes (!a nature des termes du contrat)et enf ln par uno pér tode de rêf Ier ton mlnlmum de t 'acheteur avantl'engagement ferme d,acqulsltlon. Les débats du Consel! porteront sur :

. le champ d'appilcatron. Dort-t! seutement couvrrr tes acqursttronspour une pérlode mlnlmum de 3 années,

. les lnfornatrons mrnrmum qu! dorvont frgurer dans
descrlptlves et les contrats,

.le dé!al dê renonclatton pour le consommatsur. La commlsslon aproposé 14 Jours pour uns acqulsltlon dans l,Etat membre d,ortglne
cle l'acquéreur et 28 Jours pour une acqulsltlon dans un autre Etat
membre.

- Vonto à dlstance
Cette proposltlon de Dlrectlve de la Commlsslon n'a pas oncors recul'avls du Parlement. E! le est destlnée à assurer ta sécurlté des
consommateurs pour les transact lons réa I lsées à O lstance (vente par
correspondanco, tétévente...) en lmposant notamment des dlsposlt lonsmlnlmales d'lnformatlon préalable du consommateur et en lnstltuant unOétat de réilexlon mtntmum (7 Jours).



Les débats du Consel ! devralent se centror sur :

. le champ d'appllcatlon. Suelques Etats membres souhaltent que les
servlces solent erclus ators quo la Comnlsslon est lme que le
dévetoppement raplde des ventes à dlstance Justlfte d'autant ptus
leur lncluslon dans cette dlrectlve.

. la nature des lnformatlons mlnlmum à fournlr au consommateur lors de
la solllcltatlon.

. les modalttés d'uilllsatton des cartes de crédlt pour acqultter des
achats à dlstance.

I I f aut rappeler que la dlrect lve ne cont lent qu'un seul I mlnlmum
d'ex lgences et qu'el le est complétée par une proposlt lon d,adopt lon des
codes de condulte par branche professlonnelte cto manlère à assurer une
mel I leure adéquat lon entre les types de prodults commercla! lsés, toscontralntes des professlonnels et lo respect dos drolts des
consommateurs.

- Pub! lclté comparatlve
ce polnt a été lnscrlt provtsolrement à l,ordre du Jour mals ll nsdevralt pas falre l'obJet de débat car le Partement n'a pas encore rendu
son avls et les travaux sont avancés sur cette proposltlon vlsant àlnstaurer l'autorlsatlon de ta publ lclté comparatlve moyennant !e respectde règles mlnlmales de transparence, d,obJect !vlté of de bonne
lnformatlon des consommatours sans déntgrement des concurrents.

Rapport du groups à haut nlveau sur le foncttonnemgnt du marchê
lntér lour (rapport Srther tand)
Le Commlssalre présen-tera les prlnclpales conctuslons du groupe à haut
nlveau en rappelant néanmolns que l,obJet du nandat étatt Oà proposer des
mssures destlnées à a§surer t'efftcaclté Ou marché tntérteur et non de seprononcer sur Ie développement futur deta polltlquo de consommatlon. Cerapport présente néanmotns des mesures !ntéressantes sur t. lnformailon
des consommateurs et sur l,lnformatlon à la Justlce.

- contrôle de !'erécutlon de ta !futslatlon cormlnautalre
Dans le cadre de la déclslon du Consell Européen de Llsbonne qutprévoyalt d'entrevolr tes mesures à prendre pour garanttr que le marché
lntér leur fonct lonne de manlère équttable et ef f tcaie en pari tculer pourles consommateurs, le Consel I est salsl d'une note de la présldence qut
quest lonne les Etats membres sur :

. la nécosslté ou non d'accroltre la coopératlon entre admlnlstrattons
natlonales dans le domalng do la protectlon des consommateurs ?

les mesures éventuet les à prenctre pour
coopérat lon.

renforcer une te I le

Blen que la Commtsslon ne solt pas dlrectement concernée car ll s,aglt decoopératlon entre Etats membres, elle ne peut qus se téilclter d,unetelle lnltlatlve, rappeler qu,ette assume un rôle de c@rdlnailon a lour,par exemple dans le domalne de la sécurtté de§ proctults et qu,eile pourra
apporter son concours à oe tel tos lnlt Iat lves dont certatnes sontproposées dans le rapport Sutherland.



- système d'ôchange raplde au suJet des prodults dangereur
La Commlsslon annoncera un prochaln proJet de déctsion du Consett vtsantà assurer la coorcllnat lon entre Etats membres de t'écnanle-àiinrormalonsur les prodults dangereur à partlr do la suppresslon des contrôles le1er Janvler 1993 et en attendant l'apptlcatlon de la Dlrectlve sur tasécurtté des prodults en Juln 1994. Dans l'lnterlm, ta coordtnailonpourra être assurée par te système d,échange raplde qul erlste déJà.

- EHLASS
Le nouveau flnancement du programme EHLASS sur la coltecte et l,anatysedes données relatlves aux accldents donestlques dans les Etats membrosqul vlent à échéance le 31112t1992 devra être envlsagé par te ôonsett.

- Lors du repas, le consol! ctevatt avolr un échange lnformel de vues surl'accès à ta Justlce.

Amlilés, v-,DL'é
BTunoDETHOMAS '1 /
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Consel I consomrateurs (Bruno JULIEN)

Le Consell a pu dégager un accord polltlque sur ta modtflcatlon dedlrectlve sur les cosmétlques, suJot néanmolns à un eramen du terte de
compromls après le déJeuner qut se déroule en ce moment.

ll faut rappeler qu'll y avatt un accord sur les prlnclpales dtsposttlons
de la proposltlon lnltlate de la Commtsslon concsrnant la ltste deslngrédlents des cosméttques, !'étlquetage Informatlf et tes
renselgnements à fournlr par les ftrmes productrlces en cas de problème.
Ces dlsposltlons constltuent uno amé!loratton nette par rapport à la
dlrect lve lnlt lale. Mals toute la dlscusslon du Conseil s'est concentrée
ce matln sur l'lnterdlctlon des sxpérlmentatlons antmates à parilr du1er Janvter 1998, erlgence qul avalt été formu!ée par ts partement etreprlso par la commlsslon. Le proJet actuet prévott un arrêt des
expérlmentatlons anlmales (sur les composants des cosmétlques) après te
1er Janvler 1998. Mals, Iorsque des progrès lnsuf f lsants dans la vole de
méthode de subsiltutlon n'auront pas été accomplls au cas par cas et que
la sécurlté du consommateur ns pourra être alnsl garantte, ll est prévu
que la Commlsslon présente avant le ler lanvlor 1997 un proJet do mesures
vlsant à reporter la date Ilmlte du ler Janvter 1988 en se conformant àla procédure du comlté de règlementat lons (approbailon à ta maJor tté
qua I I f lée des Etats membres).
Nous vous conflrmerons cet accord polltlque en ftn d,après-mldl.

Le consell a procéoé à un tour de table complet sur le proJet dedlrêctlve sur lo tlmeshare en se concentrant sur le champ d,appllcatlon
cle cêtte dlrecttve, l'obllgailon d'lnformatton du vendeur, Ie détal derétractatlon et te remboursemont en cas de rétractatlon. Le déoat !alsse
entrevolr une posslblttté d'accord sérleuse tors du prochaln Consell. Surla base des observat lons des dlf férentes délégat tons, M. Van Mlert alalssé entendre que ta Commlsslon pourralt falre preuve de f texlblllté
sur le champ de la dlrectlve en déflnlssant de manlère préclse les btens
lmmoblllers vlsés par cotte-cl. Au suJet du contenu des Informatlons, le
commlssalre a lnslsté sur la nécesslté de préctslons suff lsantes pour que
I es consommateurs ne so I ent pas abusés. Enf t n, quant au dé I a I derétractatlon, lê commlssalre a souhalté qu,lt s,exorce sur uno pérlode
sufflsamment longue pour donner uns réel te garantle aur consommatours.

M. van Mlert a souhatté un accord raplde au Consett vu le nombrg étevé
d'abus commls dans ce secteur. lt a rappeté que la subsldlarlté avalt étéprlse en compte dans cette proposlilon qul concerne très fréquemment des
opérat lons transf rontat tères sur tesquel les tes légtslat lons des Etats
membres ne peuvent avolr d'effet.



\
Enf ln, le consel I a procéoé à un premler débat d,or lentat lon sur 

'\proJet do Dlrectlve sur les ventes à dlstance en se concentrant sur le
champ d'appl lcat lon de la Dlrect lve et tes obl lgat lons d'lnformat lon des
vendêurs. sl , sur les obl lgat lons d'lnformat lon, la plupart des Etats
membres souhaltent une grande clarté oans l'lntérêt des consommateurs, ll
semble par contre que les oplnlons solent partagées sur le champ de cetteDlrectlve. Plusleurs Etats membres souhaltent en effet erclure plusleurs
servlces dont les servlces flnanclers et les assurances. pour
M. Van Mlert, la prlse en compte de tous tes servlces est un élémentcruclal de cette Dlrect lve alors que le granct marché permettra un
développêment raplde des sorvlces transfiontal lers. I I est doncprlmordlal que dans le cadre du marché unlque les consommateurs solent
aussl blen protégés qu'lls l'étalent auparavant dans leur Etat membre. Le
Commlssalre a lnslsté sur le caractère tràs générat de cette Dlrect lvequl so llmlte aux éléments cruclaur en lalssant à oes codes de bonne
condulte le soln de règler les détalls et les domalnes spéclflques auxdlvers secteurs.

11 )LAmltlés,
BTuno DETHOMAS
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consel I consonunateurs (Bruno JULIEN)

Comme tndlqué dans la note précêdeàte, le Consel I a marqué un accord
poltlque unanlme sur la proposltlon de modlflcatlon de la Dlrectlve sur
les cosmét lques. Ce nouveau terte ent6r lnera le pr lnclpe do

t'tnterdlctlon des tests anlmaur 8ur les cosmétlques à partlr du

ler Janvler 1998. lt s'aglt là d'une grande premlère dans le tlomalne de

!,erpér tmentat lon anlmale. Nêannrolns, dans les secteurs pour lesquels cles

méthodes substltuttves suros n'auront pas été trouvées, la Commlsslon
proposora, après consultatton du Comlté Sclentlflque do Cosmétotogle
(composé ds représentants d'Etats membres), de reporter la déclslon. lt
faut rappeler que ta Commlsslon sncourago actuel lement la recherche pour

trouver des méthodes subst ltut lves à I 'erpér lmentat !on anlmale. Alnsl ,

dans le domalne de t'lrrltatlon de !a peau, des progrès lmportants ont
été réailsés au Centre de Recherche d'lspra. tl est blen évltlent que le
report de la date de mlse en osuvro de l'lnterdlct lon de

t'expérlmentatlon anlmale ns pourra se falre que sectorlellement et
unlquement dans tes domalnes où dee méthodes alternatlves n'ont pas été
t rouvées .

EHLASS
Un tour de table des Mlnlstres a lalssé apparaltre un très fort soutlen
de la ptupart d'entre sux pour la poursulte d'un programme qul peut avolr
des effets pos t t I fs §ur !a sécur I té des coneommateurs dans une
perspectlve à long terme. Fort de !'oncouragement qu'll a reçu du

Conselt, te Commlssalre Van Mlert recomnandera à la Commlsslon la
poursulte d'un tol Programme.

Rapport Srthorland
Le Commlssalre Van Mlert a rapldenent présenté au Consel ! les grands axos
do ce rapport en lndlqUant qu't I no s'agl§salt pa§ d'un rapport de la
Commlsslon mals d'Une réflerlon en profondeur d'un groupe d'oxports dont
la Commlsslon a prls acte on soultgnant l'lmportance du travall et en se

réservant !'opportuntté de falre dos commentalres ultérleurs. Lo

Commlssatre a lnctlqué que la Commlsslon pourralt notamment consldérer ce

rapport soqs l'optlque ConsOmmateur§' approche qUl n'a pas été retenUe
lors do !'élaboratlon de cs rapport.

lllse en oeuvre de po! ltlquo qmurautalre
Le Commtssalre a accuetttl posltlvement la suggestton de la Présldênce
d,étudter les moyens nécessalres pour améllorer la mlse on oeuvre de la
léglstat lon communautalre dane los Etats membres et notamment la
coàpératlon entre te§ admlnlstrattons nattonato§. ll s'aglt Ià d'un
proLtème cructal §l !'on veUt avolr Un 'lovol playlng f leld". !l §'aglt
d,étudler de manlère pragmat lque et en commun les opt lons posslbles. Le

Commlssalre a suggéré quà sur la baee des prgmlers Ôchanges de vuos au

Consell, la Commlsston pulsse ultérleursment falre des suggestlons.

Amrtrés, n-a1^4
BTunoDETHOMAS ') /
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