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FOURTH FRAMEWORK PROGRAMME OF COMMUNITY ACTIVITIES IN THE FTELD OF

RESEARCH AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT - COUNCIL CONCLUSIONS

Further to its discussion at its meetings of April, October and December l gg2, and taking

into account new elements, in particular the conclusions of the European Council in

Edinburgh, the Council has continued its examination of the working document of the

Commission on the fourth Framework Programme for Communiÿ actions of research and

technological development. !n the light of these discussions and without prejudice to
further study of the second working document of the Commission and any other new

information which might be made available, the Council has reached the following

conclusions:

I. OBJECTIVES

The Council considers that, in order to create a prosperous Community based on

industria! competitiveness, quality of life and sustainable development, Community

actions under the fourth Framework Programme must have as their objectives to

strengthen the scientific and technological basis of Community industry and its

international competitiveness while promoting all the research activities deemed

necessary for the implementation of Community policies.

The Council agrees that:

1. all activities must be of high scientific and technologica! quality;

2. attention shall be paid to the contribution which the Framework Programme should

make to the promotion of social and economic cohesion;

3. Community support for RTD should continue to focus on generic, precompetitive

research, and be of multisectoral application;

4. coordination between national RTD programmes and between national and

Community RTD programmes as well as dissemination of results to enterprises, in

particular SMEs, should be improved;

EN
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5. the content of the Fourth Framework Programme should ensure the necessary

continuity of Community RTD and its further development, building on the

experience of the second and third Framework Programmes and taking into

account the need to ensure greater efficiency and added value, in particular

through concentration, selectivity and the application of the subsidiarity principle;

6. the fourth Framowork Programme should promote the development of standards

across the Communiÿ to strengthen the single market and thus influence the

development of world standards.

II. STRUCTURE

The Council agrees that:

1. a certain concentration and consolidation of themes covered by the four activities

in Article 130G of the Treaty into a limited number of lines or programmes is

necessary; at this stage the Council considers that a number of 15-20 lines or

programmes could be appropriate;

2. notwithstanding decisions to be taken at a later stage on the number and content

of specific programmes on the basis of proposals from the Commission, the

Council considers that the following areas - which are included in the

Commission's second working document - could constitute tho basic lines of the

first activity of the fourth Framework Programme:

- Information technologies

- Communications technologies

- Telematics

- lndustrial and materials technologies

- Measurement and testing

- Environment and Climate

- Marine research and technologies

- Biomedicine and Health

- Biotechnology

- Agriculture (including agro-industries, food technologies, forestry, rura!

EN
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development) and fisheries

- Non-nuclear energy

- Nuclear fission safety

- Thermonuclear fusion

- Transport-related research

- Socio-economic rosearch;

3. given their importance for the effective implementation of the Framework

Programme, international co-operation, dissemination and optimization of results

and training and mobility, which constitute separato activaties under Article 13OG

of the Treaty, should also be incorporated, where appropriate and subject to the

definition of the necessary budgetary and administrative arrangements, in the

specific programmes under the first activity.

III. FINANCIAL PERSPECTIVES

The Council agrees that, taking into account that, in the future, al! Community RTD

activities should be included in the Framework Programme, the total amount for the

fourth Framework Programme should, in accordance with the conclusions of the

European Council in Edinburgh, be consistent with the overal! development of

expenditure on internal policies and should at least broadly allow for maintaining the

global Community RTD effort at the present leve!.

IV. INTERNATIONAL COOPERATION

The Counci! agrees that:

1. cooperation in scientific and technological research between the European

Community and third countries should in principle be undertaken on the basis of

mutual advantage, and taking into account, on the basis of the subsidiarity

principle, international cooperation activities of the Member States;

2. increased participation in the Framework Programme by EFTA countries, inter

_-TN
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alia through the EEA Agreement, could bring significant added value to the

European research effort;

3. particular attention should be paid to cooperation in science and technology with

countraes of Central and Eastern Europe and the NIS of the former Soviet Union,

with a view to preserving their considerabls scientific potentiah

4. particular attention should also be paid to scientific and technological cooperation

with developing countries so as to reflect their respective priorities, develop their

capacities for research and maximise the resulting benefits for their social and

economic development;

5. scientific and technological cooperation with non-European industrialised third

countries should respect the principle of no exchange of funds, ensure a balance of

benefits and contribute to achieving more cost-effectively the objectives of the

Framework Programme;

6. EUREKA should remain the principal vehicle for supporting research activities

which are nearer to the market and the Commission should bring forward proposals

to improve the synergy between the Community's research activities and EUREKA;

7. synergy with activities of other international organisations should also be improved;

8. COST should continue to play an important, specific and complementary role by

promoting scientific and technological cooperation in Europe through multilateral

research projects.

ËN
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V. IMPLEMENTATION

The Council agrees that:

1. the fourth Framework Programme should have a duration of five years, ensuring

continuity in the Community's RTD programmes;

2. detailed criteria and mechanisms should be established for cost-effective

implementation and improved management of the Framework Programme in

order to ensure that its objectives are fully met;

3. emphasis should be put on the improvement of procedures for independent and

timely evaluation of the Framework Programme and on the definition of

mechanisms for independent and systematic evaluation of actions undertaken in

order to assess whether changes are necessary and to ensure proper support for

policy choices and programme developmen$

4. shared cost actions should continue to constitute the main means of

implementation of the Framework Programme. Bearing in mind the resources

available and depending on the type of research activity, concerted actions,

could, however, play a greater role, thus contributing inter alia to better

coordination between national research efforts. Direct action, to be carried out

by the JRC, will continue to play its part in areas where it can contribute

efficiently;

5. mechanisms should be sought with a view to facilitating access to results and

increasing effective participation of SMEs from all regions of the Community.

EN
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VI. PROCEDURE

The Council:

- reiterates its request to the Commission to present its proposal for the fourth

Framework Programrne as soon as possible;

- recalls that at the Council rneeting on 9 December 1992, the Commission

undertook to present a document on management of Community RTD programmes

by 31 March 1993. lnvites the Commission to make this document available

without further delay. lt further recalls that the Commission has undertaken to

present a document on RTD policy and cohesion;

- invites the Presidency to continue contacts with the European Parliament with a

view to facilitating subsequent agreement on the Commission's proposal;

- agrêes that work should be intensified, concontrating in particular on a full

axamination of the second working document from the Commission, with a view

to achieving fuller political agreement on the fourth Framework Programme at the

Council meeting in June.

EN
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THE EUROPEAN COMMUNITY AND SPACE - COUNCIL CONCLUSTONS

The Council:

- considered that the communication of the Commission offered a pertinent overview of

the situation of space activities in Europe and that its broad objectives constituted a

useful basis for the possible definition of future Community activities in this field;

- considered, that the Commission should continue to develop its role as a user of space

technology, in particular in the field of earth observation, with a view to contributing

to the optimization of the use of satetlite data as well as to the implementation of

Community policies;

agreed that the question of Community support for space- related RTD actlvities,

including, if appropriate, development of instruments, should be considered when

deciding on the Community RTD Fourth Framework Programme and its specific

programmes, according to the normal rules and procedures; noted, however, that the

Commission does not intend to propose a specific Community space research

programme within the fourth Framework Programme;

invited the Commission to continue its efforts, within its sphere of competence and in

the appropriate fora, in order to establish favourable conditions for the development of

space application markets and for competitive European space industries.

agreed that synergy and complementarity between the Community RTD programmes

and the activities of ESA and, while respecting the provisions of the Treaty, activities

of the Member States and other international organisations should be further

developed, whilst avoiding any duplication of efforts and whilst fully respecting the

operating rules and procedures of both the Community and ESA;

noted the Commission's intention to establish an ad hoc group on Space with

representatives of all the Member States.

EN
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Commissioner RUBERTI informed the Council of the Commission's intention to

organize a European Week of Scientific Culture in the Autumn of 1993.
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DECISION CONCERNING EDUCATTON - TEMPUS I!

The Council adopted a Decision adopting the second phase of the trans-European
co-operation scheme for higher education (TEMPUS tt) (1994-1998).

TEMPUS ll, adopted for a period of four years as of 1 July 1994, concerns the countries
of Central and Eastern Europe designated as eligible for economic aid by Regulation (EEC)
No 3906/89 (PHARE programme), and the Republics of the former Soviet Union as defined
in Regulation (EEC, EURATOM) No 2517l91 (TACIS programme). Based on an
assessment of the specific situation of each country, the Commission will in accordance
wrth the procedures laid down in the abovementioned Regulations, agreo with the eligible
countries concerned whether they should begin to participate in TEMPUS ll and the general
scope and nature of their participation, in the context of the national programming of
Community assistance for social and economic reform.

The objectives of TEMPUS ll are to promote, as part of the overall objectives and
guidelines of the PHARE and TACIS programmes in the context of economic and social
reform, the development of the higher education systems in the eligible countries, through
as balanced a co-operation as possible with partners from all the Member States of the
Community. Specifically, TEMPUS ll seeks to help the higher education systems of the
eligible countries to address:

(a) issues of curriculum development and overhaul in priority areas;

(b) the reform of higher education structures and institutions and their management;

(c) the development of skill-related training to address specific higher and advanced level
skill shortages during economic reform, in particular through improved and extended
links with industry.

The Decision requires the Commission to submit, before 30 April 1996, an interim report
and possibly also a proposal for the continuation or adaptation of TEMPUS for the period
beginning 1 July 1998 and a final report by 3O June 1999.
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PREPàRÀTIOf, DU GOII§EIL RECEERCEE DU 29 À\IRIL 1993 (V. d'Udekm)

Le Consell se réunira à Luxenbourg à partir de 10h00 gouE Ia Préeidence
de M. BERGSTEIN, Mlnistre danoie de Ia recherche.

Deux polnts fignrrent à I'ordre du Jour de cette EeEsion qui devralt
clôturer EeE trayaux avec Ie déJeuner.

1. §I Progrrare @dre de RDf de Ia Comrnauté

Le deuxLène docunent de travall gur le IVème progremme cadre de RDT de Ia
CE, adopté le 2L avrll dernLer par Ia ComntsElon à I'Inltlative du
CommisEalre Àntonio RUBERTf, et en accord avec Ie Cosrml,esalre Marttn
BANGEI{ÀI{N, sera présenté aux Mlnlstrea pour la première foLE (p(93) 13).
LorE du débat d'orLentation qu'Ils auront Eur ce point, les Ministres
auront l'occaslon de falre connaitre leurs réactlonE Eur ce document.

Les concluELonE que devraLent adopter les Douze à f iEsue de ce débat
d'orientatlon représenteront une première étape danE Ie processus de
réflexLon du ConEelI sur le fVème Prograrune Cadre.

Pour mémoire :

ce document complète et adapte, à Ia lunière des conclustons du ConEelI
Européen d'Edlmbourg et de l'évolution du contexte Internatlonal, Ie
premier docunent de travair, mls Bur Ia tabre en octobre Lg92 par la
Commlsslon, qul avait permte d'entamer un débat au Eeln des lnEtLtutlons
§ur les actlvltéE de recherche conuaunautaires pour Ies annéeE 1994 à
1998.

Ce deuxlème document de travail fournlt les éIémentE d'informatJ.on requis
Pour Permettre un accord polltique avec Ies autreE institutLons Eur Ie
IVène Prograrmne Cadre dans les prochaLns mols et peut-être déJà lors du
Conseil Recherche du mois de Juin.

Cet accord polltlque sera ensuite reflété dans Ia proposltLon for:nelle de
IVème Progranme Cadre que Ia Cormrlsslon dolt soumettre aux autreE
inEtLtutlonE dèE Ia ratlflcatlon et I'entrée en vlgrueur du Traité Eur
I'Union européenne en vue d'une adoptlon avant Ia fln de 1993.

2. La cmunaut6 et I'Espace: enJeux, orrf,prtunitég et moyens d'astl,on

Le ConseII devralt adopter des concluElons qrri reconnaitraLent Ia
valldlté des grands obJectlfs que. Ia CommLseion E'eEt fixée pour Eon
actlon future danE Ie secteur spatlal, et gu'erre a exprlmés dans Ea
comaunlcatlon de septenbre 1992 (P(92)52).

Pour Ia Commlsealre Ruberti, !I s'agtt 1à d'un exemple concret de mLse en
oeuvre deg Lntentiong de' Ia CormlseLon concernant une meLlleure
intégratlon des actlons natLonales, cornmunautalreE et européenneE dans un
domaine partlculler.

Amr.rlés, -,rDZn=
Bruno DETHOI{AS
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Luxembourg, Le 29 avrll 1993

Mnts Bro(93) 113 (sulte 1) Àrrx BrrREârrX neironaur
OC. ÀUX IIEIIBRBS I'I' §ERVICE DU PORIE-PâROI.E

OOTSBIL RECBERCEE DU 29 À\IRIL 1993 (V. d'Irdekeml

1. fV&e Programe Cadre de RDr de la CB (1994-1998)

c'eat à un débat d'orlentation sur ce polnt qu'a été conEacrée la quasi-
totalLté de cette réunlon du Consell. Le document adopté Ie 2L avrll
dernler par la Comisslon sur le fVème Programre Cadre de RDT de Ia
Comunauté pour les années 1994 à 1998 a été préeenté aux Minlstres par
leE ComLesalres Antonio RUBERTI et Martin BAI{GEUANN. Un tour de table a
suivi cette présentation et a débouché sur I'adoption de conclusions par
le Consell.

Le Comlesaire Antonio RUBERTI s'eEt féIlclté de }'accueLl très favorable
réeervé par les Douze au document de Ia CormisEion.

Come a tenu à Ie soullgner ü. RITBERTf à I'issue de la réunlon, oun

consensus général g'eot dégagé en faveur d'une accéIératlon deE travaux
eu sein des Lnstltutions Eur Ie fVème programe cadre . CeIIe-ci eEt
nécesEaLre pour permettre, malgré la complexité procédurale, une
adoptlon fonrnelle du IVène programoe cadre de RDT avant la fin de cette
année. Par Ia contribution qu'elle apporte à I'amélloration de Ia qualité
de la vle et au renforcement de Ia compétltivité du syatème indugtrlel
europêen, la recherche e un rôIE important à Jouer dans I'effort de
relance de la croissance économigue et Eoclale en Europe. Un démarrage
tardif du programe cadre seralt, par Ie rlsque de rupture de I'effort de
recherche couaunautalre gu'il pourrait entrainer, très préJudiciable à
cet égard et dolt être à tout prix évl,té."

une large Ldentité de ÿuea s'êst dégagée Bur les prlorités mtses en
exerguê par Ie ConrmLssal,re RUBERTI lorE de sa présentatlon de ce IVème
progrâme cadre.

Ces priorltés peuvent être réeumées de Ia façon sulvante:

sélectivlté accrue deg actLons coromunautalres de RDT pour en augmenter
Ies retomb6eE économtquee en concentrant les efforts Eur les
technologiea générl.ques à lnpact multisectorlel;

améIioration dee actLons de diffusl.on et de valorlEation des réEultats
de la recherche, en partlculLer auprèe des PMEr;

développement dee almergles entre Ia recherche et
I'éducatl,on/formatlon pour contrLbuer à I'améIioration qualitatlve et
quantJ.tatLve des qualLfLcatLons en Europe;

flexibillté accrue des actions corrunautalres pour être en meEure de
répondre rapLdement aux nouveaux défis scientifiques et
technologlquee;



-2-
enfln et suÉout-,

meilleure lntégration deE actlonE nationaleE et des actlons
cormnunautalreg et européennes de recherche pour optimallaer
I'utLligatLon des compétenceg et moyens dlslrcnJ-bles.

Pour l{. RUBERTI, "Ll ne s'agit plue de développer un progranme de
recherche parallèIement aux autrês existants en Europe mais de comblner
nos énergles et ressourceE pcrur aboutlr à Ia mise en oeuvre d'une
politique comunautaLre de Ia recherche."

Le débat de ce Jour a constLtué une étape importante de Ia réflexion gue
les Douze ont entanée Eur Ie fVème Programme. BIle Ee poursuivra au
nlveau du COREPER afLn d'aboutlr El possible à un accord politlque au
Consell du moie de Juin.

2. La Cmunauté et I'Esfiace

Dans Ies concluElong gu'lla ont adoptées sur ce poJ-nt, les Douze
reconnalssent Ia valldlté des grandes lignes d'action propoeées par Ia
Cormlssion pour aon actLon future dans Ie domalne spatial.

Plus préc1sément, IIs estlment gue :

Ia CornmlsElon devralt continuer à accroitre Eon rôIe d'utillEateur de
Ia technologle spatiale, notemment dans Ie domalne de I'observation de
Ia terre, en vue de contrl,buer à I'optlmallEation de I'utlllsatlon des
données EatellitalreE alnsl gu'à Ia mlse en oeuvre des politlques
comunautaires;

tl faudraLt exaniner Ia gueetJ.on du soutien de Ia Conmunauté aux
actLvLtée de recherche et développement technologique (RDT) dans le
domaLne spatial lorsqu'LntervLendra la décision sur Ie quatrième
programme-cadre des actionE comunautalreE de RDT et EeE programmeB
spéclflques (Ie conoeil a toutefols noté que Ia Commission n'avalt pae
I'lntention de propoEer un programme de recherche spécifique dans Ie
domaine spatlal);

Ia CornmiEEion devraLt poursuivre Ees efforts afin de créer les
condLtLons favorables à I'extenELon des marchéE deg applications
epatJ.ales et à Ia compétltlvLté deE induEtrles spatlales européennesi

- 1I faudrait améliorer la slmergle et Ia complémentarité entre les
programes comunautalree de RDT et les activLtés de I'ÀSE, et
poursuivre les actLvLtée des Etatg membreg et d'autres organlsatlons
internationalee.

Le ConseLl a par ailleurs prls acte de I'intentton de la Cotmlsslon de
créer un groupe ad hoc "Eepace' composé de représentants de tous les
Etatg menbree.

àmiriés, 11Væ
Bruno DETROI,IÀS
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CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE
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CONSEIL AGRICULTURE LUXEMBOURG,

SUIVANTS (M. WEIDENMR)
LES 26 ET 27 AVRIL 1993 ET JOURS

Le Consell des Communautés européennes tlendra sa 1.656ème sesslon
Agrlculture - lê lundl 26 avrlt à partlr de 15h00 et le mardl 27 avrll
1993 (et Jours sulvants), au Centre Européen du Klrchberg à Lurembourg,
sous !a présldence de M. BJorn WESTH, Mlnlstre danols de !'Agrlculture.

L'ordre du Jour est le sulvant :

APPROBATION DE LA LISTE DES POllrlT "A'

PAOUET-PRIX POUR LA CAIPAGNE 1993/94

La Présldonco souhalte conclure les négoclatlons sur le paquet-prlr, sur
lequel le Parloment a rendu son avls lors de sa dernlère sesslon.

Trols secteurs restent toutefols sonslbles : gralnes do I ln, vlande
porclne et coton.

Pour le reste, la détégatlon allemande manlfeste toujours l'lmportance
que son Mlnlstre attache à la non-appllcatlon de la balsse des prlr de
1,3% résultant du règlement agrl-monétalre. La détégatlon f rançalse a
rappelé ses trols demandes part lcul lères :

- rotatlon du gel des terros de 5 à 2 ans,
- étendre Ie calcul réglonallsé des aldes aur
de la lère année,
- autorlser la culture des betteraves sucrlères
sur des terres mlses en Jachère.

SECTEUR DES PRODUITS LAITIERS

grancles cu t tures au-de là

à des flns lndustrlel les

- Rapport sur la sltuatlon du marché (doc. COM (93) 109).

La Commlsslon avalt estlmé nécessalre, lors dos négoclatlons sur la
réforme de la PAC et au vu de la sltuatlon du marché des prodults
laltlers, une réductlon supplémentalre ctes quantltés globales garantles
et proposora au Consel I la réductlon échelonnée des prlr
lnstltutlonnels, la prolongatlon du réglme du prélèvement supplémentalre
et Ia balsse de 3% des quantltés, par étapes de 1I sur 3 pérlodes de 12
mols à compter du ler avrM992.

Le 21 mal 1992, le Consell avalt décldé qu'll n'y auralt pas do
réductlon de 1% des quantltés pour ta pérlode 1992/93. En outre l! avalt
décfdé qu'avant le début des pérlodes 1993/94 et 1994195 du réglme dê
prélèvement supplémentalre, la Commlsslon présenteralt des rapports au
Consell sur la sltuatlon du marché. Le présent rapport falt sulte à
cette demande.
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La Commlsslon a examlné égalemont l'état des dosslors relatlfs à ta
Grèce, l'Espagne et l'ltalle et a falt une proposltlon pour des
a1ustements provlsolres des quotas laltlers. Lo Consel I devralt être en
mesure de OétlOérer sur l'appllcatlon du réglme des quotas dans les
trols Etats membres concernés et sur leur nlveau pour 1993/94.

Attrlbutlon d'une quantlté de référence spéclflque à certalns
producteurs "SLOM" (doc. COM (93) 89).

t l s'aglt d'Indemnlser Ies "SLoMEURS", c'est-à-dlre, QUg les producteurs
d'une erp lo I tat lon ayant fa I t I 'obJet d'un engagemont de non-
commorclallsatlon du talt contro une prlme lors do la mlse en
appllcatlon du réglme des quotas sn 1984, étalent erclus de
l'attrlbutlon d'une quanttté de référence dès tors qu'lls avalent déJà
obtenu une quanttté de référence pour uno autre erploltatlon.

Toutefols, en t'absence d'un avls du Parlement, aucune déctslon ne sera
posslblo sur cetto questlon.

La Présldence malntlent cependant ce polnt à l'ordre du Jour du Consell
afln que les Mlnlstres pulssont avolr une vue d'ensemble sur la
problématlque des quotas laltlers et afln cl'examlner un certaln nombre
d'amendements technlques Jugés nécessalros.

PROLONGATION DU REGIUE DES OTPTAS DÆ.IS LE SECTEUR DU SUCRE (dOC.
cou (92) 573)

Dans t'attente d'uno nouvelle OCM- sucre que la Commlsslon devralt
mettre sur la table dans les prochalns mols, une prolongatlon d'un an du
réglme des quotas dans le secteur du sucre est proposée. Certalnes
délégatlons tlennent toutefols à rappolor leur posltlon concornant
l'octrol des quotas pour le slrop d'lnullne à part lr de la campagne
1 994/95 .

FIXATION DES OUALITES-TYPE POUR LES CEREALES (ôc. COI (93) 122)

Sulte à l'adoptlon du nouvoau règlement de base portant organlsatlon
commune de marché dss céréales, l! convlent d'adapter les dlsposltlons
du règlement flrant les qual ltés-type des céréales pour lesque! les les
prlr communs sont flrés.
ll est proposé de rotonlr pour Ie froment tendre, uno seule quatlté-type
pour le prlr d'lnterventlon, le prlr lndlcatlf et le prlr de seull, basé
sur la qua I I té-type actue I lement retonuo pour I ' lntervent lon. Pour les
autres céréales, I I est proposé d'étendro au prlx de soul I la qual lté-
type actuollement appllcable au prlr d'lnterventlon et au prlx
lndlcatlf.

URUGUAY ROUND - VOLET AGRI@LE

Pour certalnes délégatlons lt y a toujours des dtfflcultés à acceptor la
concluslon de la Présldencs selon laquelle !'Accord dê Btatr House
seralt compatlble avec la réforme de la PAC à condltlon que certalnes
hypothèses se réa I lsent.
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O**''O'ION COI'IUNE DES TARCHES DANS LE SECTEUR DE LA POIIIE DE TERRE
(doc. colr (92) 125)

Le Parlement a rendu son avls lors de sa dernlère sesslon. Toutefols des
réserves de fond subslstent :

- opposltlon de prlnclpe à toute OCM dans ce socteur,

les normes de commerclal lsatlon onvlsagées ne peuvent en aucun cas
être utl I lsées à des flns de régulatlon du marché,

- absence du molndre mécanlsme de régulatlon du marché pour falre face
aux crlses cycl lques du secteur.

PROBLETES OUI SE POSEiIT DÆ{S LE CADRE DE L'APPLICATION DE LA REFORITE DE

LA PAC

Le Consell a été salsl d'un mémorandum de la détégatlon allemande qul
demande une slmpllf lcatlon, Jugée urgente, dans !a mlsg en oeuvre de la
réforme de la PAC, concernant prlnclpalement le réglme de soutlen aux
grandes cultures arables et les dlf férents réglmes de pr lmes dans lo
secteur des produ I ts an lmaur .

AIDE }IATIO}üLE A LA DISTILLATlON OBLIGATOIRE DU VIN AU PORTUGAT

La délégatlon portugalse demande au Consell d'autorlser une alde
natlonale au tltre de l'Artlcle 93 e) du Tralté, âu cas où Ia
Commlsslon répondralt négatlvement à sa demande.

D IVERS

Nématode du bols de pln (phyto-sanltalre) lmportatlon de bols de
con I fères de I 'Amér I que du Nord ,

- problèmes qul se posent pour les erportatlons de la Grèce sulte à la
Oétérloratlon dê la sltuatlon dans l'er-Yougostayle.

Amttlés,

B. DETHOMAS
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A. Polnts : Councll adopted a Regulatlon concornlng trade between the EEC

and the Republ lcs of Serbla and Montenegro.

Prlce Packaoe and Mllk Ouotas : Slom lll

The Prêsldoncy declded to treat these polnts as a package and polnted out
that he wanted an agreomnent on these po I nts dur I ng th I s sess I on.
lntroduclng the proposals Commlssloner Stelchon urged Mlnlsters to
conflne themselves to the lssues on the table and not to lntroduce new

eloments I lnked to reforms. Glven the I lght package of proposals there
was, he sald, no reason to prolong the dlscusslon beyond thls Councll
sesslon. The Commlsslon, he sald, ls wllllng to help flnd an agreement
but wltl be both pragmatlc and tough ln the negotlatlon. The budget
constralnts llmlt the Coouncll's room for manoeuvre - lf there are to be

any changes lncurrlng ertra expendlture over and above the Commlsslon's
proposats then savlngs woutd havo to be made elsewhere. On the ltallan
and Greek mllk quota, he told Councll that these countrles had now met
the requlrements Iald down by Councl I and Commlsslon and that the
Commlsslon bel leved that these quotas could now be lncreased
provlslonalty, wlth a further examlnat lon and proposals before the
beglnnlng of the next quota Year.

Durlng the ensulng debate, Mlnlsters ralsed numerous demands, most of
whlch had nothlng to do wlth the questlons on the table, lncludlng:

return the 4 - 5% quota suspended at least to producers ln mountaln
reg I ons

lntroduce moro flerlblllty lnto the set-aslde reglme, such as 2 or 3

year rotatlon, long term set-aslde, settlng set-aslde llmlts per
reglon rather than on lndlvldual farmers, lncreaso compensat lon for
set-aslde, etc.

abol lsh the carcass welght I lmltat lon as lt ls dlscr lmlnatory

abol lsh the headage I lmlt for the beef and sheepmeat premlum.

Regardlng the speclflc potnts on the table, as would be erpected at thls
polnt of the negotlatlons, many Mlnlsters were opposed to measures whlch
lnvotvod posslble reductlons ln support, ln partlcular ln relatlon to the
10% reductlon ln the monthly lncrements for cereals and the 5% reductlon
ln butter lntervent lon pr lces. There ls also opposlt lon to a reduct lon
ln the ald for llnseed at a level greater than the Commlsslon's or lglnal
proposal (the reductlon was lncreased when the Commlsslon wlthdrew lts
proposal on set-asldo for I lnseed for the 1993/94 marketlng year).



There ls also a substantla! degree of opposltlon to the automatlc
reduct lon ln pr lces ar lslng f rom the agr l-monetary leglslat lon I .e.
1.25% from the beglnnlng of the marketlng year and produclng countrles
oppose an lncrease ln the marlmum reductlon of ald from the cotton
stablllser lron 20% to 27%.

0n the mllk quota, a number of countrles contlnue to have reservatlons on
whether ltaly wlll fully apply the mllk quota reglme and also on the
lmpllcat lons of tho recont referendum to abollsh the post of Mlnlster of
Agrlculture.

Respondlng to tho debate, Mr Stelchen orpressed dlsappolntment at the
poslt lon taken by Mlnlsters and In part lcular thelr fal lure to recognlse
the crltlcal budgetary sltuatlon confrontlng the CAP ln 1994.

Regardlng the reform modlflcatlons requested, he polnted out that hls
wllllngness to slmpllfy reform dld not mean a wllllngness to renogotlate
It, as would be the result of many of the demands put forward. Flrst we
must glve reform a chance to get establlshed and then ïre can eramlne
certaln slmpllf lcatlons whlch wlll not lmpact on lts obJectlves of
controlllng productlon. Regardlng set-aslde, he sald that the Commlsslon
wlll soon put forward a report/study on non-rotatlonal set-aslde and thls
wlll be the occaslon for dlscusslng modlf lcatlons. The result of any
changes must however have the same lmpact on product lon reduct lon as the
er I st I ng scheme.

It would be wrong for Mlnlsters to glve the lmpresslon to farmers that
CAP Reform ls belng or could be renegotlated.

Plnewood Nematode lmoorts of conlferous lumber from North Amerlea

The Communlty each year lmports about $ 1000 m worth of lumber from
Canada and $ 245 n worth from the USA.

Due to the erlstence of the Plnewood Nematode ln these countrles, varlous
condltlons apply to the Communlty l.e. treatment of lumber to klll the
nematode or lnspectlon to ensure lt ls dlsease-free. lt was proposed by
the Commlsslon to relar the present restrlctlons on certaln low rlsk
specles of trees. Thls was not accepted by Councll and the Phytosanltary
Commlsslon has bêen asked to study the matter further.

Regards,

B. DETHOMAS
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Suoar Reglme

The Commlsslon has proposed a roll-over of tho present sugar reglme for
one more year and already announced that lnclln - a sugar substltuto
produced from artlchokes - be lncluded ln the regtmo from the 1994/95
market lng year.

Al! Mlnlsters accept that the reglme should be rolled-over. There are
dlf fer lng vlews regardlng lnul ln whl Ie at ! agree that lt should be
covered by the reglme, â hlnorlty argue that lt should come from erlstlng
quotas. The polnt was also made that there should be some quota
allowance for thoso who have made the lnvestments but would not be
ellglble for quota under the Commlsslon's proposal.

Germany wants to be allowed to provlde natlonal asslstance of 460 m DM to
restructure the sugar lndustry ln the new Lânder.

The outstandlng polnts on thts subJect are !argely ot a technlcal nature
and should be resolved al lowlng Councl I to decldo ln May.

F I r lno standard oua I I tv for gra ln

Thls ls purely a technlcal matter wlth ltttle or no bearlng on prlces.
The Parllament has not glven an oplnlon yet so Councll could not take a
dec ls lon.

Regards

B. DETHOMAS
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GATT

The Councl ! hetd a f alr ly genera! dlscusslon on the Uruguay Round, ln
whlch many Mlnlstors underllned the fact that the US lntonds to renew lts
fast track and engage ln negot lat lons almed at concludlng the
negot lat lons The dlscusslon ralsed few new polnts.

Most Mlnlsters welcomed the fact that a detalled analysls on the CAP

Roform/GATT compatlbl I lty questlon had been carrled out by the Speclal
Agrlcultural Commlsslon and belleved lt helped to clarlfy many polnts.
The conctuslon of thls ererclse was that compatablllty ls respected lf
certaln assumptlons aro correct. Some Mlnlsters however questlon the
rel labl I lty of these assumptlons. Medlterranean countrles ln general
expressed concern for the lmpact of the Btalr House accord on some of
thelr sectors partlcularly In regard to substdlsed erports and protectlon
of the lntêrnal markot.

Neverthe less there was broad support for a ba I anced g loba I GATT

agreement, ln partlcular glven the poor sltuatlon of the world economy.

The questlon of corn gluten was atso mentloned and the danger that lt
would lead to an lncrease ln lmports of graln.

Respondlng Mr Stotchen sald that everybody had now had a chance to assess
the Commlsslon's analysls of compat lbll lty, lncludlng the f arm

organlsatlons. The only questlon mark anybody can place on the exerclse
ls the rellablllty of the forocasts and hypotheses whlch aro necessary ln
assesslng the future. The Commlssloner bel leves, he sald, that these are
accurate and reallstlc. Regardlng Medlterranean products, he sald these
wltt havo to be examlned from the polnt of vlew of reform. lf the
outcome ls prlce reductlons and dlrect compensatlon, thls would stlll be

exempt from cuts under GATT. He also lnformed Councll that he wlll meet

the US Secretary of Agrlculture nert week (May 4th) where he wlll have an

opportunlty to dlscuss al I these trade lssues.

Potatoes

The Councll dlscussed the Commlsslon proposal for a Comnon Organlsatlon
of the market for potatoes, whlch would lnclude the promotlon of producer
groups, common lmport arrangements and quatlty standards. Vlews wero

àlroO varytng from support for the Commlsslon proposal wlth small
amendments to those who dld not belleve a reglme was necessary at all and

then those Mlnlstors who want a reglmo whlch would lnclude lntervent lon-

measures. The CSA wlll dlscuss the proposal further.

Regards

B. DETHOMAS
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German Memorandum on oroblem ln transformlng CAP Reform

The German Mlnlster put forward a memorandum outllnlng certaln problems
on the lmplementat lon of CAP reform and suggest lons for changes,
lntroduclng flerlblllty and maklng lts appllcatlon admlnlstrlvely easler
and more acceptable to the farmer. The German Mlnlster emphaslsed that
hls obJectlve ls not to Jeopardlso the unlform appllcatlon of reform.

Mr Stelchen responded to the memorandum wlth the followlng polnts :

"J'al lu avec beaucoup d'lntérêt mals aussl, Je dols le dlre, avec une
certalne lnqulétuoe le memorandum qul nous a été soumls par Monsleur
Borchert. Je l'al déJà dlt, et le le répète malntenant, Je suls prêt à
prof lter de I 'erpér lence de ta premlère année d'appllcat lon de la réforme
pour y apportêr des slmpllf lcatlons mals dans la mesure où etles sont à
la fols nécessalres et posslbtes sans toucher à la réforme elle-même.

Cependant, nous devons aussl prendre ên compte un certaln nombre de
consldérat lons t lmlnalres dans cette af falre. Consldérat lons qul, )e
crols, ont été évoquées au cours du débat préttmlnalre que le CSA a eu à
propos de ce memorandum.

Premlère consldérat lon : On ne dolt pas pour ralson de slmpl lf lcat lon
toucher à t'efflcaclté de la réforme en termes de maltrlse de la
productlon. Une des premlères ralsons qul nous ont condult à
entreprendre la réformo, étalt préclsément le falt que l'anclen système
des stabltlsateurs avec des réductlons do prlr non compensées, étalt à la
fols Insufflsamnent efflcace pour stabl I lser la productlon et trop gênant
pour lo revenu des agrlculteurs. La plre des choses, malntenant, seralt
do rédu I re I 'eff I cac I té du set-as I de et des quotas que nous avons
lntrodutts dans le secteur anlmal car cela condulralt à la nécesslté
d'lntrodulre d'autres mesuros pour maltr lser la product lon et ce falsant
nous détrulr lons complètement la créolblllté oe la réforme.

Deurlème consldératlon. Alnsl que le l'al dlt lorsque l'al lntrodult le
paquet prlx de cette année, ll est très lmportant au moment où nous
mettons en oeuvro la réforme, d'assurer une certalne stabl I lté aux
agrlculteurs. L'on ne persuade pas les producteurs de falre les
adaptatlons nécessalres pour proflter des avantages de Ia réforme sl nous
te mettons nous mêmes en questlon tes règlos que nous mettons en vlgueur.



Trolslème consldérat lon. Dans I 'appl lcat lon de la réforme, oî a
nécessalrement dû tenlr compte des spéclflcltés des dlfférents pays.
C'est l'une des ralsons pour lesquelles nous avons lalssé une grande
marge do manoeuvro aux Etats membres pour déclder, sulvant certalns
crltères généraux, quant aux plans de réglonal tsatlon. Mals nous devons
en même temps garder l'égal lté do traltement entre producteurs. La non
dlscr lmlnat lon est l'un des pr lnclpes de base du tralté. En outre, el le
ost auss I une nécess I té po I I t I que. Los producteurs dans un pays ne
seront pas prêts à accepter les règles appllquées par teurs autorltés
s'lls ont le sentlment que dos règtes molns strlctes sont appllquées
al I leurs.

Suatrlème consldératlon. La réforme étatt un paquet éaquillbré
dlff lclloment obtonue après uno longue négoclatlon. porsonne n'étalt
complètement satlsfalt mals nous avons tous reconnue que nous avlons
obtenu cê qu'll étalt posslbts d'obtenlr et tout le monde a voté en
favour. Toucher à des polnts d'lmportancê dans ce paquet seralt très
dlfflcl le sans ouvrlr une renoglclatlon complète laguel le, a mon avls,
est lmposslble dans les clrconstances actuel les.

A la lumlère de ces consldératlons llmlnalres Je veux malntenant donner
une premlère réactlon aur polnts ctés du memorandum de Monsleur Borchert.

Premler polnt. L'art lcle 9 du règlement (CEE) n' 1765/92.
Cet artlclo, qul tlmlte la compensatlon aur terres cultlvées avant le 31
décembre 1991, a une grande lmportance en termes d'efflcaclté de la
réforme et de protectton de t'envtronnement. t I protège la réforme
contre |'ut I I lsat lon des anclennes pralr los comme set-asldo et I I protège
l'envlronnement contre la conséquence que la compensatton a pu avolr,
c'est-à'dlre I 'lncltat lon donnée aur agr lculteurs de cult lver tes terres
qu I norma I ement ne do I vent pas êt re cu I t I vées .

Je suls prêt néanmolns à volr sl des ercopt lons dolvont être faltes à
cette règle mals ll va de sol que ces ercepttons solent JurtOlquement
très blen fondées et très I lmltées.

Deurlème polnt. Le set-aslde. Dans une certalne mesure, Je comprends
que les règles actuelles pour t'appllcatlon du set-aslde pulssent être
consldérées comme comptexes. Mals, sl dans l'optlquo de slmptlf lcatlon
on lalssalt aur producteurs la posslbltlté de falre une rotatlon de 3 ans
au lleu de 6 ans, on accepteralt que plus de la moltlé de l'exploltatlon
ne solt Jamals touchée. Sl en outre, on ne falsalt rlen pour empêcher
certalns producteurs de louer ou acheter des mauvalses terres dans
n'lmporte quel le part le de terr ltolre de l'Etat membre et de les ut I I lser
comme set-aslde, on rédulralt consldérablement t'ef f lcactté du système.
Nous avons cholsl Oét lUérément un taur de set-astde retatlvement modeste.
Mals cette déclslon demande que te set-aslde qul est falt solt vralment
efflcace. sl l'on vout dans uno optlque de slmpl lctté rédulre
l'efflcaclté du système, nous serons forcés d'augmenter !e taur de set-
aslde pour obtenlr les mêmes offets. En dtsant cela, Je ne nle pas qu,on
prat lque certalns prob!èmos ponctusts peuvont survenlr. C,est
préclsément à cause de ceta que les règtos on vlgueur talssent aux Etats
membres le pouvolr d'accorder certatnes dérogat lons of la Commlsslon a
dtffusé une flche d'lnterprétatton pour atder les Etats membres à user de
cette poss lb I I I té correctement.



Trolslème polnt. Dans le ctomalne végétal aussl, l'àt été étonné oe llre
dans le memorandum de Monsleur Borchert la suggestlon que pour des
ralsons admlnlstratlves, l'on dolve supprlmer les condltlons de quallté
pour les gralnos de colza. L'on salt blen que dans le passé, ll y a eu
des problèmes spéclflques de quallté de colza et pour donner à ces
gralnes la posslbl t lté d'amél lorer leur poslt lon sur Ie marché, I t a été
absolument lndlspensable pour toute l'lndustrle de falre dos progrès pour
surmonter ces probtèmes. C'est à cause de ceta que nous avons mené une
polltlque spéclflque pour la quallté du colza, une polltlque qul étalt
Jusqu'à malntenant, et à Juste t ltre, fortement soutenue par la
détégatlon allemande qul a même soullgné la nécesslté do renforcer les
cr I tères de qua I I té.

Quatrlèmo polnt. Domalne anlmal. Dans los débats que nous avons ous
dans la réforme, sur !es vlandos ovlne et bovlne, parml les polnts Ies
plus lmportants étalent les t lmltes par erploltat lon, !os quotas
lndlvlduels pour !es vachos allaltantes et les brebls, le nombre de
pr lmos pour les bovlns mâles et Ies âges donnant drolt aux palements, les
facteurs de denslté et les échéances pour leur appllcatlon et, flnatement
le fl let de sécurlté. Même sl aucune délégatlon n'étalt complètement
satlsfalte par le résuttat de la négoclatlon - même pas la Commlsslon qul
n'a Jamals beaucoup appréclé le fllet de sécurlté - tous ces étéments ont
const I tué un paquet. En toute franch lse, le ne peux pas comprendre
comment on a pu lmaglner que l'on pouvalt revenlr sur ces déclslons dans
le conterte d'un oébat sur leur mlse en oouvre.

Pour termlner sur des polnts quo sont vralment des polnts ponctuels
d'appllcat lon et pour lesquels le poux être plus posltlf , l'al déJà
ment lonné la posslb! I lté d'onvlsager certalnes ercept lons blen I lmltées
et Jur tdlquement blen fondées sur l'art lcle 9. J'eramlneral Ia quest lon
et )e m'engage à annoncer los résultats au Consel! dès que posslble.
Dans te domalne des prodults arables aussl, Je crols qu'une réunlon entre
mes experts et les erperts de Monsleur Borchert pourra être utlle sur les
quest lons qu'I I a soulevées quant au contrôle de la superf lcle brute.
Son memorandum me donne l'lmpresslon que les autorltés al lemandes
dépassent ce qul est strlctement demandé par la léglslatlon
communautalre. Dans le domalne anlmal, Je suls prêt également à
eramlner la posslbllltté Oo prolonger un pou le dé!al de 30 Jours pour
les demandes de la prlmo spéclale lors de l'abattage. Flnalement, sur le
systèmo lntégré, Je dols lnslster sur la date llmlte du 15 mal mals
J'accepte que des orreurs manlfestes non seulement pulssent mals dolvent
être corrlgéos sl un agrlculteur lul-même trouve gu'une erreur s'êst
gl lssée dans sa demande.

Monsleur le Présldent, l'al donné une réponse assez longue et clétalllée
sur le memorandum de Monsleur Borchert parce que Je crols que les polnts
qu'I I a soulevés ont une lmportance majeuro et qu'l ls domandent un OéOat
approfondl. J'accepte que dans l'appllcatlon de la réforme, on ne pulsse
pas prendrê une posltlon do rlgldlté comptète. Mals cette rlgldlté n'est
pas lo seu! moyen de mottre la réforme sn dangor. Changer tous les
règlement tout le temps, même donnor l'lmpresslon que tes règlements d'un
Consel! qul n'a aucunê conflance on sos propres déclslons. Je ne peux
pas lmaglner un moyen plus certaln pour perdre toute conflance de la part
des agrlculteurs dans la permanence de !a réforme".



Whlle all Mlnlsters emphaslsed the dlff lcuttles encountered ln CAP netolm
lmplementatlon, the thrust of the debate was along slmllar llnes to that
already mentloned by Mr Stelchen many tlmes l.e. let's use the experlence
of thls year to soo how lt can be slmpllf led from an admlnlstratlve polnt
of vlew wlthout Jeopardlslng tho oblect lves or pr lnclples. Whl le al t

Mlnlsters recognlsed that there wM be teethlng problems, the broad
thrust of the dlscusslon was that to change the requlrements now would
create chaos. We should malntaln tho May 15th deadllne for appllcatlons
from farmers and then study the problems and use thls lnformatlon for any
future slmpl lf lcat lon.

Respondlng to thê dlscusslon Mr Stelchen sald that we have to be
pragmatlc, but some suggestlons of sl lmp! lflcatlon amount to
renegot lat lon whlch ls Just not posslble. He also polnted out that
mllllons of cltlzens have to coplete tar forms - the only dlfference wlth
CAP reform ls that they have to complete the forms to recelve substantla!
payments. Ho also lnformed tho Councll that two Commlttees ln the
Commlsslon were looklng at slmpllflcatlon.

Regards

B. Dethomas
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adopted unanlmously - as the Commtsslon could not support theThls was
proposa I . It rolates to nat lonal ald for the dlst I I lat lon of 200'000

of table wlne from the 1992/93 wlne growlng year at a rate ofhectol I tres
10 escudos per 50 lltres and a total amount ol 210 m escudos.

A.0.8.

Transfer of feed oraln from lnterventlon ln other Member States to
Portugal to helo oroblems caused bv drouÇht
fne iequest I s for a mar I mum amount of 250,000 tonnes . Respond I ng

Commlsslonor Stelchen sald that transfers such as thls can cause problems

for normal trade and also for cereat producers ln the benefltlng country.
The Commlsslon ls aware and sympathetlc to the problem and wlll try to
f lnd a technlcal solutlon to the problem ln the next week or two.

problems arlslng for Greek erooorts due to sltuatlon ln Yuooslavla
xtstor lcal ly 800,000 tonnes of agr lcultural products u,ere transported
through or-Yugoslavla now they must be transported through other
routes. Grsece wants to dlscuss thls questlon wlth the Commlsslon wlth a

vlew to obtalnlng soms asslstance. Mr Stelchen sald that the matter
would be doalt wlth bl latera! lY.

Probtems ln lumber. aoole and oarllc market (FRl

The French Mlnlstor ralsed the problem belng exper lenced ln the lumber

sector due to lmports from Scandlnavla and Russla and requested the

appl lcat lon of the safeguard clause.

On apptes the Mlntster polntod out that desplte the actlon taken by the

Commtsslon the market ls stllt weak and further actlon wlll be necessary
to oxtend the reference prlce systom to June, thoreby allowlng further
wlthdrawals.

On garllc he satd that the Councll wl ll have to be vlg!lant thls year and

prepareO to take actlon should lmports from thlrd countrles at low prlces
(Chlna) agaln be at a hlgh Ievol.

Respondlng Mr Stelchen sald that the tlmber questlon ls not a questlon
for the Agr I cu I tura I Counc I I .
On apples he sald that the Commlsslon has already wlthdrawn 1 - 2 m

tonnes. Thê market sltuatlon ls due to the hlgh harvest last Year.
Ertend I ng the reference pr I ce system to June wou I d have budgotary

lmplcattons. The Commtsslon wlll contlnue to monltor the sltuatlon.
On garllc he sald that lmports had lncreasod from 4000 tonnes ln 1991 to
aUoùt 60,000 tonnes ln 1993 WHTLE Communlty productlon ls only 300,000

tonnes. The Commlsslon wlll clearly monltor the sltuatlon.

Regards

B. DETHOMAS





Luxembourg, lo 27 avrll 1993

BIO(93) 1@ (sutte 6) AUX BUREAUX NATIOI,IAUX

CC: AUX UEUBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

COUNCIL OF AGRICULTURAL IIINISTERS OF 27 APRIL (G. Klelv)

VeterlnarY Fund (lRL)

The lrlsh detegatlon requested the Commlsslon to put forward a paper to
tho Chlef Veterlnary offlcers on the sltuatlon regardlng the adequacy of
the funds avallable from thls fund at a tlme when the heatth status of
Communlty anlmals ls so lmportant ln vlew of the lnternal market.

Respondlng Commlssloner Stelchen sald that funds allocated to dlsease
eradtcatlon programmes wore not fully used up ln tho past henco the fund
was not lncreased. He sald that he recognlsed the need for a hlgher fund
at presont and would study what can bo done ln the 1994 budgetary
context.

Pr lce Packaoe

The Councll f lrect for the month of May the baslc and buylng-ln prlces for
caul !flower and the target prlce for drled forage.

Councl ! also cteclded to abol lsh the ml 1k co-responslbl I lty levy from
Aprl I 1 1993.

The Commlsslon also made a declarat lon under I lnlng the lmportance of
malntalnlng the eff lclency of the roform ln torms of control of
productlon and respectlng the budgetary constralnts. lt also stated that
It wlll present a proposal before the nert Councll on the rate of set-
asldo to be applled ln the case of non-rotatlon and also to ref lect on
how addlilonal f lerlbtllty coutd bo offered to producers and the
contrlbutlon lt coutd make to the envlronment would be enhanced.

Tho presldency erpressed rogret that Mlnlsters were not prepared to adopt
the prlces package at thls stage but welcomed the fact that all Mlnlsters
expressed themselves as wllllng to take a declslon at the May Councll.
He atso recalled the Commlsslon's clear statement regardlng the budgetary
sltuatlon and the absence of any room for manoeuvre.

Regarcls

B. DETHOMAS




