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5.X.93

PACKAGING AND PACKAGING WASTE

The Council held a detailed policy debate on the proposal for a Directive on packaging and
packaging waste.

The aim of the proposal, which forms part of the Community’s waste management strategy,
is to harmonize national measures on the management of this type of waste in order to
reduce its impact on the environment, to contribute to the completion and the functioning of
the single market and to prevent barriers to trade and distortions of and restrictions on

competition in the Community.

To those ends, the proposal lays down quantified objectives and essential reqhirements with
which packaging must comply and provides for measures to prevent the production of
packaging waste and to encourage the return, re-use and recovery of packaging and

packaging waste in order to protect health and the environment.
The debate dealt with:

— the order of precedence of waste management principles, and in particular the role to be

assigned to prevention;

- the setting of target figures for re-use, recovery and recycling, and the degree of flexibility

required;
~ the balance between environmental protection and the internal market:

- questions relating to the marking of packaging (logos) and the essential requirements

(manufacture and composition).

The debate clarified delegations’ positions and enabled certain differences to be reconciled
with a view to preparing compromise solutions to be examined by the Council at its next

meeting in December.
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EXPORT AND IMPORT OF CERTAIN DANGEROUS CHEMICALS

Pending the Opinion of the European Parliament, the Council discussed the proposed
adjustments to Annex | to Regulation 2455/92. That Regulation, which was adopted on

23 July 1992 and entered into force at the end of November of that year, establishes a
common system of notification and information for imports and exports from and to third
countries of certain chemicals banned or severely restricted because of their effects on
human health and the environment, in the context of the international notification procedure

and the principle of "prior informed consent” introduced by the UNEP and the FAO.

The Commission proposal concerns a first set of adjustments to the list of chemicals banned

or severely restricted by Community legislation, further to amendments to the latter.

The debate revealed that there was support for the proposed changes, whereby 15 new
products would be added and 6 products already on the list would undergo a change in
status (from "severely restricted” to "banned”). The Council therefore instructed the
Permanent Representatives Committee to preparé the texts, in the light of the Opinion of the

European Parliament, so that the Council could adopt them as soon as possible.
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5.X.93
PROTECTION OF THE OZONE LAYER

Pending the Opinion of the European Parliament, the Council discussed the Commission
proposal for implementation in the Community of the controls decided on by the parties to
the Montreal Protocol at the November 1992 meeting in Copenhagen on HCFCs and HBFCs

("transitional substances”) and methyl bromide.

For HCFCs and methyl bromide the proposal provides for stricter measures than does the
Protocol: a lower ceiling on consumption and a tighter schedule, leading to elimination of
HCFCs in 2015 (instead of 2030); for methyl bromide, a reduction of 25% is scheduled
for 1996, in addition to the freeze agreed in Copenhagen for 1995. The proposal also

provides, inter alia, for measures on recovering controlled substances and reducing leakages.

The discussion produced guidelines on the main questions under discussion, and in particular
on whether provisions going further than the Protocol were desirable, with a view to
continuation of the proceedings, in particular in the light of the Opinion of the

European Parliament.
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COMMUNITY STRATEGY ON CLIMATE CHANGE

The Council held an exchange of views on Community strategy on climate change.

The Council has already dealt with three aspects of the Community strategy: a monitoring
mechanism for CO2 and other greenhouse gas emissions, the SAVE programme to limit
carbon dioxide emissions by improving energy efficiency and the Altener programme to
promote renewable sources of energy. The fourth aspect, namely the proposal for a tax on

carbon dioxide emissions and energy is still under examination.

At the close of the exchange of views, the Presidency confirmed that it was the intention
that joint ratification by the Community and the Member States of the Convention on Climate
Change signed in Rio should take place as soon as possible and said that, in this context, it
intended to continue, with the aid of the Commission in particular, to seek solutions on the

proposed tax.
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LANDFILL OF WASTE

A policy debate was held on the proposal for a Directive on the landfill of waste.

The proposal, which was called for in the Council Resolution of 7 May 1990, is in line with
the Community waste management strategy which ranks landfill as the final stage of waste

disposal, which in turn comes last in the hierarchy of options for the strategy.

The purpose of the proposal is to harmonize environmental and technical standards for the
landfill of waste in order to:

- ensure a high level of protection for aspects of the environment (water, soil, air) liable to
be affected by such landfill;

- avoid distortions of competition in waste management, which could result from differences

in national laws on landfill.

At the close of the discussion, which dealt inter alia with the justification for Community
legislation in this field and the treatment of existing landfill sites and mixed landfill, the
Council instructed the Permanent Representatives Committee to continue the proceedings on
the basis of the guidelines which had emerged, in particular that concerning the need for a
framework-type Directive.
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AMENDMENT OF THE DIRECTIVE ON HAZARDOUS WASTE

Pending the Opinion of the European Parliament, the Council discussed the proposal for a
Directive amending Directive 91/689/EEC on hazardous waste and postponing its
implementation until 31 December 1994, while also postponing the date of repeal of

Directive 78/319/EEC on toxic and dangerous waste in order to avoid a legal vacuum.

Directive 91/689/EEC on hazardous waste, which is supposed to replace
Directive 78/319/EEC on toxic waste on 12 December 1993, stipulates that the Commission
will draw up a list of hazardous waste no later than six months before the date of

implementation of the Directive.

The Commission says that it has proved impossible to draw up this list because the Directive
stipulates that the Commission must define hazardous waste in terms of an exhaustive,
binding list based on the hazard properties of the products. Such a definition implies that
waste is definitively classified as hazardous in all circumstances. In reality, the hazard
presented by waste depends inter alia on the concentration of dangerous components or the
specific conditions in which it is kept. The Commission therefore proposes amending the
criteria for drawing up the Community list of hazardous waste by taking into account the

origin and composition of the waste and any limit values on concentrations.

The discussion revealed a broad consensus in favour of extending the deadline for bringing
Directive 91/689/EEC into force.

The Council therefore instructed the Permanent Representatives Committee to continue the

proceedings, in the light of the Opinion of the European Parliament.
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DISPOSAL OF PCBs/PCTs

The Council held an exchange of views on the proposal for a Directive on the disposal of
polychlorinated biphenyls and polychlorinated terphenyls, providing for the approximation of
the laws of the Member States on the controlled disposal of PCBs/PCTs and of equipment

contaminated with these substances (mainly transformers and condensers).

In 1991, further to the Opinion of the European Parliament, the Commission extensively
amended the original proposal of 1988. The proposal is intended to replace a 1976 Directive
which has become obsolete following the ban on placing PCBs/PCTs on the market and

advances in disposal techniques.

Following its exchange of views, dealing mainly with the significance and place of the
proposal in relation to recent developments at Community and international level, the Council
declared itself in favour of examining the proposal and instructed the Permanent

Representatives Committee to continue the proceedings forthwith.
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PLACING OF BIOCIDAL PRODUCTS ON THE MARKET

The Council noted the Commission’s presentation of a proposal for a Directive concerning the
placing of biocidal products (non-agricultural pesticides) on the market. This was in response
to the Council’s request, made at the time of the adoption of the eighth amendment to

Directive 76/769/EEC, for a Community strategy on the marketing and use of these products.

The proposal complements Directive 91/414/EEC on the placing on the market of plant

protection products and proposes a comparable approach.

Biocidal products are necessary for the control of organisms that are harmful to human or
animal health or that cause damage to natural or manufactured products. They include such
diverse groups of products as wood preservatives, insecticides, water biocides and

disinfectants.

Following a discussion, the Permanent Representatives Committee was instructed to examine

the proposal.

INTEGRATED PREVENTION AND REDUCTION OF POLLUTION

The Council noted the Commission’s presentation of a proposal for a framework Directive on
integrated prevention and reduction of pollution from industrial installations with a high

impact on the environment.

This new approach, based on the best technology available, stipulates limit values for

emissions from industrial installations and provides for the issue of licences.

Following an exchange of views, the Council instructed the Permanent Representatives

Committee to begin examining the proposal.
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! Bruxelles, le 1er octobre 1993
) - BACKGROUND -
CONSEIL
ENVIRONNEMENT

.Luxembourg, 5 octobre 1993

Le Conseil devrait parvenir 8 un accord sur une premiére adaptation de caractére
technique du réglement 2455/82 concernant les exportations et importations de certains
produits chimiques dangereux.

Ce raglement, adopté le 23 juillet 1892 et entré en viguaur fin novembre de la méme
annde, établit un systéme commun de notification et d'information pour les importations et
exportations de et vers les pays ters de certalns produits chimiques interdits ou strictement
réglementés en raison de leurs effets sur la sants de I'homme et sur I’environngment, dans le
cadre de l'epplication de la procédure de notification intarnationale et de "consentament
inforrné préalable™ établie par le PNUE/FAO.

L'annexe | du réglemant regroupe les produits chimiques interdits ou ayant un usage
strictement réglemanté par la légisiation communautaire, dont la liste est communiguée aux
organes compétents pour la procédure de notification internationale.

La proposition de la Commission vise une premigre adaptation de la fiste de 'annexe |
euite & des medifications intervenues dans la légisiation communautaire, et consiste en |‘ajout
de 1B nouveaux produits ainsi qu’en une modification du statut (de "strictement réglementé”
& “interdit") pour 6 produits déja présents dans la liste.

Cette adaptation devrait pouvolr recuelllir sans difficultés 'accord das ministres fors du
Conseil, si bien I'adoption formelie du réglement devra attendre I'avis du Parlement.

La base juridique de la proposition est l'article 1308, deuxidme alindéa (majorité
qualifiée}. Le Comité économique et social a rendu son avis le 30 juin 1993.

ON E D’

Le Consell procédera & un débar politique sur la proposition de la Commission visant &
mettre en oeuvre au plan communautaire les contrbles décidés par les Parties au Protocole de
Montréal lors de la réunion de Copenhague de novembre 192, concernant notamment les
HCECs et les HBFCs (dites "substencas de transition®) ot le bromure de méthyle.

En ce qui concerne les HCFCs et le bromure de méthyle, la proposition prévoit des
mesures plus sévéres que le Protocole: un plafond plus bas & la consommation er un
calendrier plus sarré, aboutissant & I"élimination en 201 6 (au lieu de 2030) pour les HCFCs:
une réduction de 25 % pour 1996, en plus du gel décidé & Copenhague pour 12985, pour le
bromure de méthyle. La proposition prévoit également, entre autres, des mesures concemant
la récupération et la réduction des fuitas des substances réglementées.

Seardtariat Géndéral du Conseil
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La Consall axaminera notamment I'opportunité de dispositiqns plus avancées que celles
décidées par le Protocole, compte tenu des avantages pour [environnement d‘une part et des
exigences de I"économie et de [‘évolution sachnologique d’'autre part.

Le Parlement et le Comité économique et social n'ont pas encore rendu leurs avis. La
proposition est fondse sur les articles 113 et 1305 du traits.

Le Consell procédera & un débat politique sur la stratégie communautaire goncemant ie
changement climatique. concratement sur le volet relatif a la taxe gur les émissions de
dioxyde de carbone et ‘énergie.

Les autres trois volets, sur lesquels le Consell a déja statué, concement |*&rabligsament
d’un mécanisme de surveillance des émissions de CO2 et des autres gaz & effet de seme, le
programme SAVE pour ia limitation des émissions de dioxyde de carbone et I‘amélioration de
I'efficacité énergétique, et le programme ALTENER pour la promotion des énergies
renouvelables.

[l.gst & noter le lien politique existant entre la taxe CO2/énargie et ja conelusion par la
Communauté de |3 Convenrion-cadre sur le changement climatique signée & Rio. En effet, sl
la Conseil des 22 et 23 mars 1993 est parvenu & un accord de principe sur la conclusion par

la Communauté de cette convention, une déclaration de six délégations fait, en substance,
dépendre cet accord d’une décision sur la taxa. -

B DE "EMBA

Le Conseil procédera & un débat d'orientation politique sur 18 proposition da8 directive
relative aux embaliages et aux déchets d‘emballages qul vise & harmonisar les dispositions
nationales dans ce domaine et de mettre en pratique les principes directeurs de la stratégie
communautaire pour la gestion des déchets. .

Cette proposition 2 eu un large écho dans tous las milleux pour essentiellement quatre
rgisons:

- {a proposition concerna presque tous les produits clrculant sur le marché;

- elle constitue un moyen majeur pour résoudre le problgme crolssant des déchets
d’amballages, et exige donc, 3 long terme, des changements &u niveau do la
production at la consommation:

- une harmonisation au niveau communautaire dans ce domaine est urgemnte pour
résoudre en commun les problémes qui résultent des mesures prises en matiere
d’emballages dans certains Etats membres, en particulier I'Allemagne, pour les
systames de collecte et les industries de recyclage dans les différents Etats
membres ol cewx-cl existent déja:

- le systéms proposé est assez exigeant et comportera des coUts supplémentaires
pour 'industrie et le consommateur. Toutefois, ces colts ne feront qu'internaliser
les colts réels de la production et consommation actuelles et éviteront des
dépenses bien plus élevées qui seraient nécessaires pour réparar aprés coup les
dégéts causés par nos habitudes en matidre d’emballages.
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Le Conseil a eu une discussion générale, mais partialle, sur cette praposition lors de
deux sessions précedentes (2.12.92 et 28/29.06.93). Il g’est avéré que les positions des
délégations restent divergentes sur la plupart des points. Alors que certaines délégations
souhaitent des normes édlevées de protection de I'environnement, d’sutres ddlégations '
cansidérent que les mesures proposées, notamment les pourcantages da valorisation et de
recyclage (60% et 40% en cinq ans, 90% et 60% en dix ans) sont irréalistes pour des
raisons d'infrastructure, de démegraphie, de géographie et de conditions saisonniéres.

il y a toutefois un large consensus sur g prieritd de la prévention et le principe des
systdmes de reprise at collecte des emballages ou déchets d‘emballages. Quant aux délais de
5 ou 10 ans, certaines délégations insistent sur un délai de 10 ans pour donnar un signal clair
n?‘vt‘ilmment & l'industrie, alors que d’autres préférent un délai de 5 ans avet clause de
révision.

S'agissant du réle de la réutilisation des emballages, certaines délégations souhaitent
pouveir au moins maintenir leurs systémes actuels, alors que d'autres et la Commission
estiment que la réutilisation ne devrair pas étre privildgiée pour des raisons géagraphiques, de
libre circulation de produits at du fait que des &co-bilans ne sont pas encore disponibles.

Sur l2 question des exigences essentielles qus devront respecter les emballages
{volume, poids, composantes non-toxiques) et la quastion de logos & mettre sur les
embalidges pour I'infarmation des consommateurs, les délégations n'ont pas encore des
positions arrétées.

Néanmoins, sur tous les volets du dassier, un progrés certain a pu 8we enreglstré
pendant les demiers mols.

La proposition est fondée sur [‘article 100 A du traitd (majorité qualifiée; coopération
avec le Parlement). La Pariament et la Comité économique et social ont rendu leurs avis
lo 23 juin et le 25 mars 1993 respectivement.

MISE EN DECHARGE DES DECHETS

Le Conseil aura un débat d*orientation sur la proposition de directive concemant la mise
en décharge des déchets.

Certe proposition, appelée par la résolution du Conseil du 7 mai 1990, s'insdre dans la
stratégie communautaire pour la gestion des déchets qui place la mise en décharge au demnler
stade de {'élimination des déchets. elle-méme située en bas de Ia hiérarchia des options de
cette stratégie.

Elle a pour objet d’harmoniser les normes environnementales et techniques concernant
la mige en décharge des déchets ds manitre:

- & assurer un haut nivaau de protaction pour les milieux (8au, sol, air) susceptibles
d-étre affectés par ces décharges;’

- a dviter des distorsions de concurrence en matiére de flux de déchets, qui
pourraient résulter des écarts entre las législations concernant les décharges.

L'examen de cette proposition, bien qu’encore 8 un stade relativement préliminaire,
permet de constatar que les différences de position des délégations refldtent largement leurs
options nationalzs en matiére de stratégle de gestion des déchets.

La proposition est fondée sur larticle 100 A du traité. Le Parlement et le Comité
économique et social ont rendu leurs avis o 28 octobre 1992 et le 27 novembre 1881.
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Cetta proposition de diractive a pour but de réviser la définition du terme "déchets
dengereux” et de reporter 8u 31 décembre 1994 la date de mise en application de fa directive
91/689 relative aux déchets dengereux tout en reporant la date d’abrogation de la directive
787318 relative aux déchets toxiques et dangereux de maniére 3 éviter un vide juridique.

La dirsctive communautaire sur les déchets dangereux 91/689 qui devait se substituer &
la directive sur les déchats toxiques 76/318 fe 12 décembre 1993, prévoit I'établissement par
la Commission d‘une liste de déchets dangereux au plus tard six mois avant I"application de la
directive.

L'établissement de cetts liste s'est avéré impossible, selon la Commission, car le texte
de Ia directive prévoit que la Commission définisse les déchets dangereux au moyen d’une
liste exhaustive & caractére contraignant an fonction de caractéristiques des dangers des
produits.

Une tella définition implique qu‘un déchet est répertorié dans cette liste en toute
circonstance de fagon définitive. En réalité le danger d’un déchet dépend, entre autres, de la
cancantration de ses constituants dangereux ou des conditions spécifiques dans lesquelles il
sa trouva. C'ast la raison pour laquelle 1a Commission propose une modification des critares
d’établissement de la liste communautaire des déchets dangereux en tsnant compte de
Iorigine et de la composition des déchets et le ces échéant des valeurs limitas de
concentration.

La Commission propsse de raporter la date d'application de la directive 91/689 sut les
déchets dangsreux du 12 décembrs 1983 su 31 décembre 1994 et de prolonger la durée
d’application de la directive 78/318 sur les déchets toxiques Jusqu’su 31 décembre 1994.

Vu l'urgence. le Conseil est appelé 2 pracéder & un premier débat d’orientation en vue
de permettre ["adoption rapide d‘une solution gatisfaisants.

La proposition ast fondée sur Iarticle 130 S du traité (unanimité).

ELIMINATION DES PCB/PCT

Le Conseil débattra de la proposition de directive concernant ["élimination des
polycholobiphdnyles (PCB) et des polychiorotarphényles {PCT) et notamment de 13
significaton et la place de la proposition en relation avec I'évolution récenta enregistrée en la
matidre au plan communautaire at international.

Cetre proposition a été largement madifide par la Comemission en 1991, suite & I'avis du
Parlement, par rapport & la proposition criginale datant de 1988. Elle est destinée & remplacer
une directive de 19786, obsoléte suite & I"interdiction de la mise sur le marché des PCB/PCT et
aux progrds intervenus dans les techniques d’glimination.

La proposition prévait le rapprochement des législations des Etats membres sur
)élimination contr8iée des PCB/PCT et des appareils contaminés par ces substances (surtout
transtormateurs et condensateurs).

Dés 1991, toutefois, un effort important a §té fait dans la Communauté sur le probléme
du traitement des déchets qui s'est traduit par l‘adoption de plusieurs actes - il suffit de
rappelor les directives-cadres de 1991 an matidre de déchets et de déchats dangereux, etle
récent accord de juin 1833 sur une directive an matiére d’incinération des déchets dangereux.
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Au vu de ces développements, et tenant également compte de {‘engagement pris par
certains Etats membres suite 4 [a Conférence pour la protaection de la Mer du Nord visant 3
éliminer totalement ies PCB 3 une date rapprochée ainsi que les décisions PARCOM
s‘appliquent 2 tous les Etats membres de fagon différenciéa, au moins une mise & jour et une
révision profonde de la proposition seront nécessaires afin d'éviter incohérences et doubles
emplois.

La proposition ast fondée sur les articles 100 A et 113 du traité. Les avis du Parlement
et du Comité économique et social ont été rendus le 12 décembre 19380 at le 28 février 1989
respectivemnent.

1 H S PR E

La Commission procédera 2 la présentation d’une proposition de directive concernant la
mise sur le marché des produits biocides (pasticides & usage rion agricola), répondant ainsi 8
la demande du Conseil lors de I‘adoption de la huitiéma modification de la directive 76/769
d‘élabgrer une stratégie communautaire en matiére de mise sur le marché et d'utliisation de
ces produits.

Cette proposition, fondée sur [article 110 A du traité, est complémsntaire & la directive
91/414 relative & la misa sur le marché des produits phytopharmaceutiquas et propose une
approche comparabie.

Les produits hiocides sont nécessaires pour lutter contre les organismes nuisibles pour
la santé humaine ou animale at les organismes susceptibles d’endommager les produits
naturels ou manufacturds. lis englobant divers groupes tals que des produits da protection du
bois, des insecticides. des biocides aquatiques et das désinfectants.

La Commission procédera a Ia présentation d‘ung proposition de directive-cadre relative
3 la prévention et la réduction intdgrée de la pollution des installations industrielles & fort
impact sur I‘environnement.

Cetre nouvelle apprache, fondée sur les meillouras techniques disponiblas, prévoit le
respect par les installations industrielles de valeurs limites d'émissions et la délivrance a cet
égard d'sutarizations & ces installations.
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NOTE BI(g93) 227 AUx BUREAUX NATIONAUXK ({/33
CC. AUX MEMERES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Préparation du Conseil envircnnement — Luxembourg ila § octobre (Brunc

JULIEMNS

Le nombre de points & |’ ordre du jour est relotivement important Ca
Consa1! préuy pour una journéa ne devrait donc s’ achaver gue dans la
sorae.

-~ Proposition da modificatien du régiement sur |° importation et

!’ exportation de cartaines substances chimigues Jdangerauseas

Il s'agit o ajouter sur décisison du Consei!, prise 4 la majorite
qual ifide, une !iste de 15 substances au groupe das subztancas chimigues
prohibéas dont |’ usage est tras sévarement contrdlé dans la Communaute
at dont |’ exportation hors de la Communauté doit &tra notifiée aux Etats
importateurs au titre du présent raglament. Le Conseil davrait &tre an
mesure de marquer son accord politigue sur cetta proposition pour
laqualle ie Parlement n’ g pas encore rendu son avis

- Substances appauvrissant la coucha d’ ozone

La Commissicn a proposé au Conseil un amendamant auv Réglement du Consatl
sur les substances gqui appauvrissant la coucha d’ ozone. Cet amendement
pravcit duna part lo mise en osuvre des amendaments au Protocole de
Mortreal décidés & Copenhague et d’ autre part d’ introduire des contrdles
plus stricts sur las HCFC (élimination en 2814 au iieu de 2839 et gel de
1utilisation en 1383 au niveau actual des CFC et HCFC + 2,5 % au l1eu
da 3.1 %) et sur le bromure de méthyle. En outre, ce raglemant consol ide
toute Ia réglementation antérieure dans ca domaine et ealle rend
cbiigatcire dans certaines circonstances la récuparation da |° ozone
util izee

Les débats sur cette proposition en groupe de travail dégagant une large
majorité an faveur de lc proposition de la Commission. Toutefois,
cartains Etats mambres souhaitent aller plus vite et plus loin dans la
raduction das HCFC et du Bromure d¢e Mathyle, tandis que d’ autres Etats
mambres (du Sud) souhaitent cu contrgire une diminution plus lenta La
Commission soumettrae au Censai! les éléments tachniques (réduction plus
rapide qua prévue des HCFC dans les aérosols) sur la base desquels
raposaent las propositions at souhoite qua les Etats mambres soilent ains:
an masure d’ attaindre un accord politique sur le projet de raglament sur
laguei e Parlement rendra son avis an novambre.

- Stratégie communautaire sur le changamant climatigue

Le fonseil doit procédar 4 un échange de vues sur ce theme lors du
dé jeunar. Las problémes !iés & la répartition das efforts nécessaires
antrs Etats membras (burden sharingl, le principe de la neutralité
fiscala et la subsidiarité davrarant &tra abordés pour parmettre da
donnar oun  influx politigue 4 ce dossier sur laqual une large majorité
d° Etats membres marque son acccrd politique mais ou I’unanimita n'a pu
se dégager pour |le moment
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- Embol lages et déchats d’ ambal loges

Lte Conseil tentera de progresser dans |’ examen du projet de Directive en
se concentrant sur quelques problémes fondamentaux sur laesguels le
groupe de *ravail du Conseil n'a pas encore été en mesure de trouver un
accord. Il s agit notammant de la notion de hiérarchie entre les
différentes modalités de traitement das dechets (préevantion, produits
réut!l isables, recyclage, mise en décharge’. La Commission accepte
1’ intreduction de la notion da hiérarchie tout en refusant una approche
trop rigide gut pourrait étre contradictoire guec le marché unigque et le
principe d’ équivalenca des différantes mathodes.

La prévention =sst le deuxieme sujet qui sera gbordé. La Commission en
avait déja accapté ce principe d condition qu’ il ne s'ogisse que de |’ un
des élémants da la strategie globale pour lutter contre les effets
néfastes des déchats d’ amballages. Enfin, le Conseil deura aborder Ila
problaeme du niveau des ocbjectifs des produits a4 traiter, avec une étape
intermédiaira au bout da cing ans. Outre les nivaaux 4 atteindre, le
débat portera sur las différantes options fréutilisation, recyclage. .»

sur iaesquals davront porter les objectifs

- Mise an décharge des déchaets

Catte proposition ds Diractive prévoit une harmonisation das normas
techniguas et environnementalaes pour !a gestion des décharges de maniére
4 assurar la protaction de |'environnement at 4 éuviter des distorsions
de concurrence dans le grand marché. Le Conseil!l procédera ¢ un axamen
des oquaestions en suspens au COREPER et qui portant notamment sur la
classification des décharges, |’acceptation ou non das décharges mixtes,
" autorisation de rejet das dachets |iquidaes, la définition das déchets,
I’ appl ication des ragles aux décharges existantes.

Dans |’esprit de la subsidiarité, la Commission @ déja indigué sa
disponikilité a raduira le nivaau de déta'l das exigences formulées dans
les annaxes (contrfle das décharges). Mais le débat techniqus porte
ancore sur de trop nombreux aspects pour que la Conseil puisse &tre en
mesura d' enragistrer un accord final sur cette proposition lors de cette
sassion.

- Modification de |la définition des déchets dangersux

La Commission a proposé e 23 septembre (uoir IP 791) un amendement 4 la
Directive 91,689 sur les déchets dangereux et toxigques en vua dea
modifiar la définition de tels déchets. En affet, la définition actuella
gqui n’ est pas fondée sur les conditions {(concentration, milieu...) dans
lesquelles se trouvent les dachets rend difficilae |’ établ issement de la
lista de tels déchats tal que prévu dans cette Diractive En
consaquence, la Commission prcpose au Conseil de modifier cette
définition et afin d’ éviter un vide juridique de prolonger d’une annee
la période de validité de {a Directive précédente qui wvenait a
expiration le 31-12/1993. La Consei! na pourra se prononcer formellemant
car le Parlemant n’a pas ancore rendu son ovis mais un accord poiitigue
devrait étre possible.
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- El imination des polychiorobiphéniles (PCB) at das
polych!oroterphénilaes (PCT)

Caette proposition de Directive qui se substitue & wuna Directive
précédente régissant le contrdle des PCB et des PCT a pour but de mieux
contrdler la gastion des produits usagés et d’ amél iorer les conditions
da lsur &limination et de leur remplacement. Le Consail examinara la
derniére proposition réviséa de {a Commission en vue d’ un accord au mois

de décembra.

- Contrd,a intagré da la pollution

Le Commissaire Paleckrassas présentera la récente proposition de la
Commission qui consista pour les industries les plus polluantes a

verllier & assurer la protection de |’ environnemant dans son ensamble
(voir rnote P 35)

- Bigcidaes

La Commission présentera au Consei! |a proposition sur les biocides qui
a pour but d assurer la libre circulation de ces produits tout an
garantissant un haut niveau da protection pour |"homme et  pour

1’ anv1ronnamant .

- Sgus points divers, |a Commission devrait auoquer | exportation das
déchets dangeraux vers las pays en voie da déualoppement ¢ |a demande
du Danemark ainsi gua !a révision de la Directive sur les cisegux et
finalament , |’état de la négociation du protocole S0Z et le
programme LIFE.

Amitias,
Bruro DETHOMAS
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Luxembcu-g, le S octobre 1993

NOTE BIU (83) 227 (guita 1) AUX BUREAUX NATIONAUX
cc. aux lMembres du Service du Porte-Parole

CONSEIL ENVIRONNEMENT

Le Conseil a commencé ses travaux par !’ axaman de la proposition de
Directive sur les amballagas et les déchsts d’ emballages D'emblée le
Commissaire Paleckrassas a tenu 4 marquer ia limite de ce que la
Commission peut accepter.

Il na faut pas qua la réutiiisation das emkallages devienna la pierre
angulaire de cette directive L' approche doit atra figxible et na pos
privilégiar un moyan par rapport d un autre en définissant una stricte
higrarchie entre les diverses mathodes de traitement des déchets
d’ embal lage at an considérant par axemple gue la réutilisation doit atre
privilégiee par rapport ¢ tout autre forme de traitemant das déchets

d' emhal | age L’ équivalence de traitement des mathcdes deoit rester la
base da la directive tant qu'elles na vont pas & |'encontra de la
sauvagarde de [’ environremant Pour éuiter das distorsions de

concurrence, il faut également éuiter d’ adopter une attitude trop
stricte gui pourrait se haurter a ta !ibra ctrculation dus produits Le

réampioi n’est pas forcément meilleur gue d’autres méthodas car il ast
souhaitabie de prendre en compte toutas les dornées relatives a
|* @nv ironnement telles gqua le transport, le !avage ... Il faut agalement

tenir compte de la si1tuation particul iére de chagua région an fanction
notamment de sa densité de population, de son éloignement des cantras
urbains ce C' ast la raison pour laguelie au lieu de proposer une
méthoda stricte, la Commission a souhaité, dans le respact du principe
de subsidiarité, la fixation au nivaegu communactaire d’ un cadra général
{aissant un maximum d° initiative au niveau nationa!, régional, wvoIr
locat. Ceci doit parmetire de tenir compte de la grande diversita qui
existe dans laz Etats membraes, leur permettant ainsi de garder une marge
de manocauvre suffisante 4 condition gque las systemes nationdoux solant
compatibles entra aux et na soient pas contradictcires aves les ragles
du Marché Commun.

Par contre, |a Commssion accepte que |‘on mette [’accent sur la
pravention dane un article spécifique da la directiva.

Au sujet des obgectifs chiffrés pracis da traoitement des déchets
d’ embal lage, |la Commission a foit part da sa soup!esse mais elle na paut
accapter  que {’on définisse des objactifs spécifigues pour la
réutilisgtion car ceci sarait en contradiction flagrante avec le
principe d' équivalence des différentes méthodes

Le Corsetl a concentré ses débats sur la prévention, la hiérarchie deas
normaes, les objectifs chiffrés, le marquage de produits.

- A |’issue ou tour de table, il apparait que ja majorite des mambres
du Consail se proroncent en favaur d’un article renforcé sur la
pravaertion dons la directiva.
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- Le fConseil souhaite une approche scuple sur |a hierarchie des normes
faugrisant e recours 4 un instrument cadre gu niveau communautaire
tout en welilant & la compatibil ité des d'fféraents systémes entre
aux A ca sujet plusieurs Minisiras ont insisté sur iq nécassité da
se base~ sur des bilans écologiques pour degager dons les différents
filiares las avantages de telle ou taelle méthode de traitament des
déchats d’ amballage. Les Ministres ont souhaité que ces éco-bilans
se fossant sutvant des prircipes communs. La Commission a 1ndigué
gu'ella grocédait actuei!ement d une étude pour dégager les éléaments
de cas <&co-bilans et gue celle-ct serait dispenible vers la fin de
" arinde.

- fiu sujet des objactifs chiffrés minimums & atteindre cc bout de cing
ans, le Commissaire Paleokrassas a indigqué que la Commission, tout an
faisant preuve de souplesse, était préte d accepter un cbjectif de
valorisation des déchats de 6B8% ¢ Sans. Il a rappelé gque la

production d’ énargte faisait partie des méthodes de valoratisation.

Les Etats mambres ont marqué lsur préférence pour fixer das objactifs
d 5 ans avaec une clause de réévaluation pour 18 ans. Ils ont
souhaita gue les objactifs soiant globaux et ne se concentrent pas,
suivant las vcewx da la Présidence, sur telie ou talle méthoda de
valorisation (réutilisation)

- Ay sujet du marquage, fe tour de table a parmis 4 la Prasidence da
conclura que les logosz coractérisant les différentes formes
d’ ambal lage devalent étre simples et facilement identifiacbles par le
consemmateur. Il a été cornvenu gque les annexas de la diractive
concarnant le marquage saraient adoptéas par la Conseii et que ce
taxte davrait &tre réactual isa régul ierement.

En conclusion, la Présidence a astim@ qu’' elle dispcsait de suffisamment
o’ élamants conuvargents pour 8tre enh mesure de faire progresser las
travaux dans le groupa technique du Corseil et de proposer un compromis
lars du prochain Conseil.

Il +taut noter en marge de cette discussion que le Ministre allemand
conscient des problémes que pose actus!lement la lagisiation de son pays
(sur la traitement des déchets d’ embaliage) & d’ autras Etats membres ¢

offert d rceux—ci, ainsi gu’a la Présidanca et 4 |a Commission, des
sonsultations rapides pour aboutir 4 ure solutior satisfaisants.

Amitiés,

B. Julien
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Luxembourg, le 5 octokre 1993

NOTE BIO (93) 227 (suite 23 AUX BUREAUX MATIONAUX
ce. aux Membres du Service du Porte—Parcle

CONSEIL ENVIROMNEMENT

- Durant e déjaurer les Ministres ont abordé en session restreinte la
stratégie communautaire concernant le changerant ¢l imatique. La
Commission a pour sa part fait das propositions pour permettre aux
Etats membres dont la rapport entre las éamissions actue!!es de COZ2 et
le ravenu par habitant est faikie, de mettre en ceuvre la taxe des
lors que laurs amissions de COZ auront atteint la moitié de la
prograssion prévua sur |la périoda 1998-2828. Les Etats membres n’ont
ancora été en mesura da trouver un consansus sur la taxe. De méme iq
Prézidance a tenté de dissocier la ratification de la convention sur
le climat de |’ instauration d’une taxe CO2/Erergie mais ella n’a pas
été an mesure de dégager un consensus. La Pragsidence et la
Commission ont fait part de jeur détermination d’ aboutir d une
solution satisfaisante sur ces dossiers dans laes meillaeurs délais.

- Le Conseri a marqué son accord politigue sur |’ inclusion de 15
produits supplémantaires sur la |iste des produits tombant dans e
champs de la réglementation sur |’ importation at |’ exportation des

substances dangerauses

Amitiés,
B. Julien
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NOTE BIO(93) 227 (suite 3 at fin) AUX BUREAUX NﬁTIONHUX ‘ \\ S
CC _AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE e

Conseil anvironnemant (Brung JULIEN)

- Lors da la conférence de presse gqui a swivi le Canseil, le
Commissaire Paleokrassas a indigué que !a proposition de “"partage du
fardegu"” qu' il auait faite dans le cadra du projet de taxation

C@2/Energie avait été accueirilie avec intérét par les quatre Etats
membres concernds mais gu’ ils n’ avaient pas encore &té en mesure de
se prononcer définitivemant dans [a mesure ol iic devaient se |ivrer
@ I|’analyse détaillée des conséquences da ce mécanisme Le
Commissaire a rappelé que !a notion de partage était trés sensible
pour las Etats membres de cohésion qui contribuent & moins de § X% des
émissions totales de COZ2 dans |a Communauté. Répondant 4 une guestion
d’'un  journaliste sur |’attitude de |la Grande-Bratagne, M.
Paieokrassas a insisté sur le fait que |’accord ne davait pas se
faire & 11 contra 1 mais sol idairement avac |’ ensemble des l2.

- Dans |’ attente de 1’ avis du Parlaement européen, ies Etats membres ont
réditéré leur position sur les propositions de la Commission
concernant |aes substancas qui appauvrissent la couche d' ozone. Des
Etots membras ont fait une suggestion de compromiz (4 |’'égard des
pays du sud) pour |la bromure de méthyle en reculant |’ échéaance pour
la diminution de 25 % de la mise an marché de ce produit.

Le Commissaire a insi1sté sur le fait que les propositions actuelles
de réduction des 2 produits au—dalda des propositions de Copenhague
résuitaient déjd d’'un compromis et que tout exaercice de racherche
d’un compromis sur un compromis ne pourrait que conduire 4 una
ditution de la décision qui risquerait dans ce cas de n’auoir aucune
sty Mleul hun pul 1L lyoa,

- La projet de Directive sur |a mise sn décharge des déchats a donne
ligu & un débat sur la subsidiarité. En effet, un Etat mambre s’ast

interrogé sur la justification d’una talle proposition au niveau
communautaira. La réponse quasi-unanime des Etats membres a @até
nette, wune telle réglemantation est pleinement justifiéa au niveau
communautaire & la fois pour |’ intéré@t direct gqu’ elle représente pour
i’ amé| ioration de 1!’environneament mais égalemant pour é&uiter des
distorsions antre Etats membres qui auraient pour conséquence de
favoriser une circulation dez déchets vers les déchargas las plus
laxistas. Si la subsidiarité ne paut &tre invogquée au niveau de la
proposition ella-méma, elle doit par contre, ont estimé les Etats
mambres, s appligquer pleinament dans la texte lui-m@ma. La Directive
doit @&tre un cadre général qui fixe les principes mais gqui doit
laisser aux Etats membres at surtout aux collectivités locales la
rasponsabil itéd et !a souplesse nécessaire pour traduire les principes
dans des procédures détailiédes odaptées a |a spécificité des
situations
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Le Commissaire Paleokrassas a rappelé que c’était le Conseil qui
avart invitéd la Commission @ atablir des critéres pour las décharges
et gue le Conseil d’ Edimbourg n’avait bien sur pas modifié lea
probliame de la toxicité des déchargas. Par contre, il a reconnu avec
les Etats membres que le débat sur la subsidiarité avait modifia
| approcha raetanue initialement. La Commission an a d’ores et déjd
tenu compte en supprimant de nombreux détails de sa propesition. Il
s’ et déclaré ouvert 4 |’ examan da toute suggestion ultérieurs de
simplification qui n’altére pas les éléments fondamentaux d’une
Directive cadre. La Conseil a procédé égalemant & un échange de vues
sur la nocivité des décharges mixtes (o0 |’on peut déposer différents
tupes de déchets, ménagers, industrias.. ). Plusieurs délégations ont
émis des réserves sur cette méthode sur la base d’ expérience passés.
Mais te Conseil a conclu gue cet aspact de nature techrnique dauvait
encore 8tre approfondi par le groupe de travail.

Enfin |la Conseil a recommandé |’adoption de cette Directive sur Ia
base da |’article 138S.

Sur la base da cet échange de vuas approfondi, le COREPER poursuivra
ses travaux pour parvenir & un accord sur une Diractive cadre lors
d’ un rpochan Conseil.

- Le Consail a adopté une attitude consensualle d |’agard de la
prolongation de la Directive sur les déchets toxigues et dangereux
au—dald du 12 décambre 1993, dans |’attente d’ une solution permattant

de dressar la liste das produits dangaraux qui sera annexéa 4 la
nouwvel le Directive at permettra ainsi & cette darniere d' &tre
app!icable.

- Le Conseil s’ ast borné 4 recommander |‘examen par le COREPER de la

proposition de Directive sur |’'élimination des PCB et des PCT.

- La Commissaire Paleokrassas a enfin présentéd au Conseil deux
propositions récantas da la Commission sur las biocidas et sur la
réduction intégrée de |a pollution en soulignant les auantages
importants de ces deux propositions pour |a sauvegarde de
| @rvironnemant et pour Ia santé humaine. Plusieurs délégations ont
souhaité marquer d’oras at déjd leur intérdt pou la réduction
intégree de la poliution en indiquant qu'une décision devrait
ragpidement &tre prise par ie Conseil. La Présidente du Conseil a
annoncé gue laes travaux des experts sur ces deux textas debuteront
sous Présidence balga.

En conclusion, ca Consaif paut &tre considére comme une bonne
préparation pour |la Consei! de décembre dans la mesure ol il a permis de
dégager les {ignes de force politique de plusieurs propositions

importantes sur laesqueliaes le COREPER deurait &tre en masure de préparer
des taxtes consaensuels.

Amitiés,
Bruno DETHOMAS



