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The Governments of the Member States and the European Commission wero represented asfollows: ,

Belgium:
Mr Willy CLAES Minister for Foreign Affairs

Denmark:
Mr Niels HELVEG PETERSEN Minister for Foreign Affairs

Germany:
Mr Klaus KINKEL Federal Minister for Foreign Affairs

Greece:
Mr Karolos PAPOULIAS Minister for Foreign Affairs

Spain:
Mr Javier SOL NA Minister for Foreign Affairs

France:
Mr Alain JUPPE Minister for Foreign Affairs

lreland:
Mr Brian O'SHEA Minister of State at the Department of Agriculture

Italy:
Mr Beniamino ANDREATTA Minister for Foreign Affairs

LuxembourE:
Mr Jacques POOS Minister for Foreign Affairs

Netherlands:
Mr P.H. KOOIJMANS Minister for Foreign Affairs

Portuga!:
Mr José Manuel DURAO BARROSO Minister for Foreign Affairs

United Kingdom:
Mr Douglas HURD Secretary of State for Foreign and Commonwealth

Affairs

-+-
Commission:
Mr Hans VAN DEN BROEK Member
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FORMER YUGOSTAVIA

The Council meeting was also attended by Lord Owen, General Cot and General Briquemont.

The Council held a detailed discussion of the situation in former Yugoslavia End the prospects

for negotiation. The Presidency reported on implementation of the joint action on convoying

humanitarian aid in Bosnia and Herzegovina. The Council noted with satisfaction the

undertakings given by the parties at the 18 November meeting chaired by Mls Ogata, not to
obstruct humanitarian-aid convoys. lt will remain vigilant as to whether those commitments

are being duly honoured on the ground. The Ministers agreed to return to this question at the

meeting with the parties scheduled tor 2g November in Geneva.

General Cot and General Briquemont presented Unprofor's viewpoint on the protection of
priority routes. The Council stressed the need to find additiona! contributions of troops or

logistical support to Unprofor. The Council will return to the matter of funding humanitarian

aid at its December meeting.

As part of the effort to revive the negotiating process and in view of the European Union's

resolve to play a dynamic role in that context, the Council decided to invite, In close tiaison

with the Co-Chairmên, the parties to the conflict and the military chiefs to a meeting in

Gleneva on 29 November, to be attended by the twelve Foreign Ministers and the

Commission on the Union side and also by the Co-Chairmen. The Unprofor rpilitary leaders

uiill also be invited. The aim wit! be on the one hand to propose to the partiqs a new peace

effort based on an improvement, to the advantage of the Muslims, of the territorial terms

agreed earlier in Geneva. On the other hand it will be pointed out that such concessions as

the Serbian side might make could lead to the progressive suspension of sanÊtions and that

the efforts that the European Union is prepared to make to rebuild the former Yugoslavia are

dependent on a swift return to peace and a constructive attitude on all sides.

------------E
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HUMAruTTARIAIU AID

The Presidency reported to Ministers following its talks with the UNHCR and Unprofor

on an initial assessmsnt of the situation as regards tho choice of priority routes

(see Annex). The Council also heard a report by the Unprofor commanders on the

subject. The choice of route will be left to the organizations responsible for convoying

aid in consultation with Unprofor, depending on tho military situation, agreements

reached on the ground, weather conditions and the state of the roads.

The Council stressed the need to find additional contributions of troops or logistical

support to Unprofor once the relevant requirements had been clearly idqntified. The

Member States will give shape to that commitment before the Geneva rvreoting. The

Council agreed on the need for Member States of the European Union to put together, if
appropriate under the ECMM, the fifty specialists that are essential for the operation of

Tuzla airport as well as the corresponding logistical and back-up facilitios.

ln connection with the agreements reached between the parties on 18 November to
allow the convoying of humanitarian aid to proceed, the Council wanted to see

the Unprofor command able to make, against uncontrolled elements obstructing aid

convoys, the swiftest and most effective possible use of all appropriate means, inctuding

air cover, as provided for by the relevant security counci! resolutions.

The Council noted with satisfaction the undertakings regarding the unobstructed

convoying of humanitarian aid which were given by the various parties on 18 November

at tho meeting of the ICFY Working Party on Humanitarian Ouestions, chaired by

Mrs Ogata. ln order to consolidate and amplify those results, tho European Union will
invite civilian and military represontatives to attend the planned meeting in Geneva. On

that occasion the European Union, together with Lord Owen, wilt endeavour to obtain

from the parties the reconfirmation of their commitments, holding good at all levels, on

----
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keeping priority routes open, on the opening and protection by Unprofor of Tuzta airport

and on the opening of air corridors, on restoring energy supplies and on the use of force

against uncontrolled elements. As soon as conditions permit, the European Union will

work for the reconstruction and reopening of Mostar airport.

At the meeting which the Presidency is to organize in Geneva, it will be making the

following points in particular:

the parties will be held responsible, in the eyes of their own populqtion and of the

international community, for any obstacles or impediments placed In the way of the

convoying of humanitarian aid. The extortion of levies will not be lolerated;

the international community cannot remain indifferent to the fate qf refugees,

displaced persons and vulnerable population groups in Serbia and Montenegro. !n

compliance with Security Council resolutions, the European Union practises no

discrimination in the distribution of humanitarian aid. ln that spirit it will take steps

to achieve accelerated and simplified processing of notifications and requests

concerning humanitarian aid for Serbia and Montenegro.

3. Restoring fuel supplies will be given the highest priority. The ECMM and ECTF are

requested to look into the problem and put forward proposals, which might entail their

reinforcement or adjustment. Particular attentaon will be paid to safeguerding access

routes to coa! mines and gas supplies.

4, With regard to determining the needs arising from the above decisions and their financial

implications, the Presidency and the Commission will draw up the repo4 called for by

the end of the month, so that decisions can be taken on budgetary funding at the

December Council meeting. The ECTF and IMG will be involved in that exercise.
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ANNEX

List of routes

The following routes could be used:

- Coast - Metkovic - Jablanica - Sarajevo - Tuzla ('Gannet'l: once the agreement of al!
parties, at all levels, has been Oàtm0ed, this road will return to being an important accessI routs, owing to its capacity, low altitude and commerciat potentiat. However, the road has I

been blocked and several of the bridges it crosses destroyed. lt will take at least
threo months before it can be reopened. Obtaining such agreement and repairing and
maintaining the road are top prioritios.

- Split - Duvno - Prozor - Gornivakuf - Vitez ('Diamond')
- Zagreb - Banja Luka - Doboj - Tuzla
- Zagreb - Banja Luka - Zenica - Sarajevo
- Belgrade - Valljevo - Titovo - Eastorn Bosnia
- Bar - Uzice - Eastern Bosnia (railway as far as Uzice)
- Bar - Podgorica - Niksic - Foca
- Ploce - frfietkovic - Stolac - Foca.

(ANNEX)
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MISCELTANEOUS DECISTONS

OF

The Council adopted a common position, defined on the basis of TEU Articls J.2, w1h regard
to the reduction of economic retations with Libya.

Under this Decision, economic relations with Libya will be reduced in accorrlFnce with the
relevant provisions of Resolution 883(931 adopted by the IJN Security Counèil on
1 1 November 1993.

(ANNEX 2)
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SPECIAI MEETING OE THE GENER,AI. ÀE'FAIRS COI'NCII, - I,UXEMBOURG, 22 NOVEMBER 1993

tes Ml-nLstres des ÀffaLres Etrangeres se sont reunLs ce matLn pour une
sesslon extraordlnalre du Consell de I'Unlon Europeenne pour ne dlscuter
qu'un seul sujet, a savoLr Ia situation en ex-YougoslavLe.

En effet, avec Ia particJ-pation de Lord Owen et des Generaux Cot et
Briquemont, les Mlnistres ont, discutes de manLere approfondle deux themes
specifiques, a savoLr

1. I'aide humanitaire et
2. Ia recherche d'une solution po1J.tlgtre.

A I, issue du debat les minLstres sont parvenus a une serie de conclusions
reprJ-ses dans un corununigue de presse dont Ie texte Lntegral vous sera
envoye separement sous Ie no BIO 285 (suite t).

Le text,e en question merlte une lecture attentlve puisqu'ilcomporte un
certain nombre d'elements importants, tant en ce gui concerne Ia
procedure a suivre des aujourd'hui pour la recherche d'une solution
politigue, notamment pour Ia Bosnie/Herzegovine, gu'un certal-n nombre de
modalites relatives a la delivrance de 1'aide humanitaire pour ce meme

Pays.

En ce gut concerne les efforts visant ltetablissement d'un accord
polltigue entre les partles combattantes en Bosnie/Herzeg,ovine, l-1 a ete
convenu que Ie Conseil se reunira Le 29 novembre prochain a Geneve Pour
une reunLon ou seront invites les partles engagees dans le conflit aLnsi
que leurs chefs mLtitaires. À cette meme reunion participeront egalement
Ies co-presldents Oyÿen et Stoltenberg ainsl- que des responsables
milit,aires de FORPRONU.

A cette occagion iI sera propose aux parties un nouvel effort fonde sur
une amelioration territoriale au profit des llusulmans de l'acquis de
Geneve. À cette fin, il est envisage de demander des concessions du cote
serbe qui pourraient donner Lieu a une suspenslon progressJ-ve des
sanctions actuellement en cours.

IJa reunion en questJ-on s'ouvrira donc a Geneve lundi prochain a 10

heures. Cette reunion sera ensuite suivie de rencontres distinctes et
bilaterales avec les trois parties en question.

II est espere qu'ainsi une nouvelle impulsJ-on puisse etre donnee au
processus de negociation a Geneve de sorte gu'une percee politlque et
durable puisse eÈre trouvee dans un avenir proche.

D'autre part., en ce qui concerne I'action humanitaire' pour laquelle Ie
Conseil Europeen a declde une action commune de l'UnLon Europeenne, Ie
Conseil s'est refere a 1'accord intervenu entre les differentes parties
d'une part, et Ie President du CIEY, Mme Ogata d'autre Part, Ie l-8





novembre dernier a Geneve.

Afin de consolider et de completer
representants cLvLls et milLtaLres
invitees a Geneve lundL prochain afJ.n
la matLere.

Ies resultats de cet accord, Ies
des partles cornbattantes seront

de reconfLrmer leurs engagements en

II est tres lmportant de constater que les Ministres de lrUnion
Europeenne ont, tous souscrl-ts a Ia conclusLon suLvante gul stipule
effectlvement I'utilisatlon de Ia force dans Ia mesure necessaLre en cas
d'obstructl-on de l'executLon de I'accord du 18 novembre dernler : ,... en
vue de p€mettre I'acheminement de l'aLde humanJ-taire, Ie Consel-I
souhaite que Ie conmandement de Ia EORPRONU puisse faLre usaçfe, contre
Ies elements incontroles faisant obstruction a 1'achemLnement de I,aide,
de Ia manLere la plus rapide et Ia plus efficace de tous les moyens
approprl.es, y comprJ.s aeriens, tels que prevu par les resolutions
pertlnentes du ConseLl de Securite.,

Sur la base des conclusions mentionnees ici, Ies MLnistres ont cloture
Ieurs travaux dans le cadre de 1'Union europeenne pour ensulte partlcJ.per
a Ia reunLon de I'ueO gui se deroulera a Luxembourg cet apres-mldL sous
Ia Presidence du MLnLstre luxembourgeois, M. Poos.

Nous vous rappelons gu'il
laquelle 1'Union Europeenne
Ia Presidencê, M. Claes, et
den Broek, fera partie de Ia

s'agit de Ia premlere reunion de I'UEO a
va egalement etre represenÈee au travers de
a laque1le Ia Conmission euroepennê, M. van
delegation de 1'Union Europeenne.

L'ordre du jour du Conseil de I'UEO porte sur une grande serie de points
specifiques, y comprls bien evidemment, la sltuatLon en ex-Yougoslavie.

***
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SPECIÀI MEETTNG OE THE GENERÀIJ AFFAIRS colrNcrL - LUXEMBOURG, 22 NO\,E!{BER 1993

I'UnLon Eurolreenne:ConununJ-que de presse du ConseLl de
(VERSTON PROVTSOTRE)

Ex-YougtoslavLe

Le Conseil s'est reunL avec Ia participation de Lord Owen et des Generaux
Cot et Briquemont.

Le Conseil aprocede a un echange de vues approfondL sur la sLtuatLon en
ex-YougoslavLe et les perspectives de negociatLons. La PresLdence a fait
rapport sur Ia mise en oeuvre de I'actLon coarmune sur I'achemj.nement de
1'aide humanitaLre en Bosnie-Herzegovine. II a prJ.s note avec
satisfaction des engagements pris par les parties concernant Ie libre
achemlnement de l'assistance humanitalre le 18 novembre lors de Ia
reunion presidee par Madame Ogata. 11 restera attentif a ce gue ces
engagements soient dument respectes sur Ie terrain. fls sonÈ convenus de
revenir sur cette question lors de la reunion prevue a Geneve avec les
partJ.es Le 29 novembre.

Les Generaux Cot et Briquement ont fait valoir Ie point de vue de Ia
FORPRONU concernant Ia protection des itineraires privilegies. IJe

Conseil a rappele Ia necessite de reunir des contributions additionnelles
en troupes ou en aJ-de logLstique a Ia EORPRONU. Le ConseLl revlendra sur
Ia guestion du financement de l'assistance humanLtaire a sa reunion de
decembre.

Dans Ie cadre de Ia relance du processus de negoclations et compte tenu
de Ia volonte de l'Union Europeenne de jouer un role dlmamique dans ce
context,e, Ie Conseil a decide d'invLter, en liaison etroLte avec les
copresidents, Ies parties au conflit ainsi que les chefs militaires a une
reunLon a Geneve Le 29 novembre, a laguelle prendront part du cote de
I'Union les douze MinLst,res des Àffaires etrangeres et Ia Conunission
ainsi que les copresidents. Les responsables mLlitaires de Ia EORPRONU

seront, egalement invites. Le but sera de proposer aux partJ-es, d'une
part, un nouvel effort fonde sur une amell-oration terrl-torl-ale au profit
des Musulmans de l'acquis de Geneve, en faisant valoir, d'autre part, que
les concessions qui pourraient etre faites du cote serbe pourralent
donner lleu a une suspension progressive des sanctions et que les efforts
de 1'Union europeenne est prete a entreprendre pour assurer Ia
reconstruction de 1'ex-Yougoslavie passent par Ie retablissement rapide
de Ia paix et une attitude constructive de Ia part de toutes les parties.

Aide humanl-taire - Mise en oeuvre de I'action commune

1. La Presidence a fait rapport aux ml-nistres, suite a ses contacts avec
Ie ITNHCR et Ia FORPRONU, sur Ie premier etat de Ia sit,uation pour ce
gui est du choix d'itineraires privilegies (voir annexe) . A cet egard
Ie Conseil a entendu un rapport fait par les conunandants de la





EORPRONU. Le choix de f itineraire sera laLsse aux organismes charges
de l'acheml-nement de l'aide en consultatLon avec Ia EORPRONU et ceci
en fonction de la sLtuation militaire, des accords conclus sur Ie
terraln, du clLmat et de I'etat des routes.

Le Conseil a rappele Ia necessLte de reunlr des contributions
addLtionnelles en troupes ou une alde logLstlque a Ia EORPORNU des
qu'auront ete preclses les besoLns en I'espece. Les Etats membres
concretLseront cet engagement avant la reunl,on de Geneve.

Le Conseil a convenu de Ia necessJ.te pour les pays membres de I'UnLon
europeenne de reunlr, eventuellement sous Ie couvert de I'ECMM, les
cinquante specLalistes indispensables au fonctLonnement de 1'aeroport
de Tuzla alnsL que les moyens logJ-stlgues et de soutien
complementaires.

Dans Ie cadre des accords conclus entre les partLes Ie 18 novembre en
vue de permettre 1'acheminement de I'alde humanJ-taire, Ie ConseLl
souhaite que Ie conrnandement de Ia FORPRONU puisse faire usage, contre
les elements J-ncontroles, falsant obstruction a f'acheml-nement de
l'aide, de Ia maniere Ia plus raplde et Ie plus efficace de tous les
moyens approprLes, y compris aeriens, tels gue prevus par les
resolutions pertinenÈes du Consell de Securite.

2. Le Conseil note avec satisfaction les engagements concernant Ie libre
acheminement de l'assistance humanitaire, qui ont ete pris par les
differents parties le 18 novembre lors de Ia reunion du groupe de
travaLl sur les questions humanitalres de Ia CIEY, presidee par !4me

Ogata. Àfln d'en consolider et completer les resultats, L' Union
europeenne invitera des represenÈants cLvLls et milltaires a
partl-ciper a la reunion projetee a Geneve. À cette occaslon l'Unl,on
europeenne s'emploiera, de concert avec Lord Owen, a obtenlr des
parties Ia reconflrmation de leurs engagements, valant a tous les
echelons, sur Ia preservation des itineraires privilegies, ainsi que
des engagements sur I'ouverture et Ia protectlon par Ia EORPRONU de
I'aeroport de TuzIa et l'ouverture de couloirs aeriens, sur Ie
retablissement de I'approvisionnement en energle, ainsl gue sur Ie
recours a Ia force contre les elements lncontroles. Des gue les
conditlons Ie permettront, 1'Union europeenne oeuvrera pour Ia
reconstruction et Ia reouverture de 1'aeroport de Mostar.

À la reunion que Ia Presidence va organiser a Geneve, elle fera
notament valolr les positions suivantes :

Ies parties seront tenues pour responsables, vis-a-vis de leurs
propres populations et de Ia conununaute internatl-onale, des
obstacles ou entraves gui seraient mis a I'acheminement de I'aide
humanitaire. Les prelevements indus ne seront pas toleres.

Ia communaute internationale ne peut pas rester insensible au sort
des refugies, des personnes deplacees et des populations vulnerables
en Serble-Montenegro. Dans le respect des resolutions du Conseil de
securite, l'Union europeenne ne pratique aucune discrirninat.ion quant
a la repartitJ.on de I'aide humanltaire. Dans cet esprit elle





interviendra pour obtenir Le traltement accerere et sLmprifie des
notificatLons et requetes relatLves a Iraide humanLataLre a Ia
Servl-e-Montenegro.

3. Le retablLssement de l'approvisionnement en combustlble recevra Ia
plus haute priorite. L,ECMM et ITECTE sont charges dretudler ce
problene et de faLre des proposLtions, quJ- pourral-ent entralner Ieur
renforcement ou leur adaptatlon. Une attentlon particulJ-ere sera
accordee a Ia sauvegarde des voies d'acces aux mlnes de charbon et aux
lLvralsons de gaz.

4. S'aglssant de Ia defLnl-tion des besolns entralnes par les decislons
cl-dessus et de leur incidence financJ.ere, Ia PresLdence et la
Contnlsslon etablLront Ie rapport demande pour Ia fin du mois de
maniere a permettre des decisl-ons sur lrenveloppe budgetaire au
Conseil de decembre. L'ECTF et l'IMG seront assoclees a cet exercice.

Annexe

I.ISTE DES ITINERÀIRES

Les LtineraLres suivants pourraient etre retenus :

- Cote - Metkovie - JablanLca - Sarajevo - Tuzla
('Gannet') des que I'accord de toutes les partles et a tous les echelons
sera obtenu, cette route, de par sa capacite, sa faible elevation, ses
potentialLtes conunerciales, redeviendra un acces J.mportant. Cette route
a toutefois ete bloquee et plsieurs des ponts gurelle emprunte ont ete
detrul-ts. I1 faudra au moins trois mois pour qurelle puisse etre
reouverte. L' obtent,ion de cet accord et Ia remise en etat de Ia route et,
son entretl-en sont des priorites absolues.

Spllt - Duvno - Prozor - Gornivakuf - VLtez (,Diamond, )

Zagreb - Banja Luka - Doboj - Tuzla
Zagreb - Banja Luka - Zenica - Sarajevo
Belgarde - Valljevo - Titovo - Bosnie Orientale
Bar - Uzice - Bosnie Orientale (chemin de fer jusgu,a Uzice)
Bar - Podgorica - Niksic - Foca
Ploce - Metkovic - Stolac - Foca.
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