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18.Xr.93

The Governments of the Member States and the Commission of the European Communities
were represented as follows:

Belgium:
Mr Melchior WATHELET Deputy Prime Minister, Minister for Economic

Affairs
Mr Guy SPITAELS President of the Walloon Government

Denmark:
Mr Jan TROJBORG Minister for lndustry

Germany:
Mr Günther REXRODT Federal Minister for Economiq Affairs
Mr Johann EEKHOFF State Secretary for Economic Affairs

Greece:
Mr Constantin SlMlTlS Minister for lndustry, Energy and Technology
Mr Christos PAHTAS State Secretary for lndustry

Spain:
Mr Juan Manuel EGUIAGARAY UCELAY Minister for lndustry
Mr Juan lgnacio MOLTÔ GARCIA State Secretary for lndustry

France:
Mr Gérard LONGUET Minister for lndustry, Posts and

Telecommunications and Foreign Trade

lreland:
Mr Ruairi OUINN Minister for Employment and fnterprise

Italy:
Mr Paolo SAVONA Minister for lndustry

Luxembourg:
Mr Robert GOEBBELS Minister for Economic Affairs

Netherlands:
Mr J.E. ANDRIESSEN Minister for Economic Affairs

Portugal:
Mr Luis MIRA AMARAL Minister for lndustry and Energy
Mr Luis Filipe ALVES MONTEIRO State Secretary for lndustry

United Kingdom:
Mr Tim SAINSBURY Minister of State, Department of Trade and

lndustry

ooo
Gommission:
Mr Martin BANGEMANN Member
Mr Karel VAN MIERT Member
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RESTRUCTURING OF THE zuROPEAN STEET INDUSTRY

The Council held a full debate on the problems raised by the restructurang of the Community

industry, particularly with regard for State aid.

Following the discussions, which took place in the framework of a global approach that was

deemed necessary for the sake of coherent and balanced treatment of all tho dossiers on

restructuring with State aid currently before the Counci!, th€ President of the Council was

obliged to acknowledge that:

- there continued to be substantial differences between the ltalian delegation and the

Commission on the restructuring of the ILVA undertaking,

- there was no agreement on the other dossiers because of the abovementloned differences

and of the maintenance of specific resorvations by certain delegations.

Given therefore the impossibility of reaching ful! or partial politica! agreement at this juncture,

the President said that a further meeting of the lndustry Council might be convened for

17 December if there were found to be a genuine prospect of agreernont.

oo

The other items on the agenda were held over until a later meeting.
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OTHER DECISIONS

Definiüon of a Gommunitv approach to the development of the non-energy mlnlng industry
- Council conclusions

"THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION:

1) WELCOMES the Commission communication of 1 1 November 1992 entitled 'The
non-energy mining industry: current situation and guidelines for a Community
approach', which analyses the follow-up to the Council Resolution of 28 July 1989 on
the development of the Community mining industry (1), which highlights the
economic importance of this industria! activity and proposes guidelines for a Community
approach with a view to strengthening the competitivoness of the non-energy mining
industry;

2) EMPHASTZES the importance of comprehensive and consistent consideration of the
interna! and external aspects of a Community approach in this field, taking into account
the approach advocated in the most recent guidelines which appear in the Commission
communication of 20 November 1990 entitled "lndustrial policy in an qpen and
competitive environment: guidelines for a Community approach";

3) CALLS UPON the Commission to continue its work, with due regard for the principle of
subsidiarity, turning the dialogue with the representatives of the industries concerned
and experts from the Member States into its main instrument and studying essentially
the issues set out below without any particular priority:

(a) improving access to, and updating of, information, both on geological and mining
data and on markets, products and other economic factors by improving the
Commission structure for providing raw material statistics and by increased
co-operation between Member States'geological departments, and the use of their
knowledge by the Commission;

(1) ol c2o7,12.8.1989, p. 1.
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18.Xt.93

(b) consideration of the environmenta! dimension, taking account of the restoration of
closed or closing sites, while promoting a balance behrveen the economic interests
of the sector and environmental protection requirements;

(c) tailoring training structures to industry's requirements at the leve! of both
universities and technicians, taking into account the need to maintain a

technico-scientific capacity in the mining sector to encourage acce$s in third
countries and the possibilities for intra-Community exchanges and exchanges with
third countries;

(d) 'strengthening policy for industriat co-operation with the third countries most
concerned within the framework of their agreements with the Community,'based on
mutua! interest, in line with commercia! practices which comply with the GATT
rules, and aimed in particular at ensuring that Community undertakings have access
to resources;

4) REOUESTS the Cornmission to submit conclusions on the outcome of these proceedings
within the next twelve months.
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Ref: Bro/93/276

PREPARÀTION INDUSTRY COI'NCII, OF 18 NOVE!4BER 1993

93/LtlL7

y,13

- Restructuration de f industrLe slderurgique europeenne

Ce polnt est le premler a I'ordre du jour du ConseLl. 11 donnera lieu
a un debat pollt,lgue sur Ia base des demandes d'avis conforme du
Conseil, au titre de l'article 95 CECA, au suJet des divers plans de
restructuration accompagnes d'aides d'Etat soumis a la Conunlsslon. Ce
debat sera en outre allmente par un document de travail des servLces
de Ia CormrLssLon sur la sltuatLon actuelle de Ia restructuratLon
sJ-derurgJ-que dans Ia Conmunaute.

En depLt d'un leger redressernent, des prix sur Ie marche cornmunautaire
(envLron 10 t par rapport au debat 1993), Ia sl-tuatLon de la
siderurgie communautaire reste critJ-que, car largement surcapacitaire
surtout dans Ie secteur des lamines a chaud. Le mouvement de
redressement actuel est aleatoj.re car Ia crise economlque affecte
gravement Ia demande et Ie ralentissement des importations qui a
contribue au raffermlasement des prix pourraJ-t n'etre que temporaire.

Dans ces conditJ-ons, seuls les efforts d'assainl-ssement du secteur
prevus peuvent contribuer a consolider le Ieger redressement de Ia
sltuatlon. I" ajustement des capacltes product,Lves provl-endra d'une
part des reduct,Lons de productJ-on dans les entreprises qui se
restructurent avec des aides d'Etat et d'autre part des efforts
volontaires du secteur prive dans Ie cadre des mecanismes financiers
volont,aires, gui doivent contribuer a eux seuls a une reduction de
capacites de production de 1015 millions de tonnes (voit IP 920) dans
Ie secteur des produits lamines a chaud.

Or il est clair que Ie secteur prive ne contribuera au plan
d'assainissement sur une base volontaire que si les entreprises aidees
partici-pent elles-memes a cet assainlssement. C'est Ia raLson pour
laquelle il est primordial pour Ie denouement de Ia crise que Ie
Conseil se prononce a I'unanirnite sur I'ensemble des proposit,ions
faltes au titre de I'artLcle 95 du traite CECA par Ia Corunlssion. 11
faut a cet egard rappeler gue le Conseil dispose dorenavant de toutes
les propositiona et que la responsabilite politique du reglement de
la crise Iui echoit sur Ia base des propositions de la CorunissLon. Les
dl-fferentes propositions de Ia Conmission (voir plus bas) s, J-nspirent
du principe d'equite entre les entreprises et tes Etats membres.
Partant, du principe que les entreprises en restructuratlon ne peuvent
benefLcier d'aides d'Etat sans concurrencer indument, Ieurs concurrents
qui ne recol-vent pas d'aides, Ia ComnissLon a veLlle dans tous les cas
a ce qu'un avl-s favorable ne soLt octroye gue dans Ia mesure ou des
reductLons consequentes de productlon sont operees en relatLon avec Ie
niveau des aLdes d'Etat proposees, tout en vel-l-Iant a ce que les
entreprises demeurent vLables au terme de leur restructuratlon.

C'est a cette seule condition en evitant tout,e discrirnination, a
estlme Ie Cormnissaire Van miert, que l,on pourra operer sur un ,Ievel



playlng field'.

Outre I'egullibre dans les reductLons de capacJ.tes de lamlnes a chaud,
la Corrrrlssl-on a vel-lle dans tous les cas a prendre des dlsposLtJ-ons
qut assurent le pleln respect des engagenents (controle), Ie serLeux
des mesures (engagements sur 5 ans, demantelement des egul-pements) et
1'equLte en matLere de concurrence par rapport aux entreprlses non
aLdees (nJ.veau maxlmum d'endettement, non deducttbiltte fiscale des
pertes anterieures effacees par des aides d,Etat).

Le ConseLl est lnvlte a donner son avis conforme sur les dosslers
suivants :

Aide au titre
de 1'artlcle 95

(mLo d'Ecus)

Reductions de capacites
de lamlnes a chaud

(t/an)

SIDENOR
FREITÀL
csr
ILVA

SIDERI'RGICÀ
NÀCTONAL

EKOSTAHL

IrarrOndO
Freital
Ansio 2
Bagnoli 2
Tarento

439 000
r.60 000
300 000
000 000

140 000

515
140

2 8L7
2 585

306

428 (Est 462 000
de 1'Allemagne)

(rP 309-rP 657)
(rP 338-rP 813)
(rP 969)

(rP 967)

(rP 310)
(rP 1000)

Le mecanLsme de financement de restruct,uratlon des trols accords
prives a fait I'obJet d'un accord de Ia Corutrlsslon le 27 octobre, 1I
est maintenant urgent gue les entreprJ.ses conflrment leurs engagementg
de fermet,ure afl-n de completer Ie plan de restructuratlon global.

IJe Consell peut donc dorenavant 'boucler' Ie plan general de
restructuration, sur Ia base des travaux de Ia Conrrrission. Les decisions
restent bien evidenunent soumises a un avis unanime gui ne pourra se
degager que sur Ia base des efforts difficiles, mais realJ.sables, en
raison des contributions equilibrees qui sont demandees aux Etats
membres, au aecteur al-de et au secteur prive. Ces decLsions sont dans
I'interet de 1'ensemble du secteur sLderurgique conrnunautaire et des
travailleurs car elles doivent permettre d,assurer Ia survie d,une
industrl-e competit,ive dans des conditions acceptables. I1 faut rappeler
que Ie Conseil s'est deja prononce favorablement sur un volet social
conununautaLre du plan de restructuratLon.

***
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IIIDUSTRY COUNCIL OF 18 NO\IEMBER 1993

Des Ie debut du ConseJ.l, Ie Conunissaire Bangenann et la Presldence ont
insl-ste sur I'J-mperJ-euse necesslte d'arrl-ver a un accord sur Ia base des
proposLt,J.ons de Ia ConrnlssLon concernant l,ensemble des dossiers
d'entreprJ.ses slderurgLques restructurees avec Ie concours d,aides
d'Etat .

En effet, la sltuation economlque dans Ia Conmunaute et le contexte
LnternatLonal ne permeÈtent pas d'entrevoLr dans un bref avenLr une
reprJ.se ütportante du secteur sLderurgJ.que. II faut dans ces condltions
donner un sLgnal claLr a I'ensemble de I'industrLe pour gu'elle partJ.cipe
a I'effort de restructuratlon. Le Corrnissalre Bangemann a rappele au
Consel-I les engagements gu'il etait pret a prendre en matiere socJ-ale,
les mesures concernant les importatlons et Ia premiere analyse du rapport
Braun suLvle d'un avLs favorable du ConseLl +ri ont permis au marche de
se ressaislr legerement, depuls Ie debut de 1'annee. Seu1s, les
engagements de Ia siderurgJ-e subventionnee et du secteur prive
permettront de conforter cette sLtuatLon.

M. van Miert a presente au ConseLl ]es trois nouvelles propositions de Ia
Corunlssion concernant Ekostahl, IIva et Ia Siderurgia Nacional. Au sujet,
d'Ilva, Ie Corunissal-re a rel-tere la necessite de clore les capacites de
production de L17 millions de tonnes outre Ia fermeture de Bagmoli en se
declarant ouvert a des solutions de rechange au demantelement d'un
troLsieme four a Tarento. Il a indlgue gue sur Ie niveau d'endettement de
Ia nouvelle entreprJ.se, il etait pret a poursuivre les dl"scussions avec
Ie gouvernenet Ltalien. M. Van MLert a e:çILgue au Consell gu,il ,ne
recherchaJ-t pas un prJ.x de beaute pour les proposJ.tions de Ia Conunision'
maLs que ce1les-cl avaient ete faites dans Ie soucL d,equJ.te et
d'adhesion de I'ensemble des Etats membres.

Dans la matinee, au cours d'un premier tour de table, les delegations ont
e:rprJ-me un avJ-s general favorable. Elles ont egalement insLste sur Ia
necessite d'arriver a un accord global sur les propositions de Ia
CottuttissLon dans l'l-nunediat. Quelques delegatl-ons ont e:çrime des reserves
par rapport a une ou deux propositlons souhaitant notamnent obtenir plus
d'informations sur les engagements reels de fermeture de capacites par
quelgues entreprl-ses .

EnfJ-n, Ia delegatLon italJ.enne, tout en reconnaLssant des efforts fal-ts
par Ia ConrrissLon et Ia logigue de sa proposition qui. s'l-nsere dans Ia
meme que ce1le du plan de pri.vatisatLon et de Ia suppression des aides
publiques en ltalie, conduisait neanmoins a des reduct,ions de capacites
trop J-mportantes sur Ie site de Tarento.

La CorunissLon a indigue aux Etats membres que pour assurer Ie respect
scrupuleux des engagements prJ.s dans les divers cas, lI fallaLt mettre en
place un mecanisme de'monitoring' efficace qui assure gu,il n,y ait pas
d'augmentation ulterLeure de capacites de production des entreprises qui



ont, accepte de reduLre les capacites. Ce mecanLsme sera mis au polnt par
les e:(perts dans Ie courant de la Journee en consultatlon avec les Etats
membres. La CormLssion a insiste sur le fal.t que toute aLde devait
conduire a des reductlons de capacites coherentes avec Ie nl-veau de cette
aide sans mettre en Jeu Ia vLabilLte econornlgue des entreprlses.

Avant de se separer pour Ie dejeuner, au cours duquel les Ministres
poursuivront les dlscusslons polJ-tJ-ques, Ia Presldence et Ia Cornnrlsslon
ont t,enu une reunLon avec Ie Ministre Savona. Au cours de cette reunion,
Ia ConnnLssLon a a nouveau fait part aux autorLtes l.talLennes de sa
flexlblllte guant a Ia reall-satlon pratJ-que des reductl-ons de capacJ-tes
dans Ia mesure ou celles-cl correspondalent a des engagements J.dentlques
en volume a celles reclamees sur Ie slte de Tarento.

***
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Le ConseLl s'est solde par un echec dans Ia megure ou aucun accord, fut-
11 polltlgue, n'a ete possible.

En depJ-t du falt que tous les Minl-stres aLent accepte le systeme de
tmonitorJ-ng' des sj.x propositions fal-tes par Ia ConunissLon au titre de
I'artLcle 95 du TraLte pour s'assurer de leur bonne executlon, Ie Conseil
n'a pas ete en mesure de s'entendre sur les propositLons de Ia
ComnissLon.

D'une part, la delegatlon italLenne n,a pu se rallier a Ia proposition de
compromls de Ia CormissLon sur ILVA, d,autre part quelques delegations
n'ont pas ête en mesure d'accepter certaines des proposJ.tlons de la
Comnrission concernant notamrnent Ekostahl, Ilva et Sldenor.

IJa PresLdence s'est resJ.gnee a constater qu'un accord n,etaLt pas
possible et que la sltuatJ.on, loin d,avolr progresse, avait regresse Iors
de ce Conseil.

Dans ces condLtJ-ons, Ia Presidence a demande aux MLnistres de reserver
une place dans leur agenda aux alentours du 16 decembre en vue d'un
prochain Conseil au cas ou les conditions se reveteral-ent plus propices a
un accord.

Durant Ie ConseJ.I,
cherchant :

Ia Presidence avaLt mene un double exercice en

d'une part a rallLer Ia delegatl-on italienne a une solution de
compromis sur ILVA plus acceptable que Ia proposJ.tion inl-tl-ale de Ia
ConunLssion. La Conunlsslon aval-t accepte a cet effet que Ia reduction
de production de lamLnes a chaud de Tarento puJ.sse n'etre pJ-us que de
lr2 million de tonnes au lieu de 1r7 milllons de tonnes, guitte a
trouver pour le çrouvernement italLen une reduction supplementaire de
0r5 mllltons de tonnes en un autre lieu pour respect,er l,engagement de
117 millJ.ons de tonnees (hors Bagnoli),

d'autre part, a apalser les craintes de certaines delegations au sujet
des plans propoges par des entrepri.ses en srassurant du controle
rJ-goureux de leurs engagements, de leur duree et de Ia specifLcLte des
engagements de la siderurgie portugaJ-se.

Le resultat d'ensemble a ete negat,J-f . Au-dela de l,echec inunedJ-at,, la
PresLdence a tenu a indJ-quer que le manque d'accord etait mauvais pour
les institutions conununautaires, I, industrLe siderurgique et les
marches.Au cours de la conference de presse guL a suivL ce ConseJ-I, Ie
ConunissaLre Bangemann s'est etonne gu,au moment ou Ia Comnunaute se
preoccupe de Ia competltlvite et de Ia necesslte de Ia retablLr dans des
secteurs structurellement deficl-ents comme c,est le cas pour lracLer, le
ConseLl n'ait pas ete en mesure d'atteindre un accord de reduction des



surcapacl-tes structurelles.

'I1 I'agit d'un jour sombre pour lrUnion et lron doLt faLre un constat de
carence de solLdarLte'. Mr Bangemann a estime que sJ. la positLon negratJ-ve
des Etats membres se perpêtual-t, on arriveraLt a rlen et iI a i.ndJ.que
qu'en onze ans de carrLere polltlque au sel-n du Conseil (corune Ministre
federal, puls comme Conunlssaire), cretaLt la prenLere foLs qu,11
constatalt une arnbLance aussi negatJ.ve. Estimant gu,11 ne sragissalt
d'un echec nL de la ConunLsslon, nl. de Ia PresLdence quJ. nravaLent pas
tnenage leurs efforts pour arrivêr a un accord, M. Van MLert a estlme gue
I'unani.mlte amenait les Minist,res a lLer ,tout a tout, conduLsant a
1'lrresponsabLllte. Pour Ie CornmlssaLre, les efforts de patJ-ence et
d'J.magJ.natlon deployes par Ia Conunlssl.on et par Ia PresLdence pour
amender une proposltJ.on quJ. etalt, deja avantageuse nront pas reussL a
emporter l'adhesLon de Ia delegation concernee. I1 ont meme conduLt a une
regressJ.on de son attLtude. Remarquant que Ia ConsnissLon avaLt cherche a
apporter des reponses aux interrogations de certains Etats membres, M.
van t'liert a estlme gue la volonte politigue n'etait pas au rendez-vous.
IJe Conunissaire a estime gue sans Ie blocage d'une delegation, un accord
etaLt a portee de maln.

IJa CornnrlssLon, cotilne Ia Presldence, ont deplore gu'un accord n,aLt pu
etre trouve en raLson de la gravJ"te de la crLse gue traverse Ia
sLderurgJ-e comrunautaire. Enf ln, Ie PresLdent du ConseLl industrle a
annonce gu'il ferait rapport au PresLdent du Consell europeen des
resultats decevants de cette reunlon.

***


