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The Governments of the Member States and the Commission of the
European Communitles were represented as follows:

Pglelss'
Mr PauI DE KEERSMAEKER

Dennrark:

Mr Knud-Erik TYGESEN

9glgely'
Mr Hans TIETMEYER

Greece:
Mr Yannos PAPANTONIOY

France:
Mr Henrl EMMANUELLI

Ireland:
Mr Jim OTKEEFFE

Ilelv:
Mr Carlo FRACANZANI

lvrgs!gglg:
Mr Jean-Claude JUNCKER

Netherlands:
Mr Iÿ. F. van EEKELEN

State Secretary, European Affalrs and
AgrlcuLture

State Secretary,
Mlnlstry of Forelgn Affairs

State Secretary,
Federal Ministry of Finance

State Secretary,
Ministry of the National Economy

State Secretary with responsibllity
for the Budget

Minister of State,
Department of Foreign Affaùrs

State Secretary,
Ministry of the Treasury

Minlster for the Budget

State Secretary,
Ministry of Foreign Affalrs

.../...
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9ll!e9-5lrg9gs:
Mr Peter BROOKE
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Ml-nister of State to the Treasury

o
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The followlng also attended as observers:

§peil:
Mr José BORRELL

Commisslon:

Mr Hennlng CHRISTOPHERSEN

Egrlgeel:
Mr Rui CARP

Vice-Presldent

State Secretary,
Mlnlstry of Flnance

S.tate Secretary for the Budget

o
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MEETING BETT{EEN A EUROPEAN PARLTAMENT DELEGATION AND THE COUNCIL

After an initial examination of the draft budget as amended by

the European Parllament and accompanled by that lnstltutlonr§
proposals for modlflcatlons, the Council met a European Parllament
delegation led by Mr Plerre PFLIMLIN, Presldent of the European

Parliament, consisting of Mr Jean-Pieme COT, Chairman of the
Commlttee on Budgets, Mr Rlchle RVaN, 1st- ÿîôe-Cnâfrman-ôf- tnè

Commlttee on Budgets, Sir James SCOTT HOPKINS, 2nd Vlce-Chairman of
the Commlttee on Budgets, Mr Efthlmlos CHRISTODOULOU, Rapporteur on

Sectlon III, Mr Heinrlch AIGNER, Chalrman of the Commlttee on

Budgetary Control, and Mr Jean-Claude PASTY, Mr Ollvler DTORMESSON,

Mr Jens-Peter BONDE, Mr Horst LANGES, Mrs Christlane SCRIVENER

and Mr VAN DER VRING, Members of the Committee on Budgets.

The two branches of the budgetary authorlty welcomed the

opportunity afforded by this meetlng to have a frank and open exchange

of vlews on the speclflc problems arlslng ln connectlon wlth the
establishment of the 1986 budget. Thls dialogue enabled the
representatives of the two institutions to narrow the gap between

the positlons, particualrly as regards enlargement ànO tfre I'cost

of the pastrr, adopted by each of them during in"i" respec.tlve flrst
readings of the budget.

The Council then held a detailed discussion wlth a vlew to
acting on the European Parliamentrs amendments and proposals for
modiflcatlons, ln partlcular in the l1ght of the concern expressed by

that Institution's delegatlon.
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In its second reading of the 1986 draft budget the Councll
decided, in comparison wlth its initial reading, to j-ncrease payment
approprlations by 894,92 MECU and commitment appropriations by
695,77 IvlECU. These lncreases cover in partlcular increased
allocations to the Reglonal and Social Funds to take account of the
accession of Spain and Portugal and therrcost of the pastrrproblem.

The ERDF and Social Fund amounts are as follows:

Draft (]-st readlng)

ln MECU

c/a fu

Draft (2nd reading)

in MECU

c/a fu
ERDF

ESF

705

1-83

668

447

o9B

290

063

773

Moreover, in the context of the enlargement of the Community,
the Council rlasked the Commission to submit in 1986 a preliminary
draft supplementary and amending budget to the budgetary authority,
as necessary, aimed at attaining the objectives set by the Commission
when it proposed a reserve of 25O MECU (in CE) in tne 1986

prelimlnary draft budgetrr.

As for other NCE, the Council accepted the European Parliamentrs
amendments for up to l-00 MECU in p/a and 122 MECU Ln c/a intended in
particular for the IMPs, the research sector, food aid, aid to the
developing countries of Latin America and Asla, aid for the private
agricultural sector 1n Poland, the posltive action prograflrme in
South Africa, etc.

1O7O8 e/85 (Presse 180) erd/D.lMlIr
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fn the case of food ald, the Councll agreed to the setting up of
an emergency reserve; for that purpose, it increased the nominal

appropriatlon proposed by the Europeah Parllament by enterlng a
further 5 MECU for both P/a and c/a.

As for the lncrease in NCE ln the 1986 draft budget compared

with 1985, the Councit agreed to propose that the European Parllament

adopt new commitment and payment rates, namely 1,4,63% for c/a and

ZOrS% for p/a. The global rate of lncrease for all expenditure
following the Councilrs second readlng ls L4196% for p/a and

13,17% loc c/a.

The table given below compares the results of the various stages

of the budgetary Procedure.

l-o7o8 e/as (Presse 180) erd/D.lMl1r .../...
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in MECU

summary of changes in appropriation total-s in the course of
the budgetary procedure for the 1986 financial year

@
TOTAL EXPENDITURE

- Compulsory expenditu

Non-compulsory
expendl ture

I ,2
3 4 5

85 Budget
( pubr ished )

P. D. B. Draft budget
( tst r.eadlng )

D. B.
( f st: reading )

Draft budget
(2nd reading)

30 616

2? 3?1,4

I 294,6

36 3s9_

25 81,2,4

10 546,6

JJ-9-:fJ
7.5 77 4

778,3

36 L95,5

25 G42,2

10 553,3

34 64 troli
25 247,9

9 395,3

FAyuENrs 
-l

TOTAL EXPENDITURE

- Compulsory expenditu

- Non-compulsory

., ".::"*

28 433,t
22 300,1

6 133

35 050,6

26 029

I021,6

11 ls1-,-1
25 257,7

6 533,4

34 060,6

25 741,4

g 319,2

32 686 ,o1
25 33L,6

7 354,4
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Bnuxelles, le 25 novembre I985.
Note Bio (85) 379 aux Bureaux Nationeux
ce. âux membres du Service du Porte-Parole

PREPARATITIN CONSEIL BUDGET DU 26 NOVEMBRE 1985

(0. von Schwerin)

26.I1, llh. 2eme lecture
17h" concertation avec Ie P.E.

I. Le P.E. avait en lere lecture, le l4.ll neinstaure Ia
plupart des demantles de I'APB de Ia Commission du I5.6 :

+ 2 milliards drEeus, portent Ie projet de budget du Conseil
(lI,B miLliards) a 34 mil.Iiards (RPB Commission : 15 milliards;
tout en C.P.).

Le P.E. evait ainsi reinstaure les demandes de la
Commission :

- ENTIEREI4ENT en ce qui concerne LTELARGISSEMENI (a rappeler
I'alerte rte M. Christophersen apres lere Ieeture conseil qui
avait reduit de 700 MEcus ce volet : la neutral ite budgetaire
assuree aux pays rrclherents etait serieusement en cause);

- A l"l0ITIE, en ce qui concerne Ie "P0IDS DU PASSEI
(c'est-a-dire accumulation des enqaqements e quelques l0
milliards d'ECUS. rjont 4,4 clevraient et.re liquides en I986).

En ce qui eoncePne sa MARGE DE MAN0EUVRE Le P.E. Ira
respectee scnupuleusement en ce qui concerne les C.P. Qtl
MECUS) mais depasse sensiblement dans Ies C.E. (ce qui risque
selon M. Chnistophersen draggraver encore le probleme du

desequilibre entre C.E. et C.P.

La preparation au conseil'a montre une tendance a honorer
Ies engagements pris vis-a-vis des pays adherents, mais des
positions beaucoup plus restrictives au suJet du rrpoids du
passetl

Quant a la marge de manoeuvre formelle (taux maximum) du
p.E., elle a ete reduite sensiblement par Ie comite budgetaire
du Conseil.

Quant a Ia marge disponible, par exemple un plafond de 1,4%

TVA elle sreleve selon Ie projet du P.E. a 1,772 niLliards
d I ECUS.

2. Les discussions au conseil vont se eoncentrer sur les
trois problemes essentiels defilis par M. christophersen
l. Elargissement : a rappeleq*Se le Conseil non seulement srest

engage a assurer Ia neutrdfite budqetaire aux deux pays
aàhérents pour les premieres annees, mais qutil a declare
spres la premiere leeture en septembre, de traiter ce

probleme avec priorite lors de la deuxieme Iecture'
Le probleme de la lreserve pour imprevusrr demandee par la
Commission se pose dans ce eontexte particulierement'



2.

,.

Ie P0IDS DU PASSE : M. Christophersen a souligne
Irincohenence des deux institutions (Coneeil et P'E')
consistant a augmenter encore les engagementg sans
augimenter lespaiemen§ ce qui comporte des rlsques

""ii"u* 
pur Iiexeeution du budget r86, notamment dans

le domaine des Fonds Structurels. t
t_

Harge de manoeuvre et taux maximum : la qüestion
notàcunent si les problemee partlculiers (elargissement
et poids du passe) restent entierement en dehors de

cette marqe.

\

Meme si une nouvelle crlse budgetaire compaDsble a celle de

I'annee passee qui conduisait a un reJet du budget parait peu

probqble, Ie risque dtune longue discussion controveDBee
pana{! -evident.

cotlhuq// / /H.{ PAEMEN



Bruxellesr1e 28 novembre 1985

Note BI0(g:)fZg (suite I et fin) aux Bureaux Nationaux
ec. aux Membres du Serviee du Porte-Parole

Conseil BUDGET du 26/27 novembre 1985 (0. von SCHWERIN)

Le Conseil sur la 2eme leeture du budget 1986 srest termine
epres 19 heures de negoeiations ee matin a 5hl0 en arretant le
projet dà budget sur base drur eompromis de Ia presidenee.

Le volune global du projet en deuxieme leeture est pres de
f2r7 Mrds ECU en ererlits de payment, e.a.d. pres de 900 MECU pl.ts
eleve que le premier projet du Conseil, mais sensiblernent rerluit
par rapport a I'avant-projet de la Commission (15 Mrds) et au
projet clu P.E. (14 Mrds EcU).

La solution des problemes-elefs de eette negociation (voir
BI0 preparation 379):

1. Les incidences finaneieres de ITELARGISSEMENT ont ete
reglees d'ure facon relativement satisfaisante: Contraire'ment a
son premier projet, Ie Conseil a reinstaure finale,ment les sommes

demandees par la Commission et le P.E. de 416 MUCE (C.P.) pour la
dotation clu FEDER et du Foncls Social, gui constituent les postes
les plus importanb pour les pays adherents.

La <lemande de la Commission d'instauDer uno reserve afin de
faire face aux developpements imprevus notamment dans le domaine
de lrelargissement, nra pas ete reprise per le Conseil;
neanmoins eelui-ei rlemanrle a le Commission r.le plesenter, en tant
que de besoin, un evant-projet de budget supplemontaire et
reetifieetif.

2. Le IIP0IDS DU PASSETT etait la pieee de resistenee au
Conseil qui finalement a inserit 400 MUCE' e.a.d. sensiblement
moins que demande pàr le P.E. (f.ffo) et la Commission (1.670).

A ee sujet le Conseil s'est prononee en fa'ueur rlt'.tn
eehelonnement de La liquidation du 'rpoids du passerr sur une
periode plus longue qu'envisage par la Commission.

,. Quânt aux amendements votes par le P.E. clans le eaclre rle
sa marge de manoeuvre (217 MECU en c.P.) le Conseil a aeeepte
I00MECU y eompris 20 MECU pour les PIM et 5 MECU pour l'aide
alimenteire.

Le taux draugmentation en C.P. est environs L915 % e.a.d.
presque I fois le taux maxjmum.

Quant au probleme du POIDS DU PASSE proprement dit qui
preoecupe partieulierement la Commission, e.e.rl. Lfecart entre
C.P. et C.E. le relation entre les deix eategories a ete
legerement amelioree par le fait que dans I'ensemble les
augmentations en eredits de payments (ZZt) est plus importante
quren credits d'engagements (500).

Ce resultat n'a pu etre atteint qu'apres des negoeiations
tres diffieiles - pour la pLus grande partie en rounion
restreinte - et par rleeision prise a la majolila qualiTfeo, le
Royaume-Uni et I'Irlande ayant vote eontlerbien que avee des
motivations divergentes: La nremiere delegation en refusant tout,
depassement du taux maximum, la deuxieme en eonsiderant Le
resultat global insuffisant, notamment en ce qui eoncerne la
dotation des Fonds Strueturels.



Les. negoeietions du conseil etaient preeedees par uneeoneertation avec la delegation du p.E. qui srest,'cleroulee d,une
maniere beaucoup plus eonstruetive et, approfonrlie
qu'auparavant, notamment en raison au fait que du eote cluconseil non seulemsnt le president mais toutes les rJelegations
sont intervenues dans re debat. cette amelioration dan6 lestyle et dans la substanee de la coneertetion marque sans rroute
un progres considenable dans les relations entre ies rleux
branches de Itautorite budgetaire et pourrait favoriser un
aboutissement plus positif-de la proebdur" butlgetaire eette
annee par Dapport a I'annee derniEre.

Quant a la substance de la eoneertation tous les points
bien-connus ont fait I'objet de la discussion, a sevoir lapriorite drhonorer les engageme,nt souserits vis-a-vis rles pays
aclherentsrla -neeessite de regrer res deux grand problemes
d'aetualite (elargissement e[ poids du pasSe) en clehors rle la
mgrge de manoeuvre formeil.e du p.E., les taux «l'augmentation en
buclget.communautaire par rapport aux bu«lgets nationaux.

Enfinr les delegations espagnole et p6rtugaisç ont cre
nouyeau presente leur preoceupation quant a l'ineidenee clu
Projet rle Budget rlu conseil sur leur 'position 

nette au buclget
eommunautaire ainsi que sur leur problemes strueturels
eeonomiques. un pays avec un taux de ehomage qui est le «louble
9" l" moyenne eommunautaire et ra motie ce-son procluit nationalbrut comme e'est le eas pour l'Espagne n" poumâit pas finir enposition cle eontributeur net.

. 
Devant la presse Monsieur 0HRIST0PHERSEN a souligne sa

satisfaction, notamment vis-a-vis du resu}tat aequi6 en matiere
des incidences financieres rle I'erargissement en rappelant
Itavertissement qu'il avait lanee a Àe sujet a ]rissue rle lapreniere lecture en septembre dernier eu Éonseil (voir Ip 400).
. Il.a regrette que le poicrs du passe n,ait pas ete allege

davantage par une dotation prus import,ante en ereclits de fiaymentsmais il s'est refere au rapport que la commission s'est eirgâge àfaire avant ta fin de lfennee.
En reponse a des qusstions, Monsieur cHRrsT0pHERsEN a refusopour des raisons de prineipe, de donner des inclieat,ions sur laposition nette cles pays adherents sur base cle ee projet, tout en

soulignant qu'il y avait unanimite au sein du conseil a-
respeeter son engagement dteviter a ee que ees pays se trouvent
en position de ttcontributeur netrr rlans res premieres ennees
apres Itadhesion.

Quent a la marge disponible dans le eadre
lr4 % il est sur base cle ce projet d'environs
TVA moyen pour les I0 Etats Membres (sauf le
etant evalue a LrZ5 %.

Pour I'amet definitif du budget par re p.E. en rleeembre
proehain Monsieur CHRIST0PHERSEN a demontre un optimisncr morlere
en soulignant partieulierement Lrattitude tres responsable
demontree par le P.E. jusqu'au stade aetuel de la proeerlure.

Amities,

du plafond TVA de
r J.000 M[EE, le teux
Royaumo-Uni et RFA)

H. pAEt4FN, ewnut////
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