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1986 REFERENCE FRAMEWORK AND BUDGET - COUNCIL CONCLUSIONS

1. The Council takes note &f the judgment of the Court of Justice
of the European Communities on the 1986 budget.

2. The Council agrees that the outstanding difficulties and
uncertainties over the 1986 budget must now be resolved as
quickly as possible.

3. The Council welcomes the Commission's initiative in putting
forward a letter of amendment indicating the main points for
discussion.

4, The Council's objective is to secure adoption of a new,
single budget for 1986, during the second week of July (or as
soon as possible thereafter).

5. The Council agrees in principle that the reference framework
limits for 1986 can be raised and that the Council (Budget
Ministers) should be invited to determine the new figures subject
to

(i) limiting the increase for agricultural spending in 1986
to amounts which can be justified mainly by the exceptional
circumstance of the abnormally large depreciation of the
dollar;

(ii) examining the scope for economies in all areas of
expendi ture.

6. The Council notes that the 1987 reference framework figures
for non-compulsory expenditure in point 2 of the conclusions of
the Council's 28 April meeting will need to be raised to a
level 8,1 per cent above the levels of appropriations finally
agreed for 1986.
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7. The Council underlines the need to keep the evolution
of commitments and commitment appropriations in the structural
funds below the growth of payment appropriations, while taking
full account in particular of the undertakings entered into
with Spain and Portugal.

At this meeting the Council also pointed out that the
reference framework for 1986 acknowledged the existence of a problem
linked to the cost of the past. The Council confirms that this
question should be taken into consideration in the budgetary

procedure.

SECOND QUARTERLY REVIEW OF THE ECONOMIC SITUATION IN THE COMMUNITY

On the basis of a Commission communication on the economic
outlook for 1987 and the Member States' budgetary policy, the Council
held its second quarterly review of the economic situation in the
Community, in accordance with Article 3 of the 1974 Decision on

convergence.,

At the close of discussions, the Council agreed with the broad
thrust of the Commission's analysis, and particularly concurred
in the Commission's view that for the time being it is unnecessary
to modify the economic policy guidelines for 1986 as adopted by
the Council in December 1985. It also took note of the quantitative
guidelines for Member States' national budgets for 1987.
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MISCELLANEOUS DECISIONS

Relations with_the United States

The Council agreed to the interim solution negotiated
ad referendum between the Commission and the United States on the
consequences of enlargement - Spain aspect.

The Council asked the Commission to communicate this agreement
to the United States and to check that the US side also agreed.

Relations with Malta

The Council adopted, in the official languages of the
Communities, the Regulation on the conclusion of a Protocol on
financial and technical co-operation between the European Economic
Community and the Republic of Malta. This Protocol covers, for
the period up to 31 October 1988, a total sum of 29,5 million ECU:

-~ 16 million ECU in the form of loans from the European Investment
Bank;

- 13,5 million ECU from the Community's budgetary resources, composed

of:

3 million ECU in the form of loans on special terms (including
contributions to risk capital formation);

10,5 million ECU in the form of grants.
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The Council adopted, in the official languages of the

Communities, the Regulations:

- implementing Decisions No 1/86 of the EEC-Switzerland/Austria
Joint Committees - Community transit - emending the Agreement
between the European Economic Community and the Swiss
Confederation/Republic of Austria on the application of the
rules on Community transit consequent upon the accession of

the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic to the
European Communities;

- implementing Decisions No 2/86 of the EEC-EFTA countries
Joint Committees amending, on account of the accession of
Spain and Portugal to the European Communities, Protocol No 3
concerning the definition of the concept of "originating
products" and methods of administrative co-operation.

The Council adopted, in the official languages of the
Communities, the Regulation amending Regulation (EEC) No 1698/85
imposing a definitive anti-dumping duty on imports of electronic
typewriters originating in Japan (exclusion of certain models of
electronic‘typewriter from the scope of Regulation No 1698/85).

The Council adopted, in the official languages of the
Community, the Regulation applying supplementary generalized
tariff preferences in respect of certain industrial products
originating in developing countries and sold at the Berlin
"Partners in Progress" Fair.

The Council authorized the Commission to negotiate agreements
with the ACP States on the guaranteed prices applicable to cane
sugar from the ACP States for the 1986/1987 delivery period in
accordance with Protocol No 7 annexed to the third ACP-EEC
Convention, and with the Republic of India for sugar delivered by
that country.

8194 e/86 (Presse 113) dor/JF/ac ces/ e



- IIT - 7.VI1.86

The Council adopted, in the official languages of the
Communities, the Regulation laying down special measures for imports
of olive o0il originating in Tunisia. The purpose of this
Regulation is to apply autonomously for a period of two months,
in the form of a special levy of 28 ECU/100 kg on a guantity of
20 000 tonnes, the provisions contained in the Protocol currently
being negotiated on the adaptation of the Co-operation Agreement
between the EEC and the Tunisian Republic.

The Council also adopted, in the official languages of the
Communities, the Regulation derogating from Regulation (EEC)
No 2261/84 as regards the conditions for granting recognition
to assoclations of olive oil producers' organizations in respect
of the 1985/1986 marketing year. The transitional provisions
already adopted for 1984/1985, whereby the minimum number
required for recognition of these associations is reduced, are
extended for a further marketing year.

Health

The Representatives of the Governments of the Member States
meeting within the Council adopted, in the official languages of
the Communities, the Resolution on a programme of action of the
European Communities against cancer (see press release 7246/86
(Presse 76) of 29 May 1986, p. 4).

Appointment
On a proposal from the Irish Government, the Council
appointed Mr Maurice CASHELL as a member of the European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions to replace
Mr G.B. O'SULLIVAN, who has resigned, for the remainder of his
term of office, which runs until 17 February 1988.
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NOTE BIO (86) 193 AUX BUREAUX NATIONAUX
LC AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Préparation Conseil ECO/FIN (O. voL Schwerin)

Le Conseil qui commence lundi a 10h00 comporte deux volets:

d'une part les questions habituelles eco/fin et plus
particuliéremet la situation économique et le NIC IV,

D'autre part les problémes actuels budgétaires qui seront sans
doute la piéce de resistance et risquent de durer tout l'apreés-
midi et éventuellement tard dans la nuit. En effet, la présidence
britannique est déterminée de poursuivre le méme objectif que la
Commission, expliqué par M. Christophersen hier en salle de
presse {(voir BIO 191 de hier): a& savoir d'accélérer la reprise de
la procédure budgétaire 1986 de facgon a arriver a un compromis
entre les deux institutions dans la mesure du possible encore
avant 1a fin de la semaine a Strasbourg.

Quant aux différents points & réléver:

1) situation économique: les perspectives économiques et la
politique budgétaire des Etats membres seront discutées sur
base du rapport de la Commission du 26.6.86 (P 54). Le
Conseil devra aboutir a 1'adoption des orientations
quantitatives qui entreront ensuite dans le rapport
économique annuel en octobre prochain. A rappeler que le
Conseil Européen a La Haye a largement soutenu ces
orientations et qu'il ne devrait pas y avoir des problémes

majeurs.

2) NIC 1V: discussion probablement lors du déjeuner de la
proposition de réglement de juillet 1985 (P 38/85). A
rappeler que ce projet se heurte toujours a l'opposition
fondamentale de certains Etats membres et notamment de la
R.F.A. qui défend la thése que des activités de cette
nature devraient étre laissées exclusivement a la BEI et

qui conteste également la nécessité de ces actions.

3) BUDGET : le Conseil aura sans doute une discussion sur
la situation sérieuse des finances communautaires a la
suite de 1'arrét de la Cour de hier: étant donné qu'on ne
dispose plus d'un budget légal il se pose un certain nombre
de problémes juridiques et politiques et notamment la
question d’'un régime éventuel de douziémes provisoires,
notamment pour le cas ou l'on ne réussisse pas i adopter un
budget définitivement jeudi prochain & Strasbourg.

La présidence britannique parait favoriser l'approche de la
Commission, a savoir de reformuler une proposition globale
composant le budget du Parlement, deuxiéme lecture, d'une
part et la lettre rectificative de la Commission pour tenir
compte des besoins supplémentaires intervenus depuis

lors {voir IP 341 du 3 juillet).



Au centre de la discussion notamment: le niveau des
dépenses supplémentaires agricoles, notamment pour tenir
compte des incidences budgétaires de la chute du dollar,
les dotations supplémentaires pour les fonds structurels,
les compensations aux Etats membres et notamment a la
Grande-Bretagne et éventuellement les differentes lignes
qui avaient fait object d'augmentation par le Parlement et
sur lesquelles le litige avec le Conseil avait éteé
déclenché en décembre dernier.

Materiel diffusé

Calendrier
1P 342 Résume intervention M. Marin au séminaire organisé par la

Commission des affaires sociales du PE.

IP 343 Aide alimentaire.
IP 344 Aide d'urgence en faveur de 1 Ethiopie et de 1'Ouganda.

IP 345 Entretien Premier ministre frangais, M. Chirac et M. De

Clercq. ;
MEMO 85 Réunion Comité mixte recherche CE/Suisse.
MEMO 86 Consultation & haut niveau CE/Japon (7-8 juillet).

Amities,
6. Anouil

‘/"O Q)'::o MM
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Note Bio (86)194 aux Bureaux Nationaux

--------------------------------------------

Lonseil ECO/FIN
(0tto von Schwerin)

Discipline budgétaire

Déja la plus grande partie de la matinée était consacrée aux
questions budgétaires afin de préparer les travaux du Conseil
Budget de 1l'aprés-midi, sans bien entendu trancher sur le plan
des chiffres et mesures budgétaires.

Le Président Lawson a fait appel aux délégations afin qu’'elles
fassent leur possible pour que le Conseil Budget puisse

s 'accorder sur une position commune sur base de la proposition de
la Commission d'une lettre rectificative. A cette fin il
faudrait modifier le cadre @@ référence de la discipline)
budgétaire pour tenir compte notamment de l'impact de la baisse
du dollar sur les dépenses agricoles comme élément
extraordinaire.

M. Christophersen a mis en garde le Conseil devant les problémes
d'un régime de douziémes provisoires ,qui ne manquerait pas de
créer des problémes sérieux surtout;si 1l'on n'aboutissait pas &
un compromis au cours de cette semaine. Etant donné que ce
systéme repose sur le budget 1985 (Commmunauté a 10), avec un
volume nettement inférieur, des problémes se poseraient notamment
en matiére de compensation aux nouveaux Etats membres ainsi que
au Royaume-Uni.

Deux problémes ont fait notamment 1'objet de discussions sur base

d'un projet de conclusion de la présidence :

- la question de savoir si la baisse du dollar devrait étre
présentée comme seul élément exceptionnel justifiant un dé-
passement du cadre de référence, et

- la question se pose si des économies devraient étre
recherchées pour l'ensemble des dépenses, comme le voulait
le projet de la présidence et ce qui était contesté par .
plusieurs pays méditerranéens.

C'est ainsi que s'annongait déja une divergence entre pays
favorisant une priorité pour l'agriculture d'une part, et ceux
qui sont plutdt favorables au développement des politiques
structurelles. S '

-

Les conclusions ont finalement été acceﬂtées 4 la majorité
qualifiée (sans vote formel), les délégations italienne,
espagnole et grecque ayant insisté sur leurs réserves.

En résumé les conclusions prévoient pout le budget 88 :

-



- une solution des problémes du budget 66 dans les Méilleurs
délais, et dans la mesure du possible dans le coufant de

cetteé semaine,
- le respect de la discipline budgétaire pour 86, sauf
“circonstances exceptionnelles, notamment la dépr&hiation

du dollar”,
- 1'examen d’ économies possibles dans tous les domaines de

dépedses°

pour le budget 81 :
- la fixation du taux pour les dépensés non obligatoires &

8,11
- la nacessité de maintenir 1'évolution des engagemonts au-

dessous de celles des paiements (afin de réduire le "poids
du passé”).

{4 suivre)

Amitiés .

H.VPAEMEN



