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SAFETY OF TOYS

Pending the Opinions of the European Parliament and the
Economic and Social Committee, the Council established a joint
position on the proposal for a Directive on the harmonization of
laws concerning the safety of toys. This proposal relates to an
industrial sector of obvious importance for every Member State and
deals with a subject - the safety and protection of children - which
is of deep concern to every family living in the Community.

The Council stated that it would take a final position on the

proposal once the Opinions of the European Parliament and the
Economic and Social Committee were known.

DANGEROUS IMITATION PRODUCTS

The Council agreed to a Directive on the harmonization of laws
on products which, appearing to be other than they are, endanger the
health or safety of consumers. The aim of the Directive is to ban
products which resemble foodstuffs and which for this reason may
lead consumers, especially children, to place them in their mouths,
thus causing risks to health.

The Directive contains a provision to the effect that two years
after it comes into force the Council may adjust it, on the basis
of a report from the Commission, in particular with a view to
extending its scope to cover dangerous imitations other than
imitations of foodstuffs.
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INDICATION OF PRICES

s - o G2 - oo - -

The Council continued examining two proposals for Directives
on consumer protection in respect of the indication of prices.
At the end of its discussion it approved the following conclusions ( )

"The Jouncil agrees to take the new Commission proposals as a basis
for further proceedings. 1t agrees forthwith to adopt the following

fundamental elements:

(a) specific lists of products prepackaged in pre-determined
quantities will be drawn up. Where such products are covered
by ranges of quantities fixed by means of Community Directives,
they will be subject to the provisions of paragraphs (b) to (d)
below;

(b) products included in these lists and sold in certain fixed
Community ranges must be exempted from the obligation to indicate
l
the unit price; j

(¢) where products are sold in Community ranges other than those
referred to above, the Member States may either require the
unit price to be indicated or exempt the products concerned from

this requirement;

(d) there will be a transitional period during which all existing
national provisions can be kept in force.

(1) One delegation maintained a reservation on these conclusions.
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(e) the Council intends to adopt new Community ranges on the

basis of a Commission proposal.

The Council requests the Permanent Representatives Committee to
pursue its proceedings on the basis of and in keeping with the
fundamental elements set out above and to finalize the detailed
provisions of the draft Directives so as to enable the Council to

proceed with their adoption at the earliest opportunity."

CONSUMER REDRESS

The Council agreed to the following Resolution:

"PHE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic

Community,

Having regard to the Memorandum and the supplementary communication

from the Commission on consumer redress,
Having regard to the Council Resolution of 23 June 1986 concerning
the future orientation of the policy of the European Economic

Community for the protection and promotion of consumer interests,

Having regard to the Resolution of the European Parliament of

13 March 1987 on consumer redress,
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Considering the obstacles confronting consumers who seek compensation
in connection with complaints and in the event of injury suffered
owing to the purchase or use of defective products or inadequate

services;

Considering the right of consumers to such compensation by means of
rapid, effective and inexpensive procedures, which could also
benefit the other economic partners;

Whereas this principle is an integral part of the European Community's

programmes to help consumers;

Considering the Community economic context where, on the whole,
consumer choice is becoming ever wider but where, at the same time
the conditions of supply are becoming less and less perceptible

to the individual consumer;

Whereas the growing Community dimension of the problem of consumer
redress calls for greater interest on the part of the Commission in
complaints and disputes arising from professional activities across
frontiers and from direct contacts between consumers in one Member
State and professional or trade undertakings in another Member State;

Considering the important role of consumer organizations and of

public bodies and institutions whose duties include consumer
protection,
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1. WELCOMES with interest the Communication sent to it by the
Commission and notes the Commission's analysis of the way in
which consumers' interests could in future be taken into account
in the area of consumer redress; ASKS the Comm1551on to
supplement it in view of the enlargement of the Community£

2. RECOGNIZES the importance of an appropriate treatment of
consumers' complaints and the value of providing appropriate means

of redress; 0

3. REAFFIRMS in particular its commitment to principles aimed at

improvidg consumer redress; 4

4. TAKES NOTE of tﬁe Commission's action programme in this area and
of the budgetary needs which the Commission considers to be

required for its implementation;

5. REQUESTS the authorltles-pf the Member States in which pract’cal
initiatives launched with the assistance of the Commission have
produced positive results to give appropriate attention to such
jnitiatives in order to examine the possibility of implementing

them on a wider basis;

6. STRESSES the important role of consumer organizations and of
public bodies end institutions whose duties include consumer ’
protection in the area of consumer redress and CALLS on the
Member States to help them fulfil ?his task;

7. ASKS the Commission to continue to study the role of these
organizations, bodies and institutions as intermediaries or as
direct agents in consumer redress and to examine whether a
Community initiative would be suitable in this area.' 4
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SAFETY OF CONSUMERS IN RELATION TO CONSUMER PRODUCTS

The Council approved the following resolution:

"PHE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establiBhing the European Eceriemic
Community,

Having regard to the Council flesolution of 23 June 1986 concerning
the future orientation of the policy of the European Economie Community
for the protection and promotion of consumer interests.

Where as, pursuant to Article 2 of the Treaty, the task of the

" Eurepean Eeonomie Comrunity is to promote throughout the Community
a harmonicug development of economic activities, a ¢ontinudus anc
balanced expansion and an accelerated raising of the standard of
living; ’

14
i

Whereas the improvement of the quality of life is one of the

tasks of the Commurity and-as such implies inter alia protecting the
realth and safety of consumers;

3

Whereas the fulfilment of this task requires a consumer préteetion
and information policy to be implemented Communi ty-wide;

wWhereas in its Resolutien of 23 June 1986 the Council approved the
objectives of the Community consumer protection policy .as set forth
in the Commission communication entitled “A new impetus for sonsumer
protection policy" and provision was made in the timetable for
implementing the proposed measures contained in the Annex to the
communicationfer the preparation ©6f & report on the general
obligation to place safe products on the market; .

6814 en/87 (Presse 96) ood/HM/mh PPN AR



- 10 - 10.VI.87

Whereas it is desirable that, in completing the internal market,
the Community should take the measures necessary to ensure a high
level of consumer protection, particularly as regards the quality
and safety of products;

Whereas the Commission has submitted to the Council a communication

on the safety of consumers in relation to consumer products in which
it expresses the view that the Community must adopt a harmonization
directive imposing in particular a general obligation on manufacturers,
traders and'importers to produce and market only safe products,

WELCOMES with interest the Commission communication and NOTES its
analysis of the current situation as regards general legislation

on consumer safety;

ACKNOWLEDGES the importance for consumer protection of producing
and marketing only safe products;

NOTES the Commission's intention of preparing and submitting a

proposal introducing a general obligation to this effect so as
to enable the Council to act in good time."
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COMMUNITY INFORMATION AND AWARENESS CAMPAIGN ON CHILD SAFETY

The Council:

- WELCOMED with interest the Commission communication on an
information and awareness campaign for the safety of children;

-~ NOTED the importance of focusing on the most serious and most
frequent categories of child accidents and on priority target
groups;

~ REQUESTED the Commission, as a first step, to discuss with the
Member States, as appropriate, with consumer organizations what
action might be taken;

- REQUESTED the Commission to submit a report to it on the outcome
of these discussions before the end of 1987 accompanied, if
appropriate, by proposals for a campaign that could start in 1988.
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Bruxelles, le 9 Juln 1987

NOTE BIO(87) 166 AUX BUREAUX “NATIONAUX ¢33
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

RENDEZ-VOUS DE MIDI DU 9 JUIN 1987

Les Ministres qul se réuniront demaln & Luxembourg seront appelés
a se prononcer sur trols directives visant a eélargir 1a
protection juridique des consommateurs (sécuritée des Jouets;
Indication des prix a |I'unitée pour les prodults de consommatlion;
prodults d’'imltation dangeureux). lIs se pencheront aussl| sur
troils textes non contraignants qul visent a préparer le terrailn a
des Iinitlatives législatives futures (notamment sur |'accés des
consommateurs a la Jjustice et sur la sécurlteé des produits de
consommat i on).

A) ndication des b
alilmentaires (voir

Les deux. propositions de directives sur {'indlication des
prix des prodults répondent a une demande du Conseil a la
Commission. Elles visent & élarglir aux prodults non
alimentaires et &4 compléter les dispositions déja adoptées
en 1979 en matiére d'indication des prix des denrées
alimentaires.

BIO(86)123)

Ces propositions se fondent sur trois éléments

- le premier concerne la Justification des propositions, a
savoir le falt que, dans une économie du marche,

I"information du consommateur Joue un réle primordial 3

- le deuxiéme a trait a la méthode cholsle : |a Commission
s'est efforcée en effet d'ameéllorer 1'Information par la
mentlon dans les cas appropriés du prix a |'unite de mesure
ou, pour les prodults préemballés industriels par
|’ Instauration de gammes de quantités; ces gammes
lorsqu’elles exlIstent sont susceptibles d’'etre exemptées;

- la trolsiéme concerne la portee pratlaue de textes qul

prévolent de larges possibllités d'exemptions. Les
exemptlions envisagées sont fondées sur des gammes de
quantiteés adoptées au niveau communautaire, mals de
caractere optlionnel. Le systéme proposé donne a ces
gammes un Interét suppli!émentalre, pulsque seules celles-cl
beneficleront d’'exemptions. Ce systéme prévolit d‘allleurs
|'elaboration de nouvelles gammes communautalires. N
contribue ainsi a |'achévement du marcheé intérieur.

./o



B)

C)

Securite des jouets (voir P-83, octobre 1988)

La proposition de directive élaborée par la Commission est
conforme & la résolution du Consell du 7.5.1985 concernant
une nouvelle approche en matiére d’'harmonisation technique
et de normalisation : elle se IImite en effet a établir des
exlgences essentlelles de sécurité auxquelles les jouets
dolvent satisfalre pour qu’'ils pulssent étre commercial |sés
et renvole aux normes européennes ou documents
d'harmonisation adoptés par le Comité Européen de
Norma'l.lsatlon (C.E.N).

La conformiteé des Jouets aux exigences essentlelles peut
étre présumée lorsque les jouets sont conformes aux normes
harmonisées. Elle peut également étre consldérée comme
respecteée lorsque les Jouets sont conformes & un modéle
agréé par des organismes de controle. Dans ces cas, la
marque CE est apposce.

La Commisslion propose, en outre, des procédures de
certificatlion pour |'agrément des modéles de Jouets.

La proposition souléve une série de difflicultés concernant
notamment le champ d’'application et les exlgences
essentielles de sécurité. L'italle souhalte pouvolir
continuer & appllquer les normes nationales en cas
d’'absence de normes communautalres. La France et les Pays-
Bas demandent que solit considéré comme jouet le prodult
congcu ou manifestement destiné a étre utilise en tant que
Jouet. Le Danemark demande que les substances chimlques
qul ne sont pas actuellement mentionnées parml les
propriétés chimiques auxquelles dolvent satisfaire les
Jouets, solent exclues de la directlve.

Prodults d’'imitation dangereux (volr P-75, octobre 1986)

La proposition de la Commission vise a protéger les
consommateurs des prodults qul Imitent d’autres et peuvent
entratner de ce falt une utliisation erronée, dangereuse
pour la santé et la sécurlte.

La proposition prévoit notamment que les Etats membres
prennent des mesures pour Interdire la fabricatlon,

| importation, la commercialisation et | 'exportation des
prodults d’'imitation.

La proposltion souléve des difflcul tés quant

- au champ d'application : D, NL, UK souhaitent que
la directive soit IIimitée aux prodults alimentaires
et NL et UK souhaltent en plus qu’elle solt l1imlteée
aux prodults qul ¢constltuent un danger pour les
enfants ;
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D)

E)

F)

la grande majorité des Délégations n'est pas preéte
4 reconnattre & la Commission le pouvoir d’'abroger
les mesures nationales d'interdiction qu’elle
Jugeralt Injustifiées ou, au contralire, d'étendre
aux autres Etats membres celles qu'elle Jjugeralt
Justiflées.

Accés des consommateurs & la Justice (voir P-31, mal 1987)

Dans sa communication au Consell, la Coomission présente
son programme .d’'action et invite le Consell & reconnattre
| " Importance d’'un traitement adéquat des reéclamations des
consommateurs, & reéaffirmer son engagement & améliorer
|'accés a la justlice des consommateurs, a préendre note
notamment des besolns flnanclers du programme et a4 admettre
le role prééminent des organisatlions de consommateurs. La
Commisslon Indique qu’'elle examinera ! 'opportunite
d’'élaborer une directlve-cadre introduisant un drolt
général lsé des assoclations de consommateurs pour la
défense en Justice de leurs Intéréts collectlfs.

=Tefl 2 _des consomma s_fa ALLIX
consommation (volr P - 32, mal 1987)

Dans sa communication, la Commission analyse le probléme de
la sécurité des consommateurs et conclut & la nécessite que
la Communauté soit dotée d’'une directive imposant
|'obligation générale de ne produlre et de ne
commerclaliser que des produits sars.

L ANPAJNGC di1ck

enfants (voir P 436, mai

| (J
1987)
La communication de la Commission a pour objet d’Informer
le Consell que la Commission compte organiser, en |lalson
avec les Etats membres, une campagne communautalire
d'information et de sensibllisation sur la sécurlté des
enfants entre 1988 et 1990 mettant en oeuvre divers moyens
modernes (media audlovisuels, animations, etc..). Le coat

seralt de 10 MECUS dont six 4 la charge de la Communauté et
quatre a la charge des Etats membres.

Mateériel diffuse

P

IP

224 - Déclaration de la Commission sur le probléme des

matléres grasses

225 - Alde allmentaire
226 - Tour de la CE
227 - Alde d'urgence en faveur du Srl Lanka

Dossler de presse pour le Sommet économique de Venlse

Amities,

C., . Stathopoulos



Luxembourg, 10 juin 1987

NOTH 510 (87) 156 (suite 1) AUX BURBAUX FATIONAUX
00, AUX MEMERUS DU SERVICR DU PORTD-PAROLE

|

CONSEXIL "OONSOMMATEURS

Pas de déoieione lors q"le la réunion du Oomeeil "Consommateura™
dans la matinde du 10 juin,

A) la dimouspion sur 14 divestive 'jouets” a oonfimé les Aiffioultés
exigtantes notamment en oa qui ooncerne le champ d'appliostion de
la direotive et les exigencep egmentiolles de securitd, ILs Congeil
& oonstitué un groupe d'experte qui cherchera d'élaborer wn compromis

et qui fera rapport awxMinistres dang l'aprds-midi,
2) Dans 1'aprds-midi ééalemnt le Ooneeil reprendra l'examen de la

propoeition de directive ceoncernant les produit imi tab
s Un aooord se dem'ine en ce q'& ooncerne lo champ

epplioation de la direotive, qui se limiteralt au début auz
geuls produits alimentalresthe révieion serait pourtant prévue aprds
2 ang afin de rendre pomsible un élargisgement du ohamp d'appliocation
aux eutres ‘imitetions dangerouses, Le problime principal reste ainsi
les modalitée de gesbticone La proposition de la Commiepion de ge
voir recomnaftre le pouveir d'abroger les mesures nationales
d'interdiotion qulelle jugerait injustifides n'est pas acoeptable
par le Oonseil. La Prégidence propose de recourir & un oomitd de
rdglomontation ce qui de nouveau gemble excemsif au délégations
britannique et allemsnde,

G) Lo Coneell a, par contre, margué son acoord pour retenir les §lémente
fondementaux des dernidres propoeitions de la Commigsion sur

%'indica.tgga deg prix. Lo COREPER s'est ohargé de poursuivre 1'examen
e oes propoeitions sur cette base,

Ms Varfis a analysd dansg son intervention lee prinoipsux &léments

des propositions de la Commisasion, tant en ce qui concerne leur
juetification (information du oonsommateur) qu'en ce qui concarnme

lour méthode ot leur portde pratique (voir Biowpréparation du Conseil),

D) Le Oonseil & puspendu ges travanx jusqu'd 15430 aprds avoir procéds - A un
dohenge de %%;ommmicaﬂon de la Commipsion vigant la
facilitatioy/ ded o ateurs & lea justices Toutem les délégations ont
féli0ité lo Commission de son travail "pragmatique et '"vdalisgte",

Ms Varfis a mentiomnd les principaux élémente du programme de bravail
de la Commiseions

= gotions pllotes destindes A simplifier le cadre des prooéddures judioiairess
= renforcement de 1l'information juridique dee oonsommateurs;
- attention acorue sux plaintes et Litiges réaultent d'activitéds professionnelles

direotes & travers les frontidres)
« finalement, étude, au niveau oommunauteire, d'un droit généralisé des
apgoolations de consommateurs dfester en justioce, -

Amitide,
0o Stathopoulos



Bruxelles, le 11 juin 1987

NOTE B1O(87) 156 sulte 2 et fin AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Des progreés significatlfs vers un renforcement de la politique de
protection des consommateurs ont été faits par le Consell des
Ministres qul a terminé ses travaux en fin d'aprés-midi du 10
Juin.

Une orlientation commune a éteé dégagée sur la directive " jouets",
un accord est Intervenu sur une interdiction des Iimitations
dangereuses des prodults alImentalres, les propositions de la
Commission sur |’'Indicatlon des prix seront examinées par |e
COREPER sur la base d'orientations précises qul ont éte
convenues.

A) Directive "Jouets"

En attendant 1'avis du PE (qul sera rendu lors de !a session de
Juin 1987) les MiInistres se sont mis d’'accord Sur une orlentatlion
commune qu| se base largement sur la proposition de |a Commission
d’'octobre 1988 (voir P-83, octobre 1986) : interdictlion des
Jouets potentiel lement dangereux, en optant pour une
harmonisation des normes é¢lémentalres de sécurlte; fixation des
"exlgences essentielles" de sécurltée au nlveau des légisiatlions,
mais renvol & des normes européennes harmonisées volontaires pour
les spécifications techniques. Ces exigences essentielies
prévolent, entre autre, |I'interdiction des Jouets contenant des
substances chimlques dangereuses, non Indispensables au
fonctionnement du jouet, et ia couverture de | 'ensemble des
aspects de l|a sécurlté mécanique, physique, électrique et de
I"inflammabl il te.

M. VARFIS s’'est féllciteé de |'accord Intervenu et a souligné que
la directlive " jouets" releéve d'un secteur Industriel d'une
Importance évidente pour chaque Etat membre, ainsi que d’'un
sujet, ta sécurlite des enfants, qul tlent fort & coeur chaque
fami!lle résidant dans la Communauté.

B) Produits d’'Imitation dangereux

Le Consell a marqué son accord sur la directlve concernant

I 'harmonisation des législations en matiére des produits qul,
n’'ayant pas 1|’'apparence de ce qu’'lls sont, comprommettent I|a
santé ou la sécurlité des consommateurs. La directive vise a
Interdire les prodults qul ressemblent 4 des denrées allmentalres
et de ce falit peuvent amener les consommateurs, en particuller
les enfants, & les utiliser de maniére erronéde.

La Commission a Insisté sur la nécessité d’'étendre le champ
d'applicatlion de la directive auss! aux prodults non
alimentaires. Alnsi || est prévu que deux ans apreés |'entrée en-
vigueur de la directive, le Consell, sur base d’'un rapport de la
Commission, examinera la possibil|te d'élargir son champ
d'application aux Imltations dangereuses autres que les
imitations de denré¢es al Iimentaires.



C) Securjte des consommateurs face aux prodults de
consommat jon

Accuell favorable de la communication de la Commission. M. VARFiS
a présenté les grandes |ignes de cette communication, en

soul ignant |’'intention de ta Commission d’'éiaborer une
proposition Instaurant une obligation générale de ne produlre et
de ne commerclaliser que des prodults sars.

D)

Le Consell a accuetllll favorablement |'intention de la Commission
d’'organiser cette campagne. La Commisslion examlnera, dans un
premler stade, avec les Etats membres et, s! elle |'estime
approprlée, avec les organisations de consommateurs, les actions
qu’ll convient d'entreprendre. Elle soummettra au Consel!, avant
la filn 1987, un rapport sur les résultats de ces discusslons,
accompagne, le cas échéant, de propositions concrétes pour une
campagne qul pourralt démarrer en 1988.

Amlities,

C %ﬁathopoulos



