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Employment and labour market

2.1.138. On 11 December the Council
âpproved a resolution on an action pro-
gramme on employmenr growrh in whiêh it
expresses its determination to concentrare
on strengrhening the cooperarion between
Member States in promofing new business
and employmenr growrh: moie efficient lab-
our markets, improved training for young
people and adults and more lielp for thé
long-term unemployed. Ir furthér under-
takes, in full agreement with the Com-
mission, to take the decisions and measures
necessary to achieve those objectives. The
Council called on the Commission ro pre-
sent the first proposals for implementing
this programme before the next Council
meeting on labour and social affairs.

The resolution was formally adopted on 22
December.

Fight againsr poverty

2.1-149. On ll December the Council
decided ro increase by 4 million ECù;h; ri
million ECU earmarked in the Decision of
4 December 79844 so âs ro extend the 19gj-
88 poverty programme to Spain and por_
tugal. r

The Decision was formally adopted on 22
December.6



Equal opportunities
for men and women

2.1.152. On 11 December the Council, act-
ing on a Commission proposal,l adopted
a Directive on the application o[ the prin-
ciole of equal treatmênt between men and
*'o*.n engaged in an activity, including
agriculture, in a self-employmen-t capacity,

"id on the protection of self-employed
women during pregnancy and mother-
hood.2 The Directive is designed to elimin-
ate all provisions which are contrary to the
principie of equal treatment in respect. of
ihe establishment, equipment or extension
of a business or the launching or extension
of any other form of self-employed activity,
includine financial facilities. lt also provides
that witÉout preiudice to the specific con-
ditions for aciess to certain activities which
apply equally to both sexes' the conditions
fôi ihe Tormation of a company between
spouses may not be more restrictive than the
c-onditions ior the formation of a company
between persons who are not married to
each other.

The Directive also contains provisions on
social protection and encouraging the rec-

ognition of work by spouses who do not
hàve the status of self-employed workers'
Lastly, it broaches the question of protec-
tion for self-employed workers or the wives
of self-employed workers during pregnancy
and motherhood.

Social security
for migrant workers

2.1.156. On 11 DecembertheCouncil,act-
ing on a proposal from rhe Commission,4
adopted a Regulation 5 amending Regu-
lations (EEC) Nos 1408/716 and 574/727
on social security for migrant workers, in
order to regulate the position o[ persons
who are simultaneously in paid employment
and self-employed in two or more Member
States.

I O.l C 113,27.4.1984; Bull. EC 3-1984, point 2.1.76., oJ L isg,19.12.1s86.r Bull. EC.t-1986, point 2.1.50.

I oJ c 103, 30.4.t986; Bull. EC 4-1986, pornt 2.1.70.t oJ L 3ii, 16.t2.1986.. oJ I-149,s.7.1971.7 oJ L 74,27.3.1972.
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NOTE BIO(86)34O AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE ,fî3

CONSEIL AFFAIRES SOCIALES DU 11 DECEMBRE (C. LIEBANA)

A l'ordre du Jour dU Consell se trouvent leS suJets sulvants :

Programme d'actlon pour la crOlssance de t'emplol; dlrectlve
cancêrlgènes; dlrectlve benzène; lutte contre la pauvreté;
sêcurlté soclate des traval I leurs mlgrants : Yougoslavle;
Formatlon professlonnel le des Jeunes; et dlrectlve sur
!'appllcatlon du prlnclpe d'égalltê de traltement entre hommes et
femmes exerÇant une a6tlvlté lndêpendante alnsl que sur la
protectlon de la maternlté.

1.- Programme d'actlon oour la crolssance de l'emolol

En Juln 1985, les Mlnlstres des Affalres Soclales de l'lrlande,
du Royaume-Unl et de l'ltal le ont prêsenté un programme qul
contlent des suggestlons pour améllorer le fonctlonnement du
marché de l'emplol. La présldence brltannlque, dê concert avec
l'lrtande et l'ttalle, a présenté le 6 novembre un proJet de
rêsotutlon, QU'el le a ensqlte révlsê tenant compte des avls
exprlmés par la Commlsslon et par Certalns Etats membres.

Ce programme présente quatre grands chapltres oü une actlon de la
Communauté est Jugée nécessalre en vue de dêvelopper l'emplol :

ta promOtlon de l'esprlt d'entreprlse et de la Crolssance de
l'emplol; une plus grande ef f lcaclté des marchés du travall; la
formatlon; et les chÔmeurs de longue durêe. Dans chacun de ces
grands chapltres une sérle d'actlons dlverses est proposée. En

outre, une sectlon, que certalnes délégatlons alnsl que la
Commlsslon voudralent volr plus dêveloppêe, parle de l'lmportance
du dlalogue soclat au nlveau européen et exprlme l'espolr que ce
dlalogue se poursutve afln que les partenalres soclaux
about I ssent à des conc I us I ons.

2.- Cancérlgènes

I I s'aglt d,une proposltlon de dlrectlve - la quatrlème
partlcùt tère au sens de la dIrectlve "cadre" 80/ 1107 -concernant
!a protectlon des travallleurs par l'lnterdlctlon de quatre
substances consldérées comme cancêrlgènes. La dlrectlve s'lnscrlt
dans le cadre du deuxlème programme d'actlon des Communautés
européennes en mat I ère de sécur I tê et de santé sur I e I I eu du

trava I I .

La Commtsslon prêconlse l'lnterdlctlon, sous réserve de certalnes
exceptlons et posslbl I 1tés de dêrogatlon natlonale, de. la
productlon et de l'utl I lsatlon de quatre substances qul ont un

I len avec le cancer de la vessle.

Le Consel I aura à debattre des réserves al lemandes et ltal lennes.
La RFA prêconlse Une approche lnverse à celle de la commlsslon
d'après laquel le la productlon et l'utl I lsatlon de ces Substances
devralent être I lbres compte tenu des mesures exlstantes de
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protectlon des travallleurs. L'ltalle s'oppose à la posslbllltê
de dérogatlons nattonales au-delà d'une pêrlode de clnq ans pour
ta productlon et t'utl I lsatlon de ces substances en tant que
prodults lntermêdlalres (prodUlts se formant au courS d'une
rêactlon chlmlque qut sont convertls et qul dlsparalssent avant
la fln de la rêactlon).

3.- Benzène

La proposltlon de la Commlsston (clnqulême dlrectlve partlcul lère
au sens de ta dlrecttve-cadre 8Ot11O7) a pour obJet la protectlon
des travallleurs contre tes rlsques pour leur santé dêcoulant
d,un exposttlon au benzêne. A cette f ln, elle prévolt lâ f lxatlon
d'une vateur Ilmlte d'exposltlon de 5 PPm (êqulvalant à 16,25
mg/m3) et la f Ixatlon de 1 PPm du nlveau à partlr duquel des
aéttons partlcul lères devralent être prlses (appelê "nlveau
d,actlon,,). Etle lalsse en outre aux Etats membres la facultê
d'appl lquer des dlsposltlons plus sêvères'

La grande maJor ltê des dêlêgatlons acceptent la valeur I lmlte
proposêe par la Commlsslon blen que l'ltalle et le Royaume-Unl
subordonnent leur accord à une solutlon satlsfalsante sur le
ntveau d'actlon. A cet êgard, lâ maJorlté des dêlégatlons peut
accepter un nlveau se sltuant entre 1,5 et 2 PPm; trols
délégatlons demandent 2 PPm ou plus et trols autres acceptent
la pioposltlon de la Commlsslon. La Grêce pourralt accepter la
valeur llmlte de 5 PPm sl la date d'appllcatlon de la Dlrectlve
êtalt reportée du 1er Janvler 199O au ler Janvler 1993.

4.- Lutte contre la oauvreté

La déclslon du Consell 85/8 a permls la mlse en oeuvre d'une
actlon communautalre spéclflque contre la pauvreté dans la
Communautê à Dtx portant sur la pêrlode 1985 à 1988. Le montant
des crêdlts nêcessalres a étê estlmê à 25 mllllons d'ECUs'

La Commlsslon propose d'êtendre l'actlon communautalre à

t,Espagne et au Portugal et d'augmenter ce montant de 4 ml I I lons
d'ECUS. t-a RFA, la France et les Pays-Bas s'opposent à cette
augmentat I on .

5.- Sêcurlté soclale des traval I leurs mlgrants : Yougoslavle

ll s,aglt d,un proJet de déclslon du consell de coopêratlon cEE-
Yougostavle relatlve à l'appl lcatlon des réglmes de Sécurltê
soclale aux ressortlssants de ta communauté traval I lant en
yougoslavle et aux traval I leurs yougoslaves dans la Communauté.

La Commlsslon a prêsentê le proJet de dêclslon en Juln 1984'
Certatnes dêtêgatlons ont estlmê Que le proJet de la Commlsslon
n,est pas entlèrement conforme aux accords conclus avec les pays

du Maghreb et en consêquence, on a convenu de fonder les travaux
sur le précédent de l'accord CEE-Tunlsle'

Seule une questlon reste en suspens : uhê demande de la France
vlsant à ce que ta concordance entre les lêglslatlons de la
France et de l'ltalle relatlves à l'état d'lnvalldlté ne solt pas
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mentlonnêe tant qUe cette questlon n'a pas êtê tranchée par ces
deux pays Sur un ptan bltatéral. La Commlsslon s'oppose à cette
demande, t'estlmant contralre au rêglement 14OA/71 et aux
prêcêdents du Maghreb.

6. - Formatlon orofesslonnel le des leunes

En apptlcatlon de la rêsolutlon du consell de Julllet 1983

concernant les pol ltlques de formatlon professlonnel le pour les
années198O,tâCommlsslonaprésentéunrapportcontenantune
anatyse comparatlve des progrès accompl ls par les Etats membres

dans te cadre des mesures spêclflques en faveur des Jeunes'

La Prêsldence a présenté un proJet de concluslons du Consell qul

approuve le rapport de la commlsslon et prend acte notamment de

Son lntentlon de prèsenter des proposltlons dans le domalne de la
format l on profess l onne l l e des Jeunes '

7.- EgaI Ité hommes-femmes Indéoendants

I t s,aglt d'une proposltlon de Dlrectlve sur l'appl lcatlon du

prlnclpe de l'égallté de traltement entre hommes et femmes

exerçant une actlvltê lndépendante alnsl que sur la protectlon
de la maternltê.

Lors du Consell du 5 Juln 1986, lê Royaume-Unl et l'lrlande
s,éta I ent opposés à toute formu I at I on pouvant engendrer une
obllgatlon de reconnalssance du travall fournl par les conJolnts
ou de reconnalssance de certalns drolts pour des ralsons de
grossesse ou de maternltê, QUI êtalent les artlcles prlnclpaux de

la proposltlon de la Commlsslon'

Le Royaume-unl et l'lrlande ayant malntenu leur posltlon, la
verslon présentée au Consel I ne contlent aucune vêrltable
obllgatlon pour les Etats membres Sur ces suJets' C'est pour

ceta que la Commlsslon a exprlmé ses doutes et SeS rêserves quant

à la valeur de ces artlcles (artlctes 7 et I de la proposltlon) '

Amltlés,

H. PAEMEN.



Bruxelles, le 11 dêcembre 1986

o
NOTE 810(86)341, SUITE 1, AUX BUREAUX NATTONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE.PAROLE

CONSE!L AFFAIRES SOCIALES (C. LTEBANA)

Le conse I I a adopté le prograrnme d'act lon pour la cro I ssance de
l'emplol qul contlent une quarantalne d'actlons, la moltlè
d'entre elles de la compétence communautalre et l'autre moltlê de
cel le des Etats membres. La Commlsslon devra présenter avant leprochaln Consel I des Affalres Soctates (mal I9g7) desproposltlons concrêtes pour la mlse en oeuvre de ce programme
d'actlon et devra falre rapport tous les slx mols de l,êtat
d'avahcement des act lons.

S'adressant au Consell, le Vlce-Présldent Marln a exprlmê sa
satlsfactlon que plusleurs ldêes de la commlsslon alent êtê
retenues dans le programme d'actlon mals a soul lgné les
dlvergences entre le texte flnal et l'orlentatlon que la
commlsslon auralt souhaltê donner. Pour la commlsslon, les
I lgnes dlrectrlces pour combattre le chômage sont la stratêgle de
coopératlon pour la crolssance et l'emplol et le dlalogue soclal.
Sans crolssance êconomlque rêe|le au se|n de la Conununautê, les
actlons ponctuel les pour combattre le chômage rlsquent de ne pas
about I r, a déc I aré M. Mar I n.

Le Vlce-Présldent a ensulte aJoutê que, de l'avls de la
Commlsslon, lê débat sur la f lexlblllté du marché du travall est
surpassé par la réallté car tous les Etats membres ont mls en
marche une batterle de solutlons par la vole lêglslatlve ou
conventlonnelle, qul exlstent déJà, qul fonctlonnent. ,'Vous-
mêmes, vous êtes en traln de mettre en marche des mllllons de
contrats flexlbles", a dlt M. Marln en s'adressant aux Mlnlstres.
M. Marln s'est demandé s'll ne seralt pas plus utlte pour les
Mlnlstres de renforcer le dlalogue soclal, concept qul appartlent
à la culture européenne, et qul est plus que Jamals nêcessalre
pour assurer la palx soclale.

Flnalement, lê Vlce-Présldent a afflrmé que les dêlégatlons
Itallenne, portugalse, lrlandalse et espagnole avalent touche la
questlon fondamentale, c'est-à-dlre l'octrol des moyens
flnanclers adéquats pour mener à bonne fln le programme d'actlon.
Sl nous n'avons pas les moyens pour dêvelopper le programme,
nous rlsquons notre propre crêdlbl I ltê.

Le Consell a aussl adopté, comme polnt A, la Dlrectlve sur
l'êgal ltê entre les hommes et les femmes lndêpendants et sur la
protectlon de la maternlté dont le texte flnal n'obl lge pas les
Etats membres nl à reconnaltre le travall fournl par Ie conJolnt
d'un traval I !eur lndêpendant, nl à reconnaltre certalns drolts
pour des ralsons de grossesse ou de maternltê.



-2

Une extenslon f lnanclêre de 4 mllllons d'ECUs sur les 25 mllllons
d'ECUS pour combattre !a p.auvretê, €h ra lson cle I 'ê larg I ssement
de la Communauté, a êtê aussl approuvê par les Mlnlstres.

La propos I t lon de D I rect lve sur 4 subs,tances oons ldérêes comme
cancérlgènes a êté bloquée par ,l 'l'talle qul a malntenu son
opposltlon à l'octrol d'une dêrogatlon temporalre demandée
notamment par la RFA et la F'ranee. Le même sort a êté réservê â
la proposltlgn de Dlrectlve vlsant à protéger les travalll'eurs
contre les rlsques tlês à une exposltlon au benzène pendant le
travall. L'ltalle et le Royaume-Unl se sont opposés à une
proposlton de compromls de la Prêsldence vlsant à êtabl lr les
nlveaux d'actlon à 2 PPm Jusqu'au ler Janvler 1990 et à 1,S ppm

Jusqu'au ler Janvler 1995. De toutes faÇons, une déclslon du
Consell n'auralt pas été appllcable car le Parlemen't européen n',a
pas encore rendu aon av ls, eu I est 'ob I I gato,l re.

Le proJet de dêclslot'r du Consell de coopératlon CEE-Yougoslavle
sur l'appl lcatlon des rêglmes de sêcurlté soclale aux
ressortlssants de la Communauté exerçant,une actlvlté salarlêe en
Yougoslavle et aux ressortlssants yo.ugoslares dans la Communauté
a êtê bloqué par la France. Le Royaume-rml, pour sa part, a
opposê une réserve d'attente au proJet de ooncluslons du Consell
sur la formatlon professlonnel le des Jeunes, eul, par al t leurs,
pourra passer prochalnement comme polnt A d'un prochaln Consell.

Flnalement, lâ délégatlon portugalse a falt une déclaratlon sur
les conséquences de l'arrêt Plnna. La Cour de Justlce a déctarê
lllégale, ll y a quelques mols, l'exceptlon .pour la France du
prlnclpe du payement des allocatlons famlllales à un travallleur
par le pays oü ll a travalllê, êt non pas par le pays oü ll
rêslde. Le Portugal a demandê que la Commlsslon prêsente dans
les mel I !eurs délals des proposltlons pour combler le vlde lêgal
qul résulte de !'arrêt, euê tout en déclarant lnval lde une
dlsposltlon communautalre ne l'a pas remplaoé par une autre.

Amltlès,

tfo",-^}.I'. PAEMEN.

L-



Council

Main irems of business

nterfeir goodsl
nical products2
propelled industrial trucksJ
l-over protection for narrow.- tractorsJ
conductorsl
.naceutical productsl
umer credit2

'afety in existing hotels3
rs and loaders
rd telecommunications4
c contracts
:r controls
rg and certification
e pressure vessels

nunity patenr conyention
lg ProBrâmme

ures .to -.improve and adapt
ures in fisheries and aquacul-

ons with certain international
rzations and certain non-
'er countries

V6

rm-term financial assistance6jree admission of fuel con-
in fuel tanks of goods trans-

chicles

lements for rum from French
as departments
I accounts of banksT

lers'allowances
I economic report 1986-876
nic situation in Greece6
-up to European Council -al services

,'al8

,tructural measuresl
onetary problems9

measures concerning beef/

al aid in sheepmeat sector

Number, Placc
and dale of

meeting
Subi«t Prsident Commission Main ttems of busincss

l13Oth
Brussels
9 and 10

December

Research Mr Pattie Mr Narjes

I 131st
Strasbourg
l0 and ll
December

I 132nd
Brussels
ll December

Budget 

I 

ur nrooke

Labour 
"na 

L, ctarke
social I

affairs I

Mr Christo-
phersen

Mr Marin

1 l33rd
Brussels
15 and 16
December

Transport I Mr Moore Mr Clinton Davis
Mr Sutherland

,easonal adiustment of ewe Pre-
nium
nward processing arrangcments for
vheye
:oodstuffs/plant health/seeds/vet-
:rinarv matiers: extraction solvents;
lavourines used in foodstuffs;
naterials-and articles intcnded to
;ome into contact with foodstuffs;
)rganisms harmful to Plants or
>lint products; marketing of seeds

rnd piants; fresh and deeP-frozen
;emen of animals of bovine sPeciesi

eradication of brucellosis' tubercu'
losis and leukosis in cattle; animal
health problems with rcgard to
glands aïd organse

Evaluation of Community research

and development activities (1987-

9l) - Councit resolutiona

Relations between CommunitY and
Eureka - Council conctusions{

Future role of JRC - revision of
1984-87 programmea

Framework prog,ramme of Com-
munitv activitiei in research and
technôlogical development (1987-

9l )4

Budgetary procedure for l987lo

Action prog,ramme fo.r emPloYment
growth - resolutionrr
Health and safety at the workPlace:
carcinogens, benzene

Combating po"ertyll
Social security for migrant
workersl I

Vocational rraining for Young
people

. Eoual treatment for men and
| *,à..nll
I

I Ai. tranrport12

I Proposal for a Council- Regulation
I on 

-access to market for carriage
I of eoods by road between Member
I staiesl2

I Infrrrtru.,r..l2
I

I Poli.i.r affecting raitway financesl2

Bull. EC 12-1986 Bull. EC 12-1986
135


