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1112th meeting of the Council
- Consumer protection and information -
Luxembourg, 29 October 1986

Mr Michael HOWARD,

Parliamentary Under-Secretary of State
for Corporate and Consumer Affairs

of the United Kingdom
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The Governments of the Member States and the Commission of the

European Communities were represented as follows :

Belgium
Mr Marc LEPOIVRE Deputy Permanent Representative
Denmark:
Mr Torben MAILAND CHRISTENSEN Deputy Permanent Representative
Germany :
Mr Walter KITTEL Deputy Permanent Representative
Greece
Mr Elias LYMBEROPOULOS Deputy Permanent Representative
Spain:
Mr Carlos HERNANDEZ Secretary of State

for Health and Consumer Affairs
France
Mr Jean CADET Deputy Permanent Representative
Ireland:
Mr Denis O'LEARY Deputy Permanent Representative
Italy
Mr Paolo GALLI Deputy Permanent Representative
Luxembourg:
Mr Johny LAHURE Secretary of State for Economic Affairs
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Netherlands:

Mr Michael HOWARD

Lord LUCAS of Chilworth

Commission:

Mr Grigoris VARFIS
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Secretary of State for Economic
Affairs and Foreign Trade

Secretary of State
for the Environment and Natural Resources

Parliamentary Under-Secretary of State
for Corporate and Consumer Affairs

Parliamentary Under-Secretary of State
for Trade and Industry

Member
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CONSUMER CREDIT

The Council again took up its examination of certain priority provisions
involved in the proposal for a Directive relating to the approximation of

the laws of the Member States concerning consumer credit.

Significant progress was made, including in particular an agreement
on the rules relating to disclosure of information about the total cost
of credit. Further progress was also made on the question of the scope of
the Directive although certain points require further clarification at
technical level. The question of the extent to which the creditor could
be held liable for default of the supplier of goods or services supplied
under credit agreements has been referred back to the Permanent Representatives
Committee for further examination. The Council reserved the possibility of
including this item on the agenda of the Internal Market Council of

1st December.
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INTEGRATION OF CONSUMER POLICY IN OTHER COMMON POLICIES

The Council approved the following Resolution which will be formally
adopted after legal and linguistic finalisation of the texts:

"THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
Having regard to the Treaty establishing the EEC,

Whereas Council Resolution of 23 June 1986 (1) considers that proposal
for legislation should focus on those areas where there is a Community

dimension ;

Whereas the aforesaid Resolution endorses the objective of providing
consumers with an increased ability to benefit from the Community market,

as an important step on the road to a "Peoples' Europe" ;

Whereas the aforesaid Resolution underlines the importance of promoting
alternative approaches to regulations whenever they offer effective means

of significant progress ;

Whereas the aforesaid Resolution approves the objective of taking greater
account of consumers' interests in other Community policies, especially
those concerned with completicn of the internal market, in particular
regarding improvements to the quality of products and services, and

with agriculture, competition and transport ;

Whereas it is therefore important to take early measures to achieve
these objectives, which will help notably to strengthen the economic

and social cohesion of the Community ;

Whereas the Commission has forwarded a communicaticn to the Council

entitled Integration of Consumer Policy into Other Common Policies ;

(1) 0.J. N° C 167 of 5 July 1986, page 1.
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THE COUNCIL :

1. WELCOMES the submission of the Commission's communication, and notes
with interest its examination of how the interests of consumers could
in future be taken into account in the different areas of Community
policy, ant its analysis of the opportunities for consumers or their

representatives to make known their point of view ;

2. Without prejudice to further examination of the detailed guidelines
proposed in the communication, ENDORSES the Commission's view that
consumer interests must be taken more fully into account in the
drafting of proposals affecting those interests, with due regard to

the specific nature of the policy area concerned ;

3. WELCOMES the decision of the Commission to take steps to strengthen
its internal coordination procedures to ensure that this need is fully

respected ;

4. INVITES the Commission in furthering these steps to investigate inter alia
the impact of proposals on the prices of goods or services, their
quality, their safety, the range of choice available to consumers and
the state of competition in the market ; to undertake such consultation
of consumer groups as may be necessary ; and to confirm for any relevant

proposal that these factors have been taken into account ;

5. CONSIDERS that the representation of consumer interests should be taken
into account when deciding the composition of the Economic and Social

Committee, and that there should be appropriate participation of bodies
representative of consumers in the work of national and international
standards organisations when standards relating to consumer products

are discussed ;

6. RECALLS to the Commission the need to ensure that appropriate conditions
exist for the effective and duly representative consultation of consumers
on matters affecting their interests, so that consumers' priorities are
adequately reflected in the work of the Community, and notes that the

Commission will keep these matters under review ;
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7. ENDORSES the proposal of the Commission to submit periodically a
report to the Council on the progress that has been made towards
better integration of consumer policy into other Community policies,
including all the matters covered in this Resolution, and requests

that the first report should be completed at the end of 1987 ;
8. RESOLVES to continue discussion with the Commission on the matters

covered by this Resolution and by the Council Resolution of 23 June 19&.

in the appropriate Council bodies."

INDICATION OF PRICES FOR FOODSTUFFS AND NON-FOOD PRODUCTS

Bearing in mind the interrelationship between unit-pricing and
standard ranges, and in the light of its Resolution of 19 June 1979,
the Council invited the Commission to submit a report to it as soon
as possible and at the latest by the end of 1986 on existing Community
ranges for foodstuffs and non-food products, the possible revision of

these ranges, and the establishment of new ranges.

The Commission was invited to report at the same time on the possible
establishment of a specific list of foodstuffs prepackaged in preestablished
quantities, which will either be subject to unit-pricing or be exempted on

the grounds of their inclusion in ranges.

Once the reports have been received and studied by the Permanent
Representatives Committee, the nature of Community action in the area of

standard ranges and the two Commission proposals for price indication

will be reexamined by the Council.
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SYSTEM FOR THE RAPID EXCHANGE OF INFORMATION ON DANGERS ARISING FROM THE
USE OF CONSUMER PRODUCTS

The Council welcomed the Interim Report of the Commission and underlined
the importance of the Rapid Exchange Information System on dangers arising
from the use of consumer products in order to protect consumers against
serious and immediate dangers, to guarantee an optimum level of safety for
all the consumers in the Community and to ensure the full functioning of
the Common Market. This system constitutes a first step for an efficient
crisis-management at Community level in the area of dangerous consumer

products.

The Council endorsed the efforts made by the Commission for the
operation and improvement of the system and recommended to the Member States
to make full use of this valuable network at all levels.
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Bruxeiles, le 28 octobre 1988

NTOE BIO (86) 291 AUX BUREAUX NAT IONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

RENDEZ-VOUS DE MIDI DU 28 OCTOBRE 1986 ¥43

Le Conseil Consommateurs dont les travaux débuteront demain a
11h00 a Luxembourg donnera | 'occasion au Commissaire VARF!S de
presenter la nouvelle proposition de directive sur la SECURITE
DES JOUETS.

I'l s'agit d'une directive de CARACTERE GLOBAL. L'ensemble des
aspects de la sécurité des Jouets est malintenant couvert a
savolr, non seulement les aspects de la securlteée mecanique et
physlique et de | inflammabl|ite (couverts par les anclennes
propositions), mais aussi ceux-ci de la seécuriteé chimique et des
Jouets eélectriques.

Quant au fond, ta propositlion de directive fixe des EXIGENCES
ESSENTIELLES de seécuriteée au niveau du LEGISLATEUR, mais renvoit a
des NORMES EUROPEENNES HARMONISEES VOLONTAIRES sur les
specifications techniques et les methodes de test.

Conformeément a la nouvelle approche, elte laisse au fabricant le
choix, soit de se conformer a des normes europeennes harmonisees,
dont la gestion des listes est confiee & la Commission, soit de
Ne pas suivre ces normes et de faire agreéer un modeéle de jouet
par un organisme de controle.

Quant au caractére voliontaire des normes, Il faut signaler que
depuis 1983, le Comite Européen de normalisation (CEN) a adopte
de nouvelles regles prévoyant | 'adoption des normes a la ma jorite
et |’'obligation pour tous les Etats d’assurer leur transposition
en normes nationales. L "homogeéneitée dans | interpretation et
l"application de ces normes seralt donc malintenant possibie.

Les autres points de |'ordre du Jour

Lors de sa session du 6 mal, le Conselil, en adoptant une
Resolution sur la politique a I "égard des consommateurs a eu

|l "occasion d'approuver les objectifs généraux proposeés par la
Commission pour les années a venir; |'un de ceux-ci vise une
meilleure INTEGRATION de la POLITIQUE a | "égard des CONSOMMATEURS
dans les AUTRES POLITIQUES COMMUNES. Pour repondre au souhait du
Conseil, ila Commission vient d'adresser au Conseil une
communication qui trace des perspectives d'avenir.

En premier lieu, la Commission conslidéere que la demarche est
envisageée sur deux plans distincts bien que complémentaires

- tout d’'abord, comment mieux tenir compte des Iinterets des
consommateurs dans la préparation des propositions de la
Commission et lors des décisions prises par le Conseil ?

- ensuite, comment permettre une expression et une
consultation accrue des représentants des consommateurs ?

Le premier niveau concerne essentiel lement e contenu des
propositions et des décisions, le second a trait aux procedures
de consultation.



En deuxieme llieu, il convient de rappeler que la prise en comy.
des Iinteérets des consommateurs doit tenir compte de la nature
speclifique des politiques communes envisagées. S| certalnes
d‘entre-elles, en matiere de marcheé intérleur, de sante ou
d’environnement par exemple, nécesslitent une assez large prise en
compte des Interets des consommateurs, d’'autres, en matiere
d’agriculture ou de relations commerciales exteérieures, resultent
d’'arbitrages de porteée plus large, prenant en consldeération

d‘autres preéoccupations largement lleées a la situation economique
dénerale.

Credits a3 la consommation : La discussion se concentrera sur

- le champ d'application de la directive (1| n'‘y a pas

d’accord entre les Etats membres sur la |iste des credits
qul seratent exclus de |a dlrgctlve) 5

- le cott total du credit pour le consommateur (la Commission
propose que Iles contrats de crédit mentionnent le faux
annye! des frais), et

- la responsabliite conjointe (la Commission propose que
lorsqu’ll exliste une forme quelconque de lien entre le
vendeur et le préteur, ces deux parties solent
conjointement et solidalrement responsables).

Directive sur I'indication des pbrix (voir aussi B10(86) 123)

Lors de la session du Conseil du 6 mal, la discussion a falt
apparattre un deésaccord entre les delégations sur les condltions
d'exemption des gammes de quantlites.

Afln de faclllter la recherche d'une solution, la Commission a
proposeé en septembre un compromis visant a exempter au niveau de
la Communauté un maximum de gammes communautaires, laissant aux
autorites nationales le cholx entre le prix a l'unite et

| "exemption de gammes de quantltes dans les autres cas.

La Commission considere aQue tout travall ultérieur en matiere de
standardisation des gammeés, comme le demande la Présidence ainsi
que plusieurs autres delégations, nécessite que soit au
préalablement deéfinies les conditions d’'exemption des gammes.

Enfin, le Consell sera salsi d'un rapport de la Commission sur ie
systeme d’'échange rapide d'informations sur les dangers deécoulant
de {'utilisation des produits de consommation.

Matériel dlffuse

IP 509 - La Communaute arréte des mesures en faveur des
populations palestiniennes des territolres occupées

IP 510 - Aide d’'urgence en faveur des populations du Vietnam
victimes du typhon WAYNE

IP 5811 - Aide alimentaire a4 différents pays

IP 512 ~ Résume du discours de M. Clinton Davis & Londres sur
| “alde communautaire aux chantlers navals + texte
Intégral

IP 513 - Résume du discours de M. Cllinton Davis & Blackpool
sur la polilution de I'air.

P - 83 - Un nouvel effort d’'harmoniser les legislations des
Etats membres sur la sécurite des Jouets
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22 OCTOEBRE 1386

STATHOPOULDS)

1A COMMISSION A PRESENTE SA PROPOSITION DE DIRECTIVE CONCERNANT LA
SECURITE DES JOUETS APRES CONSULTATION DES EXPERTS NATIONAUX,
REPRESENTANTS DES ORGANISATIONS DES CONSOMMATEURS, DE L® INDUSTRIE

ET DE LA DISTRIEBUTION.

LUI A DEMANDE EN SEPTEMBRE 19835.

ELLE A DU ELABORE UN NOUVEAU TEXTE A CE
SUJET, AFIN DE TENIR COMPTE DE LA *?NOUVELLE APPROCHE®?®

DES

EN MATIERE
D*HARMONISATION TECHNIQUE ET DE NORMALISATION, COMME LE CONSEIL LE

LA COMMISSION A ACCOMPLI CE

TRAVAIL DANS DES BREFS DELAIS, COMPTE TENU DU FAIT QU'IL S'AGIT LA

DYUN SUJET EXTREMEMENT COMPLIQUEY?Y.

C'EST AINSI QUE LE COMMISSAIRE G.
PROPOSITION SUR LA SECURITE DES JOUETS LORS D?UNE CONFERENCE DE
PRESSE A L' ISSUE DES TRAVAUX DU CONSEIL CONSOMMATEURS.
AVAIT PRESENTE AVANT LA DIRECTIVE AUX MINISTRES QUI ONT EXPRIME
LEUR SATISFACTION POUR SON ELABORATION.

M.

LE CONSEIL A EGALEMENT ETE SAISI DE LA COMMUNICATION DE LA
COMMISSION SUR L* INTEGRATION DANS LES AUTRES POLITIQUES DE LA

POLITIQUE A L*EGARD DES CONSOMMATEURS.
APPROUVE LES GRANDES LIGNES DE CETTE COMMUNICATION ET INVITE LA

VARFIS A COMMENTE LA RECENTE

VARFIS

UNE RESOLUTION ADOPTEE

COMMISSION A ETUDIER NOTAMMENT L' INCIDENCE DES PROPOSITIONS SUR LE

PRIX DES BIENS ET DES SERVICES,

LEURS QUALITE ET LEUR SURETE.

LR DISCUSSION SUR LES CREDITS A LA CONSOMMATION ET L INDICATION DES
PRIX N'A PAS ETE CONCLUSIVE ET LE COREPER AR ETE CHARGE DE

POURSUIVRE L'EXAMEN DE CES DEUX PROPOSITIONS.




NEANMOINS CERTAINS PROGRES ONT ETE REALISES EN CE QUI CONCERNE LES
CREDITS A LA CONSOMMATION. LA DIRECTIVE S*APPLIGQUERAIT AUX
CONTRATS DE CREDIT PORTANT SUR DES MONTANTS SUPERIEURS A 2@ ET
INFERIEURS A 20.02@ ECUS. LA NECESSITE DE FIXER UN TAUX ANNUEL
EFFECTIF GLOBAL NE SEMBLE PLUS ETRE CONTESTEE. PAR CONTRE, DEUX
DELEGATIONS (NL ET F) ESTIMENT QU’IL NE SE JUSTIFIE PAS DE RENDRE
LE PRETEUR RESPONSABLE DES FAUTES DU FOURNISSEUR, TANDIS QUE

D' AUTRES (NL ET DK) NE VEULENT PAS INCLURE LES SERVICES DANS LE
CHAMP D’ APPLICATION DE LA DIRECTIVE. LES DANOIS MAINTIENNENT ENFIN
UNE RESERVE GENERALE SUR CETTE PROPOSITION.

LORS DE LA CONFERENCE DE PRESSE, M. VARFIS A ESTIME QU IL ETAIT
REALISTE DE PENSER QUE CETTE DIRECTIVE POURRAIT ETRE ADOPTEE D' ICI
LA FIN DE L?ANNEE.

AMITIES,

H. PAEMEN. END
REPLY TO: 21877 COMEU B
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