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28129.XI . 1989

the Governtnents of the Member States ând the Comnission of the European

Cormunities were represented as follows:

Be lgi um:

Mrs Miet SMET State Secretary for the Environment

Denmark:

Mrs Lone DYBKJAER

Germany:

Mr Klaus TOEPFER

Mr Clemens STROETIfiNN

Greece:

Mr Brice LALONDE

Ireland:

Mr Padraig FLYNN

Mrs I'lary HARNEY

Minister for the Environment

Federal Minister for the Environment,
ldature Conservation and Reactor Safety

State Secretary, Federal Ministry of the
Environment, Nature Conservation and
Reactor Safety

Minister for the Environment

Minister of State at the Department
of the Environment

Mr Constantin LIASKAS Minister for the Environment,
Regional Planning and FubIic Uorks

Spain:

Mr Javler SAENZ COSCULLUELA Minister for Public l{orks and Town
Planning

France r

State Secretary for the EÏrvironment
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28129.XI.1989

Ital.y:

Mr Giorgio RUFFOLO

Luxembourg:

Mr AIex BODRY

Netherlands:

Mr Ch. R. van BEUGE

Portugal:

Mr Luis VALENTE DE OLMIRA

MT JOSé MACARIO CORREIA

United Kingdom:

Mr Christopher PATTEN

Minister for the Environment

Minister for the Environment

Deputy Permanent Representative

Hinister for Planning and Territorial
Administ rat ion

State Secretary for the Environment

Minister for the Environment

Member

Commission:

Mr Carlo RIPA DI MEANA

10182/89 (Presse 224 - G)



28129. XI. 1989

ESTABLISHMENT OF THE EUROPEAN ENVIRON!{ENI AGENCY AND THE EUROPEAN ENVIRONMENÎ

I,IONITORING AND INFORMAÎION NETUORK

The Council held a debate on a proposal for a Regulation on the establishment of

the European Environment Agency and the European Environment Monitoring and

Information Network, on which it is awaiting the Opinion of the European

Parl iament .

The obiective would be to provide, inter alia, the Community and the Member

States with:

- obiective, reliable and comparable information at European level enabling them

to take the necessary measures for the protection of the environment, to assess

the results of such measures and to ensure that the public is provided with

sound information on the state of the environment:

- to that end, the necessary technical and scientific support.

For the purposes of achieving this obiective, the Agencyrs tasks would be, inter

alia, to:

- collect, process and analYse data;

- provide the objective information necessary for framing and implementing

environmental pol icies ;

- help ensure that envlronmental data at European level are comparable;

- promote the incorporation of European environmentaL information into

international environment monitoring programmes;

10182189 (Presse 224 - Gl ert/Mtl/mc EN

-4-



28129. XI . 1989

stimulate the development and application of environmental forecasting

techniques so that adequate preventive measures can be taken at the appropriate

time:

stimulate the development of methods of assessing the cost of damage to the

environment and the costs of environmental preventive, protection and

restoration policies;

stimulate the exchange of information on the best technologies available for
preventing or reducing damage to the environment.

The Agency would furnish information, directly usable in the implementation of

Community environmental policy, concerning inter alia:

- air quality;
- water quality;
- the state of the soil, of the fauna and

- land use and natural resources;

- waste mana8ement;

- noise emissions;

- chemical substances which are hazardous

- transfrontier, plurinational and gIobal

- coastal protection.

flora, and of biotopes;

for the environment;

phenomena;

Environmental data supplied to, or emanating from, the Agency may be published

and will in principle be accessible to the public.

The Agency will be open to countries which are not members of the European

Community but which share with the Community and the Member States a corrnon

interest in the objectives of the Agency pursuant to agreements concluded beth,een

the Community and themselves following the procedure in Article 228 of the

Treaty.
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28129. Xt . 1989

The debate enabled a coflnon approach to be worked out toh,ards the proposal as a

whole on the understanding, in particular, that the question of the Agencyrs

headquarters remains unresolved. The Council wiII take a final decision on the

proposal after receiving the European Parliamentrs Opinion.

FREEDOM OF ACCESS 10 INFORMAÎION ON THE ENVIRONI'IENT

The Council held an initial policy debate on the proposal for a Directive on

freedom of access to information on the environment.

The main features of the Commission proposal are:

- recognition of a right of access for natural and legal persons to environmental

information held by public authorities;

- freedom of access to such information simply upon written request (passive

information);

- periodic circulation by Member States of reports on the state of the

environment (active information).

After aIl delegations stated that they could agree with both the principle and

the obiective of the proposal, the Council instructed the Permanent

Representatives Committee to resume its work on this proposal so as to enable the

Council to take a decision at a forthcoming meeting.
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28129.XL 1989

PROTECTION OF NAÎURAL AND SEMI.NATURAL HABITATS AND OF IdILD FAUNA AND FLORA

The Council held a debate on the proposal for a Directive on the protection of

natural and semi-natural habitats and of wild fauna and flora, on which the

Opinions of the European Parliament and the Economic and Social Committee are

awaited.

The proposal is designed to establish a

protection, taking as its starting point

relevant international agreements.

coherent Corununity policy on wildlife
existing Cormunity legislation and

The Council instructed the Permanent Representatives Committee to continue its

discussions on the subject, inter alia as regards the technical Annexes, so as to

enable the Council to take a decision after receiving the Opinions of the

European Parliament and the Economic and social cormittee.

PROTECTION OF FRESH. COASTAL AND MARINE I.'ATERS AGATNSÎ POLLUTION CAUSED BY

NITRATES FROM DIFFUSE SOURCES

The Council continues its examination of the proposal for a Directive concerning

the protection of fresh, coastal and marine waters against pollution caused by

nitrates from diffuse, notably agricultural, sources'

The proposal provides for 'rvulnerable zonesrr to be pinpointed, in which harmful

agricuttural practices, in particular the application of Iivestock manure and

chemical fertilizer, would be strictly Iimited. Sound agricultural practices are

to be applied in other zones.
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The Council instructed the Permanent Representatives Committee to discuss the

proposal in further detait so that it would be able to adopt a Directive on the

subject as soon as possible.

CONSERVATION OF TROPICAL FORESTS - COUNCIL CONCLUSIONS

"The CounciI, after noting the progress report presented by the Comrnission

representative and the opinions expressed by the delegations, welcomes the

development of the proceedings initiated at Community level further in

particular to the Commission communication of 6 September 1989 and the Council

Resolution of 2l November 1989.

The Council recalls the prospects raised at international level of the risk of

climate change and of measures to be taken to limit the greenhouse effect,

including measures in the area of forestry conservation, and underlines, in

particular. the need for the Community and its Member States to play an active

part in this connection, notably in the proceedrngs of the IPCC

( Intergovernmental PaneI on Climate Change).

the Council calls upon the Commission to inform it of any action it proposes to

take further to the various proceedings which are being conducted in the

different Community bodies and if appropriate to submit to it a specific action

programme directed in particular at evaluatin8, protecting and helping to manage

and optimize the genetic potential of tropical forests'

The Council instructs the Permanent Representatives Committee to continue

examination of the Commrssion communication, taking into account the many

dimensrons of that aspect of forestry herita8e, if necessary by setting up an

ad hoc workrng partY.rr
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INTERNAL MARKET TAXATION AND THE ENVIRoNMENT - COUNCIL CONCLUSIONS

Council held an initial exchange of views on the subiect of completion of

internal market, taxation and the environment'

The Council takes note of the independent expertsr report on the environment and

the internal market and wishes to emphasize the importance of a wide-ranging

open-ended discussion on the environmental dimension of the Internal Market.

The Council notes in particular that fiscal instruments can play an important

part in changing the behaviour of economic operators so as to reduce damage to

the environment.

The Council calls
relevant national

Community for the

to the competent

upon the Commission to study, with the assistance of the

experts, the use of economic and fiscal instruments in the

conservation of the environment and to submit its conclusions

bodies. tt
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MISCELLANEOUS DECISIONS

Research policy

The Councit adopted the common positions concerning the conclusion of

five Co-operation Agreements between the EEC and Austria, Finland, Norvay, Sweden

and Switzerland in the field of medieal and health research.

The Agreements are designed to associate these five countries with the Community

R & D programnte in the field of medical and health research (1987-1991) (see

Press release 8589187 Presse 157 of 28 September 1987).

ln fact, the Decision adopting that programme authorized the Cormission to

negotiate agreements for that purpose with non-member States participating in

European co-operation in the field of scientific and technical research (COST)

which had concluded framework agreements rrÿith the Cormunity in this area.

The Agreements provide for the Parties to co-operate in the Period 1988 to 1991

in the research targets and areas set out in the Conmunity pro8ramme through

co-ordination of those activities which form part of the research programmes of

the five countries concerned and the Conununity. Contracting Parties' financial
contributions will be determined using a proportionality factor based on GDP.
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Bruxel les, le 27 novembre 1989

NOTE BiO(89) 360 AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

4î3

PREPARATION DU CONSEIL ENVIRONNEMENT DU 28 NOVEMBRE 1989

La dlscusslon sur la proposltlon de la Commlsslon de créer une
Agence européenne dc I'cnvlronnenent domlnera les travaux du Consel I

des Mlnlstres de l'Envlronnement qul sc tlendra le 28 novembre 1989
à Bruxelles. S'll est vral que le Conscll "Envl'ronnêment" du 19
septembre 1989 a permls de d6gager un très large accord sur lo
pr lnclpe de la créat lon de l'Agenco, la dlscusslon de demaln r lsque
de se heurter à des problèmes maJeurs. Sur la solutlon de compromls
que la Présldence a élaborée subslstc encorê uno lmportante réserve
de fond espagnole et plusleurs réservês ponctuel les, dont cel les de
EL, B, PORT et LUx sur la partlclpatlon des pays tlers.

La réserve espagnole porte sur les quatre polnts sulvants :

le résoau ne dolt pas outropasser le slmple rôte oe fournlsseur
d'lnformatlons;
ll faut un polnt focal central au nlvoau natlonal qul flltrera
touto les lnformat lons dest Inées à l'Agence;
le fa l t que certa lns centres dl ts "thémat lques" pourront
exercer leur actlvlté sur unê zono ou dans un domalne
transfront lère ouvre la vole à des lngérences lnacceptables
dans les affalres lntérl6ures des Etats membres;
l'harmonlsatlon des méthodes de mesure ne peut être conflée à
l'Agence; el le nê pout être falte quo par la Communauté
conformément au Tra I té.

Le Commlssalre RIPA dl MEANA soullgnora que le but de la Commlsslon
est de facl I lter et d'lntenslfler la coopératlon entre la Communauté
et les Etats membres en matlère d'envlronnement et do leur fournlr à

l'une comme aux autres l'alde technlque lndlspensable. I I ne s'aglt
aucunement pour la Commlsslon de chercher à contrôler l'actlvlté des
I nst I tuts nat lonaux chargés de I 'env I ronnement . Sl , poussés par une
méf lance excesslve, certalns Etats membres tentalent de cantonner
l'Agence dans le rô1e de 'slmple bureau d'enreglstrement, le saut
qual ltatlf espéré ne se réallseralt pas et le proJet n'auralt plus
de sens.

Ouant à l'ouverture aux pays tlers, la Présldence malntlent la
proposltlon de la Commlsslon qul prévolt la posslblllté de conclure
des convent lons lnternat lonales sulvant les dlsposlt lons de

l'Artlcle 228 du Tralté; elle malntlent également la référence à la
part lclpat lon de t lers dans les fonct lons de l'Agence. Cette
ouverture est contestée par certalns Etats membres et on a asslsté à

un net recul sur ce polnt. ESP, désormals reJolnte par B, PORT et
LUX, estlme lmposslble d'envlsagêr uno partlclpatlon de pays tlers à

l'Agence au stade actuel. Seule une assoclat lon ultér leure peut
êtrà onvtsagée sur te modèle de ce qul se pratlque actuellement. Le

Représentant LUX a notamment rappelé le cadre lnst I tut lonnel qul
réglt ce type de relatlons (par exemple avec l'AELE) et qul rêpose
sur l'autonomle déclslonnel le de la Communauté. I I a soul lgné' avec
l'appul do ESP et B, quê la présence de Représentants de pays tlers
au seln même du consel I d'admlnlstratlon de l'Agence constltueralt
une entor se à ce Pr I nc I Pe .
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Les Repr§sentants DE, DK et NL ont malntcnu lcur posltlon favorablq
à une part lclpat lon de pays t lcrs dès la nlsc sur plcd do l'Agcncc.

PROTECTION DES HABITATS NATURELS

Cettc proposltlon de dlrcctlvc vlsc à mcttrc cn oouvro unc Pryg
coordonnéc afln de prot6gcr la florc ct la faunc sauvî9cg dlnc la

tnôTpàui : protôgcr lcs
habltats importants ct la vlc sauvagc dans ccs hlbltqtg; rcnforccr
les mesures dc luttc contre la destructlon ou la porturbatlon dcs
espèces vlvantes et lntenslfler les travaux dc rcchorche dans cc
doma I ne.

Cette dlrect lve complétera la léglslat lon communauta,ltro en vlgucur
en ce qul concêrne la c,onsêrvat lon de la vlc sauvago, ct notammcnt la
protectton des olseaux et de lcurs habltats (dlr.7Ol1Og) alnsl quo
les Convent lons lnternat lonales er lstantes (cn part lcul ler lt
Convent lon de Berne).

Le Conscll a soullgné à dcux rcprlscs, ld 21 novembrc 1988 ct lc 8

Jutn 1989, quc ta proposltlon, très complctc, dcvalt âtrc all6géc ct
clarlflée d'une part, ct QUc, d'autrc part, lce anncrcg tcchnlqucg
qut n'étatent pas Jolntes à la proposltlon lnltlalc dcvalcnt y ttrc
I ntégrées.

La Commlsslon a décldô récemmcnt qu'unc verslon révla6e
DroDosltlon et de scs annoxcs devralt âtrc soumlsc à son approbat lon

curoP6cn.ên vue d'une nouvelle salslno du Conscl I ct du Parlcmcnt

POLLUTION DES EAUX PAR LES NITRATES

La présente proposltlon de dlrcctlve lnvlte les Etats mombrcs à
ldentlfler les zones senslbles à ce type de pollutlon ct à prcndrc

Restr lct lon de I 'ut ll lsat lon de funler ct dc
chlmlqucs r lches en nltrates;
recours à certalnes pratlqucs do gestlon des
f I rat lon de va I eurs I lm I tcs pour I a tencur cn
usées.

certalne engrale

terrcg;
nltratc dcs caux

Les Etats membres devront déslgner les zonee vulnérables tqus !co
trolsanSotaclresseràlampportavccdGsdonnées
âîîTfTi-tros et des préc ls lons sur les mesurcs pr lsca.

Le ConSeII "Env|rOnnement " a eU Un premlor éChange de VUoS gUr la
proposltlon en Juln 1989, au cours duquol les Délégatlons avalent
,ugé très tmportante la proposltlon do la Commlsslon comptc tcnu dc

l'aggravatlon récente des phénomènes de rêchauffement dcs eaux

«euiioptrlsat lon) entralnant la prol lférat lon d'organlsmcs nulslblcs'
mals avalent émls des résorvês concornant lc champ d'appl lcat lon'
les crttères de sélectlon des zoncs, et les lmpllcatlons (notammcnt

f lnanclères) sur le plan agr lcole.

Le Consell ,,AgrlcultUrO" a également examlnê, lc 24 octobre dcrnlor,
les lncldences de la proposltlon et a lnslstÔ pour quc lca travaur
sê poursulvent en étrolte col laboratlon avec les erperts agrlcoles.
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Le Consel I sera salsl d'une note de la Présldence posant les
quest lons de pr lnclpe, à savolr :

I lmltat lon du champ d'appllcat lon à la pollut lon provenant de
sources agr lcoles, les autres sources ( lndustr lel les et 6aux
usées munlclpales) devant être traltées dans d'autres
proposltlons;
déflnltlon des zones vulnérables : zones où la teneur on
nltrates dépasse ou r lsque de dépasser 50 mg/l;
mesures supplémentalres pour des zonos pr lor ltalres à
l'lntér leur des zones vulnérablcs.

ACCES A L'INFORMATION SUR ENVIRONNEMENT

Cette proposltlon de dlrectlve a pour but de garantlr la llberté
d'accès à I'lnformat lon relat lve à l'envlronnement et d' assurer
une plus large dlffuslon de cel le-cl par les autor ltés compétentes

la protect lon des dl fférents lntérêts
publlcs et prlvés. La proposltlon déflnlt préclsément la notlon
d'lnformat lon envlronnementale et de données détenues par les
admlnlstrat lons, los autor ltés publlquos détentr lces et les
moda I ltés d'accès pour un publ lc le plus large posslble.

Plusleurs Délégat lons (DK, lRL, UK) ne sont pas convalncues de la
nécesslté d'adopter une dlrectlve êt seralent plutôt favorables à

unê recommandat lon, volr6-l6e-srmplement à l'lntégrat lon
systéÏâîTililàlfles actes communauta I res d'une d lspos I t lon "accès
du pubIlc à I'lnformatlon".

tlqs,

Stathooou I os
I



Bruxel les, le 28 novembre lggg

NOTE BIO (89) 360 (sutte t) AUX BUREAUX NATTONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE.PAROLE

CONSEIL ENVIRONNEMENT DU 28 NOVEMBRE 1989 (c. Stathopoulos)

Faut-ll que le consel I d'admlnrstrat lon de la futrue Agence
euf opéenne de I 'env lronnement déclde à I'unantml té oulfiililne I I estprévu dans la proposlt lon oe ta commlsslon, à la malorlté de deux
t lêrs de ses membres ? Cel te-cl étalt la pr lnclpale quest lon
examlnée lors de la réunton des mlnlstres de l'envtronncmcnt dans ta
matlnée du 28 novembre. La délégatlon capagnole a défendu formomontla nécesslté d'un vote unanlme du consell d'admlnlstratlon de
l'Agence et certalnes solutlons da compromls ont été proposées, dontla plus avancée (8, DK) prévott quo la maJor lt6 de dsux t lcrs scraltla règle, sauf pour les centrcs thématlqucs de l,Agenco, pour
lesquels l'unanlmlté des Etats membres de la communautê ecralt
nécessalre. La poslt lon de la Commtsston 3Tl'Tfiîffiîrmc. M. RtpAdl MEANA consldère que compte tcnu dcs crltlques qul ont été
exprlmées à l'égard de l'Agence proposêe, on partlculler au Bcln du
Par lement européen qul almeralt volr attrlbué à l'Agcncc un rôlcplus lmportant, I I ne faudralt pas dl lucr davantage la proposltlon.
Pour cette ralson le commlssalre a lalssê entcndre qu'en cas
d'lntroduct lon de la règle de l'unanlmlté, la Commlselon
env l sagera l t dê ret l rer sa propos l t lon. "Jo ne peut pas défcndrc
vls-à-vls de l'oplnlon publlquê", a-t-ll aJouté, ,,uJlc Agcnce qut
rlsqueralt d'êtro paralysée dès sa nalssance".

En ce qul concerne la partlclpatlon des pays tlcrs à l'Agencc, un
accord commence à se desslner basé eur !a posslblllté de conclurc
des convêntlons lnternatlonales en vertu de l'Art. 229 du Tralté.

Le Consel I reprendra ses travaur à tSH00.

Amltlés,
(_ (.1.1r(0".ç

C. D. EHLERMANN
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NOTE BIO(89) 360 (sultê 2 et fln) AUX BUREAUX NAT|ONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

CONSEIL ENVIRONNEMENT DU 28 NoVEMBRE 1989 (c. Stathopoutos)

L'Agenco européefne pour l'envlronnement est née. Après de longues
et labor leuses dlscusslons qul se sont prolongées Jusqu'à tard dans
la nult de mardl, les mlnlstros so sont mls d,accord sur unc
proposltlon de compromls dont les prlnclpaur éléments sont les
sulvants:

- L'Agence est ouvorte aux pays non membres de la communauté
européenne partageant l'lntérêt de la Communauté pour les obJectlfs
de l'Agence en vertu d'accords eonctus entre eux of la communauté
sulvant la procédure de l'Artlcle 228 du Tralté. cette solutlon
n'exclut donc pas que des pays tlers partlclpent mâme au consell
d'admlnlstrat lon de l'Agence;

Pour ce qul concerne les centres thématlques, spéclallsés dans
l'étude de secteurs très sp6clflques et couvrant une alrc
géographlque pouvant transcender les frontlères, la déclslon du
consell d'admlnlstratton dolt être prlsc à l'unanlmlté de ses
membres. I I s'aglt du seul cas où l'unanlmlté est requlse, vu
quê

les déclslons du Consell d'admlnlstrat lon sont adoptées à la
maJor I té des deux t lers de ses membres. Cette solut lon
garantlt la flexlblllté nécessalre qul rendra efflcace le
fonct I onnement de I 'Agence;

au plus tard, slx mols avant l'adoptlon du programme de
travall plurlannuel de l'Agence, le consell lndlque à celle-ct,
par recommandat lon unanlme, les grandes or lentat lons qu, I I

souha I te vo I r f I gurer dans ce programme;

enfln, afln de tenlr compte du souhalt de la délégatlon
espagnole, le Consell et la Commlsslon ont conflrmé que
l'harmonlsatlon des méthodes de mosure ne sêra pas conflée à
l'Agence, mals s'ef f ectuera selon les procédures lêglslat lves
hab I tue I I es conformément au Tra I té.

Le Commlssalre RIPA dl MEANA s'est féllclté de cet accord polltlque.
La créat lon de I 'Agence européenne de I 'env I ronnoment, a-t-l I

soullgné, fournlt à la Commlsslon et la Communauté un bras
sclent lf lque et technlque qul leur permettra I 'évaluat lon, le
contrôle et la prévlslon des dlfférents éléments qu! composent
I 'éco-système.

Lo Parlement européen n'ayant pourtant pas encore rendu son avls sur
l'Agence, le Commlssalre s'est réservé !e drolt de tenlr compte
d'éventuels amendements que le Parlement proposeralt. La Commlsslon
pour l'envlronnement du PE examlnera le 30 novembre la questlon de
l'Agence et M. RIPA dl MEANA lntervlendra au débat.
(Pour plus d'lnf ormat lons sur les tâches de l'Agence volr aussl la
note P-33 du 21 Juln 1989).
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Le Consell a également procédé à un êchange de vues Eur lc llcn
entre l' achèvement du marché tntérleur, la flscallté cl
| 'envlronnclnent. La Conmlsslon a présenté aux mlnlstrcs lc rapport
de la Task Forcc lndépcndantc sur 1992 ct l'envlronnomcnt (volr
aussl BIO(89)344 du 16 novcmbrc 1989). Lc Commlssalrc a annoncô lt
préparat lon par la Commlsslon d'uno communlcat lon qul élaborcra lc
cadre pour la mlso en oeuvre de la polltlqu6 envlronncmentalo dans
le contertc de la crolssancc économlque st lmulée'par lc marché
lntér leur. La quest lon d'lncltat lons f lscales nécessàlrcs af ln de
découragcr la consommat lon d'énergles combust lblog s6ra aussl
eramlnée, alnsl quo la nécesslt6 de créer un cadre communautalre dc
f lnancement de programmes envlronnementaur.

Aucun progrès n'a été enreglstré au suJet de deur proposltlons de
dlrectlvo concernant l'accès à l'lnfornatlon sur l'envlronnqmcnt ct
I a protect lon des hab I tats respect I vement . La futurc Prés I dcncc
( lr landalso) a promls de falre avancsr ces dosslcrs.

Lors de | 'eramen de la proposlt lon dc dlrcct lvc concornant la
pollutlon des eaur par lcs nltrates ll cst apparu quc la quasl-
unanlmlté des Etats membres almcralt llmltcr le champ d'appllcatlon
à la pol lut lon provcnant de sourccs agr lcolcs. Lc Commlssalrc a
exprlmé sa déceptton pour les "lonts progràs" cnroglstrég dans cc
domalne et son espolr quo lc Conscll aboutlra à un accord lors dc la
procha I ne Prés I dence.

Amltlés,

C.D. EHLERMANN


