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4/5.X[I.1989

The Governments of the Member States and the Commission of the European

Communities were represented as follows:

Belgium:

Mr Jean-Luc DEHAENE Deputy Prime Minister and
Minister for Comtunications and
Instrtutional Reforms

Denmark:

Mr Knud OESTERGAARD

_Ggtrngly:

Mr Friedrich ZIMMERMANN

Greece :

Minister for TransPort

Federal Minister for TransPort

lrlr Apostolos-Athanassios Î§OCHATZOPOULOS Minister for lransport and

Mr Nicolaos PAPPAS

Sparn:

Mr Emilio PEREZ TOURINO

France :

Conununicat ions

Minister for the Merchant NavY

Mr MicheI DELEBARRE

Mr Jacques MELLICK

Mr Goerges SARRE

Deputy Minister for TransPort,
lourism and Communications

Minister for Infrastructure,
Housing, lransport and the Sea

Minister for the Sea (MinistrY
for Infrastructure, Housing,
Transport and the Sea)

State SecretarY for Road and
River Transport (MinistrY
for Infrastructure, Housing,
lransport and the Sea
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i-f"_Ler,9:

Mr Seamus BRENNAN

Mr John P. WILSON

I taly:

Mr Carlo BERNINI

Mr Carlo VIZZINI

lu.xSrnqggg:

Mr Robert GOEBBELS

Netherlands:

Ms Hanja MAIJ-WEGCEN

Portugal :

Mr Joào de OLIVEIRA MARTINS

ivlr Carlos SILVA COSTA

MT EduaTdo CORREIRA DE MATOS

Unried Kingdom:

Mr Mi.chael PORTILLO

(-'ommtssron:

Srr Leon BRITTAN
Mr Karel VAN MIERT

o

oo
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Minister for Tourism and
Transport

Minister for the Navy

Minister for Transport

Minister for the Merchant Navy

Mrnister for lransport

Mj.nister for Transport and
Publrc l,Iorks

Minister for PubIic lJorks
Transport and Communications

State Secretary for
Internal Transport

State Secretary for External
Transport and Communications

Minrster of State at the
Ministry for Transport (Minister
for PubIic lransport)

V ice -Pres ident
Member

10311/89 (Presse 230 - c) man/SMS/be EN

-3-



415.XlL 1989

SHIPPING

The Council adopted the following conclusions on shipping:

t'@§!e-ts cqntlg!

The Council calls upon the Member States and the Commission to discuss at the

forthcoming meeting of the Committee set up under the Paris Memorandum of

Understanding on Port State Control (Antwerp, May 1990), together h,ith their

Scandinavian colleagues and Canadian and United States associates, the

achievement of the obJectives contained in the Paris Memorandum by improving

controls, emphasizing the need for uniform and effective application of

control procedures, and the training of inspectors.

2. Shipping food aid

The Council calls upon the Commrssion to take aIl useful initiatives

concerning the shipping of food aid. Iaying stress on the transparency of

procerJures for awarding transport operations pursuant to the provisions of

Regulatlon (EEC) No 954/?g and Regulation (EEC) No 4055186, No 4056/86,

No 4057/g6 and No 4058/86, given that third-country carriers may participate

in the trade if they operate on the basis of fair commercial competition.

man/SMS/be EN
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4/5 .XlL 1989

3. Need to adopt a Regulation on group exemption for coB§el!_l_e

The Councrl calIs upon the Commissron to find a h,ay, in the very near future,
of removin8 the Iegai uncertainty facing consortia, preferably by means of a

proposal for a Councrl Regulatron. The Council will have to examine h,hether

at this stage Sroup exemption would facilrtate the company groupings necessary
for competition wrth the maJor shrpping groups that exj,st or are being formed

rn third countrres.

4. Need for legal clarification on multi-modal transport

The Councrl calls upon the Commission to frnd a way, in the very near future,
of clarrfyrng the posltton under competlrron law of multimodal transport
contalnrng a shrpprng leg, taking into accounr the fact that multi-modal
transport, rn particular much modern container trat sport, could be

srmplrfred by - indeecl ts not possi.ble without - agreements on land transport
prlces and conditions and that, as a consequence, the Council will have to
examine whether such agreements should be covered by a group exemption.
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4l5.Xr L 1989

5. l__1qg_s_e_q1sh programne on shippinS

Th" Jglr,g:! took due note of the rnformation provided by the Commission on the

shipprng research proJects contained in the proposal for a transport research

programme (EURET) that tt- recently adopted rn particular on the development of

vessel traffrc servrces (VTS), the optimum deployment of manpower and the

analysrs of the relatronship between the human berng and on-board equipment.

The Councrl hopes that shipprng research will be glven a suitable place in the

next framework programme for research (1990 to 1994), as it will play a maior

role rn restorrng the competrtrveness of Communrty fleets.

6. Vessel transfer

I]]9_ J_ggrlgU, anxrous to f ree shipowners operatrng merchant ships of aIl

tonnages flyrng the flag of a Member State from the costs and administrative

proceriut-es rnvolved rn a change rn regtster wrthin the Communrty in the very

near future, would lrke the Commissron to submit at the earliest opportunity a

short, gen€rral proposal on the matter 1n the spirit of the internal market

brased on thc, prrncrpl(' of mutual recognrtron of exrsting international

tectrnrcal standards. Such e proposal would be an efficient means of Iimiting

outdated costs and would very s\^,iftiy come to represent a milestone in common

shrpping poltcY.
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415.XII.1989

7. F'reelom of movement for seafarers

In order to develop freedom of movement for Community seafarers on board
community-registered ships, the Council calls upon the Commission to complete
its current wot'k as soon as possible and to present suitable proposals for the
mutual recognition of certificates and diplomas issued by Member States.

8. Implementation of the l986 Regulations

Besides these neh, proposals, the Council stresses that the active and
consistent implementat.t-on of the Regulations adopted in l9g6 should atso help
considerably rn strengthening the competrtive position of Community fleets.
In thrs connectron, ttre Councrl would pornt out that the first phase of the
Iiberalization provided for by Regulation (EEC) No 4055/86 will be in force by
1 January 1990. The Councrl therefore invrtes the Commission to submit to it
a report on the i.mplementation of the Regulations adopted in 19g6.

103 I l/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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415 .X[I . 1989

The Council also instructed the Permanent Representatives Committee to continue

the examination of the following points:

- improvement in the operating eonditions of Community shippinS;

- financial and fiscal measures concerning shipping operations with ships

registered in the Community;

- maritime cabotage.

NEGOTIATIONS UITH THE COUNTRIES OF WEST AND CENÎRAL AFRICA

The Council asked the Commission to pursue its contacts t^,ith the African

countries concerned, preferably at a high political level, in order to find ways

of advancing the negotiations.

LAND CABOTAGE

The Council agreed by a qualified majority on a draft Regulation laying down the

conditions under which non-resident carriers may operate road haulage services

within a Member State.

The Council stressed the importance of the adoption of this Regulation, which

constitutes a first signrficant stage in the implementation of Community road

cabotage, an essential element in the construction of a frontier-free Europe.

The transitronal system permits any road haulage carrier for hire or reward who:

- is established in a Member State in accordance with its legislation, and

10311/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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is authorized in
accordance with

that State to operate

the Iegislatron of the

415l .XII.1e89

international road haulage services, in
aforementioned State,

to operate on a temporary basrs, under the conditions laid down in the presgnt

Regulatron, nâtional road haulage servlces for hire or reward in another Member

State, without having a registered office or other establishment therein.

The draft Regulatron provrdes, among other things, for:

cabotage system, to apply from- the introduction of
1 July 1990 untii 31

a transitional road

December 1992;

the introduction of specrfrc

frrst year 1 5 000 authorizat
possibilrty of convertrng an

one month);

the allocatron of the authorizal
basis of the Communi.ty quota for
Member State. i. e. :

cabotage authorrzations on a quota basis (for the

rons each valid for two months, with the

authorization into tr^,o authorizations valid for

rons among the Member

intra-Community road

States calculated on the

transport held by each

BELGIUM

DENMARK

GERMANY

GREECE

SPAIN

FRANCE

I RELAND

ITALY

LUXEMBOURG

NETHERLANDS

PORTUGAL

UNITED KINGDOM

r 302

1 263

2 073

573

1 350

t 767

585

I 767

605

t 84',2

765

r 107
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415 .Xl L 198e

- the fixing by the Commission, each year, of the increase in cabotage quota in
Iine with the average trends ln internal road haulage in the Member States on

the basis of the Community statistics available; if the average percentage

increase is Iess than 10% then the figure of l0% shall be adopted;

- the introduction of safeguard clauses;

- the entry into force of the definitive cabotage system on 1 January 1993, with
adoption of the system by the Council, acting on a proposal from the Commission

before 1 July 1992.

VOCATIONAL TRAINTNG FOR DRIVERS OF VEHICLES CARRYING DANGEROUS GOODS

The Council adopted a Directive on vocational training for certain drivers of
vehrcles carrying dangerous goods by road.

This Directive will require certain drivers of vehicles carrying dangerous goods

by road to hold a vocational training certificate.

.The training required of these drivers in order to obtain a vocational training
certificate will be gi.ven in the form of a theoretical course accompanied by

I practical exercises and approved by the competent authority. the vocational
training wiII be ratified by the passing of an examination approved by the

competent authority.

The essential objectives of the training referred to in the Directlve wiII be to
inerease ardareness of the risks inherent in the carriage of dangerous goods and

impart to those concerned the basic knowledge needed to minimize the chance of an

10311/89 (Presse 230 - c) man/SMS/be EN
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415.XrI.1989

rncident occurring and, if one does occur, to take the measures necessary to
safeguard themselves and the environment and to limit the effects of the

accident.

WhiIe compatible with the ADR, the Directive imposes tighter controls in certain
of rts aspeets. Thus, the Directive will apply to aIl national and international
transport within the Communrty. It includes a more comprehensive list of topics
to be covered in the vocational training and imposes the obligation to follow
practical and theoretrcal courses, and to take an examination. It also provides

for the mutual recognition of training certificates and in certain cases will
apply from an earlier date than that laid down in the ADR.

The Directive wiII enter into force:

- as from I July 1992l-

= for the carrrage of dangerous goods in tanks and for the carriage of
explosive substances;

i - as from 1 January 1995, for all other types of carriage of dangerous goods.

USE OF VEHICLES HIRED IJITHOUT DRIVERS FOR THE CARRIAGE OF GOODS BY ROAD

Pending the Opinions of the European Parliament and the Economic and Social
Committee, the Council held a preliminary discussion on the proposal for a

Dj.rective amending Directive 84/64?/EEC on the use of vehicles hired h,ithout

drrvers for the carrrage of goods by road, and on a Commission report on this
subject.

1031 1/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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4/5.XII. 1989

Following the discussion, the Council instructed the Permanent Representatives

Committee to continue talks so as to enable the Council to take a decision when

it has received the Opinions of the European Parliament and the Economic and

Social Committee.

NEGOTIATIONS BETIJEEN lHE EEC AND THIRD COUNîRIES OF TRANSIT

The Commission submitted a report to the Council on the progress in the

negotiations with the third countries of transit (Austria, Switzerland,

Yugoslavia).

After examini.ng this matter, the Council adopted supplementary conclusions for
the furtherance of negotiations with these countries.

RAILIJAYS POLICY

The Council held an exchange of views on railways policy in the Cormunity.

Commissioner VAN MIERT announced that the Commission had iust approved a

communication concerning the areas in whrch the Member States are asked to act in
order to clarify the relations between railways and public authorities and to

creare rhe conditions enabling full use to be made of the technical advantages

offered by rail.

This communication is accompanied by a number of proposals:

(1) proposal for a Directive'on the development of railways;

(2) proposal for a Regulation amending Regulation No 1191/69 (public service);

10311/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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t/5.xII.1989

(3) proposal for a Decislon on the creation of a European TGV network;

(4) proposal for a Directrve amending Directive 75/ 130 (combined transport).

As regards the development of a high-speed rail network within railway

rnfrastructures, the Councrl adopted the followrng resolution:

''COUNC I L RESOI.UTION

The Council requests the Commrssion to convene a high-Ievel htorking Party

comprrsed of representatives of the Governments of the Member States and of the

European railway companies to discuss the development of a European hrgh-speed

rai I network .

Thrs Workrng Party wrll be eonsulted with a view to the preparation, by

3l December 1990, of an outllne plan stating the priority proiects to be

undertaken with a viehr to the completion of a European high-speed rail neth,ork,

on the basis of national plans and decisions already taken at international

Ievel, tn particular. This plan wilt be referred to the Council for approval.

The Worki.ng Party wiII also be consulted on the common technical standards and

features which will enable modern trains to operate on this netvÿork and ensure

compatibillty of techniques and infrastructures beth,een the various sections of

the network. rl

ROAD SAFETY

The Councrl held a policy debate on those areas rn which the Community could

contribute to the improvement of road safety.

l03l l/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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4/5.XII.1989

?he Councrl acknowledged receipt of a note from the Belgian, Luxembourg and

Netherlands delegations on initiatives to be taken in this field.

FinaIIy, the Council instructed the Permanent Representatives Committee to begin

the required discussions, also on the basis of the guidelines whlch emerged from

the meetinB on 16 October 1989.

SOCIAL REGULATIONS CONCERNING ROAD îRANSPORT

The Council hetd a brief exchange of views on social regulations concerning road

transport, on the basis of a note from the Presidency stating the need to

re-examine existing Comnunity regulations h,ith a view to making improvements as

and where necessary, particularly in regard to the provisions on the working time

of drivers.

The Council took note of the Commission's observations, and of the initiatives it
had undertaken or h,as contemplating in this area, including in particular,

consultations with workers and employers. Reference h,as made in this context to

the negotiations which wiil take place in 1990 within the Economic Commission for

Europe of the United Nations for the revision of the AETR.

TRANSPORT INFRASÎRUCTURE

the Council continued the policy debate begun on 16 October 1989 on an amended

proposal for a Regulatron for an action prograrme in the field of transport

infrastrueture with a view to the completion of an inteSrated transport market

in 1992.

The Council took note of a working document from the Commission on this subiect.

10311/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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415 .XLI . 1989

The Council instructed the Permanent Representatives Committee to continue

drscussions on thrs subject.

DEVELOPMENT OF CIVIL AVIAÎION IN THE COMMUNITY

In order to facj.litate the furtherance of discussion on the Commission proposals

on the second phase of development of civil aviation in the Community, the

council thought that significant progress must be reached during this second

phase in the areas of the Iiberalization of passenger and freight air transport

external policy and harmonrzation.

\Jrth regard to capacity, the Council agreed on the principie of a progressive

lrrcrease of capacity share from'l November 1990, with a view to achieving the

elrmrnatron of bilateral restrictions on I January 1993.

lirth regard to fares, the Commrssron proposal based on the system of "double
drsapproval" remains an obJectlve to be attarned on 1 January 1993. In the

lnrervenrng period, the Council agreed to set up a more flexible, simple and

effrcrent zones system.

On the sub;ect of relations beth,een the State of registration and its carriers,
it was recognized that the prrnciples put forward by the Commission correspond to

the obtectrves needed for the completron of the Internal Market, principles which

wrll be put j.nto effect before I JuIy 1992 on the basis of general specifications
and harmonized criteria. Ttre Council also approved a certain number of

couclusions on market access, cabotage, competition and non-regular services.

The Dantsh, Greek and Portuguese delegatrons entered reservations on some of the

«lates in these conc Ius ions .

10311/89 (Presse 230 - G) man/SMS/be EN
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Finally, concerning airspace congestion, the role of EURoCoNTRoL as the competent
body for development of co-operation measures in Europe shoutd be confirmed, and
Member States should be reminded of the need to join and to have the Commission
draft a Directive on purchases of air navigation equipment in order to harmonize
technical specifications for such equipment and for air traffic contror
procedures, defined in close co-operation with EURocoNTRoL.

l03ll/89 (Presse 230 - G)



4/5.XII. 1989

MISCELLANEOUS DECISIONS

Other decision in the transport sector

The Council adopted the Directive on the limitation of noise emission from civil
subsonic jet aeroplanes.

The substance of this Directive h,as decided upon on 16 October 1989. Its object
is to further the Communityrs action on the noise emission from aeroplanes in
accordance with the pertinent rules of the Convention on International Civil
Avratron: this action was rnitiated by Directive 80/51/EEC on the limitation of
norse emission from subsonic aeroplanes and amended by Directive 83/2061ËEC.

Envi ronment

The Council authorized the Commission on behalf of the Community, to take part in
the 1st European Conference on the environment and health (Frankfurt, 7 and

8 December 1989).

Common agricultural policy

The Councrl adopted the Regulations:

- amendrng Regulation No 1188/81 laying down general rules for granting refunds

adiusted in the case of cereals exported in the form of certain spiri.tuous
beverages and the criteria for fixing the amount of such refunds

- amending Regulation 2727/75 on the common organization of the market in
cereal s .

This amendment involves the introductron of a de minimis rule for the cereals
co-responsibil ity Ievy.

1031 1/89 (Presse 230 - G) man/SMS/bt EN
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415 .X[I . 1989

- laying down general rules for implementing the Act of Accession of Spain and

Portugual as regards the compensation mechanism on imports of fruit and

vegetables originating in Spain.

Relations with the Eastern European countries

Further to the political agreement achieved at the General Affairs Council on

27 November 1989, the Council adopted the Regulation susponding non-specific

quantitative restrictions in respect of Poland and Hungary and amending

Regulation No 342Ol83 accordingly.

Relations with Tunisia

The Council adopted the Regulation implementing Decision No 2/89 of the

EEC-Tunisia Co-operation CounciL of 27 September 1989 amending on account of the

accession of Spain and Portugal to the European Communities, the Protocol

concerning the definition of the concept of'roriginating productsrr and methods of

administrative co-operatlon.

Relations with the ACP Statps and the OCT

The Council adopted the Regulations:

- on the application of Decision No 1/89 of the ACP-EEC Council of Ministers

amending Protocol No 1 to the third ACP-EEC Convention concerning the

definition of the concept of 'roriginating productstr and methods of

administrative co-operat ron

- amending Annex II, concerning the definition of thê concept of rroriglnating

productsrr and methods of administrative co-operation, to Decision 8612881 EEC on

the Association of the Overseas Countries and lerritories with the European

Economic Community.

10311189 (Presse 230 - G) man/SMS/bt EN
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Customs union

The Council adopted the Regulations opening and providing for the administration
of:

- autonomous Community tariff quotas for certain agricultural, chemical and

industrial products ( 1990)

- a Community tariff quota for fi'bzen peas originatTng in Sweden (1990)

- Community tariff quotas for cod and fish of the species Borengadus saida

originating in Norway ( 1990).

10311 /89 (Presse 230 - G) man/SMS/bt EN
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Note B lO(89) 365
cc. aux membres

décembre I98g

aux hurêaur
du Servlce du

nat lonaux
Por te-Paro I e

#s

Préparatlon conset t des transports des 4/s décembre 19g9 (E. REUTER)

Menu très compret pour re conseil des mrntstres des transports qurse réunrssent §ous ra présldence de M. Mtchcl Dclebarre à partlr dolundl , 1.7.2., 10.00 heures, pour deur Jours.

Les polnts à l'ordre du Jour peuvent so rcgroup6r à trots grands
châp I tres : transport mar I t lme, transport Ierrostre et transport
aér I en.

TRANSPORT MARITIME

Le Conset I reprendra !a dlscusslon sur lc paquet marlttme proposépar la Commlsslon au prlntemps ct compos6 de prolets de règlementsvlsant à créer un rêglstre communautalrc, à darlntr ta noiiond'armateur communautalrc et à appllquer lc prlnclpc de !a llbrcprcstatlon des servrces au transport marrtrmc à t; tntérràur do racommunauté. La comnlsslon avalt égalcnent préconls6 tc rentorcementdu contrô!e des navtres par |,Etai du port dans ra communauté ctl'étude de mesures frnancrères ct frscates pour rédurre re cott del'exploltat !on dos navtrcs communautalres. L'tdée centralc tle cetteapproche est d'améltorcr la compêtltlvlté de la f lotte
communauta I re.

Au nlveau des experts on a préparé un projct de résolutlon desttné àorlenter les travaux futurs dans cc secteur.

Au chap I tre mar r t !mo, re conse I t examlncra éga lement I ,état donégoclatlons avec res pays de l'Afrlquc de tiouest. ll s,agltd'organlser lo traf lc marltlmc euro-afrlcaln de manlère à assurerunê part du marché aux armements afrlcatns tout en permettant auxf lottcs européennes de part lctper à cc traflc sur une basecommerclale normale. sulte à des contacts avec M. van Mlert et taprésldencê, on recherche !'élaboratlon d,un dlsposltlf spéclf tquêprévoyant un organlsme neutre dans lequet sei'atent représentés leslntérêts des armements afrrcalns, européens et pays tlers poursurvelller ce traflc. Dans cô conterte, lo transport cn vrac seraltI I bre.

TRANSPORT TERRESTRE

Cabotage rout ler.
Le conselr reprêndra ra drscusston sur re cabotage routrer sur rabase d'un nouveau compromls de la préstdence françalse. celul_c.ressemble beaucoup à un compromls qu,avalt présenié pendent !epremler semestre la présldonco êspagnole ct prévolt un contlngentcommunautalre composé de 15.ooo autorlsatlons d6 cabotage d,un6durée d'un mols, répartl entre les Etats membrês on fonctton de leurpart du cont lngent communautalre pour transports lntra-
communauta I res . ces cont I ngents s6ra I ent augmentés en fonct lon del'évolutron moyenne du traf rc routter. Le cômpromrs prévort aussrdes mesures de sauvegarcte alnsl que l,exlgênce d.un représentantflscal du transporteur routrer êtranger oàns IEtat membres ou rrfalt du cabotage.



^,4r't16v:Præ*.1l.6 fâ

-2-
Dans les dlscusslons préparatolrca on conetatc dc la part dc! Etatr
membros beaucoup d'tntérât pour cc compromts. En cc qul concornc ]r
nombre deo autorlsatlono on évoquo lc chlffrc dc ls.ooo. La
commlsslon, anxleuse de volr sc réallscr, lc 1cr Janvlcr 1903, unvral marché lntér leur des transports rout tors, plaldc pour
l'ouverture la plue largc dc ce compromls alnel guc pour un
engagement du Consell à décldcr sur la phasc déflnltlvc du cabota[c
avant Julllet 1992.

Le cabotage est un êtémcnt fondamental du grand marché ct !l faut
rappêler quo la cour dc Justlcc avalt, cn lggs, conctatô lr carcnco
du Consel I dans ce domrlnc.

Transport dc nrrchandlücs dangcrcutc!.
ll s'aglt de flnattscr lce dlgcusslonc sur la proporltlon dc l!
Commlsslon vlsant à exlgor un ccrtlf lcat d'aptltudc profcaclonncl
pour les conducteurs dc v6hlcutcc transportant dcr narchandlccs
dangereusea. Les problàmcs conccrncnt la dôflnltton dce narchandlros
dangereuses ot les modalltés dc mlsc cn oouvrc dc csttc dlrcctlvc.
compte tenu des réservcs oxprlm6cs par ccrtalns Etats ncmbrcs, lln'est pas cêrtaln quo la dlrcctlvc pulggc âtrc adoptôc à la mrJorltôquallftée.

Locatlon de voltures ct traneport dc ntrchandlsce.
La Commlsslon a proposé d'él lmlner lcs rcstrlctlone à l,utl I lsatlon
dans un autre Etat membrc d'un véhlcule prlc cn locatlon sanc
,chauf feur par des entrsprlscs qul vlcnncnt y travall lcr. Nl lc
Parlement, nl le cES n'ont donné lcur avls. La présldcncc a propoa6,
à tltre de compromls, unc mlgc cn oeuvrc graducllc dc ccttcproposltlon et unc maforlté quallfléc ocmblc sc dcsstncr autours dcla table.

Translt alpln.
Le consell fera le polnt sur cc dosslcr eultc aux contacta quc
M. Van Mlert a êus avcc lcs partles lntércssêcs.

rttt

Le consel I prcndra également connalssancc des proporltlonl dc le
commlsslon sur la pol ltlque ferrovlalrc dans la communautâ ct
évoquera les dosslers de la eécur lté rout tàrc.

M. van Mlert plaldera également avec bcaucoup d, lnrlstancc lanécesslté de parvenlr rapldemcnt à dec déclslons pocltlvcr sur lamlse ên oeuvre du programmc d'tctlon dans lc domalnc dcclnfrastructures de transport n6ccssatrca au bon fonetlonncmcnt dugrand marché.

TRANSPORT AER I EN

Le conselt dlscutera du paguet aérlen sulte à l,échangc ttc vuc â ltréunlon lnformeile du début d'octobre ct lcs réunlons d,crpcrto àhaut nlveau. sl on constatc des perspecttvcs d,accordg sur lccgrands prlnclpes de l'ouverture du marché, on ne peut cspcndant
cacher des dlvergences profondes en co qul concerne lc système dcdouble désapprobatlon des tarlfs a6rlcns proposé par la ôommlsslon,
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les relatlons entre gouvernement et compagnles aérlennes, lccabotage ot l'organtsat lon doa I lalsons tnter-r69lonaleg. Laprésldence souhalte dégager dcs orlentatlons pour lcc travauxfuturs, la commrsslon a dcs rtoutes quant aux acccnts qu,cr !c cntcndposor . Certa I ncs dé légat !ons souha I tent procéder para I tà lcmcnt surles dossters harmonlsat lon soclalc, mêsurcs d,accompagncmcnt ctvolet extér leur. La Commlsalon est lmc qu'l I f aut absolumant tcnlr localendrler prévu par lc paquct dc dlrcctlvcs dc déccmbrc 1gg7.

Le consell évoquera également loe problèmcs dc la congestlon dcsvoles aér lennes et la eaturat lon dc l'lnfrastructurc i6ro-portualrc.

RENDEZ-VOUS DE MtDt - Matértet dtffus6 :

Calendrler

!P 919 - Rencontre mtnlstér let te Commlsslon_OpAOp (oganlsat lon dcspays arabes erportateurs de p6trolc)

IP

IP

IP

IP

920

921

922

923

lP 924

lP 925

Amltlés,

- Programme Eurotecnet adopt6 par le Consell

- M. Matutes en vlslt6 of f lclcl !e dans les pays du Golfo

- Emprunt cEcA pour flnanccr dcg rcconvorslons cn GB

- M. Bangemann, rosponsablc dc la coordlnat lon dc la luttccontre !a droguc

- Alde d'Etat: commlsslon approuvo des modtf lcatlons dansles modailt6s d'octrol des prtmes d,équlpemênt et d,empto!dans les départements d,Outre-Mer françals.

- Alde aur réfuglés

- La commlssron adopte uno proposttton dc règrement
concernant lc mode dc productlon blologlque de prodults
agrlcoles.
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Bruxel les, !e 4 déccemt?r.'.lc lggg

Note Bl0(89) 365 (sulte 1) aur bureaux natlonaur
cc. aur membres du Servlce du porte-parole

Consell Transports (E Reutêr )

Le Consell a commencé ses travaux à 10.30 heures en falsant lc polntsur le dossler marltlme. cctte dlscusston s.ost tcrmtnée par unaccord sur les concluslons de la pr6sldence lndlquant la vole àsulvre pour les travaux futurs. ces orlcntattons concernênt l6contrôle de I 'Etat du port où ! 'accent 6st mls sur l,amél lorat lon deces contrôles alnsl que la néccsslt6 de coordonner leur
renforcement avec un certaln nombre d'Etats tlers, l,achemlnement del'alde atlmentalre oti ll s'aglt de rechercher la transparenco dansla procédure d'attr lbut lon des transports, les consort la ot lestransports multlmodaux où ll s'aglt d'établ lr la certttude Jurldtquepar rapport aux règles do concurrênce, la recherche en matlère detransport marltlme, où ll s'aglt de l'encourager dans le butd'amél lorer la compétlttvlté des f !ottes communautalres, letransfert des navrres où !r s'agrt dc facilrter res opérattons et derédulre leur cott, ta !tbre clrculatlon des marlns où I I s,agltd'organlser la reconnalsance mutuel !e des dlplômes. Ces or lentat lonsconcernent également l'amé!lorat lon des condlt lons d,orploltat londes navlros, los mesurca flscales ct flnanclères alnsl quc lccabotage. cette part l6 do la dlscusslon a montré beaucoup derét lcences à t'égard dc l'ldée du pavl I lon communautalrc, male leconsell ne s'ost pas opposé à la poursultc des travaux sur cctteproposltlon, notamment à la lumlère tle l,avls du comlt6 économlqucet soclal et celul, à venlr, du parlement Européen. En ce qul
concêrno lc cabotage quo les ctélégatlons souhaltent fermcmentlnscrlre dans la perspectlve de l'achèvement du marché lntérlour,l'accord n'a cependant pas pu êt16 unanlmo. En effet, malgrél'acceptat ron par re conser r d'arrangements transttoires àppropr réset la reconnalssance formelle du caractère spéclflquc des serviceslndlspensables pour desservlr des I les et oes terr ltotres nonmétropol !talns, la détégatlon grocque n,a pas pu accopter tepoursu I te de I 'examên de cet te propos i t lon.

Le Consell a 6galement évoqu6 le problème des llalsons marltlmesavec les pays de l'Afrlque de l'ouest et a demandê à !a commlsslonde reprendre rapldement contact avoc les gouvernements afrlcalnsconcernés en lntégrant dans cette négoclat !on des élémentspolltlques spéclf lques, susceptlbles de débtoquar !a sltuat!on.
Le consell a charg6 un groupe technlque de tul ialre rapport, cetaprès-mldl à 17.00 hêures, sur- le dossler transports a6r tens. Le
conse I I s'est aJourné à 14.00 heures pour dé.leuner. Au cours dudéJeuner, les mlnlstres avatent l,lntent !on de ,:ralter du caboragerou'iier et du translt alpln.

Amltlés,

t. lfu-,
C.D. EHLERMANN



Bruxel les, le 5 décembre lggg

Notc Bro(gg) 365 (aurtc 2) aux bureaur natronauxcc. aur membres du Servlce du porte_parotc

Conse I I Transpor ts (i.12. après-m I d ! ) (E. Reuter )

Après le déJounor, rcs mtnrstres ont repr rs t,cxamen du dossrercabotage rout rcr, au surct duquer r rs avaront oélà écnanJà- qr"rquêsvuos au cours du déJcuner. clnq polnte essentlels ont rait l,ob,etde tours de tabrc et de n6gocratrons: re ilen réer cntrcl'entreprlse dc transport et la communauté, la durée ct le nombred'autorlsatlono conccrnés par le conttngeni de cabotagecommunautalre alnsl que son taur de protresslon, la ciause desauvegarde, c'est-à-drre la clauso non-èoncentrat ron, ra rorappl lcable aur caboteurs alnsl quo ta durée du règlcmeni. 
-

Après drscussron, un compromrs a été adopté à ra malorrté quailf rée(l'Allemagne et ra Grèce ont voté contrei. Dans ce compromrs, reI len réel entre traneporteur ct Communauié eet réglé p., ,n,déclaratron au procès-verbat du consor r, re contrngcnt dc cabotageest flré à 1s.000, suscepttblc dc progresser de tOl par an 6nfonctlon de ra crorssance du trarrc dàns ra communaut6 et surpropos ! t ron de ra commr ss ron. Lcs autor rsat rons sont données pourdeur mors, mars peuvcnt gtrc mensuar rsées. La répart rt ron ducontlngent par pays cat la sulvanto :

t .302
1 .263
2.O73

573
1 .350
1.7e7

585
1.767 

r

606
1.942 ,

765
1.107

Belglque
Danema r k
Al lemagne
Gr èce
Espagne
F r ance
lrlande
Ita I le
Luxembourg
P a ys-Bas
Por tuga I

Royaume-Un I

La clause de eauvegardc pcrmot à la Commtsston d,appl lquer lcscrltàres - durée, volume de tonnes/km des opérattoni Oe-caUotage àun seull de conccntratlon et mettre en o"urr" la clauso. La rolappllcabre à des trangports dc cabotage est ceile de rEtat membred'accuell. Le règlement prendra cffet lc ler tulllet 1990 et saval ldlté vaudra Jusqu.au 31 d6cembre 1gg2.

M. Van Mlert s,est rallté à ce compromls en soul lgnant qu,aux yeuxde la commrsslon ll s'a.glssalt d,un6 orpértcncc qul devralt ouvrrrla volo à un vrat cabot'age à partlr Ou ter )anvler 1993 dans legrand march6. On peut noter que tes délégation" qul avalent beaucoupd'ambttton pour rc cabotagc rors de ta oàrntàrc iÀunioi,-i"r l"Royaume-Unl, ont montré cette fole peu de vlgueur à pousser ta roued6 l'ouverture du march6.

Le conselr a adopté à r'unantmrt6 ra drrectrve rcratrve à raformat lon professlonnel lc des conducteure de traneports dangereux.L'.Gntr6c en vrgucur dc cattc drrcctrvo Bcra rc lcr tuilrct 1gg2 pourles vêhlculec cltcrncs et lcs transports aJ mailèrcs cxplosrvos, ctlc 1er lenvlcr t996 pour lcE autrcr t.rnrpàrtr dangcrcur. Ladlrcct lvc pourcult la posslbl I ltâ dc orspisrt tons nat tonatos ptugcontralgnantes, appr rcabrcs aux rc§sort rsante nat ronaur.

A
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En cc qul concornc l'uttllsatton de v6hlculcs loués, proposltlon dela commtsston qul n'a pas cncorc âté cramlnéc nl pai ie ôomlté
Economlguc ct soclal, nl par lc parloment Europâcn, le consell adégag6 unc orlcntatlon communc qul, pour l,lngiant, n,a pas
rccuel I I I uno nalorlté qual tfléc. I I o,aglt dc pcrmettrc auconducteur d'un véhlculc loué dans un Etrt nembrc l,util lsatton duvéhlcule dans lce autrco Etats mcmbrcc, cn supprlmant ccrtalnesrcstr lct lons cr lctant actuct lcmcnt.

M. Van Mlert a onsultc préscnt6 au Conscl ! lcs proposlttons de tacommlsslon pour unc polltlquc communautalrc du ral!. Les délégatlonsont, dans lcur ensemblo, falt un tràs bon accucll à ces proposltlonset le conscl r a adopté une résotut lon lnvltant la commlsslon à!ancer rapldcment lcs travaur d,un groupc d,orpcrts sur le schémadlrecteur du TGV européen.

Dans la solrôc, lc Conecll a dlscutâ pcndant prcsquc trols hourcasur lc paquet aérlcn. Le conscll s.6st penchô sur un proràt aeconcluslon dcstrné à ctructurcr !cs travaur rous ra présiooncelr landalgc en vuc dc pormettrc dc tenlr lc crlcndr lcr prévu ttans lesdlrectlves adoptécs on déccmbre 1997. Lo d6bat au cours duquetM' van Mlcrt ct slr Leon Brlttan aont lntcrvcnus tràs vtgàicuscmentpour défendrc lec proposltlons dc ta Commlsslon, a pormti Ocrélntrodulrc danc un proJct dc concluclon asscz ttmlds pr6scnté à ungroupe dc trava I I anlmé par lc dlrccteur do I ,avlat lon clvl lc cnFrance, dcs ongagomonts sanc âqulvoquc pour la réal lsatlon «tu grandmarché danc les traneporte aérl6ns. Alnsl, lc conscll a rctcnu tcpr lnclpc ds !'lntroduct lon du cystèmc Oc douUlc rtilgapprobat ton pourla flratlon dcs tarlfs à parttr du lcr Janvlcr tg93 alnst que tcpr lnclpc dc l'abol lt lon des rcstr lct lons à la capacltô offortc surlc marchô rlgaremcnt à partrr dc Gcttc datc. on pcut prrrvorr quc rostravaur actucls vont about lr à unq ctcur lèmc phasc do I lb6rat tsat lonprécédant t'achàvcmcnt du grand mirché ct sc tradulsant pri ,ncI lbérat tsat ton progrcgslve, systèmc dc zoncc am6t to16 poüi testarlfs et augmentatton dcs quote-parts dos capacltés dc 7,S polntspar ans à partrr du lcr novcmbrc lggo. Lc prrncrpc du cabotagc dansla communautê a 6galement 6té consacrô commc obtcctlf fondamentaldans t'optrguc du grand marché. En ce qur conccrnc rcs rcraiions'entre l'Etat d'cnrcglstremcnt ct Bo! transportours aérlens, ,n,formule combtnant lc pr tnclpc do I lberté lndustrlel le ct commerctateavoc ra notron de cahrere de charge tbrs quc préconrsgs pai lacommlsslon a 6té rctcnu. Leg mlntàtrcs cxanrncront cc nat ln un tertef lnal dc cc prorct do conctuslon.

Le Conscll o'cst lntcrrompu à 11.30 hcurcs.

Am I t l6s,

e J-æ
C.D. EHLERMANN
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Note B10(89) 365 (eulte 3 et f ln) aux bureaux nailonaur
cc. aux mombres du Sorvlcc du portc-parolc

Conee I I Trancports (E. Rcuter )

Lc Consell cst rcvcnu ce matln sur ls doeclcr du translt alpln ausujct duquc! ll avalt d6fà cu un êchangc dc vucc approfondt au courgdu déJcunor do Jeudl. Lc consel I a entérlnâ une rtlsolutton qut
demandc à la comnlsslon dc contlnucr lcc négoclatlone avecl'Autr lchc, la sulssc ct la yougoslavlc, qul mct l,acccnt surl'urgenco dc développer le transport comblné comnc scule optlon
susceptlble dc fournlr unc rolutlon à long tcrme et gul soullgned'autre part !'lmportancc dcc problànes do l,cnvlronncment enproposant un travall commun dans cc domalne. Unc réunlon du Consell
avec les mlnlstreg dcg traneportg avoc les pays concernés est
env I sagéc.

Le Consell a onsultc évoqué lcs dosslcrg sécurlt6 routlère alnsl quales aspccta soclaur du transport routler. Le Corcpcr a ôté chargô depourgulvrc l'étudc dc cce dosrlorc. un ccrtaln nombrc d,Etats
mcmbres conflnucnt à contcstcr la comp6tcnco communautalre dans cedomalnc, nalg sc ral I lcnt à l'ldrlc dc pourculvrc lca travaur sur tcsqucstlons dc normc! technlques ll6cs aux problàmes dcs qucstlonr dcs6curlté routlàrc. D'eutrc part, la prâcldencc a dlffugô une notcproposant unc plus grandc harnonlsat lon clcg dlgpollt lons soclalcs cnmatlère dc transport routlcr vlcant notammcnt unc dôflnltlon ptus
complôte du tcmps dc travall, dc nanlàrc à garantlr lc drolt d6r€pos aur rout I crg dc frÇon p luc cf fect I vc.

Ls Congall a cu un échangc dc vuc,sur lcc grandcs lnfrrstructurcg
conmunautalrcs cn matlàrc dc transport. Les rcconmcndatlons dc la
Commlsglon rclatlvcg à la conccntratlon des cfforts sur certalnespr lor ltés ont ôtô btcn eccuol I I lcs. ,La dâlâgat lon br ltannlquc accpendant regrcttâ quc la Commlcslon, cn lngletant sur la n6ccsslt6dc f lnancer égalcmcnt un ccrtaln pourccntagc d,opérat lons créatr lcesd'cmplols ctablcs au t ltre dcr fonds etructurcls, n,6talt pas prtti-
à rcncontrcr lcs Etatg membrcs qul dcmandalcnt un flnancement
pr lor I ta lrc ct plus lmportant pour lcs proJets d. lnfrastructurc. Loprésldent du Conscll a lnvlté scs eollègucs â plaldar lc dosstcr dcslnfrastructurcs aupràs de lcurs mlnlstrcs dcs flnancos respectlfs.
sous polnte dlvers, lo nlnlstrc deg payo-Bas a dcmandé à la
commlsslon d'actlver lec trdvaur sur les dosslers flscaur affoctantles transports routlers. El le a clgnalé que son gouvornement
s'appr6tatt à augmentàr eérleuscmcnt lca rcclses sur lc carburant
rout ler.

Enfln, lc conscll a adopté lca concluslons relatlvca au
dévcloppcmcnt dc l'avlat lon clvl le dang la communaut6 dont lc
contcnu avatt ét6 mlg au polnt pcndant la solréc de feudl. Ces
concluslona ont âtâ adoptécs à t'unanlnlt6 blcn quo lc Danemark, laGrècc ct le Portugal alent cxprlmé dcs r6servos retatlves à t,cntréccn vlgucur d'un réglmc dc llbéralleatlon complàte dans cc domatnc.
I I f aut soul lgncr quc cclr concluslons qul crtlent pour la présldence
lrlandalsc un cadrc dc travall préclc, représentcnt un grand pas cnavant, car cllcc consecrcnt lc grand marché dans lcs ccivlccs dc
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transport aérlcn à partlr du lcr Janvler 1993, datc à parttr dclaquclle ecront notamment nls cn oeuvro le systèmc de double
désapprobatlon alnsl quc la levéc dcs restrlctlons concornantl'accès au narchâ ct la capaclté.

Le consell a tcrmln6 ses travaur à lg.4s heures. M. Delebarre, slrLeon Brlttan et M. Karel Van Mtert ont falt une conférence de prcssa
conJolnt6 qul a dur6 prosquc unc hsurc.

Amltlés,

e,. ô-{t,r*
C.D. EHLERMANN
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Menu tres complet pour Ie Consell des minlstres des transports qui
se reunissent sous Ia presJ-dence de M. Michel Delebarre a partir de
Iundi, 4.L2., 1,0.00 heures, pour deux Jours.
Les poJ-nts a ltordre du Jour peuvent se regrouper a trol-s grands
chapitres : transport marLtJ-me, transport terrestre et transport
aerlen.
TRÀNSPORT MARITIME

Le Conseil reprendra la discusslon sur le paquet marltLme propose
par la CommLssLon au prlntemps et compose de proJets de reglements
visant a creer un regJ-stre communautalre, a defLnlr la notLon
dfarmateur communautaire et a appliquer Ie principe de la libre
prestation des services au transport maritime a I'interleur de la
Communaute. La CommissLon avait egalement preconise Ie renforcement
du controle des navlres par lrEtat du port dans Ia Communaute et
Iretude de mesures financLeres et fiscales pour reduire Ie cout de
lfexploltatlon des navires communautalres. L'idee centrale de cette
approche est drameliorer Ia competltlvite de la flotte
communautaire.
Àu niveau des experts on a prepare un proJet de resolution destine
orienter les travaux futurs dans ce secteur.
Au chapitre maritime, Ie Conseil examlnera egalement lretat de
negocJ-ations avec les pays de If Àfrique de lrOuest. I1 s'agit
d'organiser Ie trafic marltLme euro-afrLcaln de manLere a assurer
une part du marche aux armements africaLns tout en permettant aux
flottes europeennes de partlcJ-per a ce trafic sur une base
commerclale normale. Sulte a des contacts avec M. Van Miert et Ia
presidence, on recherche lrelaboratLon d'un disposltlf speclfique
prevoyant un organlsme neutre dans leque1 seralent representes les
Lnterets des armements africalns, europeens et pays tl-ers pour
surveLller ce trafic. Dans ce contexte, le transport en vrac serait
lLbre.
TRÀNSPORT TERRESTRE

Cabotage routLer.
Le Conseil reprendra la dlscusslon sur le cabotage routler sur Ia
base d'un nouveau compromLs de Ia presidence francalse. CeluL-ci
ressemble beaucoup a un compromLs qu'avaLt presente pendent Ie
premier semestre Ia presJ-dence espagnole et prevolt un contingent
communautaLre compose de L5.000 autorisatlons de cabotage d'une
duree d'un mois, reparti entre les Etats membres en fonction de leur
part du contingent communautaLre pour transports Lntra-
communautaires. Ces contLngents seraient augmentes en fonction de
lrevolutJ-on moyenne du traflc routier. Le compromis prevoit aussi
des mesures de sauvegarde ainsi que I'exJ.gence d'un representant
fiscal du transporteur routier etranger dans lrEtat membres ou LI
fait du cabotage.

2
Dans les discusslons preparatolres on constate de la part des Etats
membres beaucoup drinteret pour ce compromis. En ce qui concerne Ie
nombre des autorisations on evoque le chLffre de 15.000. La
Commission, anxieuse de voir se realiser, Ie Ier Janvler 1993, uD
vrai marche LnterLeur des transports routLers, plaide pour



rture Ia plus large de ce compromls aLnsl que pour un
sur Ia phase deftnltlve du cabotage§agement du Conseil a decider

avant Jutllet L992.
Le cabotage est un element fondamental du grand marche et iI faut
rappeler que la Cour de JustLce avait, êD 1985, constate Ia carence
du ConseLl dans ce domalne.
Transport de marchandlses dangereuses.
I1 sraglt de flnallser les dlscussions sur la proposition de Ia
Commission vlsant a exlger un certLficat dIaptJ-tude professLonnel
pour les conducteurs de vehLcules transportant des marchandLses
dangereuses. Les problemes concernent la deflnltlon des marchandises
dangereuses et les modalltes de mlse en oeuvre de cette dl-rective.
Compte tenu des reserves exprlmees par certal-ns Etats membres, il
nrest pas certaln que Ia dLrective puisse etre adoptee a Ia maJorite
qua1J.fJ.ee.
LocatLon de voitures et transport de marchandlses.
La Commisslon a propose drellmLner les restrlctions a IrutilLsation
dans un autre Etat membre d'un vehLcule prLs en location sans
chauffeur par des entreprlses qul vlennent y travailler. Ni Ie
Parlement, ni Ie CES nront donne leur avls. La presJ.dence a propose,
a titre de compromLs, une mise en oeuvre graduelle de cette
proposition et une maJorite qualifiee semble se desslner autours de
Ia tab1e.
Transit alpin.
Le Consell fera le point sur ce dossler sulte aux contacts que
M. Van MLert a eus avec les parties interessees.

Le ConseJ.l prendra egalement connaissance des propositions de Ia
CommissLon sur Ia politique ferrovlaire dans la Communaute et
evoquera les dossLers de Ia securlte routiere.
M. Van Miert plaJ-dera egalement avec beaucoup d'Lnsistance Ia
necessl-te de parvenlr rapldement a des decisions posltlves sur Ia
mise en oeuvre du programme d'actlon dans le domalne des
lnfrastructures de transport necessaLres au bon fonctLonnement du
grand marche.
TRÀNSPORT AERIEN

Le Conseil discutera du paquet aerien sulte a I'echange de vue a Ia
reunion Lnformelle du debut d'octobre et les reunLons d'experts a
haut nlveau. St on constate des perspectives d'accords sur les
grands prlnclpes de lrouverture du marche, on ne peut cependant
cacher des divergences profondes en ce qul concerne Ie systeme de
double desapprobation des tarifs aerl-ens propose par Ia CommLssion

3
les relatLons entre gouvernement et compagnles aerJ.ennes, Ie
cabotage et I'organlsatLon des llalsons lnter-regionales. La
presidence souhaite degager des orl-entations pour les travaux
futurs, la CommissLon a des doutes quant aux accents qurelle entend
poslet er. Certaines delegatl-ons souhaltent proceder parallelement sur
les dossiers harmonisation sociale, mesures d'accompagnement et
voexterieur. La Commlssion estlme qu'll faut absolument tenlr le
calendrier prevu par Ie paquet de directives de decembre L987.
Le Consell evoquera egalement les problemes de Ia congestJ-on des
voies aeriennes et la saturation de lrLnfrastructure aero-portuaire.
RENDEZ-VOUS DE MIDI - Materiel dLffuse :

Calendrler
IP 919 - Rencontre mlnlsterLelle CommLsslon-OPÀOP (oganlsatlon des

pays arabes exportateurs de petrole)
IP 92O Programme Eurotecnet adopte par Ie ConseLl
fP 92L - M. Matutes en visite officl.elle dans les pays du Golfe
lP 922 Emprunt CECA pour financer des reconversLons en GB



- M. Bangemann, responsable de Ia coordLnation de Ia lutte
contre Ia drogue

IP 924 - Àlde drEtat: Commission approuve des modiflcatlons dans
les modalites droctrol des prJ.mes drequipement et d'emploi
dans les departements drOutre-Mer francais.

fP 925 - Aide aux refugies
P 79 La Comml-ssLon adopte une proposltLon de reglement

concernant le mode de productlon blologLque de produJ-ts
agrJ.coles.
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Le Consel.l a commence ses travaux a 10.3O heures en faisant Ie point
sur le dossier maritime. Cette dLscussion srest terminee par un
accord sur les concluslons de Ia presidence lndlquant Ia voie a
suivre pour les travaux futurs. Ces orientations concernent le
controle de lrEtat du port ou 1taccent est mis sur ltamelLoration de
ces controles ainsl que Ia necessite de coordonner leur
renforcement avec un certaLn nombre d'Etats tlers, Iracheminement de
I'aide alimentaire ou Ll sraglt de rechercher Ia transparence dans
Ia procedure drattrlbutl-on des transports, Ies consortla et les
transports multimodaux ou Ll sragit d'etablir la certltude JurldJ-que
par rapport aux regles de concurrence, la recherche en matlere de
transport marLtJ-me, ou 1I sf agLt de I'encourager dans Ie but
d'ameliorer la competJ-tivite des flottes communautalres, le
transfert des navires ou iI sragit de faclliter les operations et de
reduLre leur cout, Ia lLbre circulation des marins ou l-1 sragit
drorganiser Ia reconnaLsance mutuelle des dtplomes. Ces orLentations
concernent egalement I'amelioratLon des conditlons d'explol-tatl-on
des navlres, Ies mesures flscales et flnancieres ainsi que Ie
cabotage. Cette partle de Ia discusslon a montre beaucoup de
retLcences a I'egard de lrldee du pavillon communautalre, mais Ie
Conseil ne s'est pas oppose a Ia poursuLte des travaux sur cette
proposJ-tion, notamment a Ia lumLere de I'avls du Comite economlque
et Social et celul, a venir, du Parlement Europeen. En ce qui
concerne Ie cabotage que les delegatlons souhaitent fermement
inscrLre dans la perspective de I'achevement du marche interleur,
I'accord nfa cependant pas pu etre unanlme. En effet, malgre
Iracceptatlon par le ConseLl d'arrangements transl-tolres appropries
et Ia reconnalssance formelle du caractere specJ.flque des services
J-ndispensables pour desservLr des Lles et des territolres non
metropolitains, Ia delegatlon grecque n'a pas pu accepter Ia
poursuite de lrexamen de cette proposition.
Le Consel-I a egalement evoque Ie probleme des lLaisons maritlmes
avec les pays de lrAfrlque de lrOuest et a demande a Ia CommissLon
de reprendre rapldement contact avec les gouvernements afrlcaLns
concernes en lntegrant dans cette negociation des elements
polltiques specJ-fiques, susceptLbles de debloquer la sLtuation.
Le Conseil a charge un groupe technique de lul faire rapport, cet
apres-mldl a 17.00 heures, sur le dossl-er transports aeriens. Le
Conseil srest aJourne a 14.00 heures pour deJeuner. Au cours du
deJeuner, Ies mLnl-stres avaLent IIintentLon de traLter du cabotage
routler et du transLt alpin.
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Apres Ie deJeuner, Ies ministres ont repris lrexamen du dossLer
cabotage routier, au suJet duquel Lls avalent deJa echange quelques
vues au cours du deJeuner. Ctnq points essentiels ont faLt ltobjet
de tours de table et de negociatLons : Ie lien reel entre
lrentreprise de transport et la Communaute, Ia duree et le nombre
drautorlsatlons concernes par Ie contLngent de cabotage
communautaire ainsi que son taux de progression, Ia clause de
sauvegarde, c'est-a-dlre la clause non-concentratlon, la lol
applicable aux caboteurs alnsl que Ia duree du reglement.
Apres discussion, un comproml-s a ete adopte a la maJorlte qualifiee
(IrAllemagne et la Grece ont vote contre). Dans ce compromJ-s, le
lien reel entre transporteur et Communaute est regle par une
declaration au proces-verbal du ConseJ-I, le contingent de cabotage
est fLxe a 15.000, susceptible de progresser de L08 par an en
fonction de Ia croissance du trafic dans Ia Communaute et sur
propositlon de Ia Commlsslon. Les autorisatLons sont donnees pour
deux mois, mais peuvent etre mensualisees. ta repartition du
contingent par pays est Ia suivante :
BelgJ.que L.3O2
Danemark L.263
Àllemagne 2.073
Grece 573
Espagne L.350
France L.767
Irlande 585
Ita1ie L.767
Luxembourg 606
Pays-Bas L.842
Portugal 765
Royaume-Uni 1.107
La clause de sauvegarde permet a la Commission d'appllquer les
criteres duree, volume de tonnes/km des operations de cabotage a
un seuil de concentratLon et mettre en oeuvre Ia clause. La loi
applJ-cab1e a des transports de cabotage est celle de lrEtat membre
d'accueil. Le reglement prendra effet Ie ler Juillet 1990 et sa
valLdLte vaudra Jusqu'au 31 decembre L992.
M. Van Miert s'est rallle a ce compromls en soullgnant qu'aux yeux
de Ia CommLssion iI s'agJ.ssatt d'une experJ.ence qui devrait ouvrir
la voie a un vrai cabotage a partlr du ler JanvJ.er L993 dans Ie
grand marche. On peut noter que les delegatlons quL avalent beaucoup
drambitLon pour Ie cabotage lors de la derniere reunlon, tel Ie
Royaume-Uni, ont montre cette fois peu de vigueur a pousser Ia roue
de lrouverture du marche.
Le Conseil a adopte a I'unanimite Ia directive relative a la
formation professlonnelle des conducteurs de transports dangereux.
Lrentree en vigueur de cette directLve sera Ie ler JuJ.llet L992 pour
les vehLcules cLternes et les transports de matieres explosives, êt
Ie ler Janvler 1995 pour les autres transports dangereux. La
directive poursuit Ia possibilite de dispositions nationales plus
contralgnantes, applJ.cables aux ressortisants nationaux.
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Zr<ul concerne lrutllLsation de vehicules loues, proposition de

-la 
Commlssl-on qui n I a pas encore ete examLnee ni par le Comite

Economlque et Social, Dl par le Parlement Europeen, Ie Consell a
degage une orLentation commune gul, pour lrlnstant, nra pas
recueLllL une maJorlte qualJ.flee. I1 s'agJ-t de permettre au
conducteur drun vehLcule loue dans un Etat membre lrutilisation du
vehLcule dans les autres Etats membres, en supprlmant certaines
restrLctions existant actuellement.
M. Van Mlert a ensuJ-te presente au ConseLl les proposLtions de Ia
Commisslon pour une polltJ.que communautaLre du raII. Les delegations
ont, dans leur ensemble, falt un tres bon accueil a ces propositions
et Ie Conseil a adopte une resolutlon invitant Ia Commission a
Iancer rapidement les travaux drun groupe drexperts sur Ie schema
directeur du TGV europeen.
Dans Ia soiree, le ConseLl a discute pendant presque trols heures
sur Ie paquet aerien. Le Consell s'est penche sur un proJet de
conclusion destl-ne a structurer les travaux sous Ia presidence
irlandaise en vue de permettre de tenlr Ie calendrler prevu dans les
dlrectLves adoptees en decembre 1987. Le debat au cours duquel
M. Van Miert et Sir Leon Brittan sont Lntervenus tres vLgoreusement
pour defendre les proposLtlons de la Commlsslon, a permis de
reintroduire dans un proJet de conclusion assez timide presente a un
groupe de traval-I anlme par Ie directeur de lraviation cLvlle en
France, des engagements sans equLvoque pour la reallsatLon du grand
marche dans les transports aeriens. Alnsi, 1ê Conseil a retenu Ie
principe de lrintroduction du systeme de double desapprobation pour
Ia fixatLon des tarLfs a partir du ler JanvLer 1993 alnsL que le
prlncJ-pe de I I abolltlon des restrl.ctions a la capacite of ferte sur
Ie marche egalement a partir de cette date. On peut prevoJ-r que les
travaux actuels vont aboutl-r a une deuxleme phase de liberalisation
precedant lrachevement du grand marche et se traduisant par une
liberalisation progresslve, systeme de zones amellore pour les
tarLfs et augmentation des quote-parts des capacLtes de 7,5 points
par ans a partJ.r du ler novembre 1990. Le princJ.pe du cabotage dans
Ia Communaute a egalement ete consacre comme obJecttf fondamental
dans lroptJ-que du grand marche. En ce qui concerne les relations
entre lrEtat d'enregistrement et ses transporteurs aeriens, une
formule combLnant Ie prlnclpe de lLberte l-ndustrlelle et commerciale
avec la notlon de cahiers de charge tels que preconises par Ia
Commission a ete retenu. Les minlstres examlneront ce matln un texte
flnal de ce proJet de concluslon.
Le Consell srest interrompu a L1.30 heures.
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Le Consell est revenu ce matin sur Ie dossier du transit alpin au
suJet duquel Ll avaLt deJa eu un echange de vues approfondi au cours
du deJeuner de Jeudl. Le ConseLl a enterine une resolution qui
demande a la CommLsslon de contlnuer les negociations avec
lrAutrlche, Ia SuLsse et la Yougoslavie, qui met I'accent sur
I'urgence de developper Ie transport combLne conme seule option
susceptlble de fournir une solution a long terme et qul soullgne
d'autre part lrimportance des problemes de I'environnement en
proposant un travail commun dans ce domaLne. Une reunion du Conseil
avec les mLnLstres des transports avec les pays concernes est
envisagee.
Le Conseil a ensuite evoque les dossiers securite routiere ainsi que
Ies aspects soclaux du transport routier. Le Coreper a ete charge de
poursuivre I'etude de ces dosslers. Un certaln nombre d'Etats
membres contLnuent a contester Ia competence communautaire dans ce
domalne, mais se rallLent a l|Ldee de poursuLvre les travaux sur les
questions de normes technlques liees aux problemes des questLons de
securl-te routl-ere. Drautre part, Ia presldence a dlffuse une note
proposant une plus grande harmonisatlon des dispositions sociales en
matiere de transport routier vLsant notamment une definLtlon plus
complete du temps de travall, de manl-ere a garantlr Ie droit de
repos aux routlers de facon plus effectlve.
Le ConseLl a eu un echange de vue sur les grandes infrastructures
communautaires en matlere de transport. Les recommendatlons de Ia
Commission relatives a Ia concentratl-on des efforts sur certaines
priorites ont ete bLen accueillLes. La delegation brltannique a
cependant regrette que Ia Commission, en Lnsl-stant sur Ia necessite
de financer egalement un certaLn pourcentage droperations creatrices
dremplois stables au titre des fonds structurels, nretait pas prete
a rencontrer les Etats membres qui demandaLent un flnancement
prioritaire et plus important pour les projets drinfrastructure. Le
presJ.dent du Consell a invlte ses collegues a plaider le dossier des
infrastructures aupres de leurs ml-nistres des fLnances respectifs.
Sous poJ-nts divers, lê ministre des Pays-Bas a demande a la
Commission d'activer les travaux sur les dossiers fiscaux affectant
Ies transports routiers. EIIe a sJ-gnale que son gouvernement
srappretalt a augmenter serleusement les acclses sur Ie carburant
routier.
Enfin, Ie Consell a adopte les conclusions relatlves au
developpement de I'avLatLon cLvile dans Ia Communaute dont Ie
contenu avait ete mls au polnt pendant la soiree de Jeudl. Ces
concluslons ont ete adoptees a I'unanLmlte bien que Ie Danemark, Ia
Grece et Ie Portugal aient exprime des reserves relatLves a lrentree
en vigueur d'un regLme de lLberallsatlon complete dans ce domaine.
I1 faut soullgner que ces conclusions qul creent pour Ia presLdence
irlandaise un cadre de travail precis, representent un grand pas en
avant, car elles consacrent Ie grand marche dans les servlces de
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laquelle seront notamment mls en oeuvre le systeme de double
desapprobatLon al-nsl que la levee des restrLctions concernant
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marche et Ia capaclte.

Le Consell a termlne ses travaux a 13.45 heures. M. Delebarre, Slr
Leon Brlttan et M. Karel Van Mlert ont falt une conference de presse
conJoJ-nte qui a dure presque une heure.
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