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Contiquation of the 1991 budgetary pro-
cedure: second reading of the draft budget.
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1.8.13. Economic and Financial Affairs
(Brussels, 19 November).

r Previous mecting: Bull. EC 10-1990, pornt
1.8.16

President: Mr Carli, ltalian Minister for the
Treasury, and Mr Formica, Italian Minister
for Finance.

Commission: Sir Leon Brittan, Mr Christo-
phersen, Mr Schmidhuber and Mrs Scriv-
ener.

point

Farmedigame meat and rabbit {reat: Regu-
lation a{opted (- point 1.3.15fl).

Protecti$n against pathogens:i Regulation
adopted!(-- point 1.3.159). ;

Pesricide residues: Directiie adopted
(-+ poini 1.3.161).
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1.8.14. Council and the Ministers iE

Main points

Investment services in the field of rrans-
ferable securities: discussed in detail.

New VAT regime: discussed.

Report on the proceedings of the ad hoc
working party on the general sysrem of
excise duties: brief exchange of views.

Duty-free allowances for travellers: placed
on the agenda for the next meeting.

Amendment and revision of the financial
perspective: discussed.

Uruguay Round - financial services: state-
ment by the Commission.
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Protection of n{tional rreasures pf artistic,
historic.or arch{eological value \fter 1992:
conclusions ado{ted. i
Vocational t.rin[ng in the arrs field: con-
clusions adoptedl i

Media progrr-nf .: general discus$on.

European Cultur[l Month: brief dchange
of views. I \
Copyright: statenlent by the Commfusion.-l\
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1.8.15. Research 

\Brussels, 
20 Noveniper).

o Prcvious mccting: full. EC 6-19g0, poinr l.B.!7

President: Mr Rubjti, Italian Minister for
Scientific Research a\rd Technology.

to.\

I ign for an international
experimental reector

adopted (-+ point 1.3.83).
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c REtD horizontal
e$eptional procedure for

projectd: general discussion.

lmplementation of the second REcD frame-
work programme:l exchange of views.

I
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1.8.16. Fisheries (Brussels, 20 November).

o Prcvious mecting: Bull. EC 6-l99},point 1.8.15

President: Mr Vizzini, Italian Minister for
Merchant Shipping,

Commission: Mr Mbrin.

:

Main item :

Prices for l99l: \egulations adopted
(--r point 1.3.172). \

\
Otber business \
Technical measures fo, tÀ. conservarion of
fishery resources: discussed in detail.

Structures: discussed.

Common fisheries system in the Mediter-
ranean: general discussion. i

l

Relations with Norway: briief exchange of
views. 

\
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PREPARATION DU coNSErL EcoFrN DU 19 r.rovEuBRE r99o( l. le Moat-Ot I tve)

1. Svstèma transltolrê dê TVA

La dlscusslon portera sur le proJet de concluslons du consell sur lenouvoau réglme TVA et en part lculler sur sês pr lnclpales modalltésd'applrcatron. il s'agrt donc de réailser un accord poltrque sur resÿstème f rsca I te r qu; r r sera mrs en oeuvre au 1er Janvrer 1gg3, en
.. 

l'absence de front lères lntracommunautalres.

Le système transltolre est fondé sur le prlncrpe de la taxatlon dans !ôpays dê consommat lon des prodults, en i'attente d'un réglme ctéf lnlt lfbasé sur ra taratron dans ro pays a,orrjtne dês marchaiorses quê racommlssron a proposé de mettre en prace au ter Janvrer i9g7.
Les deux polnts clefs de cette dlscusslon concêrnent d,une part ladéflnlt lon du moment où le prodult devra êtra taxé, en t,absence dupassage de la frontlère, d'autre part les modalltés de contrô!e deséchanges de façon à prévenrr effrcacement ra fraude.

- Falt générateur i

r r s'agrt de détermrner re moment où ra TVA devra ttre acqurttée.Jusqu'à présent c'est lê passage de la f ront lère, I , lmportat lon, quldéclenche la taxatlon ; à partlr de Janvler tg93 c6 sôra t,acgutsltlon duprodult, c'est à dlre le moment où le destlnatalre entre en possesslon dela marchandlse.

Cette dlsposlt lon assez technlque revât une lmportance hautementsymbollque et polltlque pour l'achôvement du Grand Marché car il s,agttde la supresslon à l'lntérleur de ta communauté des nàtiàn"-àt procéduresd'exportat lon et d,lmportat lon.

' En pratlque l'opératlon de tlvratson vers un autre pays de la communauté.1 sêrâ exonérée de TVA ; l,acqulsltlon dans le pays d.arrlvée des" marchandrses sera soumrso â rva "i t; taxe ex rgrbte auprès de| 'acquéreur.

Contrôle f lscal et échanges d'lnformatlons entre admtnlstrattonsflscates.

ce polnt a falt t'obJet de rongues dlscusslons au seln du groupe dotravall du Consell et au COREpER, ll est en effet impératlf cte consêrverl'avantage de la suppresslon des formal ltés douanlères et flscales pourles entreprlses tout en organlsant des modalltés de contrôle efftcaces envue de prévenlr les fraudes.

L'obJectlf de la Commlsslon est clatrement d'ailéger tes chargesadmlnlstratlves des entreprlses dans le cadre du grand marché ; 1 ràuicependant tenlr compte des lnqulétudes légltlmes des Etats membres ausujet de la préventlon des fraudes.



Le texte do la Présldence qul s6ra dlscuté lundl tente de réallser unéqu t I lbre ent re cos deux lppérat I f s et ont r.ê res têndanooe d rvergentesmanlfestées par certalnes délégat lons quf 
--*ounaltent 

un sulvl trèsmlnut reux des transact rons et ceiles qur prérèrent au ,contrarre un,cont rô le a pogter lor t sur l.a ,base d'un aud I t {Ls ent repr I ses concernées .

ce compromls ,prévolt l'échenge d'lnformat lons entre les admlnlstrat lonsf lscales natronares par votà rnformatrquê, à partrr de décraratronstrrmeetrreilee récaprturatrvee fournres- çi res entreprrsos. cesdéclaratlons dolvent mentlonner le numéro* d'lndentlf lcatlon TVA duvendeur, colul de I 'acheteur ,et le montant toiqn I des opérat lons réa ! lséesentre êux au coura du trlmestrc. ce gystèmï est extrêmement proche decelu! qul s'appllque aux transact lons à- l,lntlârleur d,un Etat membre, lls'aglt d'unc slmple opêrat lon comptable qul n,ex lgêra pas de surcrolt dotraval I de la part des entreprlses.

2. Réglme générat des acclses

La Pr6sldence du Conseil présenterl un ,.rrort d,étape sur tes quatreproposltlons de la commlsslon relatlves aux structures des acclses ct àla clrculat lon des prodults soumls à acclse 
-ir,rtt"" 

mlnéralas, tabacs,alcools. cf . note p(90)63).

Les progrès constatés au cours des travaur des groupês d,êxpertspermêttent de pr6volr des progrès substantlels sur cês proposltlons lorsdu procharn conser ! re 3 dêcembre ce qur présentlr;ri- i,avantaged'obtenrr avant ra f rn de lggo, pour l,ensembte du paquet f rscar rtélndlrecte' une déclslon sur les 169lmes appltcabtcs au 1er Janvler tgg3.

Le 5 Jur I ret 1ggg, la commlss lon ava lt transmls au conse t r unêpropos I t lon de d I rect I ve re levant d,une façon substant le I le etprogresslve !es franchlses voyagours. t I s,aglt des achats effectuéstoutes tares comprlses dans un Etat membre autre que celul de résldence,par les ressorilssants communautalres à l,occaslon d,un voyago pour leurpropr. usage personner. ces franchlses portent, d,une pa-rt, sur unmontant totar d'achats par personne, et d,autre part, sur un vorums pourle tabac ot I 'a tcool . Cette propos ! t lon prévol t, pour les montants dopasser d'une ilmrte d€ 390 Ecus actuenement à eôo' Ecus l; i;1. Janvrer1990, 1.200 Ecus au 1êr Janvrer 1gg3 et, en co qur concorne res vorumesde tabac et de l,arcoor, dê doubrer ai rcr rgg2 res quant rtés admrsesactue I lement .

Le COREPER a examlné la proposlt lon de la commlsslon le lS mars dornlersans aboutrr à un accord. En effet, ctng oérégatrons n,ont î., été enmêgure d'accepter cette propos I t lon en t ,absence d,un rapprochemcntsufflsant des taux de TVA et d,acclses.

Afln de surmonter ce désaccord, une délégatlon a suggéré une solutton decompromls qul, dans ses grandes ltgnes, prévolt :

- unê augmentatlon des franchlses avec effet au 1er Janvler lggl à 600Ecus;

- un engagement du Consell de poursutvre l'examen de la proposltlon de lacommlsslon ên vue de son adoptlon d,lcl au 31 décembre lggi.

3.



Les clnq délégat lons qut n,avalent pas été on m6suro d,accepter lesproposltlons de la Commlsslon, so sont égalcment opDosées à ce compromls.

La commlsslon, tout 6n malntenant ses proposltlons, a aecu6lllfavorablement la solut lon de compromls proposée.

La commlsslon consldère partlcullèrement lmportant quo des mêsuros derelèvement des f ranchlses voyagours solent pr lses rapldemont pulsqu,elles
représentent pour les cltoyens de l,Europe la preuve tanglble del'et lstence du grand marché.

PRET oE LA BAMIUE EURoPEENNE D'litvEsrtssEMENT (T. Kroyor)

. Depuls guelque temps dérà ta Banquc octroyc des prâte à la polognc ct àla Hongr lo pour des proJets d'lnfrastructur€s. pour ccs piâts la
Communauté a accordé une garantle de 1 mrd d,écus.

Lundl, les mlnlstres dlscuteront d'une proposltlon dê la Commlsslonvlsant à étenore ce réglme à la Républlque rédérate Tchéque et Stovaque,à ta Roumanle et à ta Bulgar le. En même temps, ta Commlsslon souhalte
augmenter la garantle communautalre d'un mrd d'écus à - au marlmum deuxmrd d'écus. I I est rappelé cependant que la Roumanle n,est pas
susceptlble de bénéf tcter de ce prêt avant qu,une déctston spéctftque nesolt pr lse par rê conseil. La yougoslavle, quant à el !e, peut déJàbénôrlcler dê ce prêt selon les programmês mâdlterranéené. ce polnt
flgurera également à !'ordre du Jour du Parlement la semalne prochalnc cequ! veut dlro qu'une déclslon déf lnltlvo no pourra pas encorê être prlse
à ce sujet ce tundl.

AIDE FINANCIERE EN FAVEUR DE LA HONGRIE

ll s'aglt de la 2ème tranche du prêt déJâ accordé il y a quetque temps.
Le prât total est de 870 mto d'écus. 350 mto d,écus ont dârà été verséset la 2ème tranche sera d'envlron 260 mlo d,écus.

!l est rappelé que le sommet de Romê, ll y a 2 semalnes, a demandé
l'avancement de la procédure pour le versement de cette 2ème tranche. La
déctslon déf lnlilve pourralt êtrô prlse au mols do Janvler.

UEM

L'UEM flgurera à l'ordre du Jour mals on ne salt pas exactement sur quol
va porter le débat. ll est pou probabte quê le proJet des statuts de
Eurofed va être dlscutâ. Un tel d6bat seralt mleux plac6 tors du Conseil
lnformel le 3 décembre à Ut tan.

Amltlés,
Bruno Dethomas

&1F--
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NOTE BIO 351 (90) sultc 1 AUX BUREAUX NATIONAUX
CC: AUX MEMBRES DU SERVICE PORTE-PAROLE

ECO/FIN COUNCTL - 19 Novembor 1990

Ratlflcatlon of EBRD Agraement (T. Kroyer)

Tho Councll actoptcd Commlsslon's proposal for ratlf lcatlon of tho
Agreement eetab I lah lng tho European Bank lor Reconstruct lon and
Deve lopmcnt (EBRD) .

The Agrcement was slgned on 29th of May 1990 by 40 countrtes, the
Europsan Communlty and the Europèan lnvestment Bank.

lnveetment Servtces Dlrectlve (M. Berendt)

Mlnlstors had a detal tcd tour de tabte on thls proposat, whlch t9
deslgned to lntroduce the ,European passport, for lnvestment servlces
flrms such as stockbrokers. The dlrectlve would glve those spoclal lsed
companlcs cqual treatnrent wlth tho banks, wh lch wl I I bc ent lt lsd under
the second banklng dlrectlve to provldo thelr ful I rango of sorvtcês
throughout tho Corumunlty as from 1g93.

A sorlcs of problems has to be resolved beforo a common posltlon can bc
agrood, but thoro ls stlll hope of agrooment before the end of the year.
The blggcst dlfflcultlos conccrn off-market tradtng and transparoncy. A
number of member countr les bel leve that tradlng should, as far as
posslble, bo conflnod to organlsed and regulated stock exchanges and
lvoutd llko to I lmtt the scope for tracilng ln secur lt les outsldo the
organlsed markets. Thls ls llnked wtth the transparency quesilon, slnceprlces ln offqnarket tradlng are not usually publlshed. A further knotty
problem concorns the klnct of access whlch banks should be atlowed to
stock erchanges.

Slr Leon Brlttan noted that the dlvergencles of vtew dld not reflect
fundamental dlfforencee between member states, but dlfferent erperlences
and typee of lnvestor. The dlrectlve was not lntondod to dlsrupt
exlstlng systems ln msmber countrles. The probtem of transparency was
not a theoretlcal problem but a practlcat one. lt could be damaglng and
mlslcadlng lf prlces patd tn off-market tradtng had to be publtshed
lmmedlatcly, but bottor rocord keeplng and reportlng mtght be requlred to
allow suporvlsory authorltl6s to ensure that such transactlons lnvotvect
no lmpropcr practlces.

Off-market tractlng was not unregulatcd, sald str Leon. lt was subject to
ruleg on conduct of buslness and rcportlng. Howevor, hê suggested ways
ln whlch lt would only take place wlth the oxpress agreement of the
cllent. Certaln typee of transact lon mlght be llmlted to the organlscd
markcts. As far a8 bank access to markots was concerned, slr Leon
suggested that where a physlcat prosonco was requlred on a stock
erchange, thls coulct bc a branch (rather than a substdlary) of the bank.

Regards,

Bruno Dc

,4
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Bruxel les, le 19 novembre lggO

NOTE BIO (90) 351 (sulte 2)
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE

AUX BUREAUX NATIONAUX
DU PORTE-PAROLE

CONSEIL ECOFTN DU 1g NOVEMBRE 1990 (perspecttves flnanctères)
(H. Lohan)

Le consell a déflnl sa posltlon concernant les modlflcatlons desperspectlves flnanclères devenues nécessalres sulte à l,unlflcatlonallemande d'une part, et à r'engagement porltrquô de ra communautéd'accorder des aldes flnanclères aux pays tes plus sévèrement touehés parla crlse du Golfe, d,autre part.

cette posltlon contlent les éléments d'un éventuel compromls entr€ leconser, re par rement européen et !a commrssron et porte en part rcur rersur les marges lalssées aux lnlt lat lves du par lemont. Le compromtsprooosé sera débattu au Parlement durant la sesslon de cette semalne,dont l'accord est une condltlon nécessalre pour l'adoptton déftnltlve desmodlf lcatlons des perspoctlves f lnanclêres. Le cas Acirgani,-ia commlsslonproposera a lors une lettre rect lf lcat lve au proJet de buctgct, eulpermettra qu'un budget pour 1991, couvrant toutes les act tvltés etpolltrques communautarres sort arrêté en décembre.

La solutron préssenile par re conseil prévott, en termes grobaur, denouveaux plafonds aux dépenses communautalres en 1991 de 60,i mllllardsd'ECUs en crédlts d'engagements et de 5g miltlards d,ECUs en crédlts dspalements. pour 1992, les chlffres correspondants s,élèvent à 63mil rlards d'ECUs et â 60,2 ml il rards d,ECUs respect rvement.

En ce qul conc€rnê tes rubrlques lndlvlduelles des perspectlvesf lnanc lères, les so lut lons su I vantes sont env I sagêes :

"Act lons structure I les,,.

Le prafond est rerevé de 775 MECUs pour 19g1 et de 1 oo0 MECUs pour 1992.Etant donné que le support de fonds structurels aux clnq nouveaux Lânderalremands est chrffré à 9oo MECUs, ra marge lnrtrare de 156,4 MECUslalsséo aux lnltlatlves du Parlement pour 1991 paralt donc dlmlnuée do125 MECUs. Le par lement avalt prévu d,ut I I rser cette marge pour lesprogrammes LIFE (lnstrument flnancler pour l'envlronnement) et pERIFRA(alde aux réglons pér lpnér lques fragl les). Le Consel I consldère que cesprogrammes sera rent à f rnancer sous ra rubr lque ,,Autres por rt rques,,, dontle plafond a été augmenté de 30 MECUs desilnés ptus parilcuilèrement àLIFE.



Le plafond, globat des perspecilves flnanctèrespour 1991. La marge qul, d,aprês l,avant-proJetle plafond, est donc dlmlnuée du même montant 
-et

MECUS.

'Autres poiltlqu6s,,

Le plafond est augmcnté do 625 MECUs pour 1991 et de lto MECUg pour tgg2.L'augmentatlon pour 1g91 est basôe su, Oes 
"fa"" aux pays du Gotfc de S30MECUS, un renforcement de certalnes polltlques communautalres en vue dol'unlflcatron ailemande de 6s MECUs, arnsr qu6 rc frnancement deprogrammes nouvêaux comme LIFE ou PERIFRA pour un montant de 3o MECUs.cette solutlon lmpllque donc que la marge du partement de loo MECUs pour1991 ne sera pas utlllsée dans !c conteite dcs atdes flnanctères aux paysdu Golfe' En ce qul concerno l'unlflcatton altemande, t,augmentatlon de100 MECUs proposée lnlt latement par la Commtsslon est réOulte de 35MECUS, c'est-à-Otre le montant gul étati prévu pour des aldes à

J;iffilenne 
Répuullque Démocrat lque Attemande dans te cadre du programme

"Rômboursèment et Admln lstrat lons.

Le plafond aux dépenscs de déstockage est réault oe 40 MEcus; on nâmetemps, le plafond des dépenses admlnlstratlves cst augmenté d,un mêmemontant. ll n'en résulte donc aucun effet sur lês prafonds globaux.

La poslt lon du consel I cst assort le do dlversos déclarat lons Jugéeslmportantes et censées dovenlr partle d'un accord entre les Instttutlons,dont les plus lmportantes concorncnt !es dépenses agr lcoles et celes dela pot ltlque de la recherche.

En ce qul concerno !es dépenses du FEOGA-Garant le, les lnst ltut lonsdéclareralent "qu'en l'état actuel des choses, leur relèvement ne seJusttf le pas". Pour ce qul est de ta recnercrro, la déclaratlon porte surun relêvement éventuer des "montants estrmés nécessarres,,.

2-

"Pol !t lque à Ootat lon plur trnnuct lc"

STATHOPOULOS

ost dlmtnué de SO MECUs
de budget, restalt sous
ne s'étève ptus qu,à 1oz

és,



Bruxel les, le 19 novembre 1990

NOTE BIO (90) 351 (sulte 3) AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

CONSEIL BUDGET DU 19 NOVEMBRE (H. Lohan)

"En deuxlème lecture, le Consell n'a modlflê que très légôrement to proret
d6 budget qu'l I avalt arrêté en Jul I let. Le totat des créolts
d'engagement s'élève malntenant à 54,9 mil llards d'ECUS (Julllet z 51,7
mlil tards d,Ecus), tes crédlts de palement s,étèvent à 52,6 mllllards
d'ECUs (Julllet 52,4 mllllards d'ECUs).

En ce qu I concernê les rubr lques "FEOGA-Gar ant le,, et ,'act lons
structurel lês" des perspectlves flnanclères, le résultat de la deuxlème
lecture est ldent lque à celul d6 la premlère lecture : 30 104 MECUs et
13 897 MECUs respectlvement.

A I'lntérleur de la rubrlque "autres polltlqu6s", une augmentatlon de 12g
MECUs est répartle en Detlts montants sur un grand nombre de polltlques
lndlvlduel les. Dans les domalnes de l'alde au développement, des
transports, de l'envlronnement et de la format lon, des montants plus
élevés ont été accordés.

En plus, des llgnes budgétalres pour les programmes LIFE et PERIFRA ont
été lnclues dans cette rubr lque. Dans les deux cas I I s'aglt d,une
mentlon "p.m.", sans I'Incluslon de montants dans le chapltre de réserve
du budget.

Flnalement, tes crêdlts admlnlstrat lfs ont été relevés de 38 MECUs, ce
qul donneralt à la Commlsslon la posslblllté d'octroyer, dans le budget
1991 , 78 emplols de plus que dans le projet de budget adopté en Julltet.



Strasbourg, te 2O novembre

I{oTE BtO(90) 3S1 (sutto 4)
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE

1 990

AUX BUREAUX NATIONAUX
DU PORTE-PAROLE

:::::l:_::::l:. Du re. r l . reeo _ F rscAL rrE .sabe,e LE MoAL_oL rvE)

1. AccoRD ,r.,;;.;. .;; :. ;r.;.;. ;;;.;r;;;. ;; ;;^
Madame scrlvener s'est féllcltée de l'accord pollt lqu6 lntervenu lundlsolr entre res mrnrstres des flnances de ra communauté sur res' pr lnclpates modailtés d'applrcat ron du systè;; transrtorre de TVA au lerJanv ler 1993.
"Pour ra premrère fors nous avons abordé res probrèmes d6 fond 6tJ'estlme guê les résultats sont très posittÀ,,a déclaré Madame scrtvener!ors d'une conférence de presse organlsée à r, rssue du conseil. ,,cetaccord pollt lque unanlme est lrréver-stutL-,- nàus avons bon esporr d,êtreon mesuro de respecter le mandat du conseli guropéen dê Dublln,,.
sl certarnes réserves ont été émrses par quatre oérégat rons, 6,6s nerêmettent pas en questlon l,accord lntervenu sur le fond, sur ro prlnclpedu système frscar communautarre ter qu,il sora mts en oeuvre en Janvrer1993, après drsparrtron dê toutc fronttèrc entie tes Etats membres.Deux réserves d'attente ("do styre,,sêron re présldent Formrca) ont étéformu'Iées par les ctélégatlons danolse et brltannlque, pour consultatlondu Folket rng et des mt i teux économrques concernés. r ! s,agrt ct,un grandprogrès car ces délégatlons avalent manlfestê le plus de rétlcences àl'égard du compromls de la présldence.

Deux réserves, d'ordre technrgue, ont été émrses par ra dérégat ronallemande pour uno questton de compatlblllté du système de coopéralonlnformat lque des admlnlstrat lons nat lonales avec le drolt al lemand deprotectlon des données personnelles et par la détégatlon portugalse àl'encontre d'une déclarat lon du consel I lnterdtsant le recours auxdocuments d'accompagnement communautalres dans le marché lntérleur (toutên autorlsant l€ malntlen de documents à usage purement natlonal ouloca I ).
En prlncrpe ces réserves, qur n'affectent pas ra vaildrté de lengagementpolltlque du consell, devralent être revées oans les sêmalnes à venlr oulors du prochaln Consell, .le 3 décombre.

Le texte des concluslons de la présldence qul aaccord comportalt deux polnts essent lels, lagénérateur et rorganrsat ron des contrôres
admln lstrat lons nat lona tes.

- L'abollt ron des f ront !ôres f rscares est devenue réat !t6.L'approbat ron de ra déf rnrt lon .du f art générateur (qur entrarne rasuppress lon des not lons et procédures d,lmportat lon et d,exportat lon)ouvre la vole pour la f lnallsat lon du grand Marché. c,est *n, déclslonhautement symbollque qul a f alt l,obJot d,un accord unanime.

f a 1t I 'obJet dê cetdéftnttton du falt
f I scaux par les



contrôlc f lscaur ct rlchanges d' !nfornat lons entrc admln tstrat tonsnat lonalcs.
L'essentlel des débats a porté sur l'équillbre d,f f tcile à rêanser entrel 'er l genco abso r ue 

. 
d'a il égement des ctrtrgÀs dcs ent repr r ses et r anécessarre eff rcactté des oisposr t rfs antr-fraude.

concernant res obr rgatrons frscares des entreprrses, toutes tesdélégatlons se sont actordées sur le syst&ne proposé par ta présldence:une déclaratlon trlmestrlel le comportant le numéro d,ldentlf lcatlon ïvAdu vendeur, cê rur dê r 'acheteur et re montant tota r dos opérat rons"réaI lsôes cntre eux au cours du trlmestrê.

"La commlsslon n'a Jamal'§ dlsslmulé ses rétrcences quant aux éxtgences decol lecte dê données demandées aux entiàpr rses. Nous avrons unêpréférence pour ra proposrtron rnrt rare de ra commrssron, mornsexlgeante, cependant ce compromrs représente un ailêgement rmportant d€la charge des entreprrses, notamment grâce à ra suppressron d6s so à 60mllllons de documents qul dlsparatsseni avec cet accord,, a déclaré Madamescrlvener. Elle s'est engagée à pr6senter au consell un documentcomparatrf reratrf à l'rmpact pour res entreprrses d€s cilfférentssystèmes de contrôre. envrsagés : cerur dê ra proposrt ron rnt rt rare, ducompromls et du système actuel lement en vlgueur.

En ce qul concerno les échanges d'lnformatlons entre les admlnlstratlonsnat lonares, re compromls prévort une procédure en deux phases, r,uneautomatlsre, l'autre sur demande expressê de rEtat qur procède à uneenquête flscale.
certa lnes lnformat lons recue I I I les dans les déc larat lons tr lmestr le I lessont automat rquemcnt transmrses aux admrnrstrat rons nat lona res (numérosTVA d'ldcntlflcatlon dês acheteurs, vateur totale des I lvralsons reÇuêspar les acheteurs) d'autres sont oéllvrées sur demando exprêsse 6n vue dclutter contre ta fraude (numéro du, ou des, vendeurs, vareur totare desI lvralsons entre l,acheteur et chacun des vendeurs).

Par allleurs le consell et la commlsslon se sont engagés à poursulvrel'examen des moyens de combattre le développement de la fraude flscatealnst qu'â procéder régur rèrement à t,examàn-ou système de coopérat ronentre admlnlstratlons pour en optlmtser l,ef l lcaelté. Le Consell aégalement lnvlté les Etats membres à tut fourntr dans tos stx mots def'entrée en vlgueur du système un rapport sur ta mlse en oeuvre desdlsposlt lons de contrôles.

2. REGIME GENERAL DES ACCISES ET FRANCHISES VOYAGEURS

Le conselr a prrs connarssance du rapport d,étape présenté par rê groupede travail ad hoc et prrs bonne note des progrès réarîsés au prantechnlque qul permettent d'envlsagêr t'adopt ton du régrme lenZial acetsesau mols de décembre prochaln.

Suant â ta questron des franchrses voyageurs, il est apparu prématuréd'aborder unê d rscuss ron à ce suJet qu r- sera t ra rté r;r, ;" sess tonsultérleures' A noter que le consell Ecof rn se réunlra en sesslonextradordlnalre le 17 décembre 1990.

Am I t lés,
I. LE MOAL
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Le Conseil a defini sa position concernant les modifications des
perspectives financieres devenues necessaires suite a I'unification
allemande d'une part, et a I'engagement politigLle de Ia Conurunaute
d'accorder des aides financieres aux pays les plus severement touches par
Ia crise du Golfe, d'autre part.
Cette position contient les elements d'un eventuel compromis entre le
Conseil, Ie Parlement europeen et la Cormnission et porte en particulier
sur les tnarges laissees aux initiatives du Parlement. Le compromis
propose sera debattu au Parlement durant Ia session de cette semaine,
dont I'accord est une condition necessaire pour l'adoption definitive des
modifications des perspectives financieres. Le cas echeant, Ia Conunission
proposera alors une lettre rectificative au projet de budget, gui
permettra qu'un budget pour 1991, couvrant toutes les activltes et
politigues communautaires soit arrete en decembre.
La solution pressentle par le Conseil prevoit, en termes globaux, de
nouveaux plafonds aux depenses communautaires en 1991 de 6017 milliards
d'ECUs en credits d'engagements et de 58 milliards d'ECUs en credits de
paiements. Pour L992, Ies chiffres correspondants s'elevent a 63
milliards d'ECUs et a 60,2 milll-ards d'ECUs respectivement.
En ce gui concerne les rubriques individuelles des perspectives
financieres, Ies solutions suivantes sont envisagees :

"Àctions structurelles" .

Le plafond est releve de 775 MECUs pour 1991 et de 1 000 MECUs pour 1992.
Etant donne gue le supporÈ de fonds atructurels aux cinq nouveaux Laender
allemands est chiffre a 900 MECUs, Ia marge initiale de 1561 4 MECUS

laissee aux initiatives du Parlement pour 1991 parait donc diminuee de
L25 MECUs. Le Parlement avait prevu d'utillser cette marge pour les
progranxmes LIEE (instrument financier pour 1'environnement) et PERIFRA
(aide aux regions peripheriques fragiles). Le Conseil considere que ces
programmes seraient a financer sous Ia rubrique "Àutres politiques", dont
le plafond a ete augmente de 30 MECUs destines plus particulierement a
LIFE.

-2
"Politigue a dotation pluriannuelle'

Le plafond global dea perspectives financieres est
pour 1991. La marge qui, d'apres I'avant-projet de
Ie plafond, est donc diminuee du meme montant et ne
MECUS.
nAutres politiques"

diminue de 50 MECUg

budget, restait sous
s'eleve plus qu'a 107

Le plafond est augmente de 625 MEcUs pour 1991 et de 110 MECUs pour 1992.
L,augmentat,ion pour 1991 est basee sur des aides aux pays du Golfe de 530
MECUs, un renforcement de certaines politiques cormunautaires en vue de
1'unification allemande de 65 MECUs, ainsi gue Ie financement de
programnes nouveaux comme LIFE ou PERIFRA pour un montant de 30 MECUS.



Cette solution impligue donc que la marge du Parlement de 100 ltECUs pour
199L ne sera pas utilisee dans le contexte des aides financieres aux pays
du Golfe. En ce qui concerne I'unification allemande, I'augmentation de
100 MECUs proposee initialement par Ia Cormrission est reduite de 35
MECUs, c'est-a-dire le montant qui etait prevu pour des aides a
I'ancienne Republigue Democratigue ÀIlemande dans Ie cadre du programme
PHÀRE.

'Rembourgement et Àdministrations"
IJe plafond aux depenses de destockage est reduit de 40 MECUS; en meme

tenps, le plafond des depenses adninistratives est augmente d'un meme

montant. II n'en resulte donc aucun effeE sur les plafonds globaux.
La position du Conseil est assortie de diverses declarations jugees
importantes et censees devenir partie d'un accord entre les rnstitutions,
dont les plus importantes concernent les depenses agricoles et celles de
Ia politlgue de Ia recherche.
En ce gui concerne les depenses du FEOGA-Garantie, Ies Institutions
declareraient 'qu'en I'etat, actuel des choses, leur relevement ne se
justifie pas". Pour ce gui est de Ia recherche, Ia declaration porte sur
un relevement eventuel des "montants estimes necessaireg".

**END OF DOCUMENT F.EÀCHED**



Strasbourg, !c 20 novcmbre

ioTE Bto(eo) 351 (suttc 4)
cc. Aux Itr3RES DU SERYTCE

1990

AUX BUBEAUX itATtOllAUX
DU PORTE-PAROLE

00NsElL EcoFtN Du 19.t1.tggo - FtscALtrE (lsabct te LE roAL-oLtvE)

1. ACIORD FOTITIOUE §UR LE SYSTETE TRANSITOIRE DE TVA

Madams Scrlvsner s,cst féllcltée de l,accord polttlque lntervenu lundtsolr ontro lcE nlnlgtres des ftnancos do la Comnunauté sur togprlnclpalce modalltés d'apptlcat lon du sygtèmc transttolrc de TVA au ler
lanvler 1993.
"Pour la premlàre fols nous avons abordé lcs problàmes de fond st
J'cstlmc quo lca rêsultats eont très posttlfs', a déclaré Madamo scrtvenerlors d'unc confércnco de prossc organlsée à t,lssue du consell. ,,cot
accord pollt !que unanlmo est trréverslble, nous avons bon espolr d,être
on mêsuro dc respecter le mandat du consell Européen do Dublln,,.

Sl ccrtalncs réscrvcs ont été émlses par quatre détégat tons, eiles ne
remettcnt pas cn queetlon l'accord lntervenu sur le fond, sur lo prlnclpe
du gyetàmc f lscal comtunautalrc tot qu'll sôra mls en ocuvro en Janvler1993, apràs dlsparltlon ds touto frontlàrc entro tes Etats membres.
Deur rôeerves d,attente ("de styl6,,selon le présldent Formlca) ont étéformulées par los rtélégat lons danolse et br ltannlque, pour consultat lon
clu Folket tng et dos mlllcux économtques concernés. I i s,agtt d,un grandprogrrls car cos d6légatlons avalcnt manlfesté to ptus oj réttcences àl'égard du compromls dc la présldenco.

Doux rôsèrvcs, d,ordro technlquo, ont été émlses par la délégat lon
allemandc pour une qu6stlon de compaublilté du systàme de coopéiattonlnformatlquc do§ admlnlstratlons nailonates avoc te drolt ailemand deprotect lon des donnécs pcrsonneltes et par la détégailon portugalse âI'encontro d'uno déctarat lon du Consel I lnterdlsant le rocourg aux
documents' d'accompagnoment communautal res dans le marché lntér leur (tout
on autorlsant Ie malnt len do documents à usage purêment nailonal ou
loca l).
En prlnclpc ces réserv6Ê, qul n'af fectcnt pas !a vallcilté de l,engagementpol ltlquc du Consetl, dovralsnt être levées ctans tes ssmalnes à.vonlr oulors du prochaln Conscll, lc 3 décembrs.

Lc tcrtc dcs conctuslong de la présldonco qut a falt l,obJet de cetaccord comportalt deur polnts essenilels, la déflnlilon du faltgénératcur et |'organlsat ton dos contrôles f lscaux par les
admlnlstrat lons nat lona los.

- L'abol ltlon dcs fronilèrce f lscrlcs cst dcvcnuc r6at lt6.
L'approbat lon clo la déf ln tt lon du f a tt générateur (qu I entra tne lasuppresclon dcs notlons et procédures d'lmportatlon of d,etportatlon)ouvre la volc pour la flnallsatlon du grand Marché. c'cst une ttêclslon
hautemcnt symbollquc qul a falt l'obJet à,un accord unanlme.
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Oontrôlc ftscaur ct ôchanges d'lnfornatlons entre atnlnlstratlons
nat lonalcs.
L'essentlel des débats a porté sur l'équlllbre dlf f lclle à réallser entro
I 'ex lgonco absolue d'a I légement des charges des entrepr lses ot la
nécessalre eff lcaclté des dtsposttlfs antt-fraude.

Concernant les obllgatlons flscales des entreprlsos, toutes !os
délégatlons sê sont accordées sur le système proposé par la Présldence :

unê déclaratlon trlmegtrlelle comportant le numéro d'ldentlf lcatlon TVA
du vendeur, celul de l'achoteur et lo montant total des opêrailons
réa! lsées entro eux au cours du trlmestre.

"La Commlsslon n'a Jamals dlsslmu!é ses rétlcences quant aur érlgences de
col lecte do clonnées demandées aux entrepr lses. i,lous av lons uno
préférence pour la proposltlon lnlilale d€ la comnlsslon, molns
erlgeante, cependant ce compromls représente un allègement lmportant do
la charge des entreprlses, notammont grâce à la suppresslon des s0 à 60
mllllons do documonts qul dlsparalssent avec cet accord" a déclaré Madamo
scrlvener. Elle s'ost engagée à présenter au consell un document
comparatlf relatlf à l'lmpact pour les entreprlses des dlfférents
systèmes de contrôle envlsagés: celul de ta proposltlon lntltlale, du
compromls et du systàme actuet lement en vlgueur.

En co qul concorno les échanges d'lnformatlons entre les admlnlstratlons
natlonales, le compromls prévolt unê procédure en deux phases, l'une
automatlgue, l'autro sur demande oxpressê ds l'Etat qul procède à une
enquête flscale.
Certalnes lnformatlons recuel I I les dans los déclaratlons trlmostrlel tes
sont automatlquement transmlsês aux admlnlstrattons nattonalês (numéros
TVA cl'ldent lf lcat lon des acheteurs, valour totate des I lvralsons reçuespar les acheteurs) d'autres sont déllvrées sur domande erpresso en vue de
lutter contre la fraude (numéro du, ou des, vendours,'valeur totale.des
llvralsons ontre l'acheteur et chacun des vendeurs).

Par allleurs le Consell et la Commlsslon se sont engagés à poursutvre
l'elamen des moyens de combattre le développement de la fraude flscale
alnsl qu'à procéder régullèrement à l'eramen du système de coopératlon
entre admlntstrat lons pour en opt lmtser t,ef f lcaclté. Le Conset I a
également lnvlté los Etats membres à tut fournlr dans tês slx mots do
I'entrée on vlgueur du système un rapport sur la mlse 6n oeuvre des
dlsposl t lons de contrôles.

2. REGtllE GENERAL DES ACCISES ET FRANCHTSES VOYAGEURS

Le consell a prls connalssance du rapport d'étape présenté par lo groupe
de travall ad hoc et prls bonne note des progrès réallsés au ptan
technlque qul permettent d'envlsagor l'adopt lon du réglme général acclses
au mo ls de clécembre procha ln.

ouant à ta questlon des franchlses voyagêurs, tt est apparu prématuré
d'aborder uno dlscusslon à ce sujet qul sera tralté lors do sesslons
ultér leures. A noter quo lo Consôl I Ecof ln se réunlra ên sesslon
ertradordlnatre te 17 décembre 1990.

Amltlés,
I. LE MOAL


