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1516th meeting

1.7.4. Environment
October).

o Previous meeting: Bull.

President: Mr Alders,
Housing, Planning and

Commission: Mr Ripa

(Luxembourg, 1

EC 6-1991, point 1.7.7

Dutch Minister for
the Environment.

di Meana.

Main items

Waste from the titanium dioxide industry:
declaration adopted (--+ point 1.2.1,84).

Harmonization and rationalization of
reports on the implementation of certain
directives relating to the environment: pro-
posal for a Directive agreed (--+ point
1.2.192).

Norspa: proposal for a Regulation agreed
(+ point 7.2.777).

Otber business

Conservation of natural habitats: discussed.

LIFE: discussed.

COr/climate change: Commission com-
mufrication examined.

UN Conference on Environment and Devel-
opment: Commission communication
examined.

Environmental risks: progress examined.

ECO-label: progress examined.

Export and import of certain chemicals:
progress examined.

Basle Convention: proposals examined.



I
Titanium dioxide

e References:
Council Directive 89/428/EEC on Pro-

cedures for harmonizing the programme-s for
the reduction and eventüal elimination of pol-
lution caused by waste from the titanium diox-
ide industry: OJ L 201, 147.1989; Bull' EC 6-

1989, point 2.t.115
Juàgment delivered by th9 Coul of Justice

on it ;üne 1991 in Case C-300/89 (Commkion
v Coincil\: OJ C 180, 17.7.1991; Bull' EC 7/8-
1991, point 1.7.12

1.2.184. Declaration by the Council and

the representatives of the Governments of
the À,tember States meeting within the

Council.

Adopted by tbe Council (enuironment) on
L October.

'The Council takes notes of the ludgment delivered
bv the Court of Iustice on 11 June 1991 in case C-

:ôO/SS wherebv Directive 89/428/EEC was

,r."tt.a on grorrndt of infringement of an essential

orocedural iequirement, namely the lack of an
'aoorooriate leeàl basis' The result is that the Direc-
iilu'. iti"tt and"void with retrospective effect which
may be invoked etga omnes.

The Council would point out that,. in order to
..,-olu with Direcdve 89/428/EEC which has been

"nrrullLd, 
the Member States were required to

imolement the necessary national provisions by 31

December 1989 at the latest and that the resulting
transoosition is therefore to a large extent an
;;;q;lt' which ought to be preserved at.national
t.uJ[ rn. CommTssion and- the Council would
therefore stress that in this particular instance no

Member State is obliged to annul the measures it
adopted to transposé Directive 89/428/EEC into
natônal lesislatioï on the grounds that the Direc-

tive has beén annulled by the Court of Justice'

However, in order to fill the temporâry legal. vac-

uu- "t 
iommunity level occasioned by the judg-

rn.nt 
"nnrlling 

thé Directive, the Council lirstly
;;à;dt the iommission to submit immediatelv
,-i.* p."posal repeating the provisions o[ the

"n""ll.â Dit..tire 89/428/EEC and secondly

undertakes to act on the proposal as quickly as

possible, bearing in mind the adoption procedure
which must bc followed.

Finally, the ludgment annulling the Directive
means that the Member States have no further
obligations under Directive 89/428/El-C and the
Commission can no longer exercise its powers of
control regarding the transposition and application
of the Directive at national level.

In their awareness of the negative effects to which
this situation could give rise, the Representatives
of the Member States, meeting within the Council,
undertake to make appropriate arrangements ro
give practical effect to the provisions of the
annulled Directive 89/428/EEC until such rime as
a new Directive on the matter is implemented.'

1.2.185. Proposal for a Council Directive
on procedures for harmonizing the pro-
grammes for the reduction and eventual
elimination o[ pollution caused by wasre
from the titanium dioxide industry.

Adopted by the Comtnission on 2 October.
The provisions contained in the proposal
are similar to those of Direcrive 89/428/
EEC which was annulled, owing to the lack
of an appropriate legal basis, by the judg-
ment delivered by the Court of Justice on
11 June 1991.

coM(91) 358

Bull. EC 10'1991



1.2.192. Proposal for a Council Directive
harmonizing and rationalizing reports on
the implementation of certain Directives
relating to the environment.

r Commission proposal: OJ C214,29.8.7990;
COM(90) 287; Bull. EC 7 /8-7990, point 1.3.147r Parliament opinion: OJ C 19, 28.1.1991; Bull.
EC 12-1990, point 1.3.161

o Economic and Social Committee opinion: OJ
C 60, 8.3.1991; Bull. EC 72-7990, point 1.3.161

Political agreeîrent reached by tbe Council
(enuironment) on 7 October. The purpose
of the proposal is to facilitate the tas-k of
Member States and the Commission, mak-
ing them better able to moniror and evaluate
the implementation of environmental Direc-
tives. Reports on the implementation of the
Directives are to be drawn up in turn for
each of the three sectors concerned (water,
air and waste) at three-yearly intervals.

Norspa

1.2.177. Proposal for a Council Regu-
lation on spècific action to protect the
environmenf in the coestal areas and coastal
waters of the Irish Sea, North Sea, Baltic Sea

and North-East Atlantic Ocean (Norspa).

o Reference: Council Regulation (EEC) No 563/
91 on action by the Community for the protec-
tion of the environment in the Mediterranean
region (Medspa): OJ L63,9.3.7991; Bull' EC

3-1991, poinr 1.2.173
o CommisJion proposal: OJ C 21' 29.1.7997;

coM(90) 498; Bull. EC 12-1990, point 1.3.159

r Economic and Social Committee opinion: OJ
Cl9l, 22.7.7991; Bull. EC 5-1991, point
1.2.162

o Parliament opinion: OJ C 240, 16'9.1991; Bull.
EC 7 /8-199t, point 1.2.280

o Amended Commission proposal: OJ C276,
23.10.7991; COM(91) 354; Bull. EC 9-1991,
point 1.2.123

Agreed by the Council (enuironment) on 7

October. The two-year Norspa programme
(1991-92) covers the Community's northern
maritime areas, i.e' the coastal waters of
the Irish Sea, North Sea, English Channel,
Baltic Sea and the North-East Atlantic
Ocean north of the Tagus, as well âs the
Azores, Madeira and the Canary Islands.

The aim of the proiect, which is modelled
on the Medspa piogramme for the Mediter-
ranean regions, is to provide financial sup-
port for pilot ,.r.rt.rres to protect and
ir.rpror. the quality of the environment and
to inc.."se the effectiveness of Community
policy in the regions concerned.

The amount estimated as necessary is ECU
16.5 million.

Bull. EC 10-1991

Bull. EC 10-1991

u



Brurelles, le 30 septembre 1991

,ÿ33

PREPARATION DU

LUXEUBOURG,
CONSE IL E}IVIRONNEMENT
ler octobre 1991

Les Mlnlstres de l'envlronnement se réunlront le mardl 1er octobre 1991 à
10H00 à Luxembourg pour dlscuter des polnts sulvants .

1) PROTECTION DE L'EWIRONNEIIENT DES ZONES CôTIERES (}.IORSPA)

Baso Jurldlquo du fègl-e0otrI proposé : Art. 130S (unanlmlté)

En Juln, le Consell avalt dégagé les grandes llgnês d'un accord à
conflrmer après avls du Parlement européen :

durée du programme 5 ans
montant estlmé nécessalre pour 1991-1992 : 16,5 Mécus (la Francê avalt
émls une réserve d'examen de ce montant)
ouverture aur pays tlers af ln d'assurer un paralléllsme avec ce qul a
été talt dans lê cadrê du programme N0RSPA.

Le Consel I sêra salsl dê la solutlon de compromls dégagée au COREPER
(réduct lon à Z ans de la durée clu programme avec uno déclarat lon
préclsant que cela ne porte pas préJudlce au malnt len du paral lél lsme
avec MEDSPA).

2) STANDARDISATION DES RAPPORTS SUR L'El.MRONNEMENT
Baso Jurldlque de la gufgglfyg proposéc : Art. 130S (unanlmlté)

Un certaln nombre de dlrectlves du secteur de l'onvlronement comportent
une obl lgat lon, pour les Etats membres, dê préparer à tnterval les
régul lers dês rapports êt dê transmettre certalnes lnformatlons à ta
Commlsslon sur l'état d'appl lcat lon des dlrect lves. Ces dlrect lves
prévolent aussl parfols que la Commlsslon étaOtlra un rapport consotldé à
part I r de ces I nformat lons.

La présente proposltlon a pour but de slmpllfler êt dê ratlonallser cet
exerclce. Elle prévolt que les rapports natlonaur seront rédlgés sur la
base d'un ouestlonnalre transmls préalablement. Des oélals sont flxés
pour la transmlsslon des rapports natlonaux à la Commlsslon (6 mols) et
pour la publ lcat lon du rapport consol ldé par la Commlsslon (9 mols). Une
oérlode de transltlon est ménagée pour le passage au nouveau système
sulvant les secteurs consldérés.

Le compromls de la Présldence comporte les éléments sulvants :

délals : les rapports natlonaux devront être transmls tous les trols
ans (comme proposé par la Commlsslon); les Etats membres dlsposeront
dê 9 mols (au lleu dê 6) à compter de la fln dê la pérlode de

référence pour transmettre leur rapport à la Commlsslon;



transooslt lon de la dlrect lve : êl le ne nécessltera pas d'actes
Jur ldlques contralgnants, mals pourra se falre vla des clrculalres
admlnlstrat lves;

clause de confldentlal lté : posslbl I lté d'lntrodulre une clause du
style de celle f lgurant dans la dlrectlve "llbre accès à l'lnformatlon
sur I'envIronnêment".

3) PROTECTION DES t{ABITATS NATURELS
Base Jurldlque de la CIf.egLlJe proposêe : Art. 1305 (unanlmlté)

Cette proposltlon vlse à mettre en oêuvre une oolltloue coordonnée afln
de orotéoer la f lore et la faune sauvages dans la Communauté. La
conservatlon des habltats s'effectuera notamment par le blals d'un fésgall
écolooloue dénommé "Natura 2000" quI sera constItué de sItes déslgnés
comme zones soéclales de conservat lon.

En ce qu1 concerne le polnt central de la proposlt lon, à savolr la
déslgnatlon de ces zones soéclales, la Commlsslon a proposé que les Etats
membres classent comme telles les zones dont lls estlment qu'ellês
répondent aux crltères étaOtts dans l'unê des annêxes technlques à la
dlrect lve. Sl les Etats membres n'ont pas déslgné do zones dans lês
délals prévus,
dlrectlve- orocèdera à la sélectlon des zones restant à classer.

Lors des précédents Consells, plusleurs délégat lons ont falt valolr que
certalns Etats membres auront à protéger des superflcles beaucoup plus
vastes que d'autres -de 50 à 100 X du terrltolre natlonal- et que cette
sltuatlon partlcullère lmollouera des charges très lourdes-Jltl
lust lf leralent la mlse en place d'un co-f lnancement oar la Communauté.
D'autres Etats membres, sans nler la nécesslté d'unê certalne sol ldarlté
communautalre, ont dénoncé les lmollcatlons d'un tel orécédent (ller la
mlse en appllcatlon d'une dlrectlve à ta mlse à dlsposltlon dê fonds
communautalres) et ont lndlqué qu'en tout état de cause un llen devralt
être étaOtl entre l'octrol dê cette "faclllté" et le dlsposltlf mls en
place pour Ia ctéslgnatlon des zonês spéclales de conservatlon.

Le Consell sera salsl d'un compromls de la Présldence sur lês dêux polnts
pol lt lques maJeurs ; la déslgnat lon des zones spéclales dê consêrvat lon
(Art.5) êt l6 co-f lnancement par la Communauté (Art. 7). Parml les
autres polnts en suspons, cltons l'établ lssement des I lstês de sltes
pr lor ltalres (Art. 4), les coulolrs écologlques (Art. 3 et 8) et la
compatlbl lté avec la dlrectlve sur la protectlon des olseaur.

4) CONCLUSION DE LA COIMNT|ON DE BALE SUR LES ITOUVEMENTS

TRANSFROiITAL!ERS DE DECHETS DANGEREUX ET SA TRANSPOSITION EN DROIT
COM'UNAUTAIRE
Proposltlons de CéCISLOn et règLgngn!

La premlère conférence des part les contractantes à ta Convent lon se
t lendra probablement la ml-1992, une fols que les 20 premlères
ratlflcatlons auront permls à la Conventlon d'entrêr ên vlgueur.
Certalns Etats membres souhaltent donc accélérer les travaux au nlveau
communauta I re.
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Le problème qul se pose est celul dê ta progresslon paraltète Oes travaur
sur I 'As.Q.esl-gllt-erug (déc ls lon en vue de la conc lus lon de la Convent lon
par la Communauté et sês Etats membres) êt le volet lnterne (règlement
permettant de transposer les dlsposltlons de la Conventlon de Bâle dans
le drolt communautalre). La Commlsslon ne souhalte pas dlssocler les
dêux, alors quê certalns Etats membres soullgnent qu'll seralt gênant de
retarder la concluslon de la Conventlon en ralson des ctlfflcultés
rencontrées dans l'examen dê la proposltlon dê règlement qul est très
comp I exe.

La Commlsslon a présenté un calendr ler pour le traltemênt paral lèle de
cês 2 volets d'lcl au 1.07.1992. La Présldence pour sa part a suggéré
deux voles posslbles :

a) adopter la déclslon portant concluslon de la Convent lon en décembre
1991 et cont lnuer lês travaux sur le règ lement en espérant qu' I I

pourra être adopté avant l'entrée en vlgueur de la Conventlon;

b) ldentlf lêr celles des dlsposltlons du règlement d'appllcatlon qul sont
les plus pertlnentes pour la mlse en oêuvre dê la Conventlon et
adopter, dans un premler temps, un lnstrument les regroupant en même
temps que la déclslon de concluslon.

5) CREATION D'UN INSTRT'ITENT FINANC!ER POT'R L'Elt|vIRONNEMENT (LIFE)
Base Jurldlque du ràglement proposô: Art. 130S (unanlmtté)

La Commlsslon a flxé pour ce nouve! lnstrument ouatre ob lect I fs oénéraux:

contr lbuer à renforcer l'efflcaclté des structures clêst lnées à assurer
la mlse en oeuvre de la polltlque de l'ênvlronnement;
contr tbuêr à .ta réOuct lon des dlf férentes formes de pol lut lon;
contrlbuer à ta protectlon des zonos senslbles et au malntlen de
b I otopes ;
apporter un soutlen technlque et f lnancler aux pays tlers pour la mlse
en oeuvrê des conventlons Internatlonalos et la résolutlon dê
problèmes communs ou globaux.

La proposltlon prévolt par allleurs que les autres lnstruments exlstants
ou prévus dont la flnal lté est la protectlon de l'ênvlronnemnt (ACE,
MEDSPA, NORSPA et ACNAT) pourront à terme être lntégrés dans LtFE.

Le premler tour dê table, en Juln 1991 , a porté êssênt lot lêment sur
l'amblt lon du fonds, ses llens avec les lnstruments erlstants, lâ
dotatlon flnanclère, l'ouvêrture aux pays tlêrs.

A l'lssue des dlscusslons sur un compromls de la Présldencê la sltuat lon
êst la sulvante :

amblt lon du fonds : le cl lvage perslste entre les délégat lons qul sont
favorables à un lnstrument llmlté dans lê temps avec une adéquatlon
str lcte des ressources à la durée et ce! les qul malnt lennent leur
préférence pour un lnstrument Jurldlque permanent al lmenté par la vole
budgéta I re.
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Le compromls prévolt la permanence de l'lnstrument mals son erécutlon par
étapes, du molns au début. La dotatlon flnanclère seralt flrée pour la
premlère étape (montant estlmé nécessalre pour la durée totale et montant
dlsponlble pour 1991-92 -chlffres avancés : 500 Mécus et 160 Mécus).

votet externe : 7 délégatlons ont une approche restrlctlve falsant
valolr que la modlclté des ressourcês allouées à ltfe ne permettra pas
de flnancer des actlons erternes lmportantes. La Commlsslon, pour sa
part, a soul lgné la nécesslté dê dlsposer d'unê posslbl I lté de
flnancêmênt adéquate de son actlon erternê.

Le compromls prévolt, dans sa répartltlon lndlcatlve des ressourcês,5%
pour I es act I ons en dehors du ter r I to I re communauta I re .

6) CONTROLE DES RISOUES PRESEiITES PAR LES SUBSTANCES CI{IHIOUES
Base Jurldlque du fËgLongtrl proposri : Art. 1004 (malorlté quallf lêe)

Cette proposltlon a pour but d'étendre aux substances chlmlques
ex lstantes (plus dê 100.000 à t 'heure actuel le sur lê marché) les
orocédures d'évaluat lon déJà en place pour les substances nouvel les
régles par la dlrect lve de 1967. I I s'aglt êssent lellement de recuel I I lr
des données tox I co I og I oues et écotor I oues sur ces substancês pu I s
d'établlr une llste de orlorltés oar grouoes de orodults. En fonctlon de
ces pr lor ttés, la Commlsslon, asslstée du comlté dê gêst lon, pourra
prendre des déclslons ên vuê de tests supplémentalrês ou recommander des
mesures de contrôte.

Les pr I nc I paux prob I èmes en suspens sont :

oblectlfs de la orooosltlon: unê maJorlté de délégatlons a lnslsté
pour quê la protectlon cles consommateurs of des travalllêurs solt
lncluse; certalns souhaltent so tlmltor à l'évaluat lon dês r lsques
sans envlsager de mesurês dê contrôle en fonctlon des résultats de
cette évaluat lon;

chamo d'aool lcat lon : la quest lon de l'Incluslon ou non des prodults
lntermédlalres utlllsés pour la fabrlcatlon des substances et des
substances radloact lves ,n'êst pas résolue;

llste des substances concernées oar la communlcatlon des données:
certalnes délégatlons ne souhaltent pas volr rêprlsos des substances
blen connues et sans danger dans la llstê des 2.000 substances pour
lesqueltes une lnformatlon raplde est demandée; d'autrês délégatlons
souhaltent réOutre cette annexê pour pouvolr traval I ler sur un nombre
de substances ralsonnable.

7) EXPORTATIONS/IMPORTATIONS DE PRODUITS CHIMIOUES DANGEREUX

Base Jur ldlque du ràglement proposrS : Art. 130S (unanlmlté)

En matlère de mouvêments de prodults dangereux, lâ réglementatlon
lnternat lonale prévolt quo los pays dest lnatalres dolvent être lnformés
quant au traltement réservé aux proctults qu'lls s'apprêtent à lmporter
dans les pays d'or lglne ( lnterdlct lon ou contrôle très str lct).
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Lors de t'adopt lon du règlement communautalre lnlt lal en 1988, le Consel I

avalt opté pour une procédure de notlflcatlon molns contralgnante que
celle proposée par la Commlsslon, à savolr que le pays destlnatalre
devalt pouvolr prendre sa déclslon on toute connalssance de cause (cholx
lnformé préalable) mals qu'll n'étalt pas nécessalre ct'obtenlr son accord
(consantement Informé préalable). Le Consel I s'étalt engagé à revolr la
sltuatlon dans les deux ans ên fonctlon des développements lntervenus au
nlveau lnternat lonal.

Entretemps, la FAO et le PNUE, gestlonnalres du système lnternatlonal dê
notlf lcatlon des prodults dangoroux, ont décldé d'lntrodulre le prlnclpe
du consêntement lnformé préalable dans leurs procédures. En conséquenco,
la Commlsslon a proposé d'amender le règlement de 1988 dans le même sens.

8) SYSTEME COITII'NAUTAIRE D'ATTRIBUTION DE LABEL ECOLOGIOTIE

Basc Jurldlque du règlement proposô : Art. 130S (unantmlt6)
(volr aussl P-95 du 29novembre 1990)

Cette proposltlon a pour obJet d'encourager les orodults "oroores" en
attrlbuant, âu nlveau communautalre, un label écologlque à ceux qul
répondent lê mleux aux cr ltères de protect lon d6 l'envlronnement. Ce

système fonctlonnera sur une base volontalre.

Pour l'attrlbutlon du label, la Commlsslon propose dê falrê appel à un
lurv lndéoendant comoosé des dlfférentes oartles lntéressées (les ml I leux
lndustr lels, le commerce, les organlsat lons do consommatêurs, les
écologlstes, les syndlcats et les médlas). Les demandes pourront provenlr
des autorltés commê des partlcullêrs ou groupes d'lntérêts, et devront
répondre à Oes crltères unlformes valables dans toute la Communauté qul
SêrontadoptésparlaCommlsslon'asslstéed,un@.

ll êst prévu QUê, dans un premler stade, lê svstème communautalre
coex lstera avec les svstèmes nat lonaur ên vlgueur. A I'lssue d'une
pér lode de fonct lonnement de 5 ans, lâ Commlsslon fera un bl lan et
proposêra, le cas échant, dês modlflcatlons.

Le compromls de ta Présldence prévolt :

que les procédures d'établ lssement des catégorles de proclults et des
crltères solent établles, sur proposltlon dês organlsmes natlonaux
compétents, par la Commlsslon asslstée du comlté lnstltué par le
règ I ement ;

que le label solt attrlbué par les Etats membres, sur base de crltères
communautalres, après lnformatlon dês autres Etats membres êt de la
Commlsslon qul dlsposent d'un délal pour formulêr des obJect lons;

la co-êxlstence du labet CEE avec les systèmes natlonaur est prévue
pour clnq ans, comme dans la proposltlon de la Commlsslon.
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9) POLLUTION PAR LES DECHETS DE L'INDIJSTRIE DU DIOXYDE DE TITANE

Lors de l'adopt lon cle la dlrect lve 89/428/CEE vlsant à harmonlser les
programmes natlonaux de réductlon dê la pollutlon par Ies déchets de
| 'lndustr le du dloxyde de t ltane, en vue de lêur supprêsslon, le Consel I

avalt modlflé la base lurldloue de la proposltlon en substltuant l'Art.
130S à t'ert. tOOA proposé par la Commlsslon. La Cour de Justlce a
consldéré que la base Jurldlque approprlée étalt blen, commê proposé par
la Commlsslon, l'Art. 1004 du Tralté. La dlrectlve 89/428/CEE est donc
déclarée nulle et non avenuê.

Les Etats membres étalent tenus de prendre les mesurês nécessalres pour
transposer la dlrectlve avant le 31 décembre 1989. Blen que la dlrectlve
solt annulée, les actes natlonaux vlsant à sa transposltlon gardent leur
valeur Jurldlque (3 Etats mêmbres - D, F et L ont communlqué à cê Jour
leurs mesures do transpos I t lon) .

Le Conse I I exam I nera un oro let de déc I arat lon du Conse I I et des
reorésentants des Etats membres réunls au seln du Consell préclsant qu'll
exlste un acquls du falt des actes do transposltlon déJà prls par
certalns Etats membres et que cet acquls dolt être préservé. Toutefols,
dans le but de combler le vlde Jurldlque résultant de l'annulatlon de la
dlrect lve, I I est urgent que la Commlsslon fasse unê nouvel lê proposlt lon
sur laquel le le Consel I sê prononcera à bref délal. Les Etats membres
s'engagent. oour leur oart. à aoollouer les dlsoosltlons de fond de
l'anclenne dlrectlve lusou'à l'entrée en vloueur da la nouvelle. La
Commlsslon devralt adopter sa nouvel lê proposlt lon tors de sa réunlon du
2 octobre 1991.

0n s'attend par al I leurs à ce que le Consel I adopte formel lement tês
polnts sulvants sur lesquels un accord pol lt lque a pu être dégagé tors
d'uno réun I on antér I eure :

camlons propres
lmportat lon de fourrures
actlons communautalres pour la conservatlon de !a nature (ACNAT)

Enfln, lors du déJeuner les Mlnlstres auront un échange dê vues sur le
changement cllmatlque en vue de la préparatlon do la Conférence des
Nat lons-Unles sur l'Envlronnement et le Développement (Rlo do Janelro,
Juln 1992).
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Bruxel les, le 30 septembre 1991

NOTE BIO(91) 307 AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

PREPARATION DU CONSE!L E}WIRONNEUENT - LUXEMBOURG, ler octobre 1991

De la longue llste des suJets qul sont lnscrlts à l'ordre du Jour de ce
premler Consel I sous préslclence néerlandalse, quatre seulement pourralent
falre l'objet d'un accord. ll s'aglt des polnts sulvants :

1) PROTECTION DE L',EIT|VIRONNEMENT DES ZONES CtTiERES fi'tORSPA)
Base Jurldlque du ràglement proposé: Art. 130S (unanlmlté)

En Juln, le Consell avalt dégagé les grandes llgnes d'un accord à
conflrmer après avls du Parlement européen :

durée du programme 5 ans
montant estlmé nécessalre pour 1991-1992 : 16,5 Mécus (la France avalt
émls une réserve d'examen de cê montant)
ouverture aux pays tlers afln d'assurêr un paralléllsmê avec ce qul a
été talt dans le cadre du programme NoRSPA.

Le Consell sera salsl de la solut lon de compromls dégagée au COREPER
(réduct lon à Z ans de la durée du programme avec uno déclarat lon
préclsant que cela ne porte pas préJudlce au malntlen du paralléllsme
avec MEDSPA).

2) STANDARDISATION DES RAPPORTS SUR L'EITIVlRONNEMENT
Base Jurldlquc de la gllIlgllJg proposéc : Art. 130S (unanlmlté)

Un certaln nombre dê dlrectlves du secteur de l'envlronement comportent
une obllgatlon, pour les Etats membres, dê préparer à lntervalles
régullers des rapports et de transmettre certalnes lnformatlons à ta
Commlsslon sur l'état d'appllcatlon des dlrectlves. Ces dlrectlves
prévolent aussl parfols que la Commlsslon étaOllra un rapport consolldé à
part lr de ces lnformat lons.

La présente propositlon a pour but de slmpllf ler et de ratlonallser cet
exerclce. El le prévolt que les rapports natlonaux seront réOtgés sur la
base d'un ouestlonnalre transmls préalablement. Des Oétats sont flxés
pour la transmlsslon des rapports nat lonaux à ta Commlsslon (6 mols) et
pour la publ lcat lon du rapport consol ldé par la Commlsslon (9 mols). Une
oérlode de transltlon est ménagée pour lê passago au nouveau système
sulvant les secteurs consldérés.

Le compromls de la Présldence comporte les éléments sulvants :

détals : les rapports nat lonaur devront être transmls tous les lrcls
ans (comme proposé par la Commlsslon); les Etats membres dlsposeront
de 9 mols (au I leu dê 6) à compter de la f ln de la pér lode de
référence pour transmettre leur rapport à la Commlsslon;

: olle no nécessltera Pas d'actes
Jur ldlques contralgnants, mals pourra so falre vla des clrculalres
admlnlstrat lves; 

./.
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clause de confldentlallté : posslblllté d'lntrodulre uno clause ctu

style de celle f lgurant dans la dlrectlvê "llbre accès à l'lnformatlon
sur l'envlronnement".

3) PROTECTION DES HABITATS MTURELS
Baso Jurldlque de !a dlrcctlve proposéc : Art. 130S (unantmttê)

Cette proposltlon vlse à mettre en oêuvrê une oolltloue coordonnée afln
de orotéger la f lore et la faune sauvages dans la Communauté. La
conservatlon des habltats s'effectuera notamment par le blals d'un réseau
écologIoue dénommé "Natura 2000" quI sera constItué de sItes cléslgnés

zones soéclales de conservat lon.

En ce qul concêrno le polnt central de la proposlt lon, à savolr la
déslonatlon da ces zones soéclales, la Commlsslon a proposé que les Etats
membres classent commê tel les les zonês dont I ls est lment qu'elles
répondent aux crltères étaUlts dans l'uno des annexes technlques à ta
dlrectlve. Sl les Etats membres n'ont pas déslgné do zonos dans lês
délals prévus, la Commlsslon. asslstée du Comtté lnstltué oar ta
dlrectlve- orocèdera à la sélectlon des zones restant à classer.

Lors des précéaents Consells, plusleurs délégatlons ont falt valotr que
certalns Etats membres auront à protéger des superflcles bêaucoup plus
vastes que d'autrês -de 50 à 100 % du terrltolre natlonal- et que cette
sltuatlon partlcul lère lmol louera des charges très lourdes oul
lust lf lera lent la mlse en place d'un co-f lnancement oar la Communauté.
D'autres Etats membres, sans nler la nécesslté d'une certalne sol ldar lté
communautalre, ont dénoncé les lmollcatlons d'un tel orécédent (ller la
mlse ên appllcatlon d'une dlrectlve à ta mlse à Otsposltton de fonds
communautalres) et ont lndlqué qu'en tout état de cause un llen devralt
être étaotl entre l'octrol de cette "facl llté" et le dlsposlt lf mls ên
place pour la déslgnat lon des zonês spéclales de conservat lon.

Le Consell sera salsl d'un compromls de ]a Présldence sur les deux polnts
pol lt lques maJeurs ; la déslgnat lon dos zonês spéclales de conservat lon(Art.5) et le co-f lnancement par la Communauté (Art. 7). Parml tes
autres polnts en suspêns, cltons l'établ lssement des t lstês de sltesprlorltalres (Art. 4), les coulolrs écologlques (Art.3 et B) et ta
compat lbl lté avec la dlrect lve sur la protect lon des olseaux.

4) CREATION D'UN INSTRUMENT FINANCIER POUR L'EI.IVIRONNEMENT (LIFE)
Base Jurldlque du règlement proposé: Art. 130S (unantmtté)

La Commlsslon a flxé pour ce nouvel lnstrument ouatre ob lect lf s oénériux:

contrlbuer à renforcer l'efflcaclté des structures destlnées à assurer
la mlse en oeuvre de la polltlque de !'envlronnement;
contr lbuer à ta réOuct lon des dlf férentes formes de poltut lon;
contrlbuer à ta protectlon des zones senslbtes et au malntlen de
b I otopes ;
apporter un soutlen technlque et f lnancler aux pays tlers pour la mlse
en oeuvre dos convent lons lnternat lona les êt la résolut lon de
problèmes communs ou globaux.

./.
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La proposltlon prévolt par allleurs quo les âutres lnstruments exlstants
ou prévus dont la flnal lté est la protêctlon de l'envlronnemnt (ACE,
MEDSPA, NORSPA et ACNAT) pourront à terme être lntégrés dans LIFE.

Le premler tour de table, en Juln 1991 , a porté essent lel lement sur
l'ambltlon du fonds, ses llons avec les Instruments exlstants, lâ
dotat lon f lnanclère, I 'ouverture aux pays t lers.

A l'lssue des dlscusslons sur un compromls de la Présldence la sltuat lon
est la sulvante :

amblt lon du fonds : le cl lvage perslste entre tes délégat lons qul sont
favorables à un lnstrument llmlté dans le temps avêc une adéquatlon
strlcte des ressources à la durée et celles qul malntlennent leur
préférenco pour un lnstrument Jurldlque permanent al lmenté par la vole
budgéta I re.

Le compromls prévolt la permanence de l'lnstrument mals son exécutlon par
étapes, du molns au début. La dotatlon flnanclère seralt flrée pour la
premlère étape (montant estlmé nécessalre pour 1a durée totale et montant
dlsponlble pour 1991-92 -chlffres avancés : 500 Mécus et 160 Mécus).

volêt êxterne : 7 délégat lons ont unê approche restr lct lve falsant
valolr quê la modlclté des ressources allouées à ltfe ne permettra pas
dê flnancer des actlons erternes lmportantes. La Commlsslon, pour sa
part, a soullgné la nécesslté dê dlsposer d'unê posstbil tté de
flnancement adéquate de son actlon erterne.

Le compromls prévolt, dans sa répartltlon lndlcatlve des ressourcês, 5%
pour les actlons en dehors du terrltolre communautalrê.

0n s'attend par al I leurs à ce que le Consel I adopte formel lement les
polnts sulvants sur lesquels un accord oolltloua a pu être dégagé lors
d'une réun I on antér I eure :

camlons proprês
lmportat lon de fourrures
actlons communautalres pour la conservatlon de la nature (ACNAT)

Lors du déJeuner lês Mlnlstres auront un échange do vuês sur lê
changement cllmatlque en vuê de la préparatlon de la Conférence des
Nat lons-Unles sur l'Envlronnement et lê Développement (Rlo de Janelro,
Juln 1992).

Enf ln, les Mlnlstres prendront note de I 'état des travaux sur tes polnts
su I vants :

Concluslon do la Convent lon dc Bale sur les mouvements
transfrontallers de déchets dangereur ot sa transposltlon cn drolt
corrnunauta I re



Contrôle des rlsques présentés par !os substanccs chtmlquos

Erportat lons/lmportat lons do prodults chlmlquos dangercur

Système comnunautalrc d'attr lbut Ion dc Labcl Ecologlquc
(volr aussl P-95 du 29 novembre 1990)

Poltutlon par tes déchcts dc l'lndustrlc du dloxydo de tltane

aliî)és.

.$orroPouLos
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NoTE Bi0(91 )307 (SUITE 1 ) AUX BUREêUX NATIoNAUI
6f,. AUX MEMBPES DU SEBVICE DU POBTE-PÈFOLE

hfiuEol29l

Cü{SEIL E].IVIHO\NEMENT DU 'IEH OCTOBEE 1991

LA SEULE DECISION PBISE PAH LES I'IINISTFES DE L,ENVIRON-IEMENT DêI.ISLA MATINEE DU 1EH OGTOBHE ETAIT L'ÂCIOPTICi.I DLi PBIEHAMME NOBSPA.
LES DISG.JSSIÜN§ QUI ONT EU LIzu SI,F LA DIRECTiVE 'HABITATS' ET LE
PBOHAMME LIFE ü\T PEBMIS A,UX DELEGATIONS DE CTNFIHMEB LzuBS
POSITIONS ANTEBIzuHES, EN{ CE QIJI CÛNCEHNE LIFE LE CLIVAGE
PEFSISTE ENTHE CEHIAII.IS ETATS MEMBBES (6,0,0K, F,UK) QUI SONT
FAVORABLES A I.JN INSTBUMENI LIMITE SANS LE TEMPS A\EC UNE
AOEQUATiON STHICTE DES BESSOUrcES A LA DUREE ET D'AUTHES iE, H,I, P APPUYES PAH I.A COMMISSION) QUI I'IAINTIENNENT LEL'H PHÈFEHENCE
PSJR UN INSTFUMENT JUBIDIQUË PEFMANENT ALIMENTE PAP LA VOIE
ELtrqEIôIHE, üJANT A LA DIPECTIIE 'HABITATS' , PI-USIzuHS
OELEGATI0NS (E,GF|,P; ONT P0SE LE PROBLEI,IE DU Cû-FINANCEMENT pAF
LA COI,IMUNAUÏE D,T\CTIONS NECESSAIBES P.].JH PHOTEIJEH DE§ SUPEFFICIES
BEAUCüJP PLUS VASTES QLJE CELLES O'AUTHES ËTATS MEMEHE§.

LA PBESENTATICN PAH LE COFT'IISSAIHE BIPA DI MEAI'IA DE LA FECENTE
COMHUNICATION St,F L,A HEDUCTION DES EMI:îSITNS CCz ET LE
HENFOHCEI"IENT DE L EFFICACITE ËI.IËBGETIQUE NE 5E FERA QU'EN
PLENIEFE DANS L' APPES-MIDI.

AMITIES,

C. SIATHOPOULOS
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Bruxel les, le 2 octobre 1991

NOTE B10(91) 307 (sulte 2 et
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU

fIn) AUX BUREAUX NATIONAUX
PORTE-PAROLE

CONSEIL ENVIRONNEMENT DU 1er OCTOBRE 1991 (sulte et fln)

Les Mlnlstres de l'Envlronnemênt ont accuellll posltlvement la récento
communlcat lon de la Commlsslon sur la réduct lon des émlsslons CO2 et le
renforcement de l'efflcaclté énergétlque. Le premler débat qul a eu I leu
hler sotr à Luxembourg, sulte à la présentat lon du dossler par M. RIPA dl
MEANA, n'est pas entré dans les détalls de la proposltlon, les
lnterventtons s'étant I lmltées sur une appréclatlon globale des ldées
présentées et plus part lcul lèrement d'une éventuel le taxe CO2lEnergle.

Certalnes délégatlons ont annoncé qu'êllês soutlêndront la proposltion
( l-"sout lên lncondlt lonné", B-"enthouslasme pour le contenu du documênt",
F-" la Commlsslon met la Communauté dans la bonne vole", D-"nous saluons
la proposltlon; uîê étape loglque dans la lutte contre la pollutlon",
NL-"applaudlssemênts; la Communauté dolt Jouer un rôle lnternatlonal
lmportant; P-soutlen de la Commlsslon; calendrler qul correspond avec la
Présldence portugalse). D'autres (RU, GR, E), tout en reconnalssant la
qua I I té du document, sê sont I lml tées à donner leur accord sur la
procédure que la Présldence néerlandalse a décldé de sulvre.

Cette procédure prévolt la constltutlon d'un groupe Energle/Envlronnment
du Consell qul examlnera la proposltlon avec 1'appul d'un sous-groupe
flnancês. Le calendrler convenu prévolt l'examen du document par le
Consel I lnformel des Mlnlstres de l'Envlronnement (12-13 octobre 1991,
Amsterdam), le Consell Energle de f ln octobre, lê ConSêll conJolnt
Energle/Envlronnement du 1O décembre 1991. L'obJect lf est d'arr lver à

temps à une posltlon commune de la Communauté, en vue de la Conférence de
Rlo dê Juln 1992.

Par allleurs, le Consell a approuvé la proposltlon de dlrectlve Sur
standardlsatlon d€s rapports sur l'envlronnemênt, mals ll n'a pas
dégagé un accord sur la dlrectlve "HABITATS" et le programme LIFE.

Amltlés,

C. STATHOPOULOS

la
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