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the Governments o,f the ltdernber States an.d the Comnission, of the E\rropea.p

Communities were represented. as follorrs:

Be Igium :

Mr Phrlrppe MAYSTAD?

Denmark:

Mr Fogh RASMUSSEIT

M4 Jens THOMSEI{

Germany:

I.lr Theodor UAIGEL

Mr Franz Christoph. ZËITLER

MT HoTst KôHLER

Mç Johann EEKHOFF

Gseece:

Mn Eythymios CHRISTODOULOU

Spain:

Mr Carlos SOLCHAGA CATALAN

Mr Pedro PEREZ

France:

Mr Pierre BEREGOVOY

I{e}and:

Mr Albert REYNOLDS

Ministe.r fon Fitrance

Ftinister for Economic Affarrs

Statc §ecretary, Ministry of, Finanee

Federatr ilinister for F'inance

§tate Seoretary, Feôeral Hinistry of
Finance

State. Secretary, Federal tlinistry of
Economie Affairs

State Secretary, Federal Ministry of
Economic Affairs

Ministe.r for Economic Affairs

Minister for Economic Affairs and
Finance

State Secretary for Economic Affairs

Mrnistre dr Etat, l'+inister f or
Economic and Financial Affairs
and the Budget
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I taly:

Mr Guido CARLI

Mr Rino FORMICA

Luxembourg:

Mr Jean-Claude JUNCKER

Netherlands:

Mr ttlim KOK

Mr Marius van AMELSVOORT

Portugal :

Mr Miguel BELEZA

Mr Carlos TAVARES

MT JOSé dE OLIVEIRA COSTA

United Kingdom:

Mr Norman LAMONT

Commission:

Mr Jacques DELORS

Mr Henning CHRISTOPHERSEN
Mrs Christiane SCRIVENER

Also attended:

Mr Cees MAAS

Mr Erik HOFFMEYER
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Minister for the Treasury

Minister for Finance

Minister for Finance

Minister for Finance

State Secretary for Finance

Minister for Finance

State Secretary, Treasury

State Secretary for Fiscal Affàirs

Chancellor of the Exchequer

Pres ident
Vice -Pres ident
Member

Chairman of the Monetary Committee
Chairman of the Committee of Central
Bank Governors
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IGC ON ECONOMIC AND MONETARY UNION

In the Iight, in particular, of a report from the Charrman of the Monetary

Commlttee, the IGC held a wrde:rangr.ng dtscussion on the procedure regarding

excessive defrcits, including the desirabilrty and details of sanctions.

The IGC also agreed on some procedural arrangements for further examination of
the institutional aspects of EMU. In addition, it considered a suggestion by the

Danish delegation for the reductron of the narrow fluctuation band under the

exchange-rate mechanism, as from 1 January 1994.

tJinding up the discussrons, the Presidency confirmed its intention of formally
submitting comprehensive political proposals by the end of October.

o

oo
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RELATIONS TTIITH THE SOVIET UNION: REQUEST FOR FOOD AID

The Council heard a statement by President DELORS setting out in particular
specific suggestions for following up the Iines of approach proposed by the

Presidents of the Council (Mr LUBBERS) and of the Commission and the Chairman of

the G-7 (Mr MAJOR) following the meeting which they had held on 3 October to

consider the reply to be made to the Soviet request by the Community and the G-7

industrialized countries.

After drscussing those suggestions, the Council agreed to an overall approach

invo Iving :

- an appropriate, swift, concerted approach to the Soviet request under G-7

auspices;

- a balanced breakdown of the cost between the various G-7 members in proportion

of one-third for the Community, one-third for the USA and one-third for Japan

and Canada;

- an overall budget of the order of $7 500 million;

- the dispatch by the G-7 of a high-Ievel political mission to the USSR in order

to consider more closely the possibility of implementing the operation swiftly
and effectively.

In the light of these lrnes of approach, Mr MAJOR, the G-7 Chairman, will be able

to continue his talks with the other G-7 members without delay in order to reach

agreement on the total amount and the cost breakdown for this co-ordinated

emergency ard.
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As regards the Community's contribution to this emergency aid, the Councll agreed

in prineiple on the following:

- establishment of an ECU 1 250 mrIlj.on credit facility to assist with imports of

foodstuffs and medical supplies into the USSR. That sum, rn addition to
existing Communrty aid (ECU 250 millron rn food aid and ECU 5OO million rn

credits for imports of foodstuffs into the USSR), would bring the overall

Community effort to ECU 2 000 millron, equivalent in level to the aid already

decided on or envrsaged by the USA (around $2 500 millron);

- Communrty aid (and if possrbl.e aid from other G-7 members) could also be

provided by means of three-way operations involving Central and East European

countries, including the Baltrc States. The breakdown beth/een direct ard and

three-way operations would be based on a ratio of 50%.

Once the outcome of drscussions rn progress wrthrn the G-7 and the results of the

politrcal mrssron to the USSR are known, the Commission wrll submit formal

ploposals to enable the Communrty to implement that part of the emergency ard

forming its contribution.
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RELATIONS WITH EASTERN EUROPE

- co-operation between the Commission and the EBRD

the Council was informed that the talks in progress between the Commrssion and

the EBRD had already narrowed the gap between positrons and were continuing

h,ith a vleh, to arrivrng at a satisfaetory solutron for both sides as soon as

possible.

ABOLITION OF FISCAL FRONTIERS

- Transitional VAT arrangements

- Administrative co-operation in the field of rndirect taxation

The Council discussed in detail the last problems strII to be resolved

regardlng two legislatrve drafts desrgned to couch in Iegal terms the

agreements already arrived at in the ECOFIN Councrl on VAT and administrative
co -operat ion .

FoIIowing the discussion, the Council instructed the ad hoc Working Party to
resolve those problems rn order for the Council to adopt the texts at its next

meeting, in November.
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RELIEF OF ACP DEBT TO THE COMMUNITY

the Council again discussed the Conrmission proposals, enablj.ng all delegations to

spell out clearly their positions on the various aspects rnvolved.

The Permanent Representatives Committee wiII continue considering the matter in

order to prepare, for the next ECOFIN Council meeting, the final conclusions to

be drawn from discussions as a whole on the Commission proposals.

COMMUNITY STRATEGY FOR LIMITiNG CARBON DIOXIDE EMISSIONS AND IMPROVING ENERGY

EFFIC I ENCY

The Councrl heard Mrs SCRIVENER present the Commission communicatlon.

In view of the procedural arrangements already decided on by the Environment

Council on 1 October 1991 (see press release 8086/91 Presse 153), the Council

agreed to discuss the communication in depth at one of its forthcoming meetings,

in the Iight of the approach to emerge from the Energy and Environment Councrls

regarding the communication.

The Presrdency wiII ensure the necessary co-ordination between the various

bodies .
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MISCELLANEOUS DEC IS IONS

Relations with Japan

The Council adopted the Regulatron abolrshing certain quantltatrve restrlctrons
in the varrous Member States, partrcularly as regards Japan, and amending Annex I

to Regulation (EEC) No 288/82 accordrngly.

EEC-Mexico relations

With the European Parliament having delivered its Opinion at its sitting on

10 September 1991, the Councrl adopted the Decision coneerning the conclusron of
the Framework Agreement for co-operation between the European Economic Community

and the united Mexican states, srgned on 26 April 1991 in Luxembourg.

For the content of that Agreement, see press release 5801/91 Presse 52.

Textiles: Bulgaria and Romania

Under the PHARE operation to improve access to the Community market for products

originating in Bulgaria and Romania, the Council authorized the Commission to
open neSotiations wi.th those th,o countries for the purposes of amending the

Textrles Agreements in force with each of them.

The aim of the negotratrons is to j.ncrease, within certain Iimits, the quotas for
the two countries for 1991. The Community offer amounts to an increase of
around 8% for Bulgaria and 2% for Romania for products covered by the Multrfibre
Arrangement.
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It should be noted that, again under PHARE, similar amendments have already been

agreed on with Poland, Hungary and Czechoslovakia.

Community mernbership of the FAO

The Council agreed to a Ietter berng sent by the Presidency to the FAO's

Director-General for the purpose of obtarnrng the incluslon on the agenda for the
forthcomrng FAO Conference of an item concerning a possible application for
Community membershrp of the FAo.

Fisheries Agreement between the EEC and Guinea-Bissau

The Council adopted the Decision on the conclusion of the Agreement in the form
of an exchange of letters concerning the provisional appiication of a neh,

Protocol establishing for the period of 16 June 1991 to 15 June 1993 the fishing
rights and financial compensation provided for in the Agreement between the
European Economic community and the Repubtic of Guinea-Bissau.

The new Protocol increases catch possrbilities from 1O OOO to 1l 000 GRT for
shrimps and from 5 000 to 6 000 GRT for fish and cephalopods, while the number of
tuna vessels and surface longlrners:.s reduced from 95 to 32 to reflect the
Community fleet's real requirements.

The financial compensatron payable from the Community budget is raised to
ECU 12 million for th,o years, plus ECU 850 000 to support natronal scientrfrc
programmes and ECU 550 000 to finance awards for study in the fisheries sector.

In addition, new fees payable by shipowners have been set.
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Draft supplementary and amending budget No 2 for 1991

The Council established draft supplementary and amending budget No 2 for the

financial year 1991, covering the budget guarantee in respect of Romania and

Algerra and energy planning as decided by the ECOFIN Council on 9 September 1991.

It instructed the Budget Comm].ttee to contj-nue examrning the other components of

preliminary draft supplementary and amendrng budget No 2191, which m18ht,

depending on the outcome of that examination, be i.ncluded in another draft
supplementary and amending budget.

Appo intment s

The Councrl replaced (for the remainder of their terms of office):

- a member and an alternate member of the Advisory Committee on Nursing Training;

- an alternate member of the Advisory Committee on the Training of Dental

Practitioners;

- a member of the Advrsory Commi.ttee on the Training of Midwives.
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Brurel les, le 4 octobre 1991 .

iorE BtO(91) 312 AUX BUREAUX },lATtoltAux
CC. AUX IIE}GRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

,/ 33

Consel I Eco-Ftn (Bruno JULTEN)

Le Consell Eco-Fln du 7 octobre abordera deur thèmes qui découtent desaccords polltlques lntervenus lors des Consells de décembre 1990 et deJuin 1991 sur ta fiscailté tndtrecte, à savolr :

le réglme transltolre de TVA (projet de Dtrect tvo)

la coopérat ion adminrstrat ive (proJet de Règrement).

L'accord du 24 Juln 1991 est un acquls fondamental pulsqu,ll prévoit unrapprochement du taur de TVA et des acclsos à partrr du ler Janvrer 1993et l'abolltlon des frontlères f iscales entre les Etats membres à ta mêmedate. ll a été convenu que durant une période transltolre ta TVAcontinueralt à être appllquée ctans l'Etat membre de consommmatlon (malsplus à ra frontière) avant d'arriver en prrncipe re 1er Janvrer 1gg7 à unréglme déf lnlt lf de taxat lon dans l,Etat membre d,or lglne.

c'est ra Directrve sur re rêgrme transrtorro de wA qur frxe resmodalités de taxatron durant ra phaso transrtoire tandis quo re règtemenido coopératlon aüntnlstratlve prévott de nouve! tes procédures decoopératlon et d'lnformatlon dans le domalne ds la flscallté indlrecteentre les admlnistratlons natlonates af ln cte prévenlr les irauoes.
La suppressron des f ront rères f rscares dès ro 1er Janvrêr 1gg3représentera un acquis considérabre poui r"r crtoyens européens quipourront librement acquérir les biens de teur choir à l,intérieur de laCommunauté sans aucune I imite et les transférer dans teur Etat derésidence. Pour les entreprises communautalres, c6ci signifiera aussi ungain très lmportant : prus d'attente aux f ront rères, Àr rrrnat ron de 50mi I I ions de documents douaniers... Mais les dlsposlt lf s de prélèvementset do contrôle des tares auprès de ces entreprlses durant ta phasetransltolre ne doivent pas substituer do nouvelles barrières auxanciennes. C'est Ia ralson pour IaqueIle Mme Scrivener souhaIte ctans lerespect de la lettre et de I 'espr it des décisions ctu Consei I que lestertes qul seront eramlnés par le Consei I :

al lègent au mar lmum la charge administrat ive des entrepr lses etnotamment des petites et moyênnes entreprises,
simpl lfient les procédures et luttent contre toute tentativebureaucrat I que.

Le Consei! Eco-Fin du 24 lurn 1gg1 avait donné mandat au groupe ad hoc dehauts fonctionnaires f lscaux de rechercher toutes tes simplif lcatlonsnécessalres afin d'obtenlr un at lègement eifectlf des charges desentrepr lses et des administrat lons. La Commtsslon est constammentlntervenue lors de ces travaur du Consell pour soutenlr tes propositionsds slmpl lflcatlon. Les résultats obtenus dans cê domaine sontpart icul lèrement s igni f icat i fs.



1. Le pro1et retatif au réglme transltolrc de TVA a été modif ié sur des
points lmportants, têls que :

la suppression de la taxatlon des acomptes,
la posslblllté pour les PME dê recourlr à un llstlng atlégé,
la dlsparltlon de la dlstlnctlon entre ventes à dlstancê ot ventes par

cor respondance .

2. Le proJet re lat lf à ta coop6rat lon aûnlnlstrat lve a éga lement f a it
l'obJet d'amélioratlons lmportantes. Le terte actuel permet en effet :

- uno protectlon accrue de ta confldentlal lté deE données,
la posslbl I lté pour Ies Etats membres de notlfler les entreprises

lorsque des informat lons les concornant sont transmises entre Etats
membres,

alnsl qu'une ! lmltat lon au str lct nécessalre des échanges
d'lnformat lons.

Tel sora I'objet des dél ibérat lons d'un Consel I important pulsqu'I I

traltera de tertes nécessalres à ta mlse en oeuvre de l'abolition des
frontlères flscales à l'lntérleur de ta Communauté.

Amit lés, -) I
Bruno DETHOMAS /1 '/ r-



Lurembourg, le 7 octobre 1991.

l.lOTE BIO(91) 312 (sulte 1) AUX BUREAUX }IATIO]üUX
CC. AUX ITEIBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Gonsel I E@.FIN (Bruno Jul len)

Le Conseil ECO-FlN a débuté par t'etamen des polnts llés à la f iscallté
indlrecte (Dlrectlve sur lo réglme transitoiro TVA et règlement sur la
coopératlon admlnistratlve). Après avolr adressé des romorclements à ta
Présldence néerlandalse pour to travall lmportant accompll sur ces deur
tertes qul doivent tradulre en termes Jur ldiques Ies accords pollt lques
d6 décembre 1990 et Juln 1991, Mmê Scrlvener a rappelé quo les têxtes
adoptés devalent respecter !'6sprlt de l'accord potltlque. Le Commlssaire
a noté que des progrès signlflcatifs avaient été réallsés grâce aux
suggestlons des Etats membres ot ôn particulier du Royaume-Unl et de
l'Altemagno dans la vole de la slmpllf lcation. Elle a rappeté que la
Conmission apporte un ferme soutlen à !a réal isatlon d'un accord.

Après un tour de table où Ies délégat lons ont lndlqué !ês pr lnclpaur
problèmes en suspens, !a Présidênce a décldé dê réunlr lmmédlatement un
groupê ad hoc qui concêntrera ses travaur sur les thèmes sulvants:

- tarat ion des moyens de transport
- réglme des "duty freê"
- ventes à dlstance
- simpl lf lcat Ion admlnlstrat lve

Le Conse I I reprendra ses travaur
connalssance des conclusions du goupê

Amitiés,
Bruno DETHOMAS

dans l'après-mldi
ad hoc.

pour prendre



Bruxel les, le 7 octobre 1991.

I.loTE BIO (91) 312 (sulto 2) AUX BUREAUX ITIATIO}|AUX
cc- aur Membrcs du Servlcc du Porte-Parolc

CONSEIL ECOFIN (Lurembourg, le 07/1O)

Le Consell Ecofln a tralté, ên séance restrelnte, l'asslstance à l'Unlon
sovlét lque. I ! a - après rapport ctu présldent Detors - décldé cl'unê alde
- sous forme de facllltés de créolt - dê deur mllllards d'écus (lncluant
les 250 ml I I lons de dons et les 500 ml lllons de crédlts garant ls décldés
au Consell Européen de Rome). Les facllltés de crédlt oe 1,250 Mécus
devront être ensulte formel lement présentées par la Commlsslon au
Conse I I .

ll a été admls que la partlclpatlon communautalre sêralt dê l'ordre du
t lers de l'alde du G-7 à t'Unton sovlét lque, cê qul suppose que tes
Etats-Unls et le Japon contrlbuent à la même hauteur que la Communauté.

Pour alder aussl les pays dê l'Est et du centre de l'Europe, ll a été
préclsé que les facl I ltés de crédlt communautalrês d6vralent servlr pour
moltlé à acheter des prodults al lmentalres à ces pays.

Une mlsslon du G-7 à haut nlveau sê rendra prochatnement ên Unlon
sovlétlque pour dlscuter avoc les responsables dê l'Unlon et des
Républ lques de la mlsê on oeuvre de cette alde.

Présentant ces résultats à ta presse avoc M. Kok, le présldent dê ta
Commlsslon a notamment préclsé :

"La déclslon est prlse êt malntenant t'opératlon est condulte par M.
MaJor lul-même. Le G-7 aura beaucoup à falre pour s'lnterroger sur la
sltuatlon économlque et flnanclère de l'Unlon sovtétlque et échanger des
lnformatlons. Malntenant nous avons un procêssus pour la premlère fols
sous 1'églde du G-7".

"Jê pense que nous ferons un emprunt de 1,250 Mécus, peut-être avec une
petlte part budgétalro, un tlcket modérateur budgétalre et ce crédlt,
dans mon esprlt mals ça cê n'est pas décldé - et ce matln )'al expilqué
également comment pourralt fonctlonner une opératlon trlangulalre
seralt donné à l'Unlon sovlétlque gul, dans lê contrat, achèteralt la
moltlé à ta Communauté et l'autre moltlé aux autres pays européens.
L'argent que recevralt les autres pays européens seralt versé à un compte
spéclal et cet argent, ces écus pourralent être utl I lsés :

solt pour fournlr des garantles à ces pays pour leur permettre de
stlmuler leur commerce extérleur, donc sous formo de garantles, par
exemple un compte à la banque des ràglements lnternatlonaux êt quand
la Pologne, la Hongr le veulent emprunter sur le marché, I ls peuvent
ut I I lser cette garant le ou blen !orsqu'l ts veulent falre des créOtts
commerclaux, I ls peuvent garantlr leurs exportateurs avêc cet argent ;

ça c'est la formule garantle
ou blên, I ls pourralent ut I l tser ces écus pour payer ên "hard
currencles" le solde de l6urs opérat lons commêrclales entre êux ou
blen nous acheter des blens d'équlpement pour teur modernlsatlon.
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Donc c'est une formule quo J'avals en tête depuls trols mols et quê
d'allleurs Je n'al pas lnventée : êlle correspond à l'unlon européenne
des payements d'après guêrre que les Amérlcalns nous avalent demandé de
falre entre nous. Mals, compte tenu qu'l ls sont très affectés par la
balsse du commerco extérleur dte à t'etfondrêmênt du Comecon, ce sêralt
un moyen pour eux de stlmuler leur commerce extérleur. Et vous le savez,
ll vaut mleux qu'lls vendent plutôt qu'lls empruntent davantagê."

"Pour l'lnstant, nous sommês en dlscusslon avec I 'Unlon sovtét tque. Nous
avons donc proposé cê qu'on appol le la clausê do souveralneté qul
conslste à ce que les dêux partlês se mettent d'accord pour déslgner un
trlbunal êt, ên cas de défaut du pays empruntour, lê pays crédlteur peut
acter av6c la déclslon de ce trlbunal et salslr des blêns. ll y a une
autre formule qul conslste à se contenter d'un accord de la Banque pour
le Commerce Extér lêur".

Amltlés, \. '.)

Bruno Dethomas



Brurel les, le 8 octobre 1991 .

IOTE BIO(91) 312 (sultc 3 ct f ln) AUX BUREAUX NATIONAUX

CC. AUX IIEIIBRES DU SERYICE DU PORTE-PAROLE

Conscl I ECO-FIN (Bruno JULIEN)

- Flscal ltô

En f ln de Journée, le groupe act hoc qul s'6talt réunl à la demande de la
Présidence pour eramlner les polnts en suspons sur le projet do Dlrect lvo
sur la pérlode transltolre ot de règlement sur la coopératlon
admlnlstratlve a rendu compte au Consel I :

. de nombreur ctétalls technlques ont été résolus (eremple : longueur des
bateaur. . . )

. sur lês polnts plus fondamentaur concernant notamment la slmpllf lcatlon
admlnlstrat ive, des ébauches de solut ions ont été envlsagées.

Lo Consel I ECO-FtN a chargé le groupê ad hoc d'approfondlr sês
recorumandat ions de solut ions dans les prochalnes semalnes on vue
d'arrlver à un accord flnat lors du prochaln Consell ECO-FlN.

Au suJet cles magas ins "hors taxês", Mmo Scr i vener a rappe lé les
condltlons strictes quo la Commisslon attacherait à leur malntien
tempora I re :

. lt devrait s'aglr d'une période brève, quolques années tout au plus. La
durée de 4 ans proposée par la Présldencê néertandalse dolt à mon sens
être consldérée comme un maximum. Cette durée devralt âtre tout à tait
indépendante de celle du régime transitoire TVA.

. La suppresslon déf lnl t lve des "duty-frêe" pour los voyages
lntracommunautalres à l'lssue de cette pérlocle devra âtre automatlquc,
sans posslbllité quetconque de remise en causê de co "délai de grâce".

. Pendant cette pérlode, le système des "duty-free" devra fonctionner
sans contrôles aux front ières intér leures puisque coux-ci seront
supprimés dès lê ler Janvier 1993. Cela devrait f iguror erpllcltement
dans !e ter te cle I a D I rect i ve .

Ces condltions n'étant pas rempties, Mme Scrivener a émls unê réserve
formel le de la Commlsslon sur cette proposltlon.

En conclusion, los deur tertes présentés sur la f lscallté lndlrecte
nécessltent êncorê des slmpliflcations de manlère à ce quo le nouvoau
régime ne solt pas trop pêsant pour les entreprisos cormunautalres. Les
progrès d'ores et déJà accomplis dans cette voie permettent d'augurer uno
concluslon positive de ce dossier dans les mois à venlr.



Mmê Scrlvener a attlré !'attentlon du Conseil sur les deur proposltlons
do la Conmlsslon on matière de f lscallté des entreprlses et en
particuller sur la proposltlon de Directive concernant la supprosslon de
ta retenue à la sourco sur les paiements d'lntérêts et de rodevances
effectués entre soclété mère et fl I lales d'Etats nembros dlfférents. Le
Conrnrlssalre, soul lgnant !'lntérêt de ces décislons pour les opérateurs
économlquos, a souhalté leur adoptlon rapldo. Elte a noté avec
satlsfactlon !a créatlon d'un groupe ad hoc par lo Consel! qul dovra
falre rapport sur los proposltlons do la Cormisslon avant Io 1er
décembre.

Mme Scrlvener a présenté les grandes orlsntatlons de la cormunlcatlon de
Ia Comnrlsslon sur la réduct ion des émisslons de CO2. Lo Consel ! ECO-FIN
sera salsl de cette cormunlcat lon après les Consells Energle ot
Env I ronnement.

Amltlés,
Bruno DETHOMAS

Lt)


