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INDLEDNING

Ekspertgruppen »Statistik over offentlig finan-
siering af forskning og udviklingsarbejde« frem-
leegger hermed sin fjerde arsberetning for
tidsrummet 1969 til 1973. Den opfylder dermed
den opgave, som i 1970 blev tildelt gruppen
»Videnskabelig og teknisk forskningspolitik«
(PREST) under udvalget for gkonomisk politik
pd mellemlangt sigt. Denne gruppes opgaver er i
mellemtiden overgdet til »Udvalget for vi-
denskabelig og teknisk forskning« (CREST)").

Skent denne fjerde beretning i indhold - og
form i det store og hele ligger taet op ad de
tidligere beretninger, indeholder den dog en
veesentlig udvidelse derved, at analysen udvides
til ogsd at omfatte de tre nye stater, Det forenede

Kongerige, Irland og Danmark, som den 1. januar '

1973 tiltrddte Feellesskabet. Ekspertgruppen
hilser med megen gleede, at det allerede til
denne beretning var muligt for de nye lande at
stille i det mindste de vigtigste elementer i den
offentlige finansiering af forskning og ud-
viklingsarbejder til rddighed i anvendelig form.
Det skal specielt fremhaeves, at oplysningerne
ikke kun omfatter det sidste ar, men tidsrummet
fra 1970 til 1973. Ekspertgruppen ser heri et
instrument, som gennem analyse bidrager til
udvikling af feelles initiativer, i lighed med dem,
der omtales i den sidste beretning.

Undersogelsesobjektet i denne betaenkning er
fortsat de midler, der af centralstaten stilles til
rddighed til forsknings- og udviklingsopgaver 2).

Oplysninger fra ar, der ligger leengere tilbage, er
hentet fra de endeligt vedtagne offentlige
budgetforslag, for de sidste & er der dog
delvis tale om forelebige budgetoverslag og
endog om sken. For en ny beretning affattes,
bliver de forelpbige tal i tidligere beretninger i
givet fald erstattet af palidelige regnskabstal,
sdledes at der undertiden kan fremkomme
betydelige afvigelser i forhold til tidligere of-
fentliggerelser. | denne beretning er dette for
aret 1972 tilfeeldet for neesten alle de oprindelige
medlemsstater. | visse tilfaelde er ogsd oplysnin-
gerne for tidligere ar blevet revideret.

P4 grundlag af budgetter kan det kun lade sig
gore at gennemfpre analyser af offentlige
udgifter efter finansar. | de seks medlemsstater i
det hidtidige Feellesskab falder finansaret sam-
men med kalenderéaret; i de tre nye medlemssta-
ter lpber finansaret fra 1. april til neestfplgende
31. marts. | denne betaenkning er udgifterne

1) Jf. Rddets Resolution af 14. januar 1974 om samordning
af den nationale politik og definitionen af aktioner af
feellesskabsinteresse pd det videnskabelige og teknolo-
giske omrdde. EF-Tidende nr. C7 af 29. januar 1974
side 2.

2) Centralstaten er defineret i det integrerede europeaeiske
nationalregnskabssystem (SEC), stykke 239, 240 og
242, For forbundsrepublikken Tyskland henregnes s&ddan-
ne bevillinger fra forbundslandene til centralstaten (jf.
ligeledes de indledende bemeerkninger til metoden).



til enhver tid tilregnet det kalenderar, hvori
den storste del af finansaret falder (9172/73
er opfert under 1972).

Indordningen af forsknings- og udviklingsud-
giftereftermalsaetning ved de enkelte forsknings-
eller udviklingsarbejder folger i denne beretning
den oprindelige nomenklatur til analyse og til
sammenligning af videnskabelige programmer
og budgetter (NABS). Det er hensigten snarest
muligt efter afslutningen af det for tiden
igangvaerende revisionsarbejde pd NABS at be-
nytte denne reviderede nomenklatur i beretnin-
gerne.

Optagelsen af de tre nye lande medforer
neodvendigvis visse formelle a&ndringer i frem-
leggelsen af resultaterne. Af tekniske og
tidsmaessige grunde var det ikke muligt at
inddrage oplysningerne fra disse lande i den
maskinelle bearbejdelse af tallene; de indskraen-
ker sig derfor til kun at omfatte de Seks’
Feellesskab (eller rettere sagt de Fem, da
Luxembourg som et lille land har s& sma
udgifter pa dette omrade, at det ikke har kunnet
medtages).

. Den egentlige beretning indeholder derfor
denne gang flere tabeller end tidligere. En
udvidelse af den tabelmaessige fremstilling var
yderligere nedvendig for at bevare sammen-
haengen med de gamle raekker for de Seks’
Feellesskab og samtidig pabegynde indsendelsen
af en ny raekke for Det udvidede Feellesskab.
Analysen blev koncentreret om tidsrummet
1970 til 1973, sdledes at der kunne tages
hensyn til alle medlemsstaterne.

Ogsd i denne beretning méa der geres op-
meerksom pa, at »trods de store anstrengelser
for en kvalitativ data-forbedring, har statistik-
ken over den offentlige finansiering af forskning
bevaret sin orienterende karakter og ma derfor
fortolkes med forsigtighed« ).

Forsknings- og udviklingsaktiviteter kan —
som ekspertgruppen betoner i den sidste
beretning’) — ikke altid males med samme
nejagtighed. Den vanskelige afgreensning af
det meget omfattende begreb »forskning og
udviklingsarbejde« savel som de mange mulighe-
der for statistisk registrering forer stadig til
mangler i sammenligneligheden fra land til
land. Fremskridt inden for et land kan forbedre
den tidsmaessige sammenlignelighed, og frem-
for alt negjagtigheden i registreringen i dette
land, men nar det drejer sig om den internationa-
le sammenligning, er dette ikke ubetinget en
fordel.

Som Kommissionen papeger i det aktionspro-
gram for politikken pa det videnskabeligt-
teknologiske omrdde?), som den har forelagt
Rédet, vil »den veesentlige del af forsknings-
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og udviklingsvirksomheden inden for Fael-
lesskabet endnu i overskuelig fremtid blive
gennemfert i de enkelte medlemsstater pé&
grundlag af nationale beslutninger, ogsd selv
om de store og hejt prioriterede forsknings- og
udviklingsmal og med tiden ligeledes de sek-
torielle mal, vil blive fastlagt i feellesskab«.

Til at bidrage til samordningen af mediems-
staternes polittk pa det videnskabelige og
tekniske forskningsomrdde er nedsat et nyt
udvalg, Udvalget for videnskabelig og teknisk
forskning (UVTF), som blandt andet har til
opgave3):

1) at sammenholde medlemsstaternes poli-
tik pa dette omrade, seerligt deres potentiel,
deres planer, programmer, projekter, bud-
getter, foranstaltninger og metoder;

2) at pavise, analysere og sammenligne de
af medlemsstaterne tilstreebte mal, for
at fastleegge feelles mal, som kan komme
pa tale, og egnede midler og fremgangsma-
der til at na disse.

Pd trods af alle nedvendige metodiske og
tekniske forbehold tror dette udvalgs under-
udvalg, Statistik, at det med denne beretning
har ydet et nyttigt bidrag til netop sidstneevnte
punkt.

1) Jf. tredje beretning fra ekspertgruppen »Statistik« under
arbejdsgruppen »Videnskabelig og teknisk forsknings-
politike — Statistische Studien und Erhebungen, SAEG.

2) Jf. Dok. KOM (73) 1250 endetig udgav Bruxelles, 25. juli
1973, side 8.

3) Radets resolution af 14. januar 1974, op cit.



INDLEDENDE BEMARKNINGER TiL METODEN

Beretningerne, som skal udsendes 3arligt, skal
vise udviklingen i de offentlige bevillinger til
forskning og udviklingsarbejde i feellesskabslan-
dene. For at tyde analysedelen og tabelafsnittet i
beretningen er det nedvendigt at afgreense
underspgelsens omrdde og at beskrive den
metode, efter hvilken dataene er medtaget.

A. Undersggelsesomrade

1. Forsknings- og udviklingsaktiviteter

1.1 De almindelige definitioner og begreber i
feellesskabssystematikken er, bortset . fra
fA undtagelser, i overensstemmelse med
det OECD-system, der er nedfeeldet i
»Frascati Manual«. En hovedforskel bestod
indtil nu deri, at feellesskabssystemet fra

starten har omfattet den forskning, der blev -

finansieret inden for humaniora og sam-
fundsvidenskaberne. | mellemtiden har
OECD-systemet pd dette punkt naermet
sig feellesskabssystemets udformning.

1.2 Folgende definitionsforslag fra OECD giver
en forklaring pd indholdet af begrebet
»Forsknings- og udviklingsaktiviteter«:
»Forskning og udviklingsarbejde omfat-
ter det skabende arbejde, som systematisk
foretages med det formdl at forpge den
samlede fond af viden, heri indbefattet
viden om mennesket, kulturen og sam-
fundet, samt udnyttelsen af denne viden
til nye opgaver«').

1.3 Aktiviteter, dererforbundet med forsknings-
og udviklingsomradet, ogsd kaldet beslaeg-
tede forsknings- og udviklingsaktiviteter,
bliver normalt ikke regnet til forsknings- og
udviklingsaktiviteterne. Som eksempel kan
naevnes akademisk uddannelse, videnska-
belig og teknisk information eller studier
og underspgelser af mere generel karak-
ter. Nar disse aktiviteter imidlertid er sa
sneevert forbundet med forsknings- og
udviklingsaktiviteterne, at man kan fastsla,
at de markerer en virkelig nyskabelse, sa
henregnes disse aktiviteter til forsknings-
og udviklingsomradet?). P& tilsvarende
made vurderer man de besleegtede tekniske
aktiviteter, der heenger sammen med pro-
duktionen i sneever forstand.

2. Udgiftsbudgetter for forskning og udvikling

2.1 Talangivelserne for de offentlige midler til
forskning og udviklingsarbejde er udgifts-
budgetter for de institutionelle enheder
inden for sektoren Centralstaten, hentet
fra henholdsvis budgetudkast og vedtagne
budgetter. For det senest refererede &r
kan der ogsd veere tale om forelpbige
budgetoversiag, som delvis er suppleret
med skon.

Disse tal indeholder ikke oplysninger om
udgifterne til de faktisk gennemfarte
forsknings- og udviklingsaktiviteter. Disse
udgifter kan ferst konstateres senere.

1) OECD: Arbejdsdokument for medet om revision af
»Frascati Manual«, Paris, december 1973.
2) Jf. OECD: Frascati Manual, DAS/SPR/70.40, S. 12.



2.2

2.3

Til de angivelser, som stammer fra budget-
overslagene, kan der under behandlingen
af finansloven i Parlamentet blive kraevet
eendringer, ligesom der efter vedtagelsen
kanbliveforetaget korrektioner ved eendrin-
ger i den ekonomiske politik eller finanspo-
litikken. Dette kan forekomme, hvis de
oprindelige overslag inden for rammerne
af den nationale finanslovsteknik bliver
eendret ved tillaegsbevillinger for det laben-
de finansar eller, hvis der ved finansarets
afslutning er beleb, som endnu ikke er
anvendt, som er blevet nedsat eller som
ikke ma anvendes.

Udgiftsbudgetterne omfatter to former for
midler til forskning og udviklingsarbejde,
yintra muros«- og »extra muros«- udgifter.
»Intra muros«-tatiene angiver de beregnede
udgifter i forbindelse med den forsknings-
og udvikiingsvirksomhed, som gennem-
fores ved statslige institutioner. »Extra-
muros«-udgifter omfatter bevillinger til
forskning og udvikling, som udferes i
andre sektorer.

Til sammenligning med OECD-systematik-
ken indeholder »extra-muros«-udgifterne i
feellesskabssystematikken ogsa betalinger-
ne for den forsknings- og udviklingsvirk-
somhed, der drives i sektoren »den ovrige
verden.

3. Centralstaten

3.1

3.2

3.3

Bevillingerne til forskning og udviklingsar-
bejde omfatter i feellesskabslandene kun
de offentlige bevillinger. For disse of-
fentlige bevillinger fra den statslige sektor
har man begraenset sig til bevillingerne fra
delsektoren: Centralstaten.

Sektoren Stat og delsektoren Centralstat
er i overensstemmelse med Det integrerede
europaeiske Nationalregnskabssystem
(SEC) ") afgraenset pa folgende made.

Sektoren Stat omfatter de institutionelle
enheder (defineret ved selvstaendig oko-
nomisk virksomhed med egen fuldstandig
regnskabsfarelse), hvis hovedopgave det
er at producere ikke-markedsbestemte
tienesteydelser til kollektivt forbrug og/eller
at omfordele nationalindkomsten og
-formuen.

Sektoren Stat underinddeles i delsek-
torerne: Centralstaten, lokale administrative

3.4

3.5

myndigheder og det sociale sikringssystem.
De institutionelle enheder i delsektoren
Centralstat er karakteriseret ved, at de
omfatter hele det okonomiske omrade.
Eftersom de institutionelle enheder i det
sociale sikringssystem er samlet i en
seerlig delsektor, regnes den centrale ad-
ministration for det sociale sikringssystem
ikke med til delsektoren Centralstat, skent
den omfatter hele det gkonomiske omrade.
Centralstaten omfatter de traditionelle or-
ganer, som herer til den almindelige
statslige virksomhed (Parlamentet, mi-
nisterier og dertil knyttede kontorer, osv.).
| den tyske Forbundsrepublik harer central-
administrationen i enkeltstaterne ligeledes
til delsektoren Centralstat.

Sine vigtigste indteegter far delsektoren
Centralstat direkte eller indirekte ved af-
gifter, der er pélagt de institutionelle
enheder i de andre sektorer.

De offentlige virksomheder adskiller sig
fra de institutionelle enheder i henholdsvis
Staten og Centralstaten.

Disse foretagender, der juridisk set er
aktieselskaber eller andre former for selska-
ber, ejes helt eiler delvis af det offentlige.
Alt efter om deres vigtigste virksomhed er
finansiering, forsikring eller produktion af
markedsbestemte, ikke-finansielle tje-
nesteydelser, henregnes de til de tilsvarende
sektorer. Offentlige virksomheder, der ikke
er selvsteendige juridiske personer og heller
ikke er organiseret som et selskabslignende
toretagende, henregnes til den statslige
sektor. .

Denne skeinen mellem stat og offentlige
virksomheder er bestemmende for, om
Centralstatens bevillinger til forskning og
udviklingsarbejde regnes som interne eller
eksterne udgifter.

4. Multilaterale og bilaterale projekter

4.1

Et andet synspunkt, ndr man betragter
Centralstatens samiede bevillinger til forsk-
ning og udviklingsarbejde, ligger i opde-
lingen i nationale projekter pa den ene
side og deltagelsen i bilaterale eller multi-
laterale projekter pa den anden side.

1) Jf. SKEF: Europdisches System volkswirtschaftlicher

Gesamtrechnungen (SEC) (Det integrerede europeeiske
2Na;ionalregnskabssystem) — 1970, afsnit 239, 240 og
242,























































































INHALT

EINLEITUNG

METHODOLOGISCHE VORBEMERKUNGEN

>

. Erhebungsbereich

Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten

. Ausgabenvoranschlage fir Forschung und Entwicklung
. Zentralstaat

Multilaterale und bilaterale Projekte

Zuwendungen an Unternehmen

oswN =

™

. Erfassungsmethode

Zielsetzung der NABS

Struktur der NABS

Etappen bei der Datengewinnung

Basisangaben fir die verwandten BezugsgroRen
Sonderprobleme fiir einzelne Lander

O WN =

DIE OFFENTLICHEN AUFWENDUNGEN FUR FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG
VON 1970 BIS 1973

Kapitel | — Umfang und Entwicklung der gesamten 6ffentlichen Aufwendungen fiir
Forschung und Entwicklung — 1970 bis 1973
A. Entwicklung der Gesamtaufwendungen

1. Entwicklung in der Gemeinschaft der Sechs
2. Entwicklung in der Gemeinschaft der Neun
3. Entwicklung in den Mitgliedstaaten

B. Indikatoren zur Entwick/ungl der Gesamtaufwendungen fur Forschung und
Entwicklung

4. Offentliche Gesamtaufwendungen je Einwohner

5. Offentliche Gesamtaufwendungen im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt

6. Offentliche Gesamtaufwendungen im Vergleich zu den gesamten Staatsausgaben

7. Anteil der einzelnen Lander an dem Gesamtaufkommen der Gemeinschaft zur of-

fentlichen Finanzierung von Forschung und Entwicklung

Kapitel Il — Umfang und Entwicklung der offentlichen Aufwendungen fir For-
schung und Entwicklung nach groBen Zielgruppen — 1970 bis 1972

1. Allgemeine Vorbemerkungen

2. Umfang und Bedeutung einiger groBer Zielgruppen

3. Aufwendungen fur zivile Forschungsziele insgesamt

4. Forschungsmittel zur Verbesserung der Lebensbedingungen

5. Forschungsmittel mit industrieller oder technologischer Zweckbestimmung

6. Mittel zur Forderung der landwirtschaftlichen Produktivitat

7. Mittel fir die allgemeine Forschungsforderung

39

41

41

41
41
42
42
43

43
43
44

45
47

49

49

49

49
50
50

53

53
54
54

54

55

55
56
56
58
58
59
59

35
































































































































































































































































































Composition du sous-comité « Statistiques»
du Comité de la recherche scientifique et technique (CREST)

Président:

Membres:

Allemagne (RF):

France:

Italie:

Pays-Bas:

Belgique:

Luxembourg:
Royaume-Uni:
Irlande:

Danemark:

Commission des Communautés européennes:

M. J. P. Spindler

Frau J. Quante

Herr Essig

M. P. Bartoli
M. J. Sevin

Signora A. M. Scarda
Signora S. Vitali

de heer F. Snapper
de heer W.F.M. De Vries

M. J. Defay

de heer D. Van Rijckeghem

M. L. Nilles
Mr K. R. Perry
Mr D. Murphy

Hr. H. Moller Andersen

M. J. P. Lamouche

Secrétariat:
Mile H. Fuerst

Centre national de la recherche scientifique

Bundesministerium fiir Forschung und Technologie

Statistisches Bundesamt

Délégation générale a la recherche scientifique et technique

Délégation générale & la recherche scientifique et technique

Consiglio nazionale delle ricerche

Istituto centrale di statistica

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

Centraal Bureau voor de Statistiek

Services du premier ministre — Programmation de la politique
scientifique

Diensten van de eerste minister — Programmatie van het weten-
schapsbeleid

Ministére des affaires culturelles
Central Statistical Office
National Science Council

Forskningssekretariatet

Direction générale « Recherche, science, éducation»

Office statistique des Communautés européennes, avec la colla-
boration de M. J. Wudtke (expert).

127


















INDICE

Pagina

INTRODUZIONE 135
OSSERVAZION{ PRELIMINARI DI METODOLOGIA 137
A. Campo d’indagine 137
1. Attivita di ricerca e sviluppo 137
2. Stanziamenti per spese di ricerca e di sviluppo ) 137
3. Amministrazioni pubbliche centrali 138
4. Progetti multilaterali e bilaterali 139
5. Contributi assegnati ad imprese - 139
B. Metodo di rilevazione 139
1. Obiettivi della NABS 139
2. Struttura della NABS 140
3. Tappe nell’acquisizione dei dati 140
4. Dati di base per le grandezze di riferimento utilizzate 141
5. Problemi specifici relativi a singoli paesi ' 143

IL FINANZIAMENTO PUBBLICO DELLA RICERCA E DELLO SVILUPPO DAL 1870

AL 1973 145
Capitolo I. — Entitd ed evoluzione degli stanziamenii pubblici complessivi per la

ricerca e lo sviluppo dal 1970 al 1973 145
A. Evoluzione degli stanziamenti complessivi 145
1. Evoluzione nella Comunita dei Sei 145
2. Evoluzione nella Comunita dei Nove 146
3. Evoluzione nei paesi membri 146

B. /ndicatori dell’evoluzione degli stanziamenti pubblici complessivi per la ricerca e /o

sviluppo 149
4. Stanziamenti pubblici comblessivi pro capite 149
5. Stanziamenti pubblici complessivi raffrontati al prodotto interno lordo 150
6. Stanziamenti pubblici complessivi raffrontati alle spese totali delle amministrazioni
pubbliche centrali 150
7. Quota dei singoli paesi nel finanziamento pubblico della ricerca e dello sviluppo
nella Comunita 150
Capitolo lI. — Entita ed evoluzione degli stanziamenti pubblici per la ricerca e lo
sviluppo, considerati per grandi categorie d'obiettivi, dal 1970 al
1972 151
1. Osservazioni pgeliminari 151
2. Entitd e significato di alcune grandi categorie di obiettivi 162
3. Stanziamenti complessivi per obiettivi di ricerca civile 152
4. Stanziamenti per ricerche destinate al miglioramento delle condizioni di vita 153
5. Stanziamenti per ricerche con finalitd industriali e tecnologiche 154
6. Stanziamenti per ricerche volte a promuovere la produttivita agricola 155
7. Stanziamenti per la promozione generale delle conoscenze 155

131






It CREST hanno rag-
giunto I'accordo sul
presente rapporto nelle
riunione del 29 e 30 ot-
tobre 1974.

N.B. — La versione ori-
ginale di questo rap-
porto é stata redatta in
tedesco.

Capitolo Ill. — Entitd ed evoluzione degli stanziamenti pubblici per la ricerca e lo
sviluppo considerati per singoli gruppi di obiettivi (1973)

Osservazioni preliminari

Stanziamenti per la ricerca e lo sviluppo nucleare
Stanziamenti per |'esplorazione e lo sfruttamento dello spazio
Stanziamenti per I'esplorazione e I'utilizzazione della terra
Stanziamenti per la protezione e la promozione della salute dell’'uomo
Stanziamenti per |'assetto dell’ambiente umano

Promozione della produttivitd e della tecnologia in agricoltura
Promozione della produttivita e della tecnologia nell’industria
Promozione dell'informatica e dell’automazione

Promozione della ricerca delle scienze sociali e umane
Promozione generale delle conoscenze

SovmNIOLWN =

- .

Capitolo IV. — Contributi pubblici ad attivitd multilaterali e bilaterali di ricerca e di
sviluppo nel periodo 1970-1972

Capitolo V. — Stanziamenti pubblici per la ricerca e lo sviluppo assegnati ad
imprese

ALLEGATI:

Composizione del sottocomitato « Statistica» del Comitato per la ricerca scientifica e
tecnica (CREST)

Lista completa delle tabelle delle parte statistica

Versione integrale italiana della nomenclatura per |"analisi e il confronto dei programmi
e dei bilanci scientifici (NABS)

PARTE STATISTICA

Tab. 1-4 Stanziamenti complessivi per ReS, 1969-1973

Tab. 5-8 Stanziamenti per ricerca civile, 1969-1973

Tab. 9-13 Stanziamenti per ReS per grandi obiettivi, 1970 e 1972

Tab. 14-19 Stanziamenti per Re S per obiettivi, 1970 e 1972

Tab. 20-22 Stanziamenti per ReS 1973 per obiettivi

Tab. 23-33 Suddivisione dettagliata degli stanziamenti per Re S, 1969-1973

Tab. 34-38 Contributi pubblici ad attivitd multilaterali e bilaterali di Re S, 1969-1973;
1970 e 1972 ’

Tab. 39-40 Stanziamenti per la ReS assegnati ad imprese, 1970 e 1972

Pagina

165

165
156
156
156
156
156
167
167
157
157
157

1568

1568

159
160

163

199

204
212
220
230
242
249

272
282

133
























































































































































































































































































































































































































































































































	Indhold
	Inhoudsopgave
	Table of contents
	Table des matières
	Inhaltsverzeichnis
	Indice
	1 Offentlige bevillinger til forskning og udviklingsarbejde i Fællesskabslandene, 1969-1973
	2 Die öffentlichen Aufwendungen für Forschung und Entwicklung in den Ländern der Gemeinschaft, 1969-1973
	3 Public expenditure on Research and Development in the Community countries, 1969-1973
	4 Le financement public de la recherche et du développement dans les pays de la Communauté, 1969-1973
	5 Il finanziamento pubblico della ricerca e dello sviluppo nei paesi della Comunità, 1969-1973
	6 De overheidsfinanciering van speurwerk en ontwikkeling in de landen van de Gemeenschap, 1969-1973
	7 Statistischer Teil - Statistical Section - Partie statistique

