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EES 68/1.1

ELIMINATION DES VARIATIONS SAISONNIERES :
LA NOUVELLE METHODE DE L’0.8.C.E.,

par M. MESNAGE, dans Ktudes et Enquétes, n° 1, 1968

Office statistique des Communautés européennes
Bruxelles, avril 1968, 71 pages.

La méthode d’élimination des variations saisonniéres de I’OSCE est

" fondée sur le concept des modsles mobiles et utilise les techniques de

régression multiple. Elle est congue pour traiter et mettre & jour auto-
matiquement sur ordinateur tous les types de séries économiques men-
suelles. Elle comprend un nouveau procédé d’élimination des valeurs
extrémes. Les programmes FORTRAN figurent dans I'article.

EES 68/1.1

ELIMINATION OF SEASONAL VARIATIONS :
THE 8.0.E.C.’S NEW METHOD,

by M. MESNAGE, in Statistical Studies and Surveys, n° 1, 1968

Statistical Office of the European Communities
Brussels, april 1968, 71 pages.

The SOEC’s method of seasonal adjustment is based on the « moving
models » concept, using multiple regression techniques. It is designed
for automatic adjustment and updating of all types of monthly eco-
nomic series. A new scheme for removing extreme values is included.
FORTRAN programs are listed in the paper.

EES 68/1.2

UBER DIE BERECHNUNG VON PRODUKTIONS-INDEXZIF-
FERN FUR DIE EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT

von G. FURST, in Statistische Studien und Erhebungen, Nt 1, 1968.

Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften
Briissel, April 1968, 35 Seiten.

Gutachten, erstellt zur Klirung methodologischer Fragen, die sich bei
der Koordinierung und Entwicklung der Indizes iiber die industrielle
Produktion in den Staaten der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft
stellen. Empfohlen wird die Berechnung von Indexziffern der industriel-
len Nettoproduktion sowie —insbesondere fiir ausgewihlte Waren-
gruppen —von Indexziffern der industriellen Bruttoproduktion. Fir
diese Indexarten werden z. B. gepriift : die Anforderungen an die Aus-
gangsstatistiken, Definitionen, Probleme der Indexgruppierung, der
Gewichtung und der Fortschreibungsreihen, Wahl des Basisjahres, Aus-
schaltung von Saisonschwankungen.






EES 68/1.2

PROBLEMES CONCERNANT LE CALCUL D'INDICES DE LA
PRODUCTION INDUSTRIELLE POUR LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE EUROPEENNE

par G. FURST, dans Ktudes et Enquétes statistiques, n° 1, 1968.

Office statistique des Communautés européennes
Bruxelles, avril 1968, 35 pages.

Avis élaboré pour la clarification de questions méthodologiques en
rapport avec la coordination et le développement des indices de la pro-
duction industrielle dans les Ktats membres de la Communauté écono-
mique européenne. On propose le calcul d’indices de la production indus-
trielle nette ainsi que — pour une série de groupes de produits déterminés
notamment — d’indices de la production industrielle brute. Pour ces
types d’indices on examine, par exemple, les exigences quant aux statis-
tiques de base, les définitions, les problémes relatifs au regroupement
d’indices, & la pondération, & la mise & jour des séries, au choix de I’'année
de base, & 1’élimination des variations saisonniéres.

EES 68/1.3

RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET COMPTABILITE NATIONALE
par J.P. LAMOUCHE, dans Etudes et Enquétes statistiques, n° 1, 1968

Office statistique des Communautés européennes
Bruxelles, avril 1968, 100 pages..

Description et analyse selon un schéma normalisé de I’organisation des
structures et des principaux problémes de la recherche scientifique dans
les pays de la Communauté européenne, avec une annexe statistique
relative & Pexécution et au financement par secteurs principaux des
travaux de recherche effectués en 1963-1964.

La seconde partie de ’ouvrage formule des propositions précises concer-
nant les limites, la classification et la mesure des activités de recherche,
en vue d’insérer celles-ci dans le schéma d’analyse du systéme européen
de comptabilité nationale (SEC).

EES 68/1.3

SCIENTIFIC RESEARCH AND NATIONAL ACCOUNTS
By J.P. LAMOUCHE, in Statistical Studies and Surveys Series, n° 1, 1968

Statistical Office of the European Communities
Brussels, April 1968, 100 pages.

The author uses a standardized pattern to describe and analyse the
organization, structures and main problems of scientific research in the
six Buropean Community countries. A statistical annex covers the
execution and financing of research projects carried out in 1963/64,
broken down by principal sectors.

The second part of the work contains precise proposals for defining,
classifying and assessing research activities with a view to including
them in the analytical breakdown of the European system of economic
accounts (SEC).
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Mitteilung

Avertissement

Avvertenza

Woord vooraf

Dies Ist die erste Nummer der Zeitschrift « Studien und Erhebungen »; sie tritt an die
Stelle der « Statistischen Informationen ».

Es handelt sich nicht um eine einfache Anderung des Titels, sondern einen Schritt
auf dem Wege zu einer Zusammenfassung und Neuordnung der verschiedenen perio-
disch erscheinenden Verdffentlichungen und zu einer Reduzierung der auf diese Weise
verbreiteten Zeitschriftenreihen. Es hat sich ndmlich herausgestelit, dass sehr spezi-
fische und detaillierte informationen nur eine beschrinkte Zahl von Benutzern interes-
siert. Diese sollen auch weiterhin bedient werden, aber mit eigens fiir sie ausgearbeite-
ten Dokumenten mit kleiner Auflage.

Auch méchte man, dass sich die neue Reihe mehr als die « Statistischen Informationen »
auf die Téatigkeit des Amtes konzentriert und im Interesse der Versorgung der Kommis-
sion mit Zahlenmaterial besser {iber dessen Eigenleben Rechenschaft ablegt.

Wie bisher werden Anmerkungen, Anregungen und Kritik der Leser immer ein offenes
Ohr finden.

Ceci est le premier numéro de la brochure « Etudes et enquétes statistiques »; elle
succéde aux « Informations statistiques »,

Il ne s’agit pas d'un simple changement de titre, mais d'un pas dans la voie d'un regrou-
pement des différentes publications périodiques de I'Office statistique, et d'une réduc-
tion des séries de publications distribuées. En effet, il s'est avéré que les informations
trés spécifiques et trds détaillées n'intéressaient qu'un nombre restreint d'utilisateurs.

Ceux-ci doivent encore étre servis, mais avec des publications a tirage limité rédigées
spécialement pour eux.

Aussi voudrait-on que cette nouvelle série soit, plus que les « Informations statistiques »,
consacrée aux travaux de I'Office, et, dans I'intérét de 'approvisionnement de la Com-
mission en données chiffrées, qu’elle rende mieux compte de ses activités.

Comme par le passé, observations, suggestions et critiques de la part des lecteurs seront
accueillies avec intérét.

Presentiamo il primo numero della rivista « Studi e indagini statistiche » che sussegue
alle « Informazioni statistiche ».

Non si & inteso semplicemente di dare un nuovo nome alla pubblicazione, bensi di
avviare una ta?pa che dovrebbe condurre al raggruppamento delle diverse pubblicazioni
periodiche dell'Istituto statistico e ad una riduzione delle relative serie.

E’ parso, infatti, che informazioni molto specifiche o molto dettagliate interessassero
soltanto un cerchio ristretto di persone. A queste continueremo a rivolgerci con pubbli-
cazioni di tiratura limitata, redatte espressamente per esse.

Ci si propone inoltre di concentrare la nuova serie, pit di quanto si facesse nelle « Infor-
mazioni statistiche », sulle attivita dell'lstituto e di fornire maggiori dettagli sull'opera
che questi svolge per mettere a disposizione della Commissione la necessaria infor-
mazione numerica.

Come in precedenza, osservazioni, suggerimenti e critiche dei lettori saranno accolti
col massimo interesse.

Dit is het eerste nummer van het tijdschrift « Statistische studies en enquétes », dat
in de plaats treedt van de « Statistische Inlichtingen ».

Het gaat hier niet slechts om een verandering in de titel, maar om een etappe welke moet
leiden tot een samenvatting van de verschillende periodieken van het Bureau voor de
Statistiek en tot een vermindering van de door dit Bureau gepubliceerde reeksen. Geble-
ken is namelijk dat zeer specifieke of zeer gedetailleerde gegevens slechts een beperkt
aantal gebruikers interesseerden. Deze zullen de hen interesserende gegevens blijven
ontvangen, maar dan in de vorm van documenten met geringe oplage, welke te hunnen
behoeve zullen worden opgesteld.

Voorts werd het wenselijk geacht dat de nieuwe reeks zich meer dan de « Statistische
Inlichtingen » zou concentreren op de werkzaamheden van het Bureau voor de Statistiek
en beter rekenschap zou geven van het eigen leven van dit Bureau, vooral ook in het
belang van het voor de Commissie uitgewerkte cijfermateriaal.

Evenals in het verleden zullen opmerkingen, suggesties en kritiek van de zijde van de
lezers ons aitijd weltkom zijn.






M. Mesnage

Dr. Dr.h.c. Gerhard Fiirst

M. J.P. Lamouche
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la nouvelle méthode de I'OSCE
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0. GENERALITES

01. Introduction

011. Présentation

Le texte qui suit se propose de décrire les méthodes
utilisées & POSCE pour éliminer les variations
saisonnieres dans les séries de statistiques économi-

ques.

Annexes
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Elimination des variations saisonniéres :

Formulaire de transcription des données pour le
traitement de base

- Formulaire de transcription des données pour

la mise & jour

Index alphabétique des notations utilisées dans
SEABIRD et SUD

Matrice de pondération du modéle de 19 points
Résultats du traitement de base: exemple de
tableau de travail

Résultats du traitement de base: tableau-gra-
phique

Résultats du traitement de mise & jour: tableau
de travail

Résultats du traitement de mise & jour : tableau-
graphique

Plan de codification des séries

64

65

66
67

68

~1

« La variété d'un peu vaut mieuxr que la monotonie

de beaucoup. »

important yesterday. »

John Lennon & Paul McCartney, 1967.

J.P. Richter, Levana, 1807.

« I’ m taking the time for a number of things that weren't

Le traitement- régulier 4 l'aide d’'un programme
d’ordinateur des principales séries mensuelles concer-
nant les six pays membres, a débuté en 1963. L’Office

avait alors fait appel au concours d’un expert indé-

pendant, M. Joseph Bongard, dont les travaux et les
conceptions en la matiére semblaient particuliére-
ment avancés et dignes d’'intérét. En trois ans d’ex-

(') Chef de la Division Statistiques conjoncturelles et traitement électronique de I'information, a POffice Statistique des Communautés

Kuropéennes.



périences continues et variées. la «méthode des
modéles mobiles» concue et mise au point & cette
occasion par.J. Bongard. n'a pas décu les ambitions
dont elle était chargée et nous ne croyons pas
qu'aujourd'hui encore de meilleurs concepts génd-
raux aient été proposés en réponse aux objectifs que
I'Office s'était assignés au départ et sur lesquels nous
reviendrons.

Mais dans un tel domaine. I'expérience pratique est
naturellement synonyme d’enrichissement des in-
formations et de possibilités de perfectionnement.
I occasion offerte par 1installation d'un nouvel
ordinateur auprés des Communautés. qui justifiait
I'éeriture de nouveaux programmes. a été saisie pour
opérer également une refonte de la méthode. en
tirant parti des lecons fournies par l'observation.

La nouvelle méthode qui est décrite ici conserve
I'idée fondamentale des modéles mobiles proposée
par J. Bongard. et reprend les principaux modeéles
formulés par cet auteur. Par rapport a la méthode
précédente. elle comporte toutefois une simplifica-
tion sensible du processus d’ajustement proprement
dit et une conception tout a fait nouvelle de la cor-
rection des valeurs extrémes. L'importance de la
correction des valeurs extrémes pour la qualité de
I'ajustement et la difficulté de leur correction. plus
grandes que prévu. sont d ailleurs parmi les princi-
pales constatations de l'expérience antérieure.

Les nombreux tests inclus dans la méthode des
modeéles mobiles n"ont pas été conservés. Ils avaient
surtout pour but de faciliter le contréle du comporte-
ment de la méthode dans sa phase de démarrage. et
la ou des options étaient envisagées a l'origine. des
choix fixes se sont tinalement avérés suffisants.

Une innovation. qui avait déja été proposée par
J. Bongard. a été introduite : il s’agit de la «stylisa-
tion» du profil saisonnier. qui consiste a annuler
dans ce dernier les composantes qui ne dépassent pas
significativement la composante irréguliére. Ce pro-
cessus permet de concentrer l'ajustement sur les
seuls mois significatifs. ce qui le rend plus sensible.
et d'éviter des corrections inutiles dans la mise a jour.

l.a présentation des résultats a été simplifiée : ils
sont regroupés en un tableau récapitulatif unique.
ce qui facilite beaucoup les comparaisons entre com-
posantes. Ce tableau de travail est complété par des
tableaux-graphiques. o figurent cote a cote les don-

S

nées des principales composantes et leur évolution
sous forme de courbes par points en échelle semi-
logarithmique (voir chapitre 4).

Etant donné la diffusion actuelle des ordinateurs
capables d'accepter les programmes effectuant les
ajustements décrits ici. il a paru utile de compléter
cet article par une reproduction des programmes
eux-mémes et par les notes et diagrammes nécessaires
a leur utilisation (voir chapitre 3). '

Je tiens a remercier M. Dumas. Directeur général de
I'Office Statistique. et M. Paretti. Directeur. d'avoir
permis et encouragé ces travaux. Je remercie égale-
ment M. Debroux pour de précieux conseils de pro-
grammation et M. Picard qui m'a aidé de sa virtuo-
sité aux commandes de l'ordinateur et qui s’est
chargé des programmes auxiliaires. En plus de son
apport fondamental que j'espére avoir mis en évi-
dence par ailleurs, je dois a.J. Bongard de pertinentes
critiques d'une premiére version de ce texte.

012. [dées générales de la méthode

En abordant l'élimination des variations saison-
nieres. I'OSCE souhaitait répondre & deux objectifs
essentiels :

1. Disposer d'une méthode aussi universelle que
possible. c’est-a-dire capable d’ajuster efficacement
la plus large variété possible de séries économiques
mensuelles. quel que soit leur «comportement»
saisonnier. (e souci était inspiré par l'optique du
traitement en ordinateur dont I'un des avantages
principaux est justement de permettre I'ajustement
de nombreuses séries. Par ailleurs. 'objectivité et la
comparabilité des résultats obtenus dans ces condi-
tions sont des avantages appréciables par rapport a
la pratique des méthodes «sur mesure» ou l'on
choisit un systéme existant en fonction des séries
traitées.

2. (Obtenir le meilleur ajustement possible des don-
nées les plus récentes. c¢'est-a-dire des données cou-
rantes de mise & jour. qui intéressent beaucoup plus
le conjoncturiste que les données rétrospectives.

De plus. I'application de la méthode a été volontaire-
ment soumise A une contrainte pratique assez sévére,
a savoir I'interdiction de toute intervention manuelle
sur les données brutes ou sur les résultats.



Les concepts et les techniques proposés par J. Bon-
gard ont fourni des solutions originales & ces pro-
bieémes et leur application a permis d’atteindre dans
une large mesure les objectifs fixés (mis & part des
causes étrangéres a la méthode du type caceidents de
programmation » ou erreurs matérielles. il n'est ja-
mais arrivé. sur un ensemble d’environ 500 séries
traitées, de rencontrer un ajustement visiblement
défectueux).

La réponse au souci d universalité est fournie en par-
tie par 'idée méme de modéle mobile qui admet que
des hypotheéses simples peuvent suffire & constituer
une approximation plausible dans un intervalle
restreint et qu'ainsi l'on peut rendre compte d'une
généralité de cas étendue beaucoup plus aisément
que si I'on s'impose une représentation «globale » sur
un large intervalle. ce qui conduit & des hypothéses
a la fois complexes et rigides. En ne retenant. comme
nous I'avons fait. que I'estimation centrale de chaque
modéle mobile, on peut aller au-dela de I'idée initiale
et admettre que I'on «explique» un point de la série
par son «voisinage». ce qui permet de passer plus
naturellement et plus simplement & la syntheése des
estimations obtenues par le déplacement des mo-
deéles. Une autre caractéristique qui accroit la géné-
ralité de la méthode est que I'estimation du mouve-
ment saisonnier n'est pas liée & une hypothése
a priori de dépendance entre celui-ci et la tendance.
Mais s'il existe une dépendance de type linéaire
(et & fortiori multiplicatif). la méthode I'utilise. Ceci
a été rendu possible en adoptant les concepts de
«forme» et «d’amplitude » du mouvement saisonnier.
la forme étant supposée relativement stable et indé-
pendante. et Famplitude pouvant varier. éventuelle-
ment en fonetion de la tendance. mais aussi indépen-
damment de cette derniére.

Le concept du «coefficient de dilatation». qui tra-
duit a la fois «le degré d’accord » entre la série brute
et le mouvement saisonnier qu'on lui préte. et
I'amplitude de ce mouvement saisonnier. permet lui
d’améliorer l'ajustement des données courantes
effectué dans la mise a jour. en tenant compte de
I'information apportée par ces données. plus que ne

le fait la simple application traditionnelle d un coefti-
cient saisonnier. Par ailleurs. ce coefticient posscde
I'intéressante propriété de diminuer jusqu'a s'annu-
ler. si le mouvement saisonnier vient a se déformer
fortement. ou a disparaitre. ce qui évite des ajuste-
ments aberrants et intempestifs.

Lies formes prises en pratique par ces concepts dans
la méthode de désaisonnalisation sont exposées aux
chapitres 1 et 3. et leurs aspects théoriques au
chapitre 2.

02. Organisation du traitement des données

Les séries statistiques a désaisonnaliser peuvent étre
soumises. selon le cas. & I'un ou I'autre de deux pro-
grammes de traitement sur machine électronique :

—- Le traitement de base. etfectué par le programme
SEABIRD. sert a obtenir des données ajustées
rétrospectives et a caleuler les paramétres qui
caractérisent le mouvement saisonnier. Il est
nécessairement utilisé la premiére fois que I'on
traite une série. Par la suite. il doit étre renouvelé
sil'on constate que les parameétres calculés précé-
demment ont cessé d’étre représentatifs. par suite
d’une déformation du mouvement saisonnier. En
pratique. 'OSCE procéde & un renouvellement
annuel du traitement de base pour les séries qu’il
traite réguliérement. Les séries destinées au trai-
tement de base doivent étre des séries mensuelles
ininterrompues comportant un minimum de
72 mois et un maximum de 240 mois (). Pour le
premier traitement. on utilise un formulaire de
relevé des données con¢u pour étre directement
transerit en cartes perforées (voir Annexe 1).

— Le traitement de mise a jour, effectué par le pro-
gramme SUD. se sert des parameétres issus du
traitement de base pour ajuster les données cou-
rantes au fur et & mesure de leur disponibilité.
L’OSCE procéde chague semaine a un traitement
tenant compte des derniéres données parvenues,
ainsi que des révisions éventuelles. Actuellement.
plus de 300 séries sont traitées et tenues a jour.
En annexe 9. figure le plan de codification utilisé

(") Un programme de traitement des données trimestrielles est envisagé. Actuellement. il est possible de traiter ces séries par Partitice
consistant & répéter trois foix chaque donnée avant le traitement et a n’utiliser que les mois de milieu de trimestre dans les résultats.

9



pour classer ces séries. Les résultats du traite-
ment de mise & jour sont accompagnés d’un
graphique par points établi par ordinateur en
échelle semi-logarithmique. Pour les séries les
plus importantes, ces « tableaux-graphiques » sont
reproduits photo-mécaniquement et diffusés sous
forme de feuilles volantes. Par ailleurs, les résul-
tats de ’ensemble des séries traitées sont repris
dans un bulletin hebdomadaire de statistiques
conjoncturelles. Ce bulletin, qui contient égale-
ment des séries non désaisonnalisées, est édité
automatiquement & la suite du traitement de
mise a jour.

Les programmes de calcul s’intégrent en fait dans
un systéme plus général d’archivage et de diffusion
des séries statistiques par voie d’ordinateur, qui
comporte divers programmes auxiliaires de gestion.
On citera seulement ici le programme LOVER
(loader-verifier) qui sert a transférer sur bandes
magnétiques, apres perforation sur cartes, le contenu
des formulaires destinés au traitement de base;
LOVER effectue en méme temps un ensemble de
vérifications des données.

Enfin, un programme intitulé CHATS permet d’ob-
tenir des résultats rétrospectifs sous forme de
tableau-graphique.

03. Notions et notations

Ce paragraphe rappelle quelques notions élémentaires
qui sont & la base d’un systéme d’élimination des
variations saisonniéres. Il précise en méme temps la
terminologie et les notations qui représenteront par-
fois ces notions dans les textes qui suivent. Par souci
de simplification, ces notations seront souvent inspi-
rées de celles qui sont utilisées dans la programma-
tion.

Le systéme dont il est question ici est congu pour le
traitement de séries de données statistiques men-
suelles relatives a des phénomeénes économiques.
Nous appellerons simplement séries ces suites de
données.

Une analyse, maintenant classique, suppose que
Pévolution que représente une telle série résulte de la
combinaison de trois facteurs : le mouvement saison-
nier, le mouvement de tendance (*) et le mouvement
irrégulier (encore appelé accidentel ou résiduel). La
méthode exposée admet que, pour chaque terme de la
série, la donnée originale qui sera appelée «donnée
brute » peut étre considérée comme la somme de trois
composantes correspondant & chacun de ces facteurs.

Nous noterons :

XX : la donnée brute:

XS : la composante saisonniére;
XC :la composante de tendance;
XTI : la composante irréguliére.

L’hypothése qui vient d’étre formulée se traduit par
la relation suivante, valable pour chaque terme de |
la série :

XX = XS + XC + XI (03-1)

La somme de la tendance XC et de la composante
irréguliére XI est appelée «chiffre ajusté»: elle cor-
respond a une donnée dont on a éliminé le mouve-
ment saisonnier (mais non le mouvement irrégulier).

Notation: XA = chiffre ajusté.

En tenant compte de la relation (03-1), le chiffre
ajusté XA peut étre défini par deux égalités équiva-
lentes :

XA = XC + XI
XA = XX — XS

Par suite d’événements accidentels ayant de fortes
répercussions sur certains phénomeénes économiques,
tels que greves, tempétes, cataclysmes, etc., ou
encore par suite d’anomalies statistiques, voire par
suite d’erreurs, certains termes d’une série prennent
parfois des valeurs anormalement basses ou anorma-
lement élevées. On dit alors qu’on se trouve en
présence de wvaleurs extrémes. De telles valeurs étant
susceptibles de fausser gravement les calculs d’ajus-
tement, il faut corriger les données de facon a en
éliminer les éléments aberrants. Par extension, on a

(') Tl n'est pas tenu compte ici de la distinction supplémentaire parfois faite. & d'autres fins. entre mouvement cyclique et tendance a

long terme.
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aussi appelé « valeur extréme » la valeur de la correc-
tion effectuée & cette fin dans la premiére partie du
traitement.

Elle est notée : XE = correction de valeur extréme.

XE est en fait considérée comme une sous-compo-
sante de XI qui, pour un terme de la série, est nulle
en l'absence de valeur extréme, et voisine de XI
lorsqu’il existe une valeur extréme.

Aux données brutes XX, aux chiffres ajustés XA
et a la composante irréguliére X1 correspondent des
composantes corrigées des valeurs extrémes et
notées :

XM : donnée brute modifiée;
XAM:: chiffre ajusté modifié;
XIM : composante irréguliére modifiée.

Les relations de définition des données modifiées
sont :

XM = XX —XE
XAM = XA — XE
XIM = XI —XE

Compte tenu de (03-1), on en déduit:

XM = XS + XC + XIM (03-2)
Les décompositions en composantes dont il a été
question jusqu’ici sont applicables & un méme terme
‘d’une série (quel qu’il soit d’ailleurs). Ces notions
se retrouvent dans toutes les méthodes, les relations
additives pouvant toutefois étre remplacées par des
relations multiplicatives.

L’élimination des variations saisonniéres fait néces-
sairement intervenir des hypothéses supplémentaires
qui portent cette fois sur I’évolution dans le temps
d’'une composante déterminée. Ici commence la
multiplicité des points de vue et des interprétations.
Cette question est développée plus en détail au
point 2.

Sans approfondir maintenant, rappelons que les
méthodes classiques les plus simples supposent sou-
vent qu’une ou plusieurs composantes obéissent
a une loi fixe pendant toute la période analysée : par
exemple que ’évolution de la tendance est rectiligne
ou encore que les composantes saisonniéres sont
rigoureusement constantes. (Bien que de telles
hypothéses soient trés rigides, il existe des séries

dont la structure se rapproche de ces schémas, et
pour lesquelles des approximations satisfaisantes
ont ainsi été obtenues & peu de frais. Dans le cas
général, la situation est hélas moins simple).

Par opposition a ce point de vue, la méthode décrite
ici se caractérise par I'idée que les hypothéses faites
aux divers stades du calcul ne sont valables que dans
un certain intervalle de temps, au «voisinage » d’un
terme. Par exemple on admet que, dans un inter-
valle quelconque de 19 mois consécutifs, les compo-
santes saisonniéres sont constantes pour un méme
mois, que la tendance peut étre représentée par une
courbe du 3¢ degré, etc. On peut alors procéder a
des estimations dans l'intervalle choisi puis, en se
déplacant le long de la série et en recommencant le
méme raisonnement, obtenir de proche en proche
des séries d’estimations.

Lorsqu’on a affaire a des courbes tourmentées comme
le sont souvent les séries économiques, il semble
intuitivement évident que des hypothéses de ce
genre donneront plus facilement une bonne « approxi-
mation » de la réalité dans un intervalle restreint que
sur une longue période.

Cette idée générale a été introduite et utilisée de
facon systématique par M. Bongard dansla « Méthode
des modéles mobiles », et elle s’est révélée fructueuse.
Le principe en a été conservé dans la méthode
SEABIRD. 1l s’est toutefois révélé possible d’en
simplifier considérablement Papplication sans in-
convénient notable, en ne retenant que les estima-
tions « centrales » des modéles mobiles de M. Bongard,
estimations qui sont d’ailleurs les «meilleures»
comme M. Bongard I’a lui-méme fait remarquer.

Aux hypothéses ou aux modeles «locaux» de la
méthode correspondent, dans le traitement des
données, des suites de calculs effectués dans un cer-
tain intervalle de temps, };uis répétés sur un inter-
valle voisin. Ces suites de calculs peuvent étre consi-
dérées comme des opérateurs mobiles. L’exemple le
plus connu est le calcul d’'une moyenne mobile.

11 sera parfois question dans le texte de la longueur
d’un opérateur: ce terme désigne le nombre de
termes sur lesquels porte la suite de calculs opérée
entre chaque déplacement de 'opérateur. Ainsi une
moyenne mobile de «longueur 5 » est telle que chaque
résultat soit la moyenne de 5 termes consécutifs de la
série.
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1. RESUME DES METHODES
D'AJUSTEMENT
11. Traitement de base (programme SEABIRD)

Lies calculs du traitement de base. tels qu’ils sont
effectués par le programme SEABIRD. comportent
quatre étapes successives. a savoir:
—- la correction des valeurs extrémes:
— l'ajustement saisonnier proprement dit:
le calcul de caractéristiques générales:
les indicateurs de variation du trend en fin de
série.
(‘es parties sont décrites I'une aprés l'autre dans les
paragraphes suivants :

112. Correction des valeurs extrémes

Quelle que soit la méthode utilisée, la correction des
valeurs extrémes d’'une série aboutit toujours, en
définitive. & la comparaison d’une composante
(généralement la composante irréguliére) avec un
certain seuil considéré comme le niveau maximum
acceptable, ce seuil étant lui-méme estimé d’apres
la série originale.

Le calcul de la composante de comparaison est lui-
méme le résultat d’'un ajustement préalable. Si I'on
ne s’entoure pas de précautions particuliéres pour
I'effectuer, les résultats de cet ajustement préalable
risquent d’étre fortement influencés par les valeurs
extrémes éventuelles et de rendre douteuses les cor-
rections effectuées, particuliérement au voisinage
de ces valeurs extrémes. Des essais effectués a
I'OSCE a laide de séries artificielles ont permis de
constater que non seulement les corrections faites
dans ces conditions pouvaient étre inefficaces mais,
ce qui est plus grave, qu’elles pouvaient engendrer
des distorsions supplémentaires dans ’ajustement
définitif.

Pour tourner cette difficulté, nous avons conc¢u un
systéeme particulier d’ajustement provisoire dont la
principale ' caractéristique est d’étre a peu prés
«insensible » aux valeurs extrémes. Ce systéme utilise
un «opérateur » de calcul auquel correspond une sous-
routine du programme, baptisée « MOTARD». Le
principe de cet opérateur est trés simple : il procede
comme 8’il allait effectuer une moyenne mobile
simple, c’est-a-dire qu’il commence par extraire une

suite de données consécutives de la série mais, avant
de calculer la moyenne de cette suite. MOTARD en
¢limine systématiquement les chiffres les plus élevés
et les chiffres les plus bas. La moyenne est ensuite
calculée sur les chiffres restants. et affectée au milieu
de l'intervalle, comme une moyenne mobile normale.

Ainsi. il y a trés peu de chances pour que les termes
repris finalement dans le caleul soient influencés par
des valeurs extrémes éventuelles. Nous appelons
moyenne mobile tronquée le résultat du calcul effectué
par MOTARD. La moyenne mobile tronquée permet
d'éliminer des fluctuations irréguliéres dans une série.
comme le fait une movenne mobile ordinaire.

Toutefois, elle n'est pas utilisable pour estimer
directement la tendance & partir des données brutes.
car le «troncage» détruit les propriétés de filtrage
du mouvement saisonnier que posséde par exemple
une moyenne mobile ordinaire de longueur 12.

Dans SEABIRD. le probleme de la tendance a été
tourné en utilisant un processus d’estimation directe
de la composante saisonniére. (e processus débute
par le calcul des différences premiéres (') de la série
brute. A chaque suite de différences premiéres con-
cernant un mois de méme nom. on applique 'opéra-
teur MOTARD. Ensuite, les termes des 12 moyennes
mobiles obtenues sont replacés dans leur ordre
chronologique.

A ce stade, on a obtenu une série de différences pre-
miéres en quelque sorte débarrassées du mouvement
irrégulier. La nouvelle série subit alors une opération
de « centrage » qui consiste a rendre nulle toute somme
de 12 termes consécutifs. Cette opération équivaut
a éliminer I'influence de la tendance. Le résidu peut
donc étre considéré comme représentant les différen-

. ces premiéres du seul mouvement saisonnier. En

«recumulant » ces différences. on obtient une estima-
tion de la composante saisonniére.

L.a composante saisonniére peut étre déduite des
chiffres bruts pour obtenir des chiffres ajustés. Ces
chiffres ajustés contiennent éventuellement des
valeurs extrémes, mais il est maintenant possible
d’utiliser MOTARD pour estimer une tendance
«libre» de ces valeurs extrémes, puisque |'opération
ne fait plus intervenir de filtrage. Enfin, la différence
«chiffres ajustés moins tendance» donne la compo-

(") On appelle «différence premiére» la différence de deux termes consécutifs de la série.
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sante irréguliére qu’il reste 4 comparer a4 un seuil
d’acceptation.

Le seuil d’acceptation est déterminé en multipliant
par un coefficient fixe I'écart moyen (') de la compo-
sante irréguliére au voisinage du terme testé. (‘et
«écart moyen mobile» est calculé en appliquant
MOTARD A la série des valeurs absolues de la com-
posante irréguliére : de cette facon, le seuil d 'accepta-
tion n’est pas influencé par les valeurs extrémes.

En définitive, les valeurs de la composante irréguliére
sont comparées au seuil d’acceptation correspondant.
Lorsqu’elles dépassent ce seuil. elles sont considérées
comme des valeurs extrémes et déduites des données
brutes. Les données brutes ainsi corrigées serviront
de point de départ pour l'ajustement saisonnier
proprement dit.

113. Ajustement saisonnier proprement dit

L’ajustement saisonnier débute par une estimation
provisoire de la tendance. Cette estimation est
obtenue en appliquant aux données brutes corrigées
des valeurs extrémes une moyenne mobile pondérée
de 19 termes. Cette moyenne, due & J. Bongard.
posséde la propriété de «filtrer» le mouvement sai-
sonnier et le mouvement irrégulier, sans déformer de
facon appréciable les tendances. parfois mouvemen-
tées, que l'on rencontre dans les séries économi-
ques (?). On notera également que les résultats éta-
blis par J. Bongard permettent d obtenir des estima-
tions de tendance a proximité des extrémités de la
série.

La suite des différences entre les données brutes corri-
gées et la tendance (écarts a la tendance) constitue
une série stationnaire (¢’est-a-dire dont le niveau est
stable et. en 'occurrence, nul). Elle représente la
somme de la composante saisonniére et de la com-
posante irréguliére. Cette série est notée Z. En
reprenant les symboles déja décrits au point 03, on
peut écrire :

Nelon la conception qui avait été retenue dans la
méthode des modéles mobiles et qui est conservée ici.
le mouvement saisonnier est considéré comme rela-
tivement stable dans le temps du point de vue de sa
«forme», mais comme susceptible de variations
d’amplitude progressives a relativement court terme.
Cette conception correspond & l'un des types de
«modeéles mobiles» de J. Bongard. et c’est peut-étre
I'un des plus fructueux.

Dans les calculs. la notion de forme est représentée
par le profil saisonnier. noté PSN (3). La variation
d’amplitude est représentée par le coefficient de
dilatation, noté DELT (*).

La composante saisonniére X8 s’exprime comme un
produit du profil saisonnier PSN par le coefficient
de dilatation DELT soit, avec les notations citées :

XS = DELT x PSN

Avant l'estimation du profil saisonnier. la série
stationnaire Z est normée. c’est-a-dire qu’elle subit
une correction qui la raméne a une amplitude
moyenne constante. La série stationnaire normée
est notée ZN.

Une premiére estimation du profil saisonnier est
alors obtenue en éliminant la composante irréguliére
dans la série ZN. & l'aide d’'une moyenne mobile
appliquée & chacune des 12 suites de termes relatifs
a un mois de méme nom.

Les résultats sont reclassés dans leur ordre chronolo-
gique et la somme de 12 termes consécutifs ramenée
a zéro (opération de « centrage »). Le profil saisonnier
obtenu est appelé profil saisonnier brut.

En régle générale. sil existe un véritable mouvement
saisonnier. le profil saisonnier brut fait apparaitre
pour certains mois des valeurs nettement supérieures
a celles de la composante irréguliére, alors que pour
d’autres mois. ces valeurs sont faibles et ne dépassent
pas sensiblement les variations accidentelles. Dans
ce dernier cas. il est difficile d’affirmer que I'estima-

Z = XM — XC tion trouvée pour la valeur du profil saisonnier est
= X8 + XIM réellement significative et n’est pas simplement due

(') L écart moyen d'une variable nulle en moyenne est simplement la moyenne des valeurs absolues de cette variable.
(?) Chaque résultat de moyenne. retenu dans SEABIRD. correspond & I'estimation au point «central» du modéle de 19 points tel que

I"utilisait la méthode des modéles mobiles.

(*) D’un certain point de vue et en simplifiant quelque peu. le profil saisonnier peut étre considéré comme une composante saisonniére
ramenée & une amplitude constante. Toutefois, une détinition claire ne peut étre donnée sans recourir & des développements mathéma-
tiques volontairement exclus de ce résumé. Il en est de méme pour le « coefficient de dilatation » dont il est question ensuite. Les lecteurs
intéressés voudront bien se reporter au point 2: considérations théoriques.

(*) Le coefticient DELT tient également compte de la corrélation entre le profil saisonnier et les écarts 4 la tendance. En fait. il ne mesure
done pas seulement des variations d’amplitude. Ce point sera précisé plus loin.
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a4 'inévitable approximation du calcul qu’entraine
I'existence du mouvement irrégulier. Il est alors
préférable d’annuler le profil saisonnier pour les
mois en question. Cette solution est en effet sans in-
convénient pour I'ajustement courant et elle évite
d’aggraver lirrégularité de la série brute par des
ajustements sans signification. L’annulation des
valeurs non significatives est suivie d’une nouvelle
opération de centrage, afin de rétablir la nullité en
moyenne du profil saisonnier.

L’ensemble du processus de test et de correction des
valeurs non significatives est appelé «stylisation du
profil saisonnier» et il en résulte un profil saisonnier
stylisé.

Le profil saisonnier est 'un des deux facteurs dont
le produit constitue la composante saisonniére,
Pautre étant le coefficient de dilatation.

Il a déja été dit plus haut que le coefficient DELT

Jreprésenta,it la variation d’amplitude du mouvement
saisonnier. Plus précisément, DELT est une variable
définie dans le cadre d’'un modéle mobile dont on peut
donner une idée approchée sans recourir aux formu-
lations mathématiques. Ce modéle, comme les autres
modélesé. mobiles, est considéré comme valable locale-
ment, dest-a-dire dans un certain intervalle qui,
dans le ¢as présent, a été choisi égal & 12 mois. On
admet que dans cet intervalle, la série stationnaire Z
est proportionnelle, aux erreurs d’observation preés,
au profil saisonnier PSN. Le coefficient de dilatation
DELT est une estimation du facteur de proportion-
nalité. On peut concevoir intuitivement que ce
facteur varie selon 'amplitude moyenne du mouve-
ment saisonnier local.

Toutefois, la méthode utilisée pour calculer I'estima-

_ tion DELT (') lui confére une autre propriété inté-
ressante (notamment pour la mise a jour) : sa valeur
dépend aussi de la corrélation entre la série sta-
tionnaire et le profil saisonnier. La valeur de DELT
s’accroit lorsque cette corrélation est élevée, elle
décroit lorsque cette corrélation est faible. Il en
résulte que si le profil saisonnier cesse d’étre repré-
sentatif dans une certaine partie de la série, DELT
devient tres petit, voire nul, et il en est de méme de la
composante saisonniére XS. Le chiffre ajusté devient
alors proche du chiffre brut.

(*) 1l s’agit de la méthode dite des moindres carrés.

Dans la mise & jour, cette propriété joue un role de
«garde-fou» en cas de changement important du
profil saisonnier: I'affaiblissement automatique de
DELT ‘évite alors des ajustements aberrants.

On calcule DELT par la formule :

¥ (Z x PSN)

DELT = S5 =
T (PSN x PSN)

dans laquelle le numérateur et le dénominateur repré-
sentent une somme de produits dont les éléments sont
calculés pour chaque terme d’un intervalle de
12 mois.

Les estimations obtenues pour PSN et DELT doivent
maintenant étre étendues aux extrémités de la série.
En effet, un certain nombre de termes ont été
«perdus» dans les calculs notamment parce que les
estimations par moyennes mobiles ou modéles mo-
biles sont généralement appliquées au centre d’un
certain intervalle.

Le profil saisonnier PSN étant stable par hypothése
est simplement répété pour les mois homologues.
Pour extrapoler le coefficient DELT, la méthode
tire parti des liaisons éventuelles (de type linéaire)
entre I'amplitude du mouvement saisonnier et la
tendance (%). Un coefficient de régression calculé a
cet effet permet d’exprimer la variation de DELT en
fonction de la variation de la tendance dans le
méme intervalle. Ce coefficient est repris dans les
« caractéristiques générales» (voir 114) et utilisé dans
la mise & jour. '

Connaissant le profil saisonnier et le coefficient de
dilatation, il est maintenant possible de calculer la
composante saisonniére d’'un bout a l'autre de la
série, a I'aide de la relation de définition :

XS = DELT x PSN

En déduisant cette composante saisonniére des don-
nées brutes corrigées des valeurs extrémes, on obtient
des chiffres ajustés (également sans valeurs ex-
trémes) :

XAM = XM — X8

A ce stade, toutes les composantes utiles ont été
obtenues, et I'ajustement saisonnier proprement dit
pourrait théoriquement se terminer. Toutefois, I'esti-

(%) Selon une terminologie répandue, la méthode tient compte du caractére multiplicatif éventuel des séries, et plus généralement des

liaisons linéaires entre composantes saisonniéres et tendance.
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mation de la tendance obtenue au début des calculs
d’ajustement (moyenne pondérée de 19 termes) pré-
sente un type de courbe jugé trop «rigide» par les
conjoncturistes qui utilisent les séries de I'OSCE.
Ces derniers préférent une courbe plus «sensible»
qui refléte méme les aléas & court terme les plus
significatifs et qui n’élimine que les fluctuations
mineures & trés court terme (!). Dans le programme
SEABIRD, une tendance de ce type est estimée en
appliquant une moyenne mobile de longueur 5 aux
chiffres ajustés.

Le choix d’une moyenne «courte» comporte un
avantage subsidiaire, c’est de restreindre, en impor-
tance et en quantité, les révisions des derniers termes
qu’entraine la prise en compte d 'une nouvelle donnée,
dans le traitement de mise & jour. Mais dans ce traite-
ment de mise & jour, l'ajustement des nouvelles
données sera fait en utilisant pour les mois anté-
rieurs les écarts a la tendance « courte», lesquels sont
en moyenne plus petits que les écarts 4 une tendance
plus «longue ». Pour éviter la discontinuité qui pour-
rait en résulter entre les résultats du traitement de
base et ceux de la mise a jour, SEABIRD recom-
mence l'ajustement & partir d’'une nouvelle série
stationnaire (les écarts 3 la tendance courte) mais,
cette fois, en supposant le profil saisonnier connu.

Apreés ce deuxiéme cycle de calcul, les chiffres ajustés
définitifs sont obtenus en réajoutant les valeurs
extrémes éventuelles qui avaient été préalablement
éliminées :

XA = XAM + XE

Enfin, la composante irréguliére s’obtient en cal-
culant les écarts entre chiffres ajustés et tendance :

XI = XA — XC

114. Calcul de caractéristiques générales

Les caractéristiques générales calculées dans SEA-
BIRD permettent de se faire une idée sommaire de
ce qu’on pourrait appeler le « comportement» de la
série vis-a-vis des variations saisonniéres. Ces carac-
téristiques renseignent sur I'importance relative des

diverses composantes et sur leur degré de dépendance
mutuelle.

En pratique, des calculs semblables sont faits séparé-
ment pour la composante irréguliére et la composante
saisonniére, par rapport & la tendance prise comme
élément de comparaison. Sauf indication contraire,
les explications fournies pour la composante saison-
niére sont donc valables « mutatis mutandis» pour
la composante irréguliére.

Chacune de ces deux composantes étant «nulle en
moyenne», une mesure simple de leur amplitude
moyenne (ou, si 'on préfere, de leur dispersion) est
fournie par la moyenne des valeurs absolues de tous
leurs termes (écart moyen). Par ailleurs, on considére
la moyenne générale des termes de tendance (qui est
approximativement égale & la moyenne générale des
chiffres bruts) comme représentant le niveau moyen
de la série. En exprimant 'amplitude moyenne en
pourcentage du niveau moyen, on obtient la caracté-
ristique d’amplitude relative d’une composante telle
qu’elle figure dans les résultats de SEABIRD.

Il est intéressant de savoir dans quelle mesure
Pévolution dans le temps des amplitudes locales de
la composante saisonniére et de la composante irré-
guliére dépend de 1'évolution de la tendance.

SEABIRD fournit a ce sujet des caractéristiques de

liaison linéaire :

— Le coefficient de corrélation entre ’amplitude
locale de la composante considérée et la tendance.
Pour la composante saisonniére, I'amplitude
locale est représentée par DELT (*). Pour la
composante irréguliére, I'amplitude locale est
estimée par une moyenne mobile de longueur 12
des valeurs absolues de cette composante.

— Le coefficient de régression entre amplitude locale
et tendance, ainsi que la constante de régression.

Ces caractéristiques permettent notamment de juger
dans quelle mesure les variations d’amplitude du
mouvement saisonnier peuvent étre «expliquées»
par Pévolution de la tendance. Dans le cas connu de

(*) Pour la clarté des idées, il est peut-étre regrettable que le méme mot, — tendance —, serve & caractériser une évolution & trés long
terme ol ’on g’intéresse & des fluctuations sur plusieurs années, voire des décennies, et une évolution & court terme ou les variations
mises en évidence n’intéressent que quelques mois. Mais cette extension de sens est solidement consacrée par 'usage. Le reméde utilisé
dans ce texte est de qualifier le substantif en parlant de tendances longues et de tendances courtes, lorsqu’il existe un risque du confu-

sion.

o

DELT, comme on 'explique par ailleurs (voir 113 et 23), ne refléte pas uniquement les variations d’amplitude de la‘composante saison-

niére, mais aussi la corrélation locale entre les écarts a la tendance et le profil saisonnier. La phrase du texte est donc une simplification

de langage qui n’est correcte que si la corrélation est stable.
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séries dites « multiplicatives», on trouvera un coefti-
cient de corrélation proche de 1, un coefficient de
régression également voisin de 1. et une faible
constante de régression. Dans le cas de séries dites
«additives», coefficient de corrélation et coefficient
de régression seront proches de 0.

Tous les degrés intermédiaires sont naturellement
possibles. Quelle que soit I'intensité de la liaison,
caractérisée par le coefficient de corrélation. SEA-
BIRD en tient compte dans les estimations de fin de
série, en utilisant le coefficient de régression entre
amplitude de la composante saisonniére et tendance
pour «extrapoler» DELT. (Le méme processus est
utilisé dans le traitement de mise a jour). Cette
méthode englobe par conséquent dans un processus
unique, les facultés propres a diverses méthodes
basées sur une hypothése spécifique de liaison entre
mouvement saisonnier et tendance (*).

115. Indicateur de variation de la tendance

Lie conjoncturiste observant I'évolution d'une série
statistique se pose souvent la question de savoir si la
derniére donnée disponible traduit un «ralentisse-
ment», une «accélération» ou une «stabilité» par
rapport & I'évolution de la tendance au cours des
mois précédents.

L estimation de la tendance qui figure dans le tableau
des résultats de I'ajustement pour les derniers mois.
ne peut fournir une réponse a cette question, pas
plus dailleurs qu'aucune autre estimation de ten-
dance obtenue par ajustement d’une seule série.
Dans SEABIRD. les trois derniers chiffres de ten-
dance sont alignés (ce sont simplement les points
d'une droite ajustée aux cinq derniers chiffres
ajustés) et par conséquent ils ne peuvent montrer
aucun ralentissement ni aucune accélération. lls
reflétent seulement la pente «moyenne» de la ten-
dance au cours des derniers mois.

A titre expérimental. un indicateur d’un type nou-
veau a été introduit dans SEABIRD. I1 ne fournit
pas une réponse précise a la question posée, mais
seulement un élément de jugement que l'on peut
utiliser comme une sorte de probabilité,

Les notions de ralentissement ou d’accélération sup-
posent que 'on compare la pente d’une courbe entre
deux intervalles successifs, ou encore que I'on consi-

'

dére.la «configuration» de trois points successifs. Ni
ces trois points présentent un creux, il y a accéléra-
tion, s'ils présentent une bosse, il y a ralentissement,
s'ils sont alignés, il y a stabilité. Dans SEABIRD,
cette configuration est caractérisée par un coefficient
de « flexion » que 'on calcule tout au long de la série
pour deux sortes de «séquences» de trois données :

d’une part: tendance (I-2), tendance (I-1), fen-
dance (1):

d’autre part : tendance (I-2), tendance (I-1), chiffre
ajusté (1).

Le premier résultat s’appelle DRC, le second s’appelle
DRA.

On construit ensuite une distribution conditionnelle
de DRC lié par DRA, c’est-a-dire que pour chaque
tranche de valeurs de DRA, on calcule le nombre et
le pourcentage de cas ot DRC est positif et le nombre
et le pourcentage de cas ou il est négatif (ou nul).

On peut ainsi juger dans quelle mesure la variation
d'un chiffre ajusté (qui peut étre calculé jusqu’au
dernier terme) par rapport aux termes de tendance
précédents, a fréquemment ou non correspondu dans
le passé & une variation de tendance dans le méme
sens. Selon l'écart des fréquences observées, cet
examen devrait inciter 4 I'optimisme, au pessimisme,
...oua beaucoup de prudence.

Les résultats sont fournis dans SEABIRD sous forme
d’un tableau & cinq colonnes. La premiére colonne
indique la limite supérieure des classes de valeurs de
DRA : ces classes sont choisies de facon telle qu’elles
contiennent un nombre égal d'observations: la
deuxiéme colonne indique le nombre de cas ol
DRC est négatif (fréquence de ralentissement) et la
troisiéme le nombre de cas oi DRC est positif
(fréquence d’accélération); la quatriéme et la cin-
quiéme colonne donnent les fréquences relatives
c’est-a-dire le pourcentage de cas ou DRC est positif
ou négatif.

Dans le programme de mise & jour, la valeur de DRA
est calculée pour chaque donnée nouvelie et le pro-
gramme se référe ensuite a la table déerite ci-dessus
pour trouver les fréquences correspondantes de
DRC qui jouent en quelque sorte le role de probabili-
tés de ralentissement ou d’accélération de la tendance
au dernier mois connu.

(') Parexemple. la méthode du Bureau of the Census des Etats-Unis (méthode Shiskin) implique une hypothése multiplicative. celle de Ia

Bundesbank en Allemagne implique une liaison linéaire.
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12. Traitement de mise a jour (programme
SUD)

Le traitement de mise & jour permet de compléter
les résultats du traitement de base en tenant compte
des nouvelles données devenues disponibles. Il per-
met également, pour autant qu’elles ne soient pas
antérieures aux 24 derniers mois, de tenir compte des
données révisées.

En fait, le programme assimile les données révisées
a des données nouvelles et effectue la mise a jour
terme aprés terme depuis le chiffre révisé le plus
ancien qui est fourni. jusqu’au dernier chiffre
disponible. Dans les méthodes traditionnelles, le
traitement de mise & jour consiste simplement a
appliquer un coefficient saisonnier aux nouveaux
chiffres bruts. Ce procédé se légitimait par le souci
de limiter le plus possible des calculs effectués
manuellement, mais il tire trés peu parti de 'infor-
mation apportée par les termes nouveaux. La mise
a jour «en ordinateur » qui est décrite ici incorpore un
«mini-ajustement» dont le temps de calcul addition-
nel est négligeable par rapport a 'édition des résul-
tats. mais qui permet de tenir compte d’une part de
la présence d’éventuelles valeurs extrémes, d’autre
part des variations d’amplitude du mouvement
saisonnier.

(‘lomme dans le traitement de base, on procéde tout
d’abord & la détection des valeurs extrémes éven-
tuelles et a leur correction. La détection est effec-
tuée en comparant la composante irréguliére a un
seuil qui tient compte non seulement de la variation
moyenne de la composante irréguliére, mais aussi
de la variation moyenne de la tendance. Ceci com-
pense le fait que les erreurs d’estimation de la ten-
dance, relativement élevées en fin de période, sc
répercutent directement sur I'estimation de la com-
posante irréguliére.

On calcule d’abord un chiffre ajusté préliminaire en
déduisant du chiffre brut la composante saisonniére
obtenue en supposant provisoirement stables profil
saisonnier et coefficient de dilatation. Pour obtenir
la composante irréguliére, il faut maintenant soustrai-
re du chiffre ajusté une estimation de la tendance,
mais il est souhaitable que cette derniére ne soit pas
influencée par une éventuelle valeur extréme. Ce

résultat est obtenu dans SUD de la méme facon
que dans le traitement de base: dans la suite des
derniers chiffres ajustés. on élimine les valeurs les
plus faibles et les valeurs les plus élevées. puis on
ajuste une droite & la suite des chiffres restants.
L'extrémité de cette droite donne l'estimation de la
tendance désirée. La composante irréguliére qui peut
maintenant étre calculée par différence entre chiffre
ajusté et tendance est comparée au seuil de détection.
Nl v a dépassement. la composante irréguliere est
annulée et considérée comme valeur extréme.

A partir des chiffres ajustés éventuellement corrigés
des valeurs extrémes, il est maintenant possible de
calculer de meilleures estimations de tendance pour
les derniers termes de la série. ("est a ce stade qu'in-
tervient une réévaluation des variations d’amplitude
du mouvement saisonnier a I'extrémité de la série.
compte tenu de I'information apportée par les chiffres
nouveaux. La suite des écarts entre les chiffres bruts
corrigés et la tendance pour les 12 derniers termes
permet de calculer une nouvelle estimation du coeffi-
cient de dilatation centrée sur le 6° terme avant la
fin. Pour les termes suivants, le coefficient de dilata-
tion est extrapolé a 1'aide du coefficient de régression
calculé dans le traitement de base, ce qui permet de
tenir compte des liaisons éventuelles entre 'ampli-
tude du mouvement saisonnier et la tendance.

En utilisant les nouvelles estimations du coefficient
de dilatation, on recalcule pour la fin de la série une
composante saisonniére, des chiffres ajustés et une
tendance, définitifs cette fois. Par souei d’homogé-
néité des résultats, la composante irréguliére et les
valeurs extrémes sont également recalculées en fin
de série par rapport aux estimations définitives des
chiffres ajustés et de la tendance.

En dehors des calculs de désaisonnalisation propre-
ment dite, le programme SUD utilise les indicateurs
de variation du trend calculés dans le traitement de
base. La variable « DRA » définie plus haut dans la
description du traitement de base (voir 115). est
calculée jusqu'au dernier terme. Chaque valeur
trouvée appartient & I'une des classes déterminées
dans le traitement de base. SUD repére cette classe
et restitue les fréquences correspondantes de ralen-
tissement ou d’accélération du trend (!).

(') Ces résultats. caleulés & titre expérimental. ne figurent que sur le «tableau de travail » édité par SUD. (e tableau ne fait pas l'objet

d’une diffusion en dehors des services de la Commission.
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2. ARRIERE-PLAN THEORIQUE (%)

21. Introduction

Il a déja été dit, dans les « Notions et notations»
(§ 03) qu'une série de données brutes (notées XX)
était considérée comme la somme de trois composan-
tes & savoir: une composante de tendance (XC),
une composante saisonniére (X8) et une composante
irréguliére (XI):

XX = XC + XS + XI 2-1)
Pour la clarté de I'exposé, nous laisserons de coté
pour le moment la question des valeurs extrémes,
en supposant que la série n’en contient pas.

Précisons tout d’abord quelques concepts de repré-
sentation qui seront utilisés par la suite. Une série
chronologique se présente pour nous comme une
suite de nombres ordonnés dans le temps : en pratique
nous aurons toujours affaire & des suites comportant

un nombre fini de termes que 'on peut numéroter
de 1 a N.

Selon les propriétés ou les relations que 'on veut
mettre en évidence, il est commode d’utiliser I'une
ou l'autre de deux représentations mathématiques
possibles:

—- Sil’on g’intéresse a 'évolution dans le temps des
valeurs successives de la suite, elle sera générale-
ment considérée comme une fonction du temps a
laquelle on peut se référer, soit sous un aspect
géométrique (une droite ou une cubique par
exemple), soit sous son aspect algébrique (un
polynéme par exemple). De plus, cette fonction
peut étre de nature aléatoire.

— Si 'on veut mettre en évidence des relations ou
des opérations entre plusieurs suites (les diverses
composantes, par exemple), il sera souvent plus
pratique de considérer les suites de termes comme
des vecteurs. Cette fois encore, on se référera soit
al'aspect géométrique (sous-espaces, projections),
soit & I’aspect analytique (équations vectorielles).

La relation (2-1) est écrite pour un terme quel-
conque. Si nous notons XX le vecteur 3 N dimen-

sions formé par la suite compléte des données brutes,
et de méme XC le vecteur de tendance, XX le
vecteur saisonnier et X1 le vecteur irrégulier, la
relation (2-1) devient: '

XX =XC + XS+ XT (2-2)

On peut encore Pécrire sous la forme équivalente :
XX(I)=X¢I) + XS(I) + XK[(I) I=1N (2-3)
ou I représente le rang du terme considéré, qui varie
delaN.

Il est clair que sil’on considére une fraction seulement
de la série, limitée par exemple & M termes, la rela-
tion (2-2) qui porte cette fois sur des vecteurs & M
dimensions, garde la méme forme. Dans la relation
(2-3), les limites de I deviennent 1 & M.

Pour pouvoir estimer les composantes de la série
brute, il faut supposer qu’elles obéissent a certaines
lois, ou qu’elles satisfont 3 certaines hypothéses.
Nous appelons modéle I'ensemble de lois et d hypo-
théses valable sur une certaine fraction de la série
et qui permet de définir les composantes. Un tel
modéle constitue une représentation abstraite qui
n’est malheureusement pas vérifiable par I'observa-
tion directe, puisque les composantes qu’il décrit
n’ont pas d’existence réelle. Cependant, ces compo-
santes concrétisent certaines propriétés des séries
brutes qui, méme vagues, sont observables et que
le modéle doit « reconnaitre » et traiter en conséquen-
ce. On s’attend simplement & ce que les modéles
rendent compte de facon convenable de ces pro-
priétés, et ceci dans le plus grand nombre possible de
cas puisque nous avons choisi une méthode unique.

La principale propriété que nous avons a considérer
est l'existence, ou la non-existence, de périodicités
annuelles dans les fluctuations de la série brute. Ces
périodicités constituent les variations saisonniéres
dans leur sens le plus large. Si elles existent, la
méthode doit en permettre I’élimination, non seule-
ment dans le passé, mais aussi dans Uavenir. Ceci
signifie que les modéles doivent peérmettre de distin-
guer, dans 'analyse des variations de la série brute,
ce qui est permanent et ce qui est éphémeére. S'iln’y a

(') Sauf indication contraire, les citations de ce chapitre sont extraites de: J. Bongard, Elimination des variations saisonniéres par la

méthode des modéles mobiles, Informations Statistiques n® 1-1963.
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pas de périodicités, la méthode doit étre capable de
ne rien faire, elle ne doit pas « inventer » des variations
saisonnieres.

La simplicité de définition du mouvement saisonnier
n'est qu’apparente, mais pour les deux autres com-
posantes, les critéres sont encore plus vagues: en
particulier, la ligne de démarcation entre la tendance
et la composante irréguliére est tout a fait indéfinie
et, en pratique, largement subjective. Si nous consi-
dérons maintenant les relations entre composantes,
elles vont, selon les séries, de I'indépendance & des
liaisons étroites.

Dans ces conditions, il semble, sinon impossible, du
moins impraticable de recourir & un modéle unique
qui, avec une précision suffisante, serait capable &
la fois de représenter I'ensemble d’une série quel-
conque et de tenir compte des différents cas d’inter-
action entre composantes (!).

11 est par contre beaucoup plus facile de concevoir des
modéles constituant une approximation convenable
sur une portion limitée de la série: il est clair par
exemple qu’une droite est une approximation de la
-tendance en général inacceptable pour une série de
10 ans, alors que sur un intervalle réduit a 12 mois
I'approximation sera déja trés améliorée dans beau-
coup de cas. En déplacant un modéle «court» de
mois en mois, on peut obtenir des suites d’estima-
tions couvrant finalement 'ensemble de la série.

J. Bongard, a4 qui l'on doit cette idée simple et
efficace, a baptisé «modéles mobiles» ces systémes
glissants, par une analogie évidente avec le pro-
cessus de calcul des moyennes mobiles. Selon ses
propres termes, «du fait de la portion limitée de série
traitée & chaque fois, un modéle simple et standard
a de fortes chances de convenir non seulement a

toutes les parties de la série, mais encore & une gamme
étendue de séries diverses. En effet, sur un intervalle
peu étendu, des fonctions mathématiques simples
suffisent pour donner une représentation acceptable
de la réalité».

Les principaux modeles concus par Bongard comme
parties de sa méthode ont été repris ici (*). Nous
allons les examiner maintenant plus en détail et
voir comment ils s’intégrent dans le processus de
I’ensemble.

22. Le modele de 19 points

Ce modéle est le premier & intervenir dans les calculs
d’ajustement proprement dits. Il est considéré
comme applicable sur toute séquence de 19 termes
de la série. Outre la relation de base (2-1), ce modéle
implique les hypothéses suivantes :

—- La tendance peut étre représentée dans cet in-
tervalle par une courbe du 3° degré. Pour situer
ce choix, rappelons que la moyenne mobile de
12 termes, fréquemment utilisée, équivaut a
représenter la tendance par une droite sur I'inter-
valle de 12 termes, ce qui est une hypothése
assez rigide. C’est la raison bien connue pour la-
quelle la moyenne de 12 épouse mal les points
d’inflexion ou de renversement de la tendance.
En choisissant une courbe du 3° degré, on ob-
tient une flexibilité nettement plus élevée (3).
Par ailleurs, «cette courbe correspond au dé-
veloppement en série des 4 premiers termes de la
plupart des fonctions usuelles et constitue, sur
un intervalle limité, une approximation d’une
large variété de courbes». C’est pourquoi le
degré 3 a été jugé suffisant, d’autant qu’une
courbe d’un degré plus élevé aurait nécessité une
séquence plus longue pour son estimation.

(') Ilest curieux de constater que dans la présentation de méthodes récentes comme, par exemple, celle de Richard C. Henshaw {Michigan
State University) qui utilise les techniques de régression polynomiale, ou celle de J.P. Burman (Bank of England) qui utilise les tech-
niques d’analyse spectrale, on trouve des discussions théoriques trés poussées des propriétés des méthodes choisies et des hypothéses
sur lesquelles elles reposent. ... & I'exception du choix fondamental d’'un modéle multiplicatif sur lequel les auteurs sont muets. Un
tel choix est cependant limitatif, non seulement parce qu’il existe des séries dont le comportement saisonnier n'est pas multiplicatif.
mais aussi pour des raisons pratiques : par exemple, la transformation préalable des données brutes en logarithmes interdit le traitement
de séries comportant des chiffres négatifs ou nuls. et les résultats intermédiaires du calcul sont difficilement utilisables.

~

Dans la méthode Bongard. une large place était accordée a diverses possibilités d'options et & des tests de signification. ce qui était

une attitude normale dans une premiére phase de mise en application ol 'on souhaitait surveiller de prés le comportement de la métho-
de. En fait. celle-ci s’est avérée assez souple pour que l'on renonce aux « options» dans la nouvelle méthode décrite ici.

(%) Cette flexibilité est la méme que celle qu’on obtient en appliquant la moyenne mobile de Spencer, utilisée dans la méthode du Census
Bureau : la moyenne de Spencer est en effet concue pour restituer les cubiques.
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L’amplitude et la forme du mouvement saison-
nier dans cet intervalle sont constantes. Une com-
posante saisonniére doit se reproduire identique-
ment & 12 mois d’intervalle et la somme de 12
composantes successives doit étre nulle.

— Le mouvement irrégulier est nul en moyenne.

Ces hypothéses étant établies. il est possible d’esti-
mer la tendance et la composante saisonniére a
I"aide de la méthode des moindres carrés. en rendant
minimum la composante irréguliére. Ce calcul néces-
site normalement linversion d'une matrice du
15¢ ordre. Mais Bongard a montré de facon élégante
qu'il était possible de simplifier considérablement
les calculs. D’autre part. on peut établir une fois
pour toutes la valeur d'une matrice par laquelle il
suftit de multiplier la suite des données brutes pour
obtenir T'estimation de la tendance. En pratique.
cette estimation se raméne alors a un simple calcul
de moyennes pondérées. Bongard a donné un exposé

- détaillé de sa démonstration, dans lequel figure
également la matrice de pondération. Nous prions
les lecteurs intéressés de bien vouloir s’y référer (')
et nous nous contenterons de rappeler briévement
ici la représentation vectorielle du modéle.

La séquence des 19 données brutes est considérée
comme un vecteur XX détini dans un espace A
19 dimensions noté E 19. Selon la relation (2-2).
XX est considéré comme la somme des trois vecteurs

_X—C.ﬁetﬂ

La représentation de la tendance par une cubique
implique que le vecteur de tendance XC appartient
au sous-espace & 4 dimensions E 4 qui contient
toutes les cubiques dans E 19.

Les conditions de périodicité et de nullité en movenne
imposées au mouvement saisonnier se traduisent
par I'appartenance du vecteur XS & un sous-espace
A 11 dimensions E 11 qui contient tous les vecteurs
de E 19 assujettis & ces conditions.

Pour les deux sous-espaces E 4 et E 11. il est aisé de
définir des repeéres et I'application de la méthode des
moindres carrés équivaut alors a projeter le vecteur
XX sur le sous-espace E 15 qui contient 1'ensemble
des variables explicatives. Le processus est illustré
figure 1:

(") Op. ¢ité. p.. 92 4 95.
I I

2()

avec repéres de Eqg

Les résultats fournis par Bongard permettent d’écrire
I'estimation de la tendance résultant du moddle
sous la forme:

X"=A.Y
o X(¥ est un vecteur-colonne de 19 lignes qui re-
présente l'estimation de la tendance. A est une ma-
trice & 19 lignes et 8 colonnes. et Y est un vecteur-

colonne de 8 termes qui correspond 4 la moyenne
mobile de 12 de la suite XX.

Dans sa méthode. Bongard utilisait les estimations
de la tendance ainsi obtenues pour les 12 termes de
la partie centrale du modéle. et il en déduisait les
estimations correspondantes de la composante sai-
sonniére. Apreés avoir répété ces opérations pour
chaque position du modeéle, il se trouvait en présence
de 12 estimations de la composante saisonniére pour
chaque terme de la série, estimations dont il devait
faire la synthése. Le mode de synthése choisi.
quoique simple dans son principe. constituait la
partie la plus lourde des calculs, par les nombreuses
permutations qu’'il entrainait.

Dans la méthode SEABIRD, le processus a été
simplifié de facon draconienne puisque nous n’avons
retenu que l'estimation centrale de la tendance.
pour chaque position du modéle de 19 points. Comme



Bongard I'a noté lui-méme (op. cité, p. 94), cette
estimation est la meilleure. Nous considérons que la
suite de ces estimations est elle-méme une estimation
de la tendance pour l'ensemble de la série. Cette
tendance s’obtient en fait dans les mémes conditions
et avec le méme type de calcul qu'une moyenne
mobile pondérée. Par un assez long détour, nous
sommes ainsi ramenés & un processus connu. On peut
en effet, dans une autre optique. considérer la
moyenne mobile «fabriquée» en tant que sous-
produit du modéle de 19 points comme un «filtre»
supprimant les fluctuations de période 12 et la com-
posante irréguliére. et restituant les cubiques sans
déformation (1).

Les poids de cette moyenne mobile sont fournis par
la ligne «O» de la matrice A de Bongard (avec une
moyenne de 12 termes intermédiaire). Mais le reste
de la matrice permet également d’estimer la tendance
aux extrémités de la série. ce qui est un avantage
appréciable puisque la fin de la série contient les
données les plus récentes qui sont les plus « guettées »
par les utilisateurs conjoncturistes.

23. La décomposition de la série stationnaire

En déduisant la tendance XC de la série brute X X.
on obtient une série Z qui. selon notre relation de
base. est égale a la somme de la composante saison-
niére et de la composante irréguliére :

Z = XS - XI (2-4)

C'ette série est une série stationnaire en ce sens qu'elle
reste approximativement nulle en moyenne (pour
toute séquence de 12 termes ou multiple de 12
termes). Par contre. on peut constater expérimen-
talement que sa dispersion est susceptible de varier
dans le temps. soit par suite de variations annuelles
de l'amplitude saisonniére. soit par suite de varia-
tions liées aux mouvements du trend et qui peuvent
affecter a la fois la composante saisonniére et la
composante irréguliére (cas d'une série & comporte-
ment multiplicatif par exemple).

Pour dégager ce que nous considérons comme
I'élément le plus stable des variations saisonniéres.

qui correspond a la notion de forme et que Bongard
a baptisé « profil saisonnier ». nous allons étre amenés
a utiliser un modéle mobile sur une portion de série
assez longue (5 ans). Dans ces conditions. il ne
sera plus possible de maintenir sans risque de biais
importants les hypothéses simplicatrices du modéle
de 19 points, 4 savoir composante saisonniére d’am-
plitude constante et composante irréguliére de
variance fixe.

Pour tourner cette difficulté, la série stationnaire 7
est soumise & une correction d’amplitude locale qui
rend celle-ci constante et égale & 'amplitude moyenne
del'ensemble de la série. La figure 2 permet d'illustrer
simplement le principe de cette correction. et de
montrer comment elle se rattache a la suite de la
méthode. Elle met également en évidence sous une
forme nouvelle le sens de la décomposition du protil
saisonnier en «profil» et «amplitude» déja utilisée
dans la méthode Bongard :

L————
Xs, PN } XSp Xs3

L.a figure représente des vecteurs dans un espace a
12 dimensions. Nous imaginons pour simplifier qu’il
s'agit d'une série de 36 termes découpée en 3 tron-
¢ons de 12 termes. Les vecteurs?I 7_, et‘ZS représen-
tent la série stationnaire pour chaque troncon. Ces
vecteurs peuvent étre projetés sur un méme sous-
espace (en l'occurrence & 11 dimensions) contenant

(") (Vest d’ailleurs sous cette forme que Bongard 'avait présentée pour la premiére fois dans un document de 'OECE.



t_m:s les Efteurs périodiques. Les projections ﬁl,
XS, et XS, représentent les composantes saison-
niéres, et les verticales —X_TI, XT, et Yfa les compo-
santes irréguliéres. La longueur des vecteurs caracté-
rise I'amplitude de la série ou de sa composante sur
Pintervalle considéré. La direction des vecteurs est
au contraire liée 4 la structure de leurs composantes,
ousil’on veut a la forme de la courbe quiles représente
dans un graphique-plan ordinaire. L’idée de fond
de la décomposition du profil saisonnier en profil
(supposé stable) et amplitude (supposée variable)
se traduit ici par le fait que les longueurs des vec-
teurs Z peuvent étre trés différentes, tandis que
leurs directions seront généralement voisines et
qu’ils seront donc groupés en faisceau.

L'opération de normalisation consiste a ramener
les vecteurs Z & une longueur commune moyenne
qui est figurée par le rayon d’un arc de cercle (!).
A partir des vecteurs ZN normés on pourrait ainsi
obtenir, par projection sur le sous-espace saisonnier.
des estimations de composantes périodiques débar-
rassées des variations d’amplitude. En fait, cette
figure n’a qu’une valeur d’illustration car la projec-
tion qui est représentée ne permet pas d’estimer
convenablement la composante saisonniére dans un
espace & 12 dimensions (dans un tel espace 'estima-
tion de la composante irréguliére, qui repose sur un
seul degré de liberté, est réduite 4 une constante).
Mais en considérant la série normée, on peut désor-
mais admettre comme approximation plausible sur
un intervalle assez long, I'’hypothése d’'un mouve-
ment saisonnier constant en forme et en amplitude,
dont le profil saisonnier PSN sera la représentation.

Le nouveau modéle qui va servir a 'estimation de
PSN est étendu a 60 termes (5 fois 12 mois) (?).

Ce modele s’exprime par 1’équation vectorielle :
ZN =PSN + XT

ol PSN est de nouveau défini comme un vecteur pé-
riodique, de période 12, dont la somme des compo-

santes est nulle sur cette période. X1 désigne la
composante irréguliére résiduelle qui sera rendue
minimum en estimant PSN par les moindres carrés.

Ce modéle est tout a fait identique dans sa forme
au modeéle utilisé par Bongard dans son test d’existen-
ce du mouvement saisonnier (voir description page
86, op. cité) : il suffit de remplacer7 parﬁ et XS
parm. Bongard a montré que, en résolvant ce
modéle, la composante saisonniére (ici PSN) s’esti-
mait en prenant simplement, pour un mois donné,
la différence entre la moyenne de tous les écarts ZN
relatifs & ce mois et la moyenne générale ZN des
écarts.

Etant donné que, comme précédemment, seule
I'estimation au point central est retenue pour
chaque position du modele, et que celui-ci est dé-
placé de mois en mois, PSN s’obtient en définitive
tout au long de la série en calculant 12 moyennes
mobiles de 5 termes appliquées aux suites d’écarts
ZN pour chaque mois de méme nom, les résultats
remis en ordre chronologique étant ensuite soumis
4 une opération de centrage. Pour remplacer les
termes perdus aux extrémités, on se contente ici de
répéter les derniéres estimations, c’est-a-dire que le
profil saisonnier est le méme pendant 36 mois. On
considere en effet que le profil est stable par hypo-
thése et que les variations de forme peuvent difficile-
ment étre extrapolées sans risques.

A ce stade, intervient I'opération de «stylisation» du
profil saisonnier qui a été décrite au point 113. Le
seuil choisi pour 'annulation des composantes non
significatives est égal 4 ’écart moyen de la compo-
sante irréguliere normée. Ce seuil apparemment
simple n’a pas été choisi & priori, mais 4 I'issue d’es-
sais systématiques avec un ensemble de séries. Nous
avons ainsi constaté empiriquement qu’'une valeur
plus élevée pouvait entrainer I'apparition de résidus
saisonniers. Un seuil plus bas est par ailleurs peu
opérant.

(') En théorie, la longueur des vecteurs est mesurée par leur module, égal 4 la racine carrée de la somme des carrés des composantes.
Dans SEABIRD, on utilise par facilité de calcul des moyennes de valeurs absolues, ce qui ne change pas le sens de I'opération.

(%) Cet intervalle a été choisi parce qu’il semble étre le minimum nécessaire pour obtenir des estimations stables. Par ailleurs, un intervalle
plus long aurait entrainé une longueur minimum de la série bruté génante en pratique et peut-étre aussi un manque de souplesse du
traitement en cas de variation de profil. Le choix de cette longueur est un compromis empirique qui parait raisonnable, mais il pourrait
étre intéressant de lui substituer un modéle de longueur variable selon la stabilité du profil saisonnier. Il faudrait pour cela entreprendre
quelques recherches sur les tests de déformation, ce qui sera peut-étre envisagé dans une étape ultérieure.



Aprés avoir estimé la forme du mouvement saison-
nier, nous allons maintenant estimer sa variation
d’amplitude. On admet qu’une telle variation doit
étre progressive et relativement lente, mais I'obser-
vation amene & penser que les facteurs qui 'influen-
cent doivent pouvoir se circonscrire dans une période
au plus égale & une année, au moins lorsqu’il ne s’agit
pas uniquement d’une variation induite par la ten-
dance. C’est pourquoi, un modéle de 12 termes a été
choisi pour l'estimer. 1l s’exprime par 1'équation
vectorielle :

Z =3 .PSN - X1
dans laquelle nous retrouvons, dans un espace a
12 dimensions, un vecteur Z représentant la série
stationnaire (non normée cette fois) des écarts a la
tendance, un vecteur PSN représentant le profil
saisonnier, et un vecteur i—f pour la composante
irréguliére résiduelle qui sera minimisée selon le pro-
cédé habituel des moindres carrés; en outre, nous
voyons apparaitre un nouveau coefficient « 8» qui
caractérise précisément 'amplitude.
(e modéle a également été proposé par Bongard qui
a baptisé 3, coefficient de dilatation. La formule
d’estimation de 8 est:

PN . 7Z
PSN2

Elle est naturellement répétée de mois en mois, com/
me pour les autres modéles mobiles.

Afin de mettre & profit, aux extrémités de la série et
dans la mise & jour, une liaison linéaire éventuelle
entre la suite 3 et la tendance, le programme com-
porte le calcul du coefficient de régression entre ces
deux variables, qui est utilisé pour 'extrapolation
de 8§ jusqu’au dernier terme. Ainsi, au cas ou l'on
est en présence d’une série de type multiplicatif, la
variation d’amplitude du mouvement saisonnier in-
duite par le trend est prise en compte, jusqu’an
6° terme avant la fin, par le calcul direct du coeffi-
cient de dilatation, et ensuite par l'estimation
linéaire.

Le reste des opérations d’ajustement du traitement
de base n’appelle pas d’autres commentaires que
ceux qui figurent dans les chapitres descriptifs.

24. La correction des valeurs extrémes

Dans la plupart des méthodes connues, le probléme
des valeurs extrémes est soit complétement négligé,

soit traité trés sommairement. Bien souvent, on
préfére corriger les séries 4 la main avant le traitement
saisonnier proprement dit, quitte & réintroduire les
données réelles aprés coup par le méme procédé
manuel. Ce type de processus permet de s’acquitter
du probléme & bon compte, mais il n’est pas accep-
table dans un systéme d’exploitation des séries en-
tierement automatisé. On peut d’autre part y voir
une dérobade sur le plan théorique. Mais surtout nous
sommes persuadés, pour avoir fait de nombreux
essais de simulation a 'aide de séries artificielles, que
les valeurs extrémes ne sont pas toujours détectables
a laide des procédés habituels et qu’elles ont vite
fait, par les distorsions qu’elles engendrent, de ré-
duire 4 néant les avantages des ajustements les plus
raffinés. Ce fait est d’ailleurs aisément compréhen-
sible étant donné qu'une méthode assez élaborée
fait nécessairement intervenir des calculs sur de
«petits échantillons», dans lesquels le poids relatif
des valeurs extrémes est considérable. La difficulté
dans les processus de correction habituels vient de
ce qu'on commence par supposer que les valeurs
extrémes n’existent pas pour pouvoir calculer des
éléments de comparaison: mais ceux-ci sont alors
fortement biaisés. Aprés beaucoup de recherches
infructueuses (notamment avec des processus d’ité-
ration), nous croyons avoir trouvé une «arme anti-
valeurs extrémes» efficace, qui permet de sortir du
cercle vicieux des procédés traditionnels. Il s’agit
d’un opérateur de calcul mobile que nous avons
baptisé MOTARD, du nom de la sous-routine qui lui
correspond dans le programme de lordinateur
(MOving Truncated AveRage of Data).

En fait, le principe de cet opérateur consiste simple-
ment, avant d’effectuer une opération sur un trongon
de série, a en tronquer la distribution aux deux
extrémités. Puisqu’il s’agit toujours d’échantillons
dont le nombre de termes est fini, le troncage peut
se faire simplement en supprimant un nombre déter-
miné d’observations & chaque extrémité de la distri-
bution. En se donnant le nombre total d’observa-
tions de I’échantillon et le nombre de termes éliminés,
le procédé équivaut & retenir pour les calculs une
partie centrale de la distribution qui correspond &
un écart intercentile déterminé. En fait, nous ne
Pavons pas considéré sous cet angle. Si 'on accepte
I'idée que les valeurs extrémes proviennent de causes
exceptionnelles (que ces causes soient d’ordre écono-
mique, statistique ou méme qu'il s’agisse d’erreurs
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matérielles), qui induiront des fluctuations plus
grandes que les fluctuations normales du phénomeéne
économique considéré, on peut représenter ces va-
leurs extrémes par une variable aléatoire intermit-
tente, dont la probabilité d’apparition est faible et
dont la valeur absolue dépasse sensiblement en
moyenne la dispersion de la composante irréguliére.
Si I'on voulait pousser I'analyse, il serait d’ailleurs
préférable de distinguer deux variables, 1'une cor-
respondant aux phénoménes dépressifs et se dédui-
sant de la composante irréguliére, 'autre correspon-
dant aux phénomeénes expansifs et s’y ajoutant. La
probabilité de ces deux types de phénoménes peut
en effet étre fondamentalement différente selon le
type de séries : dans une série de production, on ren-
contrera des creux\exceptionnels, mais trés rarement
des pointes, alors que dans une série de chdmage. ce
sera I'inverse (!).

Mais nous n’avons pas besoin en pratique de cette

distinction. Pour légitimer notre opérateur de tron-

cage, il suffit d’admettre qu’en conséquenée des

hypothéses qui ont été formulées :

1°) si une valeur extréme est présente. elle sera exté-
rieure & I'étendue des autres valeurs qui sont
censées avoir une distribution bornée et approxi-
mativement symétrique;

2°) que si Popérateur élimine «n» termes a chaque
extrémité de la distribution, la probabilité de
présence de plus de «n» valeurs extrémes est
négligeable. Pour situer cette condition, sin = 2
et si la fréquence moyenne d’apparition des va-
leurs extrémes est de I'ordre de 1 fois en 4 ans. la
probabilité d'en avoir plus de 2 dans un intervalle

de 12 mois est moins de deux pour mille (en consi-
dérant les apparitions comme des événements
indépendants obéissant & la loi binomiale avec
une probabilité de 0,02).

L’opérateur MOTARD proprement dit calcule la
moyenne de la distribution tronquée et recommence
I'opération en se déplacant de mois en mois. Dans
d’autres parties du traitement. le méme procédé de
troncage est utilisé avant d’ajuster une droite de
régression par rapport au temps.

L'opérateur MOTARD n’est pas utilisable comme
opérateur de filtrage d’'une composante périodique.
Le filtrage par moyenne mobile se fonde essentielle-
ment sur la nullité en moyenne de la composante
périodique, et il n’y a aucune raison que cette nullité
soit conservée lorsqu’on élimine une partie des termes
parle troncage.

(“est pourquoi le programme SEABIRD utilise. pour
la détection des valeurs extrémes. une méthode
d'ajustement qui ne nécessite pas d'estimation
préalable de la tendance et qui a été concue pour les
besoins de la cause, dans le seul but d’aboutir & une
composante irréguliére non biaisée par la présence
de valeurs extrémes dans les estimations intermé-
diaires.

Cette méthode s’inspire d 'une méthode ancienne con-
nue sous le nom de «Links relatives» (3). dont elle
constitue une transposition «additive» et « mobile».
Les paragraphes descriptifs en décrivent le processus
qui ne justifie pas de commentaires théoriques.
étant donné son role auxiliaire.

(') On peut rattacher ces idées a la distinction entre « aléas » et « accidents » proposée par M.M. Meyraud et Tymen dans « Les variations
saisonniéres de I'activité économique ». Etudes et conjoneture. n® 4-1960, INSEE. Paris.
(*) Voir par exemple Harold T. Davis. The analysis of economic time series (1941).
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3. DESCRIPTION DES PROCESSUS DE CALCUL

Le chapitre qui suit décrit. sans justification, la procé-
dure détaillée des calculs effectués dans les program-
mes de traitement.

31. Traitement de base

311, Correction des valeurs extrémes
311-1. Calcul des différences premiéres (1)
D) = XX(I) — XX(I-1) I = 2N
ot D(I) est la différence premiére affectée au terme
de rang I, XX(I) est la donnée brute de rang (I).

Lie calcul est effectué du terme de rang 2 au terme
de rang N qui est le dernier de la série.

311-2. Moyennes mobiles tronguées des différences
relatives auxr mois de méme nom

On désigne par D(J.K) une ditférence premiere rela-
tive au mois K et & Fannée J. L'ensemble des D(J.K)
peut alors étre réparti en 12 suites correspondant aux
12 valeurs de K. Chaque suite est soumise a l'opéra-
teur MOTARD qui restitue comme résultat 12 suites
DN(J,K) débarrassées des fluctuations irréguliéres.
Les valeurs des paramétres L et LR de MOTARD sont
5 et 1 (voir 311-3). Ces suites sont reclassées en une
suite unique DN(I). ol  variede 2a N.

311-3. Fonctionnement de Uopérateur MOTARD
(L,LR)

L'opérateur MOTARD comporte 2 paramétres:
L. qui caractérise sa longueur, ¢’est-a-dire le nombre
de termes du tron¢on de série pris en compte a
chaque opération, et LR qui représente le nombre
de termes de ce troncon éliminés. MOTARD (L, LR)
extrait les I, premiers termes de la série & traiter, puis
les classe par ordre croissant des valeurs. Il supprime
ensuite les LR premiers termes et les LR derniers de
la série classée, et calcule la moyenne des termes
restants. MOTARD se déplace ensuite d’un cran et
recommence le méme calcul sur les termes de rangs
24 L + 1. Les termes «perdus» aux extrémités de
la série sont remplacés par répétition du premier et
du dernier résultat.

311-4. Suite stationnaire DS(I)

La suite DN(I} est soumise & une moyenne mobile de
longueur 12, dont le résultat lui est ensuite retranché

terme a terme (les extrémités de la moyenne mobile
sont «remplies» par répétition du premier.et du der-
nier terme calculés). Le résultat est une suite sta-
tionnaire DS(I) qui représente les différences pre-
miéres des composantes saisonniéres. Elle est définie
de I =2aN.

311-5. Composante saisonniére XS(1I)

On considére un troncon de 12 termes consécutifs
de DS(I). La composante saisonniére au centre de ce
troncon, défini par son 7° terme, s’obtient en cumu-
lant les valeurs de DS(I), pour les 7 premiers termes
du tronc¢on. L’opération est répétée de proche en
proche. Pour remplacer les termes manquant aux
extrémités, on répéte la derniére composante saison-
niére calculée pour le mois de méme nom. La série
des composantes saisonnieres XS(I) est ainsi définie
de 1 a N.

311-6. Chiffres ajustés, tendance et composante irré-
guliére

Les chiffres ajustés XA(I) se calculent de 1 & N en
déduisant la composante saisonniére des chiffres
bruts : ‘

XA = XX(I) — X8(I)

La tendance s’obtient en appliquant & la série XA
I'opérateur MOTARD (15,2) qui fournit des résultats
XC(I) de I = 8 a N-7. Pour estimer les 7 termes
manquant au début de la série, on procéde ainsi : les
15 premiers termes de X A ainsi que lerang R (de 1 &
15) qui leur est associé, sont classés selon les valeurs
croissantes de XA. On supprime les 2 valeurs les
plus basses et les 2 valeurs les plus élevées. On calcule
ensuite par la méthode des moindres carrés avec les
11 couples restants de XA et R, les coefficients de
régression linéaire permettant d’estimer XA en
fonction de R. Cette estimation est utilisée comme
valeur de XC pour R = 1 &4 7. Le méme procédé est
utilisé en fin de série. La composante irréguliére
s’obtient de 1 & N par la différence :

XI(Iy = XA((I) — XC(I)

311-7. Seuil de détection et correction des valeurs
extrémes

Le seuil de détection est calculé en appliquant 'opé-
rateur MOTARD (17.2) & la suite des valeurs abso-
lues de XI(I), ce qui fournit une série SY(I). On
forme ensuite les différences :

EX() = |XI(D)}] — SZ(I) ou SZ(I) = 5 .

SY (1)
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Selon le signe de EX(I), on donne les valeurs sui-
vantes aux valeurs extrémes XE(I) et aux chiffres
bruts modifiés XM (I):

st EX(I) < O

XE@ = 0et XM(I) = XX(I)

si EX(I) > 0O

XE(I) = XI{I) et XM(I) = XX(I) — XE(I)

-

312. Ajustement saisonnier proprement dit

312-1. Calcul de la série stationnaire

La série XM est d’abord soumise & une moyenne
mobile simple de longueur 12. Le résultat est ensuite
soumis & une moyenne mobile pondérée de longueur 8
(les poids sont ceux de la ligne 0 dans la matrice de
pondération fournie en annexe). On obtient ainsi
une série XC(I) de I = 10 a N-9 qui correspond aux
estimations centrales du modele de 19 points. Les
termes XC(I) de I = 7 4 9 sont estimés par une
moyenne pondérée a I'aide des lignes ~3 a —1 de la
matrice de pondération, qui correspondent & des
estimations latérales du modéle de 19 points. De
méme, les termes XC(I) de T = N-8 4 N-5 sont
estimés & l'aide des lignes 1 & 4 de la matrice. En
définitive, la tendance XC(I) a été calculée de 7 a
N-5. La série stationnaire Z(I) s’obtient dans le
méme intervalle par différence entre les chiffres
bruts corrigés des valeurs extrémes, et la tendance :

Z(I) = XM(I) — XC(I)
312-2. Calcul des écarts normés

L’écart moyen TAZ de I'’ensemble de la série sta-
tionnaire est d’abord calculé : ¢’est la moyenne géné-
rale des valeurs absolues de Z(I). On obtient ensuite
un écart moyen mobile de Z(I) en calculant la moyen-
ne des valeurs absolues de 12 termes consécutifs : la
série des résultats est notée AZC(I). La série normée
s’obtient en calculant terme & terme:

ZN(T) = Z(I) . TAZ/AZC()

Comme la tendance, elle est définie de 7 & N-5.
312-3. Profil saisonnier

Pour obtenir le profil saisonnier, on extrait dans la
suite ZN la série des termes
ZN(7), ZN(7 + 12), ZN(7 + 24), ete...
4 laquelle on applique une moyenne mobile simple
de longueur 5, puis o recommence avec la série
ZN(8), ZN(8 + 12), etc...
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et ainsi de suite jusqu’a la série
ZN(18), ZN(18 + 12), ete.

En ayant prolongé par répétition les termes perdus
aux extrémités lors du calcul de chaque moyenne
mobile, on dispose & l'issue des opérations d’une
série PSN(I) de I = 7 a N-5, qui représente le profil
saisonnier brut. On calcule alors une moyenne
mobile de longueur 12 de la série PSN que I'on déduit
de cette série. Le résultat, encore noté PSN, repré-
sente le profil saisonnier centré. La différence terme
a terme des séries ZN et PSN fournit une composante
irréguliére normée dont on calcule I’écart moyen SI
(moyenne des valeurs absolues). Chaque terme de la
suite PSN est comparé & SI et annulé si sa valeur
absolue est égale ou inférieure & celle de SI. La
nouvelle suite est soumise & une moyenne mobile de
12 termes dont on retranche le résultat terme & ter-
me. La série finale, toujours notée PSN, représente
le profil saisonnier stylisé. Pour les six premiers et
les cing derniers termes, on répéte la premiére ou la
derniére valeur disponible de PSN pour le mois de
méme nom.

312-4. Coefficient de dilatation

On pose IDC = 7 et IEC = N-5 (début et fin de la
tendance). Une série X(I) est calculée de I = IDC a
IEC par la formule :

X(I) = Z(I) . PSN(I)
Une série Y(I) est calculée de méme par la formule :
Y(I) = PSN(I) . PSN(I)

Sur chacune de ces deux séries, on calcule une somme
mobile de 12 termes et on divise terme & terme la
somme mobile de X par la somme mobile de Y. Le
résultat donne le coefficient DELT(I), ot I varie de
IDC + 6 4 IEC — 5. Sur cet intervalle, on calcule
un coefficient B de régression linéaire entre DELT
et XC. Pour les termes de I = IDC a IDC + 5,
DELT(I) est estimé par :

DELT(I) = DELT(IDC | 6) +
B[XC() — XC(IDC + 6)]
Del = IEC — 4 4 IEC, on a:
DELT(I) = DELT(IEC — 5) +
B[XC(I) — XCIEC — 5)]

Enfin, on répéte DELT(7) depuis I = 1 et
DELT(N-5) jusqu'a I = N.



312-5. Composante saisonniére, chiffres ajustés et
tendance « courte»

La composante saisonniére est calculée de 1 & N
par la formule :

XS(I) = DELT(I) . PSN(I)

Les chiffres ajustés modifiés (valeurs extrémes ex-
clues) sont donnés par:

XAM(I) = XM(I) — XS(I)

{ott XM est un chiffre brut modifié). La tendance cour-
te XC est donnée par une moyenne mobilé de lon-
gueur 5 de la série XAM. Les extrémités sont esti-
mées par une droite ajustée aux 5 premiéres ou aux
5 derniéres estimations.

312-6. Ecarts a la tendance courte et itération

Une nouvelle série d’écarts Z est donnée par :
Z(1) = XM({) — XC(I)

ou XC est la tendance courte, définie de 1 & N. Les
opérations 312-4 et 312-5 sont ensuite répétées avec
la nouvelle série d’écarts, en posant cette fois
IDC =1etIEC = N.

312-7. Composante irrégulicre et chiffres ajustés défi-
nitifs

La composante irréguliére modifiée, c’est-a-dire

valeurs extrémes exclues, est donnée par:

XIMI) = XAM(I) — XC(I)

On calcule enfin la composante irréguliére et les
chiffres ajustés définitifs qui comprennent les va-
leursextrémes :

XII) = XIM (I) + XE(I)

XA(I) = XAM(I) + XE(I)

313. Calcul de caractéristiques générales

On calcule la moyenne générale des valeurs absolues :

— des données brutes XX, soit EXX;

— de la composante saisonniére X8, soit EXS;

— de la composante irréguliere XI, soit EXI.

Les rapports EXS | 100 ot EXI . 100
» EXX EXX

tent les coefficients d’amplitude relative de la com-

posante saisonniére et de la composante irréguliére.

représen-

Un coefficient et une constante de régression linéaire

sont calculés par la méthode des moindres carrés

entre :

— lamplitude locale de la composante saisonniére,
mesurée par la série DELT, et la tendance XC:

— Pamplitude locale de la composante irréguliére,
mesurée par une moyenne mobile de longueur 12
de la suite des valeurs absolues de XIM, et la
tendance XC. '

314. Indicateurs de variation de la tendance

Posons :
DA(I) = XAM(I) — XC(I-1)
et DC(I) = XC(I) — XC(I-1)

On calcule de I = 4 & N-2 les séries:

DA() — DCA-1)

DRAM = =%
DC(I) — DI
et DRO(I) = J,,%T(H)( b

La série DRA est classée par valeurs croissantes et
répartie en 6 classes de fréquences avec un nombre
égal d’observations (le reste de la division de N par
6 est attribué a la classe des valeurs les plus basses).
Dans chaque classe de fréquence de DRA, on compte
le nombre de termes DRC correspondants affectés
du signe positif, appelés IFP, et affectés du signe
négatif (IFM). Les termes nuls sont négligés.

Pour chaque classe de DRA, on calcule ensuite la
somme :

IFT = IFP + IFM

et les fréquences relatives :

FP = JFP 100 et

- IFE FM = 100 — FP

32. Traitement de mise a jour

321. Fonctionnement général

Le programme SUD qui effectue la mise & jour sur
ordinateur, ne sert pas uniquement a prolonger les
ajustements saisonniers effectués par le programme
de traitement de base : il effectue d’une fagon géné-
rale la mise & jour et la révision de séries chronolo-
giques (corrigées ou non pour les variations saison-
niéres) avec, sur option, une conversion d’unité ou
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un changement de base d’indice. et I'édition d'un
graphique par points en échelle semi-logarithmique.

Il ne sera néanmoins question dans ce paragraphe
que de la mise & jour des ajustements saisonniers
proprement dits.

L’ensemble des calculs est d’abord effectué en pre-
nant en considération la donnée (nouvelle ou révisée)
la plus ancienne introduite dans la mise & jour d’une
série. Si cette donnée est la derniére disponible (et
donc la seule introduite dans la mise a jour de cette
série), les calculs s’arrétent la. Sinon. ils recommen-
cent en prenant en considération la donnée suivante.
et ainsi de suite jusqu'a équisement de la série. Nous
nous contenterons donc de décrire un cvele de cal-
culs relatif & une nouvelle donnée.

Le rang de ce nouveau terme sera noté NT, la série
traitée s’étendant alors, a ce stade. de 1 a NT termes.

322. Correction des valeurs extrémes

Le processus débute par le calcul d'un seuil de détec-
tion. Pour cela on calcule. pour les termes de rang
NT--24 & NT-1, c'est-a-dire les 24 derniers termes
précédemment ajustés. la valeur absolue de la
composante irréguliére :
XI()] = IXA(I) — XC()!

et la valeur absolue des diftérences premiéres de la
tendance :

DTy, = |XC{I) — XC(I-1);
XA(I) et XC(I) sont des résultats restés disponibles
(sur bande magnétique) des traitements précédents.

On calcule la moyenne de NT-24 4 NT-1 de lasomme:
IXII)] -+ DT

Toutefois, les termes éventuellement affectés dune
valeur extréme ne sont pas pris en considération
(le dénominateur de la moyenne est naturellement
diminué en conséquence). Le résultat est multiplié
par un coefficient qui, sur la base d’essais empiriques.
est actuellement fixé & la valeur 4. Ce produit
constitue le seuil. noté TRAP.

Une composante saisonniére provisoire est calculée
pour le nouveau terme NT par la formule :

XS(NT) = DELT(NT-1) . PSN(NT-12)
ot DELT est le coefticient de dilatation du terme
NT-1 estimé dans le traitement précédent et PSN
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est le profil saisonnier calculé dans le traitement de
base pour le mois correspondant a N'T.

Le chiffre ajusté provisoire s’obtient alors par:
XA(NT) = XX(NT) — XS(NT)

Les 9 derniers termes de XA, de NT-8 & NT. sont
classés par valeurs croissantes. Les 2 valeurs les
plus basses et les 2 valeurs les plus élevées sont alors
éliminées.

En associant aux 5 termes restants leur rang initial R
dans la série, on peut calculer par la méthode des
moindres carrés les coefficients de régression li-
néaire permettant d’estimer XA en fonction de R
(droite ajustée en fonction du temps). Ces coefficients
sont utilisés pour estimer' XC(NT) par extrapola-
tion :

XC(NT) = BA + BB . NT

ou BA et BB sont la constante et le coefficient de
régression. La composante irréguliére est donnée par :

XI(NT) = XA(NT) — XC(NT)

Si la valeur absolue de XI(NT) est supérieure &
TRAP, elle est considérée comme valeur extréme,
notée XE(NT). Dans le cas contraire, on fait
XE(NT) = 0.

323. Coefficient de dilatation

On considére pour les cing derniers termes la suite
des chiffres ajustés modifiés (valeurs extrémes
exclues) obtenue par:
XAMI) = XA(I) — XE(I)

qui peut étre calculée de NT-4 & NT en utilisant les
résultats de la mise a jour précédente et les résultats
obtenus par les opérations 322. La movenne de ces
valeurs fournit une nouvelle estimation de la tendan-
ce au point NT-2.

Une droite ajustée aux mémes valeurs fournit des
estimations aux points NT-1 et NT. Elles s’obtien-
nent a l'aide des formules:

NC(NT-1) = il(»). [XAM(NT-3) - 2 XAM(NT-2) -
3 XAM(NT-1) XAMNNTY]

XC(NT) = 2 XC(NT-1) — XC(NT-2)

Une nouvelle estimation « centrée » du coefficient de

dilatation DELT sera maintenant recalculée au
point NT-5 en utilisant les 12 derniéres observations.

Pour cela, on calcule de NT-11 & NT les écarts ZN :
ZN(I) = XX(I) — XE(I) — XC¢(I)



DELT(NT-5) est donné par la formule :

NT
S ZN(I) . PSN(I)
DELT(NT-5) = L1
NT
> PSN(I) . PSN(I)
NT-11

En utilisant le coefficient de régression Bl calculé
dans l'ajustement de base, DELT est estimé de
NT—4 a NT, en tenant compte des variations de ten-
dance, par la formule :

DELT() = DELT(NT-5) +
Bl [XC(I) — XC(NT-5)]
324. Ajustement définitif

A ce stade, on calcule définitivement de NT-5 4 NT :

— la composante saisonniére :
XS(I) = DELT(I) . PSN(I);
— les chiffres ajustés:
XA = XX(I) — XS(I);
— les chiffres ajustés modifiés :
XAM(I) = XA — XE().

La tendance «centrée» est recalculée de NT-7 a
NT-2 par une moyenne mobile de longueur 5 des
X AM. Les deux derniers termes s obtiennent a ’aide

des mémes formules que les estimations provisoires
du 323.

La composante irréguliére définitive est calculée par:
XI(I) = XAI) — XC(I)
Enfin, par souci de cohérence, les valeurs extrémes

éventuelles sont rendues égales aux nouvelles va-
leurs de XI.

325. Indicateurs de variation de la tendance

On calcule, pour les 36 derniers termes disponibles,
I’expression :
DRA(I) =

[XAM(I) — XC(I-1)] — | XC(I) — XC(I-1)]

XC(I-1
Le programme compare chaque valeur obtenue aux
limites de classe de la distribution de DRA établie
dans le traitement de base, et détermine ainsi la
classe d’appartenance, puis les fréquences correspon-
dantes des valeurs négatives de la variable DRC
associée (fréquences de ralentissement de la ten-
dance).

4. DESCRIPTION DES RESULTATS

41. Traitement de base

411. Tableau de travail

Un fac-similé reproduisant un tableau de travail
du traitement de base, & titre d’exemple, figure en
annexe 5. L’en-téte du tableau comporte :

— le numéro de code de la série : le premier chiffre
indique le type de statistique et les trois chiffres
suivants identifient la série (voir plan de codifica-
tion en annexe 9); les deux décimales identifient
le pays déclarant; '

— un titre abrégé désignant la série;

— le nom du pays déclarant:

— T’'unité dans laquelle sont exprimées les données
du tableau ou 'année de base s'il 8’agit d’indices.

Le tableau des données comporte 8 colonnes dans
lesquelles figurent les différentes composantes utili-
sées dans 'analyse des variations saisonniéres: cha-
que ligne concerne un terme de la série.

Les colonnes concernent successivement :

— X : les données brutes;

— XA : les données «ajustées», c’est-a-dire dé-
barrassées des variations saisonniéres,
mais non des variations accidentelles, ni
des valeurs extrémes (XA = X — X8):

: la tendance (moyenne mobile de 5 des
X A moins les valeurs extrémes);

- XTI :la composante irréguliére, valeurs ex-
trémes incluses (XI = XA — X();

: les valeurs extrémes;

— XC

— XE
— X8 : la composante saisonniére
(X = DELT . PSN);
— DELT : le coefficient de dilatation (amplitude du
mouvement saisonnier);
: le profil saisonnier (forme du mouve-

ment saisonnier).

— PSN

A la fin du tableau des données, figurent des caracté-
ristiques de liaison linéaire, des caractéristiques
d’amplitude et les fréquences de variation de la
tendance en fonction de V'indicateur « DRA».

Les caractéristiques de liaison linéaire sont fournies
pour deux couples de variables: le coefficient de
dilatation et la tendance (1°¢ ligne), 'amplitude de
la composante irréguliére (mesurée par une moyenne
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mobile de ses valeurs absolues) et la tendance
(2¢ ligne).

Ces caractéristiques comprennent : le coefficient de
corrélation linéaire (17 colonne) qui indique 1'in-
tensité de la liaison linéaire observée entre les deux
variables considérées: le coefficient de régression (*)
(2¢ colonne) qui indique quel est en moyenne le
rapport entre une variation d’amplitude de DELT
ou XI et la variation correspondante de la tendance
XC; la constante de régression (3° colonne).

Dans le cas ou le coefficient de corrélation entre
DELT et XC est élevé (proche de 1), on peut utiliser
les caractéristiques de régression pour effectuer un
ajustement manuel rapide de données de mise & jour,
en procédant de la fagon suivante:

— On estime DELT par la formule:
DELT =B . XC' + A
ot B et A sont respectivement le coefficient de
régression et la constante de régression, et XC’
une valeur approchée de la tendance.
— On calcule ensuite la composante saisonniére par :
XS = DELT . PSN
ot PSN est la derniére valeur figurant dans le
tableau pour le mois considéré.
— Enfin, on a: XA = X — X8.

Deux caractéristiques d’amplitude sont fournies:
elles expriment respectivement Pamplitude de la
composante irréguliére XI et celle de la composante
saisonniére XS, en pourcentage du niveau moyen de
la série (moyenne générale des données brutes).

Le tableau de fréquence des variations de la tendance
en fonction de I'indicateur DRA (voir § 115) com-
porte 5 colonnes. La premiére colonne indique les
limites de classe des valeurs prises par la variable
DRA. Les fréquences qui figurent dans les autres
colonnes correspondent aux cas ou la valeur de DRA
est inférieure a la limite de la méme ligne et au moins
égale a la limite de la ligne précédente. La deuxiéme
et la troisieme colonne indiquent les fréquences
absolues (c’est-a-dire le nombre de cas) de ralentisse-
ment ou d’accélération dans I'évolution de la ten-
dance. La quatriéme et la cinquiéme colonne indi-
quent les fréquences relatives (c’est-a-dire en pour-
centage du nombre total de cas dans la classe consi-

dérée) de ralentissement ou d’accélération de la
tendance.

412. Tableau-graphique

Un exemple de tableau-graphique établi par le
programme CHATS & partir des résultats du traite-
ment de base figure en annexe 6. Ce tableau comporte
les principales données issues du traitement de
base, a savoir: les données brutes XX, les chiffres
ajustés XA et la tendance XC. Un graphique par
points accompagne ces données: leur valeur est
repérée sur une échelle logarithmique horizontale

par trois symboles:

pour la donnée brute,
I pour le chiffre ajusté,
* pour la tendance.

Si l'intervalle de variation des données reste compris
entre 1/3 et 3 fois la moyenne générale, une échelle
fixe calculée sur cette base est utilisée. Elle correspond
a la valeur 3 du facteur d’échelle indiqué au bas du
tableau. Dans le cas contraire, le programme calcule
la plus grande échelle permettant de représenter la
variation maximum des données (& I’exception des
valeurs extrémes éventuelles). Si P représente la
plus petite valeur et G la plus grande, le facteur
d’échelle C s’obtient alors par la formule:

C= VG/P  oulogC = 1/2 (log G — log P)

I1 représente sous forme de coefficient l'intervalle
maximum de variation de part et d’autre du milieu

. de Péchelle.

La plus petite unité matérielle de graduation sur le
graphique ‘correspond a la distance entre deux ca-
ractéres successifs. Une suite de 10 repéres numérotés
de 0 & 9 et qui représente ces unités minimum de
graduation figure au bas du tableau. D’autre part,
un petit tableau indique le pourcentage de variation
que représentent I, 2, 3, ....10 unités de graduation.
Ces légendes peuvent servir d’échelle de comparaison
pour les petites variations de la fagon suivante :

— On reléve sur le graphique la distance horizontale
entre les deux points que l'on veut comparer
(avec le bord d’une feuille de papier par exemple).

— On reporte cette distance sur I’échelle de gradua-
tion (& partir du premier repére I, numéroté 0)

(') Le coefficient de régression entre DELT et XC est le coefficient utilisé pour I'extrapolation de DELT en fin de série et dans la mise &

jour.
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et on lit le numéro du repére le plus proche de
lextrémité de I'intervalle reporté.

— 11 suffit alors de lire dans le tableau de la partie
droite le pourcentage de variation correspondant.

42. Traitement de mise a jour

421. Tableau de travail

Un exemple de tableau de travail établi par le pro-
gramme SUD et donnant les résultats de ’ajuste-
ment de mise & jour figure en annexe 7.

Les éléments de ’en-téte du tableau sont les mémes
que pour le tableau de travail du traitement de base
(voir 411).

Le tableau des données est fourni pour les 36 der-
niers termes de la série traitée.

Les colonnes contiennent successivement:

— X : les données brutes;

— DX : les modifications des données brutes par
rapport au traitement précédent; s’il
g’agit d’'une donnée nouvelle, DX est
égal & cette donnée;

— XA " : les données ajustées, c’est-a-dire dé-
barrassées des variations saisonniéres,
mais non des variations accidentelles, ni
des valeurs extrémes (XA = X — X8):

— DXA : les modifications des données ajustées

par rapport au traitement précédent ;

— X8 : la tendance (moyenne mobile de 5 des
X A moins les valeurs extrémes);

— DXC : les modifications de la tendance par rap-
port au traitement précédent :

— XI  : la composante irréguliére, valeurs ex-
trémes incluses (XI = XA — XC):

— XE : les valeurs extrémes:

— XS :la composante saisonniére (XS =

DELT . PSN);
— DELT: le coefficient de dilatation (amplitude du

mouvement saisonnier);

— PSN : le profil saisonnier (forme du mouvement
saisonnier);

— CL  : la classe de fréquence de l'indicateur de
variation de tendance DRA ;

— FM  : fréquence des cas de ralentissement du

trend dans la classe CL, en pourcentage.

Au bas du tableau figurent les indications suivantes :

— N : nombre total de termes de la série depuis
son origine;

. coefficient de régression utilisé pour
I'extrapolation de DELT:

— TRAP: seuil de détection des valeurs extrémes
calculé pendant la mise & jour du der-
nier terme disponible ;

: nombre d’observations ayant servi au

calcul des fréquences dans une classe
CL.

— Bl

— IFT
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5. PROGRAMMATION

51. Notes explicatives sur les programmes

311. Introduction

Les programmes dont il est question ici sont écrits
en langage FORTRAN IV de base (*). Ils sont donc
utilisables en principe sur tout ordinateur pourvu
d’un compilateur de ce langage, sous réserve d’adap-
tations éventuelles au cas ou les caractéristiques
physiques de 'ordinateur imposeraient des restric-
tions (capacité de mémoire. absence de bandes
magnétiques, dimension des lignes d'imprimante).
Toutefois, il existe une restriction particuliére pour
I'édition de graphiques par les programmes SUD et
(‘HATS qui font usage de la codification interne des
caractéres propre aux machines IBM 360. Les
notes qui suivent fournissent des renseignements
pour l'utilisation des programmes et des indications
pour faciliter les adaptations éventuellement néces-
saires. En outre. les listes des programmes-sources,
que 'on trouvera a la suite de ces notes. contiennent
de nombreux commentaires qui en faciliteront la
lecture. '

On trouvera dans cet article des renseignements

concernant les programmes suivants:

— SEABIRD: traitement de base effectuant 'ajus-
tement saisonnier des données ré-
trospectives;

: édition du tableau-graphique pour
les données rétrospectives:

— CHATS

(") Tel qu’il est décrit dans TBM Form (' 28-6629-0.
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— SUD . traitement de mise 4 jour de 'ajus-
tement saisonnier:
— LOVER : chargement cartes & bande des

données rétrospectives initiales et
vérifications.

Ces programmes font partie d’un ensemble de pro-
grammes de traitement des séries chronologiques.
intitulé CRONOS, qui comprend également des pro-
grammes auxiliaires (MIXER: modification d’ar-
chive par introduction ou substitution de séries:
ELISE: élimination et extraction de séries: MOCA :
modification de caractéristiques dans les séries) et
un programme d’édition condensée sous forme de
bulletin (RHESUS). Les données traitées et les
résultats provenant de CRONOS sont stockés sur
deux archives magnétiques, une archive morte
ARMOR et une archive courante ACANTE.

Les divers programmes sont concus de facon modu-
laire et peuvent étre enchainés selon diverses com-
binaisons. Dans 'ensemble CRONOS, les enregistre-
ments sur bandes magnétiques, en entrée ou en sor-
tie. sont standardisés. Ces enregistrements sont lus
ou écrits sous forme binaire par deux sous-routines
communes, YVENGO et ANDIAM, utilisant des
instructions «sans format». Toutes les variables
dimensionnées y figurent sous forme de vecteurs
complets (le programme écrit dans tous les cas
le nombre de termes qui figure dans les instructions
DIMENSION). Les fichiers sont supposés triés
gelon l'ordre croissant du numéro de code des séries.
A chaque série peut correspondre un ou deux en-
registrements dont le contenu est le suivant:



Premier enregistrement:

Nom dans SEABIRD
CODE

IORA
I0RM
N

TIT 1
TIT 2
UNITE

PAYS
10PT

FIGUE

XX
COFA
AN

Dimension

—_——
U N A

14

Deuxiéme enregistrement:

Nom dans SEABIRD

B1

CL
IFT
FM
XA
XC
XE
DELT
PSN

Dimension

240
240
240
240
240

Nignification
Numéro de code de la série

Premiére année de la série

Premier mois de la série

Nombre de termes de la série
Premiére partie du titre

Deuxiéme partie du titre

Nom de I'unité de mesure ou base de
I'indice

Nom du pays déclarant

IOPT(1) = 0: présence d'un second
enregistrement

I0PT(1) = 1: absence d’un second
enregistrement

Date

Données brutes

Facteur de conversion

Indicateur de modification des don-
nées brutes

Signification

Remarques

Nombre de 6 chiffres dont
2 décimales

2 derniers chiffres

ol a2

1 a 240

48 caractéres lus sur carte
en format 12A4

[——

12 caractéres lus sur carte
en format 3A4

Autres positions réservées
pour d’autres usages

12 caractéres lus sur carte
enformat 3A4

Coefficient de régression entre DELT et XC
Limites de classe de I'indicateur de variation DRA
Nombre d’observations dans les classes CL
Fréquences de ralentissement de la tendance
Chiffres ajustés pour les variations saisonniéres

Tendance

Valeurs extrémes
Coefticient de dilatation
Profil saisonnier
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Les séries soumises aux traitements de désaisonna-
lisation comportent les deux enregistrements (‘).
Les autres séries enregistrées dans le systéme
CRONOS ne comportent que le premier enregistre-
ment. Ainsi, la valeur de IOPT(1) indique également
si les séries sont ou non désaisonnalisées.

512. Programme SEABIRD (traitement de base)

SEABIRD utilise une fonction externe ABS, qui est
normalement fournie par la bibliothéque du systéme
(cette fonction restitue la valeur absolue de son
argument). Le programme principal fait appel a
quatre sous-routines nommées WEAVER, MO-
TARD, SAMBA et BICOR, et aux sous-routines de
lecture VENGO et d’écriture ANDIAM. Les péri-
phériques utilisés sont les suivants (numéro d’identi-
fication symbolique entre parenthéses):

— lecteur de cartes (5);

— bande magnétique en entrée (9);
— bande magnétique en sortie (8);
— imprimante (3).

Une carte donnée est nécessaire pour l'exécution.
Elle sert normalement & introduire la date du traite-
ment, mais toute autre information (y compris des
blancs) perforée dans les colonnes 1 & 12 sera impri-
mée de la méme facon dans I'en-téte des tableaux.
La lecture sur bande magnétique est utilisée pour
I'introduction des données & traiter et des informa-
tions afférentes telles que titres et numéros de code.
Le transfert des données de cartes & bande, qui
s’accompagne de vérifications, est effectué par le
programme LOVER (voir 514).

l’annexe 1, qui reproduit un spécimen du formulaire
utilisé pour la perforation des données destinées au
traitement de base, indique clairement le contenu
et le format des cartes perforées contenant les don-
nées initiales. En cas de besoin ou de préférence pour
ce procédé, on pourra done remplacer la sous-routine
VENGO de lecture sur bande par une sous-routine
de lecture des cartes perforées (le programme LOVER
est facilement transformable dans ce sens).

SEABIRD fournit deux sorties :

— Une liste contenant I'ensemble des résultats.
Cette liste nécessite 108 colonnes d’imprimante
et comporte un maximum de 60 lignes par page.
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Elle n’utilise pas de caractéres spéciaux.

— Une bande magnétique contenant les principaux
résultats. Cette bande peut étre notamment
utilisée comme entrée par le programme SUD
pour la mise & jour des séries, et par le programme
CHATS pour I'édition de tableaux-graphiques.

Si I'on ne désire pas utiliser de sortie sur bande
magnétique, il suffit de supprimer dans le programme
principal les deux instructions d’appel de la sous-
routine ANDIAM. Il faut noter que SEABIRD
recopie sans calcul sur la bande sortie les séries lues
sur la bande entrée dans lesquelles IOPT(1) = 1 (un
seul enregistrement), qui ne sont pas destinées & la
désaisonnalisation.

SEABIRD est dimensionné de fagon a accepter des
séries comportant un maximum de 240 chiffres men-
suels (20 ans). Il est possible de modifier ces dimen-
sions sans inconvénient pour le fonctionnement du
programme, soit pour réduire 1'occupation en mé-
moire, soit inversement pour traiter des séries dépas-
sant 20 ans si la capacité de mémoire disponible est
suffisante (il suffit de modifier de la méme facon tous
les chiffres « 240» dans les instructions DIMENSION).

Toutefois, 72 est une limite inférieure de dimension
car la méthode d’ajustement ne peut donner de
résultats satisfaisants avec des séries de moins de
6 ans. Il faut noter par ailleurs que le changement de
dimension devrait alors étre fait de la méme facon
dans tous les programmes utilisant les enregistre-
ments standardisés.

Avec ses dimensions actuelles, SEABIRD et ses
sous-routines occupent un total de 28.604 positions
de mémoire. Sur une machine IBM 360-40, la durée
moyenne d’exécution pour une série de 12 ans, y
compris la lecture des données et I'impression des
tableaux, est d’environ 14 secondes.

513. Programme CHATS

CHATS permet d’obtenir i partir de la bande

magnétique contenant les résultats de SEABIRD.
(ou d’une autre bande du systétme CRONOS) des

tableaux-graphiques dont un exemple est donné en

annexe 6.

Quoique écrit en FORTRAN de base, ce programme

tient compte du mode d’enregistrement des carac-

(') Méme a la sortie de LOVER, avant traitement par SEABIRD : a ce stade, le deuxiéme enregistrement ne contient que des zéros.



téres et de leur codification binaire interne dans les
machines IBM 360, ce qui a permis d’obtenir des
performances élevées a I'édition. Il ne serait pas
utilisable sur des machines possédant un autre mode
de codification des caractéres.

CHATS utilise la fonction ALOG 10, & fournir par
le systeme résident, et les sous-routines CHATOU.
BROL, KOPF et VENGO (également utilisées par
SUD).

Le numéro de code des séries pour lesquelles on
désire un graphique est lu sur cartes perforées
(triées par codes croissants) lors de ’exécution, en
colonnes 1 & 6. Une seule carte sans perforation dans
ces colonnes provoque I'édition pour toutes les
séries de l'archive pour lesquelles IOPT(1) = 0.
Une carte « fin» contenant 999999 en colonnes 1 a 6
est nécessaire.

514 Programme SUD (traitement de mise a jour)

Le programme SUD met & jour les séries de données
stockées sur 'archive magnétique ACANTE (lue en
entrée), que ces séries soient ou non soumises a dé-
saisonnalisation. 8’il s’agit de séries désaisonnalisées
(IOPT(1) = 0), SUD effectue le traitement de mise
3 jour et en édite les résultats. SUD effectue égale-
ment les révisions de données brutes antérieures a la
période de mise & jour (limitée aux 24 derniers mois).
Les données de mise & jour sont entrées sur cartes
perforées (voir dessin en annexe 2), a raison d’une
carte par mois et par série.

SUD peut procéder & la conversion des données
de mise 4 jour si ces derniéres sont fournies dans une
unité autre que celle qui est adoptée dans les ta-
bleaux, ou au changement de base des indices. Dans
ce cas, le facteur de conversion ou de changement
de base doit figurer sur la carte de mise & jour seule-
ment 81l est différent du taux utilisé lors du traite-
ment précédent.

SUD fait appel aux sous-routines CHATOU, BROL
et KOPF (également utilisées par CHATS) pour
I'édition d’un tableau-graphique (voir annexe 8).
Comme pour le programme CHATS, ces sous-rou-
tines tiennent compte de la codification interne des
caractéres propre aux machines IBM 360 et ne sont
pas utilisables sur un équipement possédant un
autre mode de codification. Dans ce dernier cas,
SUD peut étre employé aprés suppression des instruc-
tions d’appel de ces sous-routines, et ’'on peut alors

supprimer également linstruction référencée

«COMMON PART 3» qui dimensionne des variables
utilisées exclusivement pour 1’édition du graphique.
Dans ces conditions, SUD produira uniquement les
résultats sous forme de tableau de travail (voir an-
nexe 7) et une bande magnétique représentant la
nouvelle archive ACANTE, mise a jour.

Outre les sous-routines déja citées, SUD utilise la
sous-routine BICOR (également utilisée par SEA-
BIRD) et les sous-routines de lecture et d’écriture
VENGO et ANDIAM. Une carte prévue pour con-
tenir la date en colonnes 1 & 12 doit étre placée en
téte des données lors de I'exécution. Les cartes de
mise & jour viennent ensuite et doivent étre suivies
d’une carte «fin» contenant 999999 en colonnes
1 & 6. Ces cartes sont supposées triées par numéro
de série et par période.

515. Programme LOVER

LOVER lit sur cartes perforées les séries rétrospec-
tives qui seront traitées par les programmes CRO-
NOS et les transfére sur bandes magnétiques selon
le dessin d’enregistrement standard du systéme, et
aprés avoir procédé a diverses vérifications. Lors-
qu’'une erreur est trouvée, un message est émis sur
I'imprimante et la série entiére correspondante
1’ est pas transférée sur bande.

Le dessin des cartes de base lues par LOVER est
indiqué sur le formulaire reproduit en annexe 1.
Toutes les cartes de base relatives & une série con-
tiennent le méme numéro de code en colonnes 56 4 61.
Il existe deux types de cartes de base :

— Le premier type contient les titres et diverses
informations relatives 3 la totalité de la série.
Deux cartes de ce type doivent étre présentes
pour chaque série, dans l'ordre prévu sur le
formulaire.

— Le second type contient les données numériques
constituant la série proprement dite. Au moins
une carte de ce type doit étre présente. Chaque’

carte peut contenir un semestre de données.
Les cartes sont supposées triées par série et type de

carte et, dans le type 2, par année et par semestre.
Une carte finale contenant 999999 en colonnes 56
a 61 doit suivre les cartes données.
La sortie sur bande de LOVER comprend pour
chaque série deux enregistrements s’il s’agit d’une
série & désaisonnaliser (IOPT(1) = 0) et un enre-
gistrement seulement dans les autres cas (IOPT(1) =
1).
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52 — DIAGRAMMES GENERAUX

52.1 — SEABIRD

GENERAL BLOCK-DIAGRAM

START

INITIAUISATIONS

INPUT
OF DATA

END OF JOB

COMPUTATION
OF EXTREM VALUES

SEASONAL
ADJUSTMENT

I

GENERAL CHARACTERISTICS

-

INDICATORS
OF TREND VARIATION

TABLE OF RESULTS

OUTPUT
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522 — CHATS

START

CAR
{CODE NUMBER OF SERIES)

CHART




523 — SUD

GENERAL DIAGRAM

START

INITIALISATIONS

LSW = 2
MSW = 1
KSW = 3
CODE2 = 0
DATE
A
FORMER
UPDATING CARDS _FULE
CODE, N,
CODE 2,YC , TAU . COFA
YES
END OF FILE END
NO
ISIS = I0PT(1) +
2
SEQUENCE ERRORS
1
L KLsw 3
SEE 1
DETAILED CHECKS
DIAGRAM OF UPDATING DATA
52,4
SEASONAL
ADJUSTMENT
TABLES ‘
J | A$=BLANK—J [ LsSW=2
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524 — SUD
CHECKS OF UPDATING DATA

ENTRY POINT
{SEE GENERAL DIAGRAM)

N1=RANK NEW DATA

XX{Nt} =YC

UNCHANGED DATA

INVALID PERIOD

EXIT

COFA = TAU

HISTORICAL DATA

YC= YC % COFA

1
AS (N1)= ASTRIX

INHIS=N—;] I NHIS=N- 12 N=N+ IN

[romme romes o =

EXIT
(SEE GENERAL DIAGRAM)




START

TRANSFER INTO
SORTING AREA S OF
L FIRST TERMS OF

X{n
THEIR RANK IN NR

525 — SUBROUTINE MOTARD

y

PETIT= § {1}
M=

PETIT = S{K)
M=K

NADAR = NR(M)
stm)= s(n)
S(1)= PETIT

NR(M)= NR(1)

NR(1)= NADAR

KiM=1

Description of the process:

Initial sort in S is made by
selecting the minimum value
in the bottom unordered part
and interchanging it with the
first term of this part. The
top ordered part thus in-
creases of one term at each
of (L-1) steps.

The appropriate subset of S
is averaged.

A moving process is then
initiated. ‘X (IDX), which is
the first term of X, is to be
suppressed in the next mov-
ing subset and replaced by
X (IDX + L). X (IDX) is
located in S, using the rank
NR. This place is now a hole
available for internal moves
inside S. The new term is
compared with terms adja-
cents to the hole and inserted
at the appropriate place in
upper or lower part.

The appropriate subset of the
new set in S is averaged, and
so on.

SUM OF S01) SEC= X (J+L)
FROMLiITOL2,
AVERAGE Y (MY}
< kM >
J1=2 2
=
JI=KIM+1 ¢
e J1=3 .
S(KIm) = SEC S{KiM) = S{KIM-1)
< “ec > sec < NR(KIM) = S+L NR(KIM}= NRUKIM-1)
st
> = h
s(2) = s(1)
NR(2) = NRUY)
sti-1)= SEC sti-1) = §U1 S{2) = sec WALl = g3t
NR(I~1)= J+L NR(1-1) = NR{1) NR(2) = J4L -
S(K+1) = SEC StKe) = S(K)
NR{K+{) = J+L NR(K+1) = NR{K)
St = s€c EEXED
NRIL) = J+L
$(1)=SEC
NR(1) = J+L
SUM OF S(t)
FROM LY TO L2,
AVERAGE Y (MY)

ENDS ESTIMATES

RETURN
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53 — Programme Seabird

UISK UPERATING SYSTEM/360 FORTRAN 360N-FO-451 22

SEABIRD — SEASONAL ABLATION INTO RECORDED DATA OR SEASCNAL ADJUSTMENT SEC20001
WITH BONGARD®S IDEAS ABOUT REGRFSSICN ON DATA - THIS PRCCESSING SCHEMESEC20C02

WAS PREPARED AND PROGRAMMED IN 1967 8Y M.C.MESNAGE ON ACCOUNT OF THE
STATISTICAL OFFICE OF THE EURCPEAN COMMUNITY
VERSION C2 - DECEMBER 1967

COMMCN,PART 1 - FIRST RECORD(532)
COMMON CODE ¢ IORA, TORMoNyCOFASUNITE(3)4PAYSI3),FIGUE(3),TIT1I(12),
1TIT2012),10PT(14) +XX(240),AS(240)
COMMCN,PART 2 ~ SECOND RECORD(1214}
COMMON BL.CL 6) s IFT,FM(6),XA1240) 4XCUL240) ¢XE(2401},
1DELT (2400 4P SN(240)
COMMON,PART 3 = SEABIRD AREA(560)
COMMON X{240)4Y{240)4A(64),P(16)

DIMENSION DATE(3) o IFP(6) o JFM{6) JIFSI6)FP(5),C(12)+S 16),T 160,
1XM{240) s XAM{240) ¢ XIMI240) o X1 (2400 4XS5{240)9D(240) y2(240) 4INL1240),
2AT(240)4AZC £240)4PS(240) yDRA(240) yDRC{240)

EQUIVALENCE(Z(1) ¢ XALL)yXAMUL}4D(1)) o CAZLL)4DRALL) yPSIL)o2ZN(1)y
IXICL) o XIMEL D) s (XMEL)4ORCELD Do (XSELY QAZCCL D) 4 (P(LD4SIL),IFP(L)),
2(PLTYIFMEL 1o (TELD4FPILD )4 (CI2D,IFS{1D)

FUNCTION *IBIS' EQUALS *J* WHEN I=1 AND *K® WHEN I=2
IBEIS{1yJd 9K = (2= b2Je{I~1)*K

READ{54 2)DATE
FORMAT{3A4)

~

MATRIX OF WEIGHTS FOR MOVING AVERAGE CF 17 TERMS
Al 1)= -2223.
Al 2)= 2612,
Al 3)= 1677.
Al 4)= T4l.
Al S5)= =195,
Al 6)= -1131.
Al 7)= ~2067.
A{ 8)= 1593,
Al 9)= -2057.
A{10)= 2123,
Atll)= 141S.
All12) = ns.
At13)= 11.
All4)= -693.
A{15)= -1397,
Al16)= 887.
A{17)= -1543,
A{l18)= 1357,
Al19)= 981.
A{20)= 605,
Af21)= 225,
Al z22)= -147.
Al23)= <+523,
Alz4)= 4<.
Al25)= -801.
AlL26)= 435,
Al 27)= 438,
A(28)= 435.
SYMMETRIC WEIGHTS FROM A(29) TO A(56)

J=29

D0 4 1=29,56
Jzl=1

4 AtI)=AL))

ALST)= 2047,
A{581= -2413,
Alf9)= -1386.
A{60)= <365,
Al6l)= 656,
Al62)= 1683,
Al€e3)= 2707,
Al&a)= -1921.
RECUCTION OF WEIGHTS TO UNIT SuM
D0 6 I=1,64
6 AlI)=A{I)/1cC08.

INPUT OF DATA
10 CALL VENGU
IF(CODE~9999.99) 12,999,599

12 IFLIOPT{1}}5C041CCy500
FIRST PART - CORRECTION OF FXTREME VALUES

FIRST CIFFERENCES
100 DO 102 1=2,N
102 D4I)= XX(I)-Xx{I-1)
MOVING TRUNCATECD AVERAGE OF FIRST OIFFERENCES FCR EACH MONTH
MOBILE=?
00O 108 JUSEPH=1,12
J=0
TN 104 MODELE=MOBILF4N,12
J=J+i
104 X(J}=D(MODELE)
CALL MOTARD(S,1eJs3,1)
J=0
D0 106 MODELE=MOBILE,N,12
J=J+)
1C6 C(MODELE)=Y(J)

SEC20003
SEC20004
SEC20005
SEC20006
SEC20007
SEC20008
S€C20009
$€C20010
SEC20011
SEC20012
SEC20013
SEC20C14
SEC20015
SEC20016
SEC20017
SEC20C18
SEC20019
SEC20020
S€C20021
SEC20022
S€C20023
SEC20024
SEC20025
SEC20026
SEC20027
SEC20028
SEC20029
SEC20030
SEC20031
SEC20032
SEC20033
SEC20034
SEC20035
SEC20036
S€C20037
SEC20038
SEC20039
SEC20C40
SEC20041
SEC20042
SEC20043
SEC20044
SEC20045
SEC20C46
SEC20047
SEC20048
SEC20C49
SEC20050
SEC20051
SEC20C52
SEC20053
SEC20054
SEC20C55
SEC20056
SEC20057
SEC20C58
SEC20C59
SEC20060
SEC20061
SEC20C62
SEC20063
SEC20C64
SEC20065
SEC20066
SEC20067
SEC20068
SEC20069
SEC2007¢C
SEC20071
SEC20072
SEC20073
SEC20C74
SEC20075
SEC20076
SEC20077
SEC20078
SEC20079
SEC20080
SEC20081
SEC20(C82
SEC20083
SEC20084
SEC2CCBS5
SEC20086
SeC20087
SEC2CC88
SEC20C89
SEC20C90
SEC20CS1
SEC20C92
SEC20093
SEC20094
SEC20C95
SEC20096
SEC2CC97



01/02/68

C REDUCING 12 CONSECUTIVE TERMS TQ ZERC MEAN
CALL SAMBA(12¢24Ns7404Y01}

- o

(ad

(o el

©

[aX sl [a¥aXaNaNal (2]

o

108

110

FORTMAIN
MOBILE=MOBILE+]

00 110 [=2,N
DUII=0(1)-Y ()

SEASONAL CUMPONENT XS

112
114

116

118

N1l1=N-11

00 114 NICOLE=2,4N11
CLovis=0

COUSIN=0

D0 112 MEME=1,12
IRMA=NICOLE +MEME-]
CLOVIS=CLOVIS+D(IRMA)
CUMEME )=CLOVIS
COUSIN=COUSIN®CLAOVIS

XSINICOLE+6)=C(T)-COUSIN/12.

CO 116 I=1,7

XS(I1)=XStI+12}
DO 118 I=NLl1,N
X§S I)=XxS [-12)

ADJUSTED DATA

120

FROM ACJUSTED DATA MOTARD GIVES A TREND FREE OF EXTREME VALUES

ESTIMATES OF TREND IN END OF SERIES

122
124

126
128

130

DO 120 I=14N
X{Ty=xxX(1 1=XSLI)

CALL MOTARD(15+s1¢Ne8y2)
${1)==10E20

D0 13C JOSEPH=1,2.
IGEL=I81S{JOSEPH 41 sN~6)

KAKTUS=IB IS(JOSEPH O )N~-15)

DO 128 NAPOLI=1,15
1C=NAPOLI
KAKTUS=KAKTUS+1

TF(X(KAKTUS)=5(TC)II124,1264126

SCIC+1)=S{IC)
TOIC+1)=T(IC)
1C=1C-1

60 TO 122
S{IC+#19=X{KAKTUS)
TOIC+1)=KAKTUS
CONTINUE

CALL BICOR{4s149SsToRsBACHsBCNGARYM)

DO 130 NAPOLI=1,7
YUIGEL }=BACH+BONGAR*IGEL
IGEL=IGEL ]

TRREGULAR CUMPGNENT

132

00 132 I=].N
XICD)=X(1)-Y{(1}
X{Ty=ABS(XITI))

DETECTION OF -EXTREME VALUES

134
136

138

140

142

ENG OF CORRECTICNS FOR EXTREME VALUES

SECOND PART = SEASONAL ADJUSTMENT

TREND XC = MOVING WEIGHTED AVERAGE OF 17 TERMS
CALL SAMBA{1291yNe79XMyY43)

INTERMEDIATE 12-AVERAGE IS IN Y

CALL MUTARDI{L751¢NySe2)
CO 142 1=1,N
PICEON=YL(T)

IF(PIGEON) 136,134,136
PIGEON=0.001
VOLE=X{1)-4.0%P{GEON
IF(VOLE}138,138,14C
XE{1)=0.

XMLI)=XX{T1)

G0 TO 142

XE(I)=XI(1}
XM{I)=XX(1)-XE(L)
CONTINUE

TREND ESTIMATES IN TAILS

20¢

202 CALL WEAVER {B/KAKTLS,KAKTUS*+7 ¢KNACK)

DO 202 NICULE=1,2
JANOHL=IB IS{NICOLE,1,5)
NEIN=IBIS NICOLE, 3,€}

KAKTUS=1B IS{NICOLE+TyN-12)

00 202 MAYBE=JAWOHLNEIN
KAPITO=(MAYBE-1)%8

0BG 200 KID=1,8
KNACK=KAP[TG+K1ID
PLKIDI=A(KNACK}
KNACK=KAK TUS+MAYHRE=-1

TREND IN CENTRAL PART

204

CO 204 MAATJE=1,8
PIMAATJIE ) =A (MAATJIE+24)
CALL WEAVFR{8,T:N-5,10)

BEGINNING AND END OF TREND

DEV IATIONS FRUM TREND,

206

IDC=7
1EC=N-5

AGNES=0.
€Q 206 MILANO=IDC,IEC

Z(MILAND)=XM{MILANO)=XC{MILAND)

AZ(MILANU)I=ABS{Z(MILANO)})
AGNES=AGNES +AZ(MILANG)
AGNES=AGNES/(IEC~IDC+1}

MOVINGC MEAN DEVIATION (AZC)

CALL SAMBA{12,IDC,IECs134AZ4AZC,2)

THEIR ABSOLUTE VALUES AND MEAN CEVIATION

SEC20098
SEC20099
SEC20100
SEC20101
SEC20102
SEC20103
SEC20104
SEC20105
SEC20106
SEC201C7
SEC20108
SEC20109
SEC20110
SEC20111
SEC20112
SEC20113
SEC20114
SEC20115
SEC20116
SEC20117
SEC20118
SEC20119
SEC20120
SEC20121
SEC20122
SEC20123
SEC20124
SEC20125
SEC20126
SEC20127
SEC20128
SEC20129
SEC20130
SEC20131
SEC20132
SEC20133
SEC20134
SEC20135
SEC20136
SEC20137
SEC20138
SEC20139
SEC20140
SEC20141
SEC20142
SEC20143
SEC20144
SEC20145
SEC20146
SEC20147
StCeulas
SEC201472
S€EC20150
SEC20151
SEC20152
SEC20153
SEC20154
SEC20155
SEC20156
SEC20157
SEC20158
SEC20159
SEC20160
SEC20161
SEC20162
SEC20163
SEC20164
SEC20165
SEC20166
SEC20167
SEC20168
SEC20169
SEC20170
SEC20171
SEC20172
SEC20173
SEC20174
SEC20175
SEC20176
SEC20177
SEC20178
SEC20179
SEC20180
SEC20181
SEC20182
SEC20183
SEC20184
SEC20185
SEC20186
SEC20187
SEC20188
SEC20189
SEC20190
SEC20191
SEC20192
SEC20193
SEC20194
SEC20195

0002

43



44

01/02/¢8 FORTMAIN
REQUCTIUN TO FLAT DEVIATION (ZN)

C

o

o

(o

[aXal

o

[a N o

208

210
212

DO 212 MAATJE=IDC.IEC
IF(AZCIMAATJE))2CE,208,210
INIMAATJE)=0.

GO 10 212

IN(MAATJE )= (AGNES*Z{MAATJIE) } /AZCINAATIE)
CONT INUE

SEASCNAL PATTERN (PSN)

214

21¢
218

MARCUM=IDC

00 218 I=1,412

LIEGE=0

CO 214 JANREY=MARCCM,IEC,12
LIEGE=L IEGE +1
XILIEGE)=ZN(JANREY)

CALL SAMBA(S5,1,LTEGFe34XsYel)
LIEGE=0

DD 216 JANREY=MARCCM,IEC,12
LIEGE=LIEGE+]
PSN{JANREY}=Y{LIEGE)
MARCOM=MARCCM+1

CENTERING PSN

220

CALL SAMBA(12,I0CYIEC, IDC+6+PSNyY,1)
00 220 NIVOSF=10C,IEC
PSNENIVOSE ) =PSNINT VOSE) =V INIVOSE)

STYLISATION OF SEASONAL PATTERN

222

224
226

228

230

232

AL INE=0,

B0 222 I=1DC,IEC

AL INESALINE+ABS(ZN(T)}=-PSNII))
ALINE= ALINE/ IEC-1DC+1}))

00 226 I=10C,IEC
IF(ABSIPSNL 1} )=ALINE} 2242244226
PSN(I1)=0.

CONTINUE

CALL SAMBA(124+IDC+IECs10C+6¢PSNyY 1)
00 228 JOSEPH=IDCsIEC
PSN{JOSEPH) =PSN{ JOSEPH) =Y {JNSEPH)
JAWOHL=1DC-1

DO 230 JUSEPH=1,JAWOHL
PSN{JOSEPH}=PSN{JOSEPH+12)
NEIN=TEC+]) "
CO 232 JOSEPHINEINN
PSN{JOSEPH}=PSN( JOSEPH-12)

LOOP FUR FINAL ESTIMATE OF DELT AND XC

LAPIN=1

COEFFICIENT OF DILATATION (DELT)

234

23¢
238
240

241
242

244

246
247
248

IDY=1DC +6

DILA=0.

TATION=0,

KAKTUS=1DC+1]

00 23€& 1=1DC,KAKTUS
X(1)=2ZU1)#PSN(T)
CILA=DILA+X{1)
YUTI=PSNIT)*PSNLI)
TATION=TATICN+Y (L)
IF({TATION) 238,238,240
DELTLIDY)=0.

GO T0 242

IFIDILA 12385238241
DELT(IDY}=DILA/TATION
LEQUEL=IDY
KAKTUS=KAKTLS+1

DO 248 I=KAKTUS, IEC
MAATJE=[~-12
SAISON=PSN{I)
X(I)=2Z{1)*SAISON
Y{1)=SATSON*SAISCN
CILA=DILA+X{1)-X{MAATJE)
TATION=TATION+Y(1)-Y{MAATJE)
LEQUEL=LEQUEL+1
IF{TATION)2644,2444246
DELT{LEQUEL )=0,

GO TO 248

IFIDILA 244,244,247
DELT(LEQUEL )=DILA/TATION
CONTINUE

REGRESSION DELT-XC

CALL BICOR(IDY,LEQUEL+DELT+XCoR,80+BLyYH)

EXTRAPOLATION OF DELT

25C
251

252

253
254

255

PICARD=DELT(IDY)=B18XCL{1DY}
D0 251 I=IDC,IDY

DEL IE=P ICARD+B1*XC(I)
IFIDELIE) 249,249,250
DELY(I)=0.

GO TO 251

DELTLI)=DEL IE

CONTINUE
PICARD=DELT {LEQUEL }~B1*XCILEQUEL)
D0 254 I=LEQUEL,1EC

DEL IE=P [CARD+B1#XC{I}
IF{DELIE) 252,252,253
DELTI1)=0.

G0 1O 254

DELT{ I)=DEL IE

CONTINUE

GO Y0(255,260)4LAPIN
DELIE=DELT{ I0C)

00 256 l=1, JAWOHL

0003
SEC20196
SEC20197
SEC20198
SEC20199
SEC20200
SEC20201
SEC20202
SEC20203
SEC20204
SEC20205
SEC20206
SEC20207
SEC20208
$FC20209
SEC20210
SEC20211
SEC20212
SEC20213
SEC20214
$EC20215
SFC20216
SEC20217
SEC20218
$EC20219
SEC20220
SEC20221
SEC20222
SEC20223
SEC20224
SEC20225
$EC20226
$EC20227
SEC20228
SEC 20229
SEC20230
SEC20231
SEC20232
SEC20233
SEC20234
SEC20235
SEC20236
$EC20237
SEC 20238
SEC20239
$EC20240
SEC20241
SEC20242
SEC20243
SEC20244
SEC20245
SEC20246
SEC20247
SEC20248
SEC20249
SEC20250
SEC20251
SEC20252
SEC20253
SEC20254
SEC20255
SEC20256
SEC20257
SEC20258
SEC20259
SEC20260
SEC20261
SEC20262
SEC20263
SEC20264
SEC20265
SEC20266
SEC20267
SEC20268
SEC20269
$EC20270
$£C20271
SEC20272
$EC20273
SEC20276
SEC20275
SEC20276
SEC20277
$EC20278
SEC20279
$£C20280
SEC20291
SEC20282
SEC20283
SEC20284
SEC20285
SEC20286
SEC20287
SEC20288
SEC20289
SEC20290
SEC20291
SEC20292
SEC20293



01702768 FORTMAIN

o

[al

(o)

[aX <)

o

[

o

o

256 DELT(§)=DEL IE
DELIE=DELT{ JEC)
€O 258 T=NEINsN
258 DELT{1)=DELIE
SEASONAL CCMPONENT,ADJLSTED MODIFIED FIGURES,TREND
26C PO 262 1=1,N
XSUTV=DELT{ 1)*PSN(I)
262 XAM(I)=XM(I)=XSLI)
CALL SAMBAUS591yNy3sXAMsXCy2)
GO TO (2644268)4LAPIN
264 DO 266 T=14N
266 Z(E)=XM{T)-XCUT)
10C=1
1EC=N
LAPIN®=2
GD TO 234
TRREGULAR COMPONENT AND MOVING DEVIATEICN
268 DO 27C NICOLE=L,N
XIM(NICOLE ) sXAM{NICOLE)=XC (NICOLE)
270 X(NICOLE)=ABS(XIM(NICOLE))
CALL SAMBA(1241sNs79XyYe3)
REGRE SSION BETWEEN IRREGULAR CCMPONENT AMPLITUDE AND TREND
CALL BICOR{7,N=5,YyXC,RY,COY,B0YsBARTCK)

INCICATORS OF TREND VARIATICN
NEIN=N-2
00 30C I=4,NEIN
XCRI=XC{1)/xclI-1)

300 Y(It=XAM{I}/XCtI-1)
DO 302 1=S5,NEIN
DRI={1/X(1=1))=2
DRA{T)={Y{[)4DR]I }*100.

302 CRC{I)=(X{I)+DRI}*100,

DISTR IBUTION UF DRA
DO 304 I=5,NEIN
K= -4

304 X(KI=DRA{L)
MARX=K
MARATsMARX=-1
00 31C [=}1,MARAT
GARBO=X 1)
MARLEN=1
MARTHE= [+1
DO 308 K=MARTHE yMARX
IF{GARBO-X(K))308,308,306
306 GARBO=X{K)
MARL EN=K
308 CONTINUE
X{MARLEN)=X(1}
31C x{I)=GARBO

LIMITS OF FREQUENCY CLASSES
MARLEN=MARX/S
cLi1)=xt{1)
CLis)=X(MARX])
MARTHE=MARX~MARLEN
D0 312 I=1,4
Jrb-

CLUJ)=XIMARTHE)
312 MARTHE=MARTHE-MARLEN

FREQUENCY OF POSITIVELIFP) AND NEGATIVE{IFM) ORC IN ODRA CLASSES
D0 314 I=1,¢
1FP(1 =0

314 IFS(1)=0
IFM(1)=0
J=2
00 326 I=5,NEIN
BARDOT=DRA( 1)
316 [F(BARDOT~CL(J))32C+320,318

318 J=y+)

GO TO 3le
320 IF(DRCUTI)1324,326,322
322 IFPLJI)=TIFP(J)+]
324 IFSUJI=IFS(JI+]

326 J=2
FP(1)=0.

FM(1)=0.

RELATIVE FREQUENCIES FP AND FM
00 332 [=2,6
IFM{TIsIFSL-IFP (L)
FT= IFS(1)

IF(ET 328,328,330
328 FP(1)=0,
FM(1)=0,
60 10 332
330 FPLI=IFP{I)/FT*1CC,
FM{T)=100.-FP{I)

332 CONTINUE
IFT=FY

FINAL COMPONENTS AND CHARACTERISTICS
RAVEL 20,

SATIE=D.

CO 334 I=},N
KACU)=XAM( L )4XE(L)
XILI)=XAlt)=xCCN)
RAVEL=RAVEL #+ABS {XX(I })

334 SATIE=SATIEABS(XSUI))
RAVEL 2100./RAVEL
CXT1=BARTOK*RAVEL N

SEC20294
SEC20295
SEC20296
SEC20297
SEC20298
SEC20299
SEC20300
SEC20301
$£C20302
SEC20303
SEC20304
SEC20305
SEC20306
SEC20307
SEC20308
SEC20309
SEC202310
$EC20311
SEC20312
SEC20313
SEC20314
$EC20315
SEC20316
SEC20317
$EC20318
SEC20319

$E£C20320 |

SEC20321
SEC20322
SgC20323
SEC20324
SEC20325
SEC20326
SEC20327
$EC20328
SEC20329
$EC20330
$EC20331
SEC20332
S$€EC20333
SEC20334
SEC20335
SEC20336
SEC20337
SEC20338
SEC20339
SEC20340
SEC20341
SEC20342
SEC20343
5EC20344
SEC20345
SEC20346
SEC20347
SEC20348
SEC20349
$EC20350
S$€C20351
SEC20352
SEC20353
SEC20354
SEC20355
SEC20356
$EC20357
SEC20358
SEC20359
SEC20 360
$€C20361
$€C29362
SEC20363
SEC2036%
SEC20365
SEC20366
SEC20367
SEC20368
SEC20369
SEC20370
SEC20371
SEC20372
SEC20373
SEC20374
SEC20375
SEC20376
SEC20377
SEC20378
SEC20379
$EC20380
SEC20381
SEC20382
SEC203383
SEC20384
SEC20385
SEC20386
SEC20387
SEC20388
$EC20389
SEC20390
SEC20391

0004
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01702768 FORTMAIN
. CSI=SATIE*RAVEL SEC20392
[ SEC20393
C TABLE OF RESULTS SEC20394
WRITE(3,400)DATE SEC 20395
400 FORMATUIH1.3X,*STATISTICAL CFFICE®,79X3A4) SEC20396
WRITE 3,402) . . SEC20397
402 FORMAT(1H ,2x*EUROPEAN CEMMUNITIES®) SEC20398
WRITE(3,404)CODEs TIT1,PAYS SEC20399
404 FORMAT 1H ¢B8Xy'm======e® 12XF7.292X912A492X,* COUNTRY? ,2X,3A4) SEC20400
WRITE(3,406)TIT2,UNITE SEC20401
406 FORMATILH o4Xy*SEABIRD PRCGRAM® J18X,12A4¢2X % UNIT® ¢5X 9344/ ) SEC20402
WRITE(3,408) SEC20403
403 FORMAT(IM , 16X, RANW EXTRA TREND IRREG.  EXTREME SEC20404
L'SEAS. DILAT. SEAS. ') SEC20405
WRITE(3,410) SEC20406
410 FORMAT(LIH 415K,'0ATA SEAS.? 15X, COMP, VALUES COMP.*, SEC20407
1 COEFF.  PATTERNY) SEC 20408
WRITE(3,412) SEC20409
412 FURMATUTH 916K, X" 48X, XA 48X " XCO 48X o X1 148X " XE* » SEC20410
18X XS, 6Ky 'DELT* 57X, *PSN?) SEC20411
K=0 SEC20412
JAHR={ORA~1 SEC20413
MILANO=]ORM SEC20414
NAPOLI=12 SEC20415
414 DO 426 KAKTUS=l,4 SEC20416
JAHR=JAHR +1 SEC20417
WR ITE (3,416 ) JAHR : SEC20418
416" FORMAT{1H 42X4'19%,12) SEC20419
00 418 J=MILANUO,NAPOLI SEC20420
K=K+ 1 SEC20421
418 WRITE(3,420)d, XX{K) s XA{K)} 9 XCUK) oXT{K) 4XECK) yXS{K) ¢ DELT{KD, PSNIK) SEC20422
420 FORMAT(1H ,7X,1248F10.1) SEC20423
KAPITO=N-K SEC20424
TF{KAPITO-12)422,426,426 $EC20425
422 IF{KAPITO}1432,432+424 SEC20426
424 NAPOLI=KAPITO SEC20427
426 MILANG=1 SEC20428
WRITE(3,430)CODE SEC20429
430 FORMAT(LHL0/7// 93X eFTo20TX 9" X" 98Xe *XA® 38X XC? 48Xy XI*,8X, *XE* ¢+8Xs SEC20430
19XS"y6Xy *DELT ¢ TXs *PSN* 4 /) SEC20431
GO TO 414 SEC20432
432 IF(KAKTUS=3)438+434,434 SEC20433
434 WRITE(3,436)CQaDE . SEC20434
436 FORMAT(1H142X¢F7.2,9Xs*CORRELATICN  REGRESSION INTERCEPT* 422X, SEC20435
12CCEFFICIENT OF*) SEC20436
GD TO 444 SEC20437
438 WRITE(3,440) SEC20438
440 FORMAT(////418Xy*CORRELATION  REGRESSION INTERCEPT® ,22X, SEC20439
1*COEFFICIENT OF*) SEC20440
444 WRITE(3,4461} : SEC20441
446 FORMAT{IH ,19X,'COEFFICIENT  CCEFFICIENT®,31X, SEC20442
L*RELATIVE AMPLITUDE') SEC20443
WRITE(3,448)R,B1,B0,CS! SEC20444
448 FORMATU1HOy 3X,"DELT WITH XC'+2F13.3,F12.3+12X,*FOR XS*,Fl6.1) SEC20445
WRITE(34450)RY,80Y,CQY+CXI SEC20446
450 FORMAT(1HO, 3Xs*/XE/ WITH XC*92F1343,F1243+12X¢*FOR XI*yFl6.1) SEC20447
WRITE(3,452) SEC20448
452 FORMAT{1HO,1X,*VARIATION OF TREAD FCR CBSERVED VALUES CF**DRA®**/)SEC20449
WRITE(3,4454) SEC20450
454 FORMAT(LH ,4X,'VALUES OF **BRA®' ABSQGLUTE FREQUENCY RELATIVE',SEC20451
1* FREQUENCY?) SEC20452
WRITE 3,456) SEC20453
456 FORMATI{1H 44X,* (UPPER LIMIT)  SLCW DOWN SPEED UP  SLOW DOWN', SEC20454
1' SPEED UP*//) SEC20455
DO 458 1=1,6 SEC20456
458 WRITE(3,460) CLUI)SIFMIT)IFPII)FMITI,FP(N) SEC20457
460 FORMATUIH 44XsF104341134110+F13.3,F10.3) SEC20458
c ’ SEC20459
C QUTPUT ON TAPE SEC20460
500 CALL ANDIAM - SEC20461
[4 SEC20462
G0 YO 10 SEC20463
C END OF FILE SEC20464
959 CALL ANDIAM SEC20465
REWIND 8 SEC20466
END FILE 9 SEC20467
REWIND 9 SEC20468
stop SEC20469
END SEC20470

0095
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54 — Programme Chats

DISK OPERATING SYSTEM/360 FCRTRAN 360N=-F0=451 22
CHATS PROGRAM - PRODUCES A CHART-TABLE F R HIST RICAL DATA ADJUSTED CHATS

FOR SEASCNAL VARIATIONS BY SEABIRD OR SUD PRCGRAMS CHATS
CHATS

COMMON PART 1 = FIRST RECORD (532) CHATS
COMMON CODE+ 1ORA, IORMeNsEOFASUNITEC3) yPAYS(3) 4FIGUE(3},TIT1{12)s (CHATS
ITIT2012) 4 TOPTU14)  XX1240) +AS(240) - CHATS
COMMCN PART 2 - SECOND RECORD (1214) CHATS
COMMON BLloCLIG) o EFToFP(6) 9 XAL240) 4XC{240) 4XE(240), CHATS
10ELT(240),PSN(240) CHATS
COMMON CHART CHATS
COMMON VIDE yASTRIXsVIDER9Z1(5),22110),23125)sAGRAF{443),. CHATS
1CHAMGI(12), BATIL33),8ANC(31),TETE(33) CHATS
INPUT OF SPECIAL CHARACTERS CHATS
CALL BROL CHATS
INPUT CF CODE NUMBERS FUR SELECTICN OF SERIES = A BLANK CARD CCMMANDS CFKATS
THE PLOTTING OF ALL SERIES IN THE INPUT TAPE WITH [QPT=0 CHATS
2 READ{S,4)CAR CHATS

4 FORMATIF6,2}) CHATS
IF{CAR-9999.99) 6,99,99 CHATS

6 IF(CAR)10,8,10 CHATS

B LIFT=1 CHATS
60 10 12 CHATS

10 LIF¥=2 CHATS
12 CALL VENGO CHATS
IF{CODE=9959.99)14+99,99 CHATS

14 GO TO(22,16)sLIFT CHATS
16 TF(CODE=CAR 1242418 CHATS
18 WRITE(3,20)CAR CHATS
20 FORMAT{1HL, *WRONG CODE *,F6.2) CHATS
22 IFLIDPTL10)12424412 CHATS
24 CALL KOPF CHATS
CALL CHATOU(1y3,1} CHATS

GO TOU1242)4LIFT CHATS

99 REWIND 8 . CHATS
STOP CHATS

END CHATS
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55 — Programme Sud

DISK OPEFATING SYSTEM/340 FNRTRAN 3E0N-FN-451 22

SUD ~ SEASOINAL UPDATING - A PROCESSING SCHEME

[ SUD
c DESIGNED TO UPDATE RESULTS INITTALLY ORTAINED BY USING *SFABIRN' SuD
[4 PROGRAM Sup
[4 VERSION €1 - SEPTEMBER 1967 Sup
[4 SUD
C COMMON, PART ‘1 - FIRST RECNRD (532) SuD
COMMON CODE o TORA, TORM, NyCOFA,UNTTE(31,PAYSI3),FIGUEI3),TIT1(12)s SUD
1TIT2012),10PT 14} ¢ XX1240) 1 AS{240) Sup

C COMMON,PART 2 - SECOND RECORD (1214) SUD
COMMON B1,CL{6),IFT,FM16)4XAL240),XC1240),XE(240), SuD
LDELT(240) «PSN(240) SUD

C COMMON CHART SuD
COMMON VIDE ASTRIXoVIDEXyZ1(5)¢22110)423(25)4AGRAF(4¢3), Suo
1CHAMOT{12)+B8ATI(33),BANC(31),TETE(33) Sup
DIMENSION S(109,T(10)4XT1240)¢XS{240)9XAM{240),DX(240),DXA(240), SUD

10XC (24004 ICL{240) yXFM(260) 4 XXX(240) o XXA(2401,XXC1240)+DATEL3) SuD
EQUIVALENCE (DX (1) 9 XXX (1)) ¢ {DXACL) ¢ XXA(L} ) o (NDXCLTY4XXC(L)) Sup

[ Sup
c Suo
[ Sun
c Sup
[ sSuo
C INITIALIZATVIONS Sup
DO 1 I=60+240 Sup
XX(1)=0. Sup
XE{I)=0. SuD
XClI)=0. Sup
XA(I}=0. SuD
PSN{1)=0, SUD
DELT(1)=0. Sup
XXXx{1)=0, SuD
XXA(1)=0. SUD

1 Xxc{1)=0. $UD

4 ) SuUD
LSH=2 Sup
CODE2=0000.00 SuD
KSWs3 SUD

MSW=1 Sup

C INPUT OF CHARACTERS FOR CHART SuD
CALL BROL Sup

SuUD

READIS,4)DATE Sun

4 FORMAT{3A4) SuD

[ . SUD
C INPUT OF PREVINUSLY RECORDED DATA Suo
& CALL VENGO sSuo
IF{CODE~9999.99)7+99+99 sSup

7 ISIS=10PT(1)e1 suo

14 IF(CODE2-CODE116,26,67 SUD

4 seoueucs ERRORS Sup
6 GO TO (18,22+17)+KSW Sup

17 KSh=1 SuD

G0 TO 65 Sup

18 KSK=2 Sup
WRITE(3,20) sub

20 FORMAT(1H1,°*WRONG SEQUENCE OF CNDE SERIES ~ THE FOLLOWING CARDS ', SUD
1*ARE REJECTED®+/) Sup

22 WRITE(3,24)CODE2, TANCs IMOCy YC Sup

24 FORMAT(LH °CODE=?® (FT702,2Xs "YEAR® * 41252y "MONTH= 14124 2Xs sSuo
1'DATA= * +F10.3) Sup

GO TOQ 65 SUD

C RANK OF NEW DATA suo
26 N1=ITANC-TORA)*12+TMOC~TORM+1 sUp

C RANK OF NEW DATA MUST RANGE FROM 1 TN N+ SuD
IF[N1~1 130,28,28 SUD

28 IF{N¢1-N1)30,38,29 SUD

29 IN®=0 sup
GO T0 39 Sub

30 GO TO (32436)4MSW Sup

32 MSh=2 Sup

[F IM» IORM4N-1-{ (N+IDRN-2)/12) %12 Sup
IFTA=IQRA*{N~1+]ORM=IFIM} /12 SUD
WRITE(3,34)IFIM,IFJA SUD

34 FORMAT{1H1,°INVALID PERIOD - END OF SERIES IN RECORDS WONTH *,12,SUD
L*YEAR 199,12,* - THE FOLLOWING CARDS ARF REJECTED®,/) S0

36 WRITE(3,24)CODE2, TANC, IMOC, YC Sup

60 10 65 Sup

c SuD
38 IN=1 sup -

C CONVERSIDN Sup
39 IF(TAUI40,41,40 Sup
40 COFA=TAU SUD

GO TO 42 Sup

41 IF(COFA)42,43,42 Sup
42 YCsYCeCOFA SuD

43 G0 T0(49,44,49),L5W sup

C FIRST UPDATING FIGURE sSup
44 DO 45 I=1,N sub

45 ASUI)=VIDEX Sup
NP=1200 Sup

GO TO(47,46),151S SuD

46 NH1S=N-12 Sup

G0 To 49 SUD

7 NHIS=N-23 sud

c Pkekus DATA SAVED FROM N~35 TN N, N+l SAVED IN NZ SuD
N35sN-35 Sup

DO 48 [=N35,N SUD



01/02/68 FORTMAIN

c

c

c

c

o
[

©

(2

XXX{I)V=XX{1)
XXA{I}=XA{T}
48 XXcil)=Xcin)
NZ=N+1
UNCHANGED DATA
49 IF{XX{NL)I=YC) 56450456
50 GO TO(52,51,54),L3W
S1 LSW=3
52 WRITE(3,53)
$3 FORMAT(1H1)
54 WRITE(3455)CODE,YCyIANC,IMDC
55 FORMAT(1H o*UNCHANGED DATA SERIE NO *4FT7.294X,"DATA= ty
1F11.3s4Xe*YEAR= ?,12,2Xy"MONTHa *,12)
60 TO 65
56 XX{N1)=vC
T1F{NL-NH1S)57,62,62
HISTORICAL CHANGE
57 GO TO(59,58,60),LSW
58 LSws3
59 WRITE(3,53)
60 WRITE(3,61)CODE,YCsIANC,IMOC
61 FORMAT(LH ,*HISTORICAL DATA  SERIE NO "4F7.2,4X,'DATA= ¢,
1FL1.3+4Xe "YEARS ?,12,2Xy ' MONTH= ¢,12)
60 TD 65
MINIMUM RANK OF NEW DATA
62 IFINP=N1)64,64,63
63 NP=N1
64 ASIN1)sASTRIX
N=N+IN
LSwW=1
INPUT OF UPDATING DATA
65 READ(10,66)CODE2, 1ANC,IMOC, YC,TAY
66 FORMATIF6.24212+F10.3+F12.6)
GO TO 14
END OF INPuUT
67 GO TO(68+226)+1S1S
68 GD TO({100,69,141),L5W
69 DO 70 I=1,N
70 AS(I)=VIDEX
G0 TO 227
UPDATING COMPUTATIONS — *NEW'=FIRST TERM ADDED Tn THF SERIES OR
REVISED»*N*=LAST TERM DF THE SERTES
100 NEW=NP
DO 140 NT=NEW.N
CHECKING FOR EXTREME VALUE IN NEW TERM 'NT®
JL=NT-1
J2=NT-12
J3=NT-9
JanNT-24
TRAP=0.
DEN =24.
D0 102 [=J4sJ1
IFIXE(1))107,108,107
107 DEN =DEN-1.
GO TO 102
108 TRAP*TRAP+ABS{XA(I)-XCUI})eaBSIXCLI}-XC(I-1})}
102 CONTINUE
TRAP=( TRAP/DEN) %4,
XST=DELTLJ1)#PSNL J2)
XAINT ) =XX(NT)=XST
SORT IN S OF NINE LAST XA, ASSOCIATED TIME POSITION IN T
Ji=J3+1
I=0
D0 103 J=J1,NT
I=1+1
Tty
103 StI)=XAl3)
DO 106 I=1,7
PETIT=S(I)
M=l
Kl=le¢]
DO 105 X=K1,9
IF (PETIT-5(K)}105,105,104
104 PETIT=S{K)
M=K
105 CONTINUE -
MACaT (M)
S(M)=S{ 1)
S(1)=PETIT
T{MI=T(I)
106 T(1)=MAC
EXTRAPOLATION OF X%C BY REGRESSION BETWEEN S (MIDOLE PART) AND T
CALL BICOR({3,47,SsToRyBARByYM)
XCT=XCI{NT-3)+BB®I,
XIT=XA(NT)-XCT
XET=ABS{XIT)-TRAP
IF(XETIL1 4,114,112
112 XE(NT)=XIT
60 TQ 116
114 XE(NT)=0.
PROVISIONAL ADJUSTMENT
116 SI=0.
J1=NT-4
DO 118 I=J1sNT
XAMITI=XA(I)=-XE(])
118 ST=ST+XAM(I)
XCINT-2)=51/5.
XCUNT=1)2 (XAMINT=3) +2¢XAMINT=2) +38XAMINT=1) +42XAMINT))/10.

0002
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01/02/68 FORTMAIN

an

122

121
120

123

124
125
126

12

130

132
134
136
140
138

139
141

142
143

14

»

146
150
PRI
200
202

203 FORMAT{1H ,36Xy12A496Xs'UNITE ¥,3A4)

204

210 FORMAT{LIH 4TXo"RAWY 3 12Xo EXTRA? 411X, * YREND® 11X, Y IRREG, EXTREME?,
1* SEASON.DILAT. SEASONe DRA  DRC DOWN'/TX,
CHANGES SEASON, CHANGES®,9X,*CHANGES
3¢COMP.COEFF. PATTERN CLASS FREQUENCY'/9X,*

212

XC(NT)=2#XCINT=19~XCINT=2)
PSNINTI=PSN(J2)

J2=Jd2¢1

si=0,

SJ=0e

D0 122 I=J2,NT
SI=SI+{XX{T)=~XE(T)-XCIT1)*PSNIT)
$J=SI+PSN[T)PSNIT)
05=51/5J

J1=NT-5
IFID5)121,123,123

D0 120 I=J1,NT
DELT(I)=0,

60 TO 125

DELT(NT-5)=DS
c5eXCINT-5)

J=NT-5

00 124 I=1,%

JuJel
DELT{J3=05+81%(XCL{J)-C5)
DO 126 I=J1,NT
XAMET)=XX(1)=-XE(I}-DELTLI) #PSN(T)
KaNT-7 X

$1=0.

DO 128 I=y3,41
XAM{T)=XALI)-XE(D)
SI=ST+XAM(I)

XC{K)=S1/5.

Jl=dlel

J=y3-1

DO 130 1=yl NT

Juget
SIeSteXaM{I)-xAM{J)
K=K+l

XC(K)=SI/S.

XCANT-1)= (XAMINT=3) ¢ 28 XAMINT =21 +3&XAMINT-1) +48XANINT}} /10,

XC (NT)=2#XC{NT~1)=XC INT=2)
00 136 I=J3,NT ‘

XIT  =XX{1)=XC{I}-DELT(I)*PSN(I)
XET=ABS(XIT)-TRAP

IF(XET) 134,134,132

XELT) =XIT

60 10 136

XE{11=0

XA LI XIToxXCHI)

CONTINUE

[F(N-NZ) 141,138,138

D0 139 I=NZ,N

XXXC1)=0.

XXA{1)=0. '
XXCEI}=0.

N35=N-35

DO 150 J=N3S5,N
XAM(JI)=XALI)-XE(S)
XEUI1=XALII=XC( 4
XSCJI=DELT{J) #BSNLJ)
OX(JV=xXXtI)-XXX{J}
DXA(J)=XA{J)~XXALI)
DXC(J)=XC () ~XXCLI)

DRA= (L {XAM{J)#XC(JI-2))/XCLI-1))-2.)%100.

IFIDRA=CL(1))142,142,143
IcLiJI=0

XFM{J)=0.

G0 10 150

DO 144 12246
TF(ORA-CLIT)) 14611460144
CONTINUE

IcLtJy=7

XFM(J}=0,

GO0 T0 150

ICL{Jdel

XFM{J)=FMLT)

CONTINUE

NTING WORKING TABLE OF RESULTS
WRITE{3,200)DAYE

FORMAT(1H1,* STATISTICAL OFFICE',74X,3A4)

WRITE{3+202)CODELTIT1,PAYS

FORMATILIH »* EURDPEAN COMMUNITY SERTJES*,F8.2,

12X912A4 94X *COUNTRY *,344)
WRITE(3,203)TIT2,UNITE

WRITE(3,204)

FORMAT(LH ,6X,"SUD PROGRAM?,/}
WRITE{3,210)

2°DATA

4ODX® 26X * XA DXA® ,6X,*XC DXC,6X,"*
SDELT PSN' ,6X,°CL FM=*//)
JAN=IGRA+(TORM+N-3T} /12

WRITE(3+212)JAN
FORMAT(1H ,*19',12

J =IDORM#N3IS-2-( (N3S+IDRM-2)/12)%12

00 222 I=N35,N
J=Jel

WRITE(3,21430, XX 01D oDX{T)oXALT) 4OXAUT)oXCOT)oDXCIT)oXLTI,XELT,

26Xy
T 96X ot XEY 68Xy *XS% 93X,

0003



01702768 FORTMAIN

214

216

218
220
222
224

225

226

LXSCI)DELT (I 4PSNIT) 4 ICLLTY o XFMLT)

FORMAT{IH 92X ,12,9F8.14F6424F8.1,16,F8.1)

GO TO (22242220218922242229218122242224218422202724216)4)
J=0

JAN=JAN+]

WRITE{3,220)

WRITE(3,212)0AN

GO0 10 222

WRITE(3,220)

FORMAT{1H )

CONTINUE

WRITE{39224)Ny81,TRAP,IFT

FORMAT{1HO,* N2',13,' Bl="+F6.3+' TRAP=t,F8,1,? [IFT=,13)
00 225 I=1,3

FIGUELTI=DATELT])

PRINTING CHART TABLE

CALL KOPF
CALL CHATOUIN3S+1.5+2)

LSu=2

c
C DUTPUT OF NEW FILE

227

99

CALL ANDIAM
KSkW=1

MSW=1

G0 10 6

CALL ANDIAM
END FILE 9
REWIND 8
REWIND 9
REWIND 10
STOP

END

0004
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56 — Programme Lover

JTSK OPERATING SYSTEN/360 FCRTRAN 36IN-FO=-451 22

LOVER -~ ENREGISTREMENT SUR BANDE DFS DONNEES BRUTES FOURNIES SUR CARTELUVER

COMMCN PREMIERE PARTIE - PKEMIER ENREGISTREMEAT(532)

COMMON CUDE ¢ INIRA 4 INRMyNoCOFAZUNTTE(3) 2 PAYS(3), FIGUEL3),TIT1(12),

LTIT2012),10PTI14) +XX(240)+AS(240)
COMMON OEUXTEME PARTIE - DEUXIEME ENREGISTREMENT(1214)

COMMUN B8L9CLIO)»IFT,FM{6)sXA(240) 4XC(240),XE{240),DELT(240),
1PSN{240)

CIMENSION CH{6},15(240)
EQUIVALENCE AS 1),1S(1))

INITIALISATION

Ist1)=0
xx{{y=0,
XA 1)=0.
XC(1)1=0.
XE{I)=0.
DELT{1)=0.
PSNLI)=0.
81=0,

00 2 I=1+6
CLti=0.
FMiT)=0,
1F1=0

00 3 I=1,3
3 FIGUELT)=T.

-

~

INSTRUCT [ONS DE FORMAT

100 FORMAT(13+¢212912A4,F6.293A4,711}

101 FORMAT(IH ,'SERIE ELIMINEE *403921291244,F7.243A4,711)
102 FORMAT(1HOs *ERREUR DE CODE SERIE SUR CARTES TITRE')

103 FORMAT(1HO, 'ERREUR DE SEQUENCE DES CCDES SERIE*)

104 FORMAT(E2,[1,6FBe394XsF6.2)

105 FORMAT(1H2y *ERREUR DE CGDE SERIE SUR CARTE DONNEE®)

106 FORMAY(1HO, *ERREUR DE CODE ANNEE SUR CARTE DUNNEE®)

107 FORMAT(1HD, "ERREUR DE CODE CARTE SUR CARTE CONNEE®}

108 FORMAT(L1HO, 'ERREUR SUR NOMBRE DE CARTES®)

109 FORMAT(IHL,'/2 '}

LECTURE DES CARTES TITRFE ET CONTROLE CE LEURS CCDES

LECTURE DE LA PREMIERE CARTE TITRE
. % READ(5,100INSy TORA,IORM, TITL,CODEPAYSy T0PT 1)ol=1,T)
N

CONTROLE DU CODE PREMIERE CARTE TITRE
IFINS-115,6,5

MESSAGE D*ERREUR ET ELIMINATICN DE LA CARTE
5 WRITE(3,101 INSyTURAZIQRM,TITLsCODESPAYS,{IJ0PT{I)sl=1,47)
GO0 Tu &

TEST DE FIN DE FICHIER
6 IFICODE~-9999.59) 7,997

LECTURE DE LA DEUXIEME CARTE TITRE -
7 READIS,100INToIFTA,IFIMTIT2,COD2UNITE(TOPT(T)+1=8¢14)
IAM=1FIM
I1SW=1

CONTROLE DU CODE DEUXIEME CARTE TITRE
TFINT=2)8,9+8

MESSAGE D*ERREUR ET FLIMINATION DE LA SERIE
8 WRITE(3,101INS,IORALIORM,TITLCODEsPAYS,{IOPT(L)el=1,7)
WRITE( 39 LOLINT o IFTAQIFIM,TETZoCODEQUNITEZ(ICPT(I) I=8,14)
G0 TO & -

COGNTROLE DE L*EGALITE DU CODE SERIE DANS LES DEUX CARTES TITRE
9 IF{CODE~CUD2)10s11,10
10 WRITE 3,102)
GO T R

CONTROLE DE LA SEQUENCE NDES CUDES
11 IF(CONE-CD) 12412413
12 WRITE(3,103)
GO TO 8

LECTLRE DES CARTES NONNCES ET CCATRCLE NDE LEUR SEQUENCE

13 IA=10RA
IFCIORM=6)14914415
14 1PA=1
LSw=1
{RM=10KM
GO TO 16
15 IPA=2
{RM=JQRM=6
LSW=2
16 READ(5,104) ANy IP (CHIM) 4M=1,6),CCOC
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01/027¢8 FORTMAIN
C

C CUONTROLE UE LYEGALITE DES CODES SERIE

17

IF(CUDE=-CODCI1Ty 18,17
WRITE(3,105)
G0 TO 8

€ CONTROLE DE LA SEQUENCE DES ANNEES

18
19

IF(TAN-TA)16,20,19
SRITE(3,106)
GO 10 8

C CONTROLE DU CODE CARTE

20
21

[aXal

22
23

24

[ NaNa¥al

25
26

27

28

29

30

31
32

33
34

IFLIP-1PA) 21422421
WRITE 3,107)
¢0 TO 8

GO TO(23424),L5W
IPA=2

LSW=2

GO T 2%

1PA=1

TIA=1A+]

LSw=1

ENREGISTREMENT ET INDEXATION DES DQNNEES

GO TO[26428)15W
1=1

DO 27 Ma[RM,6
XX{1}=CH M}

I=1+1

IS%=2

GO TO 16
IFCIAN=1FIA229,431,31
00 30 M=1,y6

XX (L )sCHIM)

J=1+1

GO TO 16
IF(1AM=6)33,33,32
IAM=[FIM=~6

G0 10 29

D0 34 M=],]AM
XX{IY=CH{M}

1=1¢]

N=1=1

c
C CALCULL DU NUMBRE DE DUNNEES ET CONTROLE

35

36

37

NC=1l=T10RM¢{ IFTA=TORA)*12+IFIM
IFIN=NC )35, 27, 35

WRITE(2,108)

DO 36 J=ls240

xXtJ)=0.

GO 70 8

CO=CODE

c
C ENREGISTREMENT SUR BANDE
[

FIN

[a¥aNa¥al

99

CALL ANDIAM
GO Y0 4

OU PROGRAMME

CALL ANDIAM
WRITE 3,109)
END FILE 9
REWINC 9
STOP

END
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57 — Sous-Routines

57.1 — Sous-routine MOTARD

DISK OPERATING SYSTFM/360 FCRTRAN

SUBROUTINE MOTARDI(L s IDXoIEXIDY LK)

360N-FO-451 22

MOTARD PRODUCES A MOVING TRUNCATED AVFRAGE FREE OF EXTREME VALUES
INPUTS ARE SERIES X TO BE AVERAGED,IDXyIEX*BEGINNING AND END OF X,
I1DY=POSITION OF FIRST RESULT Y(CENTERED) »L=LENGTH OF MCVING SUBSET,
LR=NUMBER OF TERMS TO SUPPRESS AT EACH TAIL CF SURTED MCVING SUBSET

[

woN

F

w

©® ~

ocwe

1

-

12
1

w

14
15

1

o

17
18

20

21
22

23
24
25
26

27

DIMENSION S{40) 4NR (40)
COMMON PUL( 1746}

COMMON X(240),Y{240) 1A{64)+P(16)

L1=LR+])

L2=L~LR

D=L2-LR

MY=IDY

NO X=TEX~L
LEX=iDX+L~1

1=0

LID=L-1

€O 1 NEEF=IDX,LEX
[=1+1

NR{1) =NEEF
S{I1)=X{NEEF )

DO 4 1I=1.L1D
PETIT=S{1)

M=l

Kl=[+]

00 3 K=KlstL
TF(PETIT-5{K)}13,2,2
PETIT=SIK)

M=K .
CONTINUE
NACAR=NR{M}
SiM)=S(1)
S(1)=pETIT
NR(M)=NR{T)

NR (T} =NADAR
SUBSET=0.

DO 5 I=L1,L2
SUBSE T=sSURSET+S(1}
Y{MY)=SUBSET/D

00 29 J=10X,NOX
00 7 I=1sL
IFCI=NRLT))} 74647
KIM=]

GO 10 8

CONTINUE

JL o= J4t
SEC=X(JL}
IFIKIM=-2) 9414418
Jl=2

0D 13 I=Jl,L
IF{SEC-S(I}}11,11,12
S{1=-1)=SEC
NREI=1)=3+L

GO0 TO 27
St1-1)=s( 1}
NR{T=L}=NR{ ]}
CONTINUE

S(LY=SEC
NR{L)=J+L

G0 TO 27
IF(SEC-511))15,16,17
s{2)=S(1}
NR{2)=NR(1}
St1)=SEC
NR{l)=J+L

GO YO 27

S{2)=SEC
NR{2)=J+L

60 Y0 27

Jl=3

G0 T0 10
KIMONO=KIM=-1
IF{SEC-S(KIMONO))19423,24
SUKIM)=S(KIMONT)
NR(KIM)=NR{KIMONG)
DO 22 132,KIMOND
K=K [M=-]
IF(SEC=S(K)) 21,2020
S(K+1)=SEC
NR(K#)1)=g¢l

G0 TO 27
S(K+1)=S(K)
NR(K+1)=NR(K)
$(1)=SEC
NR{L)=j+p

GO TO 27
SIKIM)=SEC
NR{KIM)=JeL

G0 1O 27
IFIKIM=L) 285426426
J1=KI4+1

GO 70 1o

G0 TO 23

SUBSET=0.
00 28 I=L1,L2

MOTARD
MOTARD
MCTARD
MOTARD
MOTARD
MCTARD
MOTARD
MCTARD
MOTARC
MOTARD
MCTARD
MOTARD
MOTARD
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MOTARD
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MCTARD
MOTARD
MOTAROD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD

MOTARD .

MOTARD
MOTARD
MOTAROD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARQ
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MCTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARC
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTAR D
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MCTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARO
MOTARD
MOTARD



01702768

28
29

. MOTARD
SUBSET=SUBSET+S(1)
MY=NY+)

Y MY)=SUBSET/D

C FILLING END OF SERIES

AOOAA0OOAO (2l

3

o

31

-

> v w ]

E-X- )

11

12

1

w

i6

YES=Y{{DY}

00 30 I=IDX,I1DY
Y{I)=YES
YESaY{MY}

DO 31 Is=MY,EX
Y{I)=YES

RETURN
END

57.2 — Sous-routine SAMBA

DISK OPERATING SYSTEM/360 FORTRAN

SUBROUTINE SAMBA L, I0XsIEX,10Y,.X,V,10TA}
VERSION Bl - AUGUST 1967
CIMENSION X{240),Y(240)

SAMBA COMPUTES SIMPLE ARITHMETIC MOVING® BCUNDED® AVERAGE

360N-FO=451 22

MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARD
MOTARC
MOTARD

SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA

INPUTS = SERIES IN VECTOR®*XFROM'IDX'TO*1EX'y LENGTHOL®OF AVERAGE,SAMBA

POSITION®10Y*0OF FIRST TERM OF COMPUTED AVERAGE.

TAILS FILLING OPTION

OUTPUT -~ MOVING AVERAGE IN *Y' FRCMCICY*TC'IEV=IEX~IDX+IDY-L 41",

SWITCHCIOTA'FOR SAMBA

SAMBA
SAMBA

WEST BOUND-MAY BE EXTENDED TO IOX AND EAST BOUND TO TEX ACCORDINGSAMBA
TC 10TAy 1=TAILS FILLED BY REPETITION, 2=TAILS FILLED BY LINEAR SAMBA

REGRESSION, 3=NO FILLING OF TAILS)

INI=IDX+L=1
Iv=10yY

St=0,

DO 1 I=10X, INI
SIaSTex{l)

Y Iv)sSI/L
IFUINI=TEX) 24404
INT=INT#+)

00 3 I=INI,JEX

d=l-L

SIS 1eXU1)~X1J)
1y=ty+l

YUIY)=ST/L

TAILS FILLING :
GO TO 5,10,9),10TA
Jlslv+l

DO 6 I=J1,1EX

YUY =Y(IY)

Jl=iDY-1

DO 8 I=1DX,Jl
Y(1)=Y(IDY)

RETURN

FILLING EAST TAIL BY LINEAR REGRESSION
ALsL

BL=(AL-1.)/2.
DL=AL#{AL*AL~1.1/12.
8X*0,

AX=0.

D0 11 J=1,L

K= IEX-L4J .

AJxy-1 ,
BX=BX+IX(K)#{AJ=BL))
AX=AX+X K}

BX=8X/DL

AXs(AX/AL )-BL#BX
122L- [EX+IY+1
K=lye)

DO 12 J=12,L

¥ K)zAX+ BX® J=1)
K=Ke) -
FILLING WEST TAIL BY LINEAR REGRESSION
BX=0.

AX=0.

DO 15 J*1,L
K=[DX+J=1

AJeJ-1 ,
BX=BX+(X(K)#{AJ~BL )}
AX=AX4X K)

BX=BX/DL
AX=(AX/AL)=-BL*BX
K=1DX

12=1DY~-IDX

D0 16 J=1,12

Y K)=AX+ BX* J=1)
KuK+]

RETURN

END

SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA

© SAMBA

SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA .
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA

© SAMBA

SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA
SAMBA

0002



57.3 — Sous-routine VENGO

VISK (OPERATING SYSTEM/360 FCRTRAN 36IN~F0=451 22

SUBROUT INE  VENGD) VENGO
€ INPUT OF DATA ON TAPE FOR CRCNOS PRCGRAMS VENGO
C COMMONsPART 1 -'FIRST RECORD (532}, VENGO

COMMON CODE o TURA o TORMy Ny COFA UNTTE(3),PAYS(3) ,FIGUEL3),TIT1(12}y, VENGO

1TIV2012},10PTL14),XX{240) 4AS(240) VENGO
C  COMMON,PART 2 - SECCND RECURD (1214) VENGO
CUMMON BloCLUS) s IFT,FM{6),XA{240) 4XC(240)XE(240), VENGU
1DELT(240),PSN{240) VENGO
. VENGO
READIBICODE ¢ JURAIORMyNy TITL,TIT2 ,UNITEPAYS, [OPT, FIGUE XXy COFAy ASVENGU
IECIOPT (1)) Zely2 VENGO
1 READ BIBLyCLyIFToFMyXA,XC oXE $DELT 4P SN VENGO
2 RETURN VENGQ
END VENGO
57.4 — Sous-routine ANDIAM

DI SK :JPERATING SYSTENM/360 FCRTRAN 36NA=FD-451 22

SUBROUTINE ANDIAM ANDIAM
C OUTPUT UF DATA CN TAPE FOR CRCNCS PROGRAMS ANDIAM
C COMMON PART 1 = FIRST RECORD (532) ANDIAM

COMMON CODE o TORA ¢ TORMyNyCOFA,UNTTE(3)4PAYSI3) 4FIGUE(3),TITI(12), ANDIAM

ITIT2012), TOPTI14) 9 XX(2401 yAS(240) ANDIAM
C CCMMCN P RT 2 - SECCND REC RD (1214} . ANDIAN
COMMON B1,CL{6) s IFT,FM{6)4XA(240) 4XC(240) 9 XEL240) ¢ ANDIAM
10ELT(240),PSNL240) ANDTAM
c ANDIAM

WRITE(9)CODE» IORASTGRMoNoTITY o TIT2,UNITE,PAYS o 1OPT o FIGUE,XXoCOFA; ANDIAM

1AS ANDIAM

IF(IOPTULID 2ol02 ANCIAM

1 WRITE(9IBLeCLoIFTFMeXA 9 XC o XE2DELT,PSN ANDI AM
2 RETURN ANDIAM
END ANDIAM

56
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57.5 — Sous-routine WEAVER

DTSK CPERATING SYSTENM/360 FCRTRAN 360ON=-Fli=451 22

SUBROUTINE WEAVER (L.IDXe1EXsINY)

WEAVER COMPLTES WEIGHTED ARITHMETIC MOVING AVERAGES

INPUTS -SERIES INPY'FROMIIDX* TOPIEX® yLENGTHYL® OF AVERAGE,POSITION
*10YY OF FIRST TERM CF CCMPUTED AVERAGE, WEIGHTS IN'P*(SUM=))

OUTPUT -MOVING AVERAGE IN XC

COMMCN PART 1 - FIRST RECORD (532)

COMMON CODE o TORAy TORMy Ny COFASUNTTE(3) + PAYS(3) 4 FIGUEL3),TIT1(12),

ITET2012),10PTI14) #XX(240),A51240)

CCMMON,PART 2 = SECOND RECURD (1214)

COMMON 814CL 5V IFT,FMIA)4XA(240) 4 XCL240) 4XE(240)y
10ELT(24C},PSN(240)

C COMMCON PART 3 - SEABIRD AREA (56()

C

[aNaNaNaNalul

—

~

-

w

3

COMMON XUL24C)he Y1240 0A064)4P(16)

IX=1DX~1
INI=TX+L
1y=1Dv~-1

00 2 J=INL, IEX
$t=0

DO 1 I=1sL
IXz[X+1
SI=SI+Y IX)*P 1)
IY=[y+]l
XCeIyd¥=sl
IX=IX-L+1
KRETURN

END

57.6 — Sous-routine BICOR

DISK JPEFATING SYSTENM/340 FORTRAN 16UN=FO~451 22

SUBROUTINE BICOR TBeIlE+YsXekeBOyBLlyYM)
DIMENSION Y {240),X(240)

INPUTS -~ SERIES FRCM I8 TO IE IN Y AND X

QUTPUTS ~ R=LINEAR CURRELAT{ON COEFFICIENT BETWEEN Y AND X

BCeBL=INTERCEPT AND REGRESSICN COEFFICIENT
YV=MEAN OF Y

SX=0.

SY=0,

SXY=0.

SX2s0.

$Y2=0.

NeJg=-]B+¢l

CO 1 I=1841E
SX=3X+X 1)
SY=SY+Y(I)
SXY=SXY+X{I)*Y(1)
SX2=5x2+X(1 X1}
SY2=SY2+Y(l)evil)
DEN¥SX2-SX%SX
YM=SY/N

1F{D)2, 2,3
B1={N¥SXY=-SX%5Y} /D
BO=( SY-B1*SX)/N
CaN*§Y2-SY* SY
1FLD) 24294
R=BL#BL% Nk SX2-SX*$X)/D
R=SQRTIR)
R=STGN(R,B1)
RETURN

41=0.

3629,

R=0,

RETHRN

END

WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAV ER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAVER
WEAV ER

BICOR
BICOR
BICOR
BICOR
BICOR
BICOR
B8ICOR
BICOR
BICOR
BICOR
8ICOR
BICOR
BICOR
BICOR
8ICOR
BICOR
BICOR
B1COR
BICOR
BICOR
81COR
BICOR
BICOR
BICUR
BICUR
BICOR
BICAR
BICUR
BICOR
BICOR
BICOR
BICOR
BICUR
B8ICOR
BICOR
BICOR
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57.7 — Sous-routine BROL

DISK OPERATING SYSTEM/360 FDPTRAN I60N-FN-4S1 22

SUBROUTINE BROL BROL
C INITIALTSATIONS FOR CHART-TABLE BROL
c RROL
COMMON RECORDI{1746} RROL
8ROL
COMMON VIDE JASTRIX,VIDEXsZ1(5),22010)+23(25)+AGRAF{43) arOL
LCHAMOTI{12)+BATI(33) ,BANC(31),TETE(33) AROL
INTEGER VIDEASTRIXsVIOEX+Z19229239AGRAF,CHAMOL,BATT,RANC, TETE . B:gl_
C AROL
AGRAF{441)=11 RROL
AGRAF(3,1)=2816 BROL
AGRAF(2,1)=720896 AROL
AGRAFI(1,1)=184549376 AROL
AGRAF{4,2)=137 BROL
AGRAF {3,2)=35072 RROL
AGRAF(2,2}=8978432 BROL
AGRAF{1+2)= 298478592 + 2000000000 AROL
AGRAF{4,3)=28 BROL
AGRAF {3,3)=7168 AROL
AGRAF{2,3)»1835008 BROL
AGRAF(1+3}=469762048 RROL
VIDE=1077952576 BROL
ASTRIX=92%256%256%256 APOL
VIDE X=64%2564256%256 8sPOL
CHAMDI (1) =209 #256%256%256 8ROL
CHAMOTI(2) =198 ®256%256%256 BROL
CHAMOI{3)1=212 #256%256%256 8ROL
CHAMOI{4)=193 #2556¢256%256 fROL
CHAMOT (5)=212 #2568256%256 BROL
CHAMOI (6) =209 *256%256%256 AROL
CHAMODI{7)=209 9256%256%256 AROL
CHAMDI(8)=193 #2568256%256 BROL
CHAMOI {9)=226 *2568256%256 RROL
CHAMOI(10)=214%256%2568256 AROL
CHAMOI{11)=2138256%256%256 BROL
CHAMOI{12)=196%256%2568256 BROL
DO 2 I=1+33 BROL
BATI{1)=1080049760 RROL
2 TETE(1)=1616928864 BROL
DO 4 I=1,31 BROL
4 BANCII)=2118155840 BROL
Dg 6 I=1,5 8rDL
6 Il{1)=VIDE BROL
DO 8 I=l,10 BROL
8 12(1)=VIDE - BROL
D8 10 I=1,10 AROL
10 Z3(1)=VIDE RROL
RETURN RROL
END 8ROL
57.8 — Sous-routine KOPF

DISK OPERATING SYSTEM/360 FORTRAN 36nh-FO=-451 22
SUBROUT INE KOPF . KOPF
C HEACING OF CHART-TABLE KOPF
C COMMON PART 1 - FIRST RECORD (532} KOPF
COMMON CODE »TORASTORMyNsCOFALUNITE{3) +PAYS(3) ,FIGUE(3),TITL(12), XOPF
17172 12),10PT 14) 4xX{240),A5(240) KOPF
C COMMON PART 2 - SECOND RECORD (1214) KCPF
COMMON SECO(1214) KOPF
C COMMCN CHART KGPF
COMMON VIDE sASTRIX,VIDEX,21(5),22{10),23(25)+AGRAF{4,3), . KOPF
1CHAMOT(12),BATI(33),BANC(3]1),TETE(33]) KOPF
KOPF
FQUIVALENCELIPOS,POIS)y (1GETTIGE) KOPF
TPOS=75%256%256225¢ KCPF
IGET=201%256%256%256 KOPF
WRITE(3,2)F IGUE KOPF
2 FORMAT{1Hly3X,*JFFICE STATISTIQUE *+90Xs3A4) KOPF
WRITE 3,4)CCDE,TITL KOPF
4 FORMATULH 51X, *COMMUNAUTES EUROPEENNES® 38X, *SERIE Na®yFT7a292Xy KOPF
11244} . KOPF
WREITE(3,6)TIT2,PAYS K3PF
6 FORMATULH 9 BX¢®==~me=e==? ,32X,12A4 48X " PAYS?* 413X,34A4) KOUPF
WRITE{3,8) KOPF
8 FORMAT{1H o+ 1X,*SERIES DESAISCNNALISEES"+/) KOPF
wWRITE(3,10) KOPF
10 FORMAT{1H +14X,°DCNNEE*,9Xp VALY ¢36X*SYMBCLE GRAPHIQUE®) KOPF
WRITE(3,12)P0O1Ss TIGE ASTRI XsUNTTE KOPF
12 FORMAT(IH o 7X, "BRUTE AJUSTFE TENDANCE® 436X,*X= ",Al,"* XA = ¢, KCPF
1ALs3Xe*XC = *,Al417X,*UNITE *,3A4) KQPF
WRITE(3,14) KOPF
14 FORMATOLH 99X9"X®,6X," XA 6X,*XC EXT.*) KOPF
WRITE(3,16) TETE KOPF
16 FORMAT{LH ,23A4) KOPF
RETURN KOPF

END KOPF
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57.9 — Sous-routine CHATOU

DISK OPERATING SYSTEM/360 FORTRAN 360N-FN-451 22

SUBROUTINE CHATQU{NDEP,SCALEsLINE)
VERSION CHATS

CHATOU
CHATOU

CHATOU PRODUCES A CHART FOR THREE COMPONENTS OF TIMF SFRIES FROM'NDEP'CHATOU

TO'N® — ORDINATES ARE SEMI-LOGARITHMIC - BASIC SCALE RANGES FROM

CHATOU

*GENERAL MEAN/SCALE® TO *GENERAL MEAN#SCALE'» WITH AUTOMATIC REDUCTIONCHATOU

FOR LARGER RANGE = CHAYQOU INCLUDES PROVISION FOR ACCEPTANCE OF
NEGATIVE DATA
COMMON PART 1 - FIRST RECORD (532)
COMMON CODE, TORA,TORMyNoCOFAUNTTE(3)4PAYS(3),FIGUEII) TITLI(12),
LTIT2012)410PT114) 4XX{240) ,AS(240)
COMMON, PART 2 — SECOND RECORD (1214)
COMMON B1,CLE6) 4 IFT,FMI6) 4 XAL240) 4XCU240) 4 XEL240),
10ELT(240) ,PSN{240)
COMMON CHART
COMMON VIDEsASTRIX¢VIDEXsZE(5),22010)+23(25)¢+AGRAFL4s3),
1CHAMOI(12),BATI(33),8ANC{311,TETE(33)
DIMENSION L{3)+X{3)sNY(3),KY{3),JF(3},U5(10)
EQUIVALENCE(FIXoMIX) 4 (FIG/MIG)+ (FOTD,MOTO) s {VINE,MIDT}
211422,23 ARE WORKING ARRAYS TO BE BLANKED IN TNITIAL PART OF CALLING
PROGRAM — AGRAF{J+J) CONTAINS CHARACTER 0OF TYPE J IN BYTE NUMBER 1
OF THE WORD.
CHAMOIS CONTAINS INITIALS OF THE MONTHS - BATI,RANC,TETE CONTAIN
DASHED LINES — XXyXAsXC ARE THE COMPONENTS TD BE PLOTTED - XM IS THE
XX COMPONENT FREED OF EXTREME VALUES (1T COULD BE MADE EQUIVALENT
TO XX IF NOT AVAILABLE}
RESEARCH MINIMUM AND MAXIMUM
ISN=1
XB=0«
PETIT=XX{NDEP)~-XE{NDEP}
GRAND = PETIT
DO 10 I = NDEPe N
22 = XXUI)-XE(D)
1F{Z2-PETITI441046
4 PETIT=22
G0 TO 10
& IF(ZI-GRAND}10,10,8
8 GRAND=11
XB=X8+22
10 CONTINUE
MEAN OF XM
XB=XB/IN-NDEP+1)

TEST FOR NEGATIVE FIGURES
IF(PETIT)I12412020
12 ISN=2
R=0.3
AC»{R®GRAND+{R-2) #PETIT)/(2%(1-R)}
AFTER ADDING'AC',ALL DATA WILL BE POSETIVE AND NEW MINIMUM WILL RE
EQUAL TO °*R* TIMES NEW MIDDLE POINT
D0 14 1=NDEP,N
XX{TI=XXU{T)+AC
XA(L)=XA{1)*AC
14 XC{I)=XC{I)+AC
PETIT=PETIT+AC
GRAND=GRAND+AC
XB=XB+AC
BASIC SCALE FACTOR
20 C = SCALE
TEST OF BASIC SCALE, CONTRACYED SCALE IF REQUIRED
PBaX8/C
GB=XBaC
IF{PETIT-PB)30,28,28
28 IF{GRAND-GB)32,32,30
30 GB=GRAND
PB=PETIT
C=G8/P8
C=SQRTIC)
32 GLOG=ALOGLO{GB}Y
PLOG=ALOGLO(PB)
DR= 99,/{6L06~PLOC)
AR= 1.-DR*PLOG
JAN=1ORA+ (I ORM+NDEP-2}/12
WRITE(3,34)JAN
34 FORMAT(1H +*19%+12)
M=TORMENDEP—2—( (NDEP+IORM=-2)/12)%]2

LIGNE=10

. DO 250 [=NDEPsN
MM+l
P=CHAMOI (M)}

LOG ORDINATESCOLUMN ORDINATES, TEST FOR NUTSIDE POINTSICTR)
CTR=VIDEX
X(1)=XX(1}
X(2)=xall)
X(3)=xc(1)

00 62 J=1,3
1FIX{J)-PBI50,52,54
50 CTR®ASTRIX
52 L(J}=)
GO 70 62
54 IF(X{J)-GB)60+58+56
56 CTR=ASTRIX
58 L{J)=100
G0 7O 62
60 SI=AR+DR*(ALOGLO{X(J)))
L{J)=SI
62 CONTINUE
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01/02/68 CHATOU
LX=L(1)
LA=L(2)
LC=L(3}
GO TO(68,64),ISN
C RESTITUTION OF TRUE VALUES IN CASF OF NEGATIVE DATA
64 DO 66 J=1,3
66 X{1JI=XtJ)-AC
XX(1)=Xx(1)
XA{I)=x(2}
XC{I)=Xx(3)

C TESTS FOR COINCIDENCE OF POINTS, THEN RESFARCH OF APPRNPRIATE FORMATS

68 JF{li=1
IF{LX~LA)B6,70,486
70 IFILX-LC)T76472,76

C COINCIDENCE OF 3 POINTS, 3 WRITE NRDERS ARE REQUIRED TOQ SUPERIMPOSE

C THEM ON ONE LINE

72 NL=3

T ONZ={LX~11/20+1
NB=(LX=1)/4¢1 ~(NZ-1}45
KB=Lx-(NB=1)*4 ~{NZ-1)220
FIG=AGRAF(KB+11
MIX=MIG+MIDI
Z1INB)=FIX
D0 74 J=1+3
JELS)=J
NY{J)=NB

Té KY{J)=KB
NZ18=NZ
Ge 10 200

C COINCIDENCE LX-LA, DISTINCT 1C, LA TO BE PRINTED SEPARATELY

76 NL=2
NZ18=(LA-1)720+1
NB={LA-1) /441 —(NZ1B-1)%5
KB=LA-{NB-1)%4 -(NZ1B-1)%20
NY(3)=NB
Ky(3)=kB
JF{2) =3
JF(3)a2
NZx={LX=1)/20+1
NZC=(LC-1)/20+1
IF{NIX~-N2C)80,78,80
C LX AND LC ARE BOTH IN ONE 20~COLUMNS PRINT AREA
78 NB=(LX-1)/4+1 —{NIZX=1)*S
KB=LX~{NB-1)%4 —{(NZX~1)%20
FIG=AGRAF(KS8,1)
MEX=MIG+MIDT
Z1INBI=FIX
NY{1)=N8
NZ=NZX
NB={LC-1)/4¢1 —INIC-1}e5
KBsLC-(NB~1)e4 -(NZC~1)#20
F1GeAGRAF{KB,3)
FOTO=21(NB)
MIXxsMIG+MOTO
Z1(NB)=FIX
NY{(2)=NB
G0 YO 200
80 IF(1~ABS[NZX~NZC))84,82,84
€ LX AND LC ARE BOTH IN ONE 40 COLUMNS PRINT AREA
82 NI= NIX+NIC#{9-NIX-NIC)/2
NBR=  (NZ-6)%5
NBalbX-1)/4+1-NBR
KBR= NBR®4
KB= LX-{NB~1)#4=~KBR
FIG=AGRAF (KBy1)
MIX=MIG+MIDI
22(NB)=FIX
Ny (1)=N8
NB=(LC-1)/4+1-NBR
KB= LC~(NB-1)9846~KBR
FIG=AGRAF (KB, 3)
FOTO=22(NB)
MIX=MIG+MOTO
Z2(NB)=FIX
NY{2)=N8
60 TO 200
€ LX AND LC IN 100 COLUMNS PRINT AREA
84 NZ=10
NB=(LX~1)/4+1
KBsLX-(NB=1) a4
F1G=AGRAF (KB, 1)
MIX=MIG#MIDI
13(NB)=FIX
NY(1)=NB
NB=(LC~1)/4+1
KB=LC~{NB=1) %4
F1G=AGRAF (KB,3)
FOTO=23 (NB)
MIX=MIG+MOTO
23(NB)=FIX
NY(2)=NB
G0 To 200

86 IF(LA-1C)88,90,88
88 IFILX-LC)100+900100

C COINCIDENCE OF LX OR LA WITH tC WHICH WILL 8E PRINTED SEPARATELY

90 NL=2
NZ1B={LC~1)/20+1
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NBR={NZ1B-1)&5
NB=(LC-1)/4+1-NBR
KB=LC~ (NB-1) #4-NABRS4
NY[3)aN8

KY(3)=xB

JF(2122

JF(3)=3
NZX=(LX~1)/20+1
NZA=(LA-1)/20+1
IFINZX-NZA)94,92,94

€ LX AND LA ARE BOTH IN ONE 20-COLUMNS PRINT AREA

92 NBR®(NZX-1)sS
NB=(LX-1}/4+1 —NBR
KBR=NBR*4
KB=L X-{NB—1) ®4-KRR
FI1G=AGRAF (KBy1)
M XaMIG+MIDI
Z1INBY=FIX
NY(1)=NB
NB={LA-1)/4+]1-NBR
KB=LA-(NB—1)*4—KBR
F 1G=AGRAF{KB,2)
FOTO=21(NB})
MIX=MIG+MOTO
ZLINBI=FIX
NY(2)=NB
NZaNZX
G0 TO 200

94 IF{1-ABSINZX-NZA))98,96,98

€ LX AND LA ARE BOTH IN ONE 40 COLUMN PRINT AREA

96 NIZ=NZX¢NZA+{(9-NIX=NIA)/2
NBR=(NZ-61%5
NB={LX~1) 74+1-NBR
KBR=NBR#*4
KB=f X~ (NB~1}#4—KBR
F1G=AGRAF{KBy1)}
MIX=MIG+MIDI
22(N8)=FIX
Ny{1)=N8
NB={LA=1) /4+1=-NBR
KB=LA-{NB-1} #4-KBR
FIG=AGRAF {KB42)
FOTO=12(NB)
MIXaMIGMOTO
Z2{NB)=FIX
NY{2)=NB
GO Yo 200

€ LX AND LA IN 100 COLUMNS PRINT AREA

c

o

(2]

98 NI=10
NB={LX~1)/4¢1
KBug X—(NB-1)e4
F1G=AGRAF(KBo1)
MIX=MIGeMIDI
13(NB)=FIX
NY(1)=N8
NB={LA-1)/4+1
KB=L A~ (NB-1) ¢4
F16=AGRAF(KB,2}
FOTO=23(NB)
MIXsMIGeNOTO
Z3(NB)=FIX
NY{2)=NB
G0 10 200
NO COINCIDENCE OF POINTS
100 NLsl
NZx={LX-1)/20+1
NZA={LA-1)/20+1
JF(2)=2
JFi3)=3
IF (NZX=N2A}118,102,118
102 NZC={LC-1)720+1
IFINIX-NZC)108+104,108
THREE POINTS IN A 20 COLUMNS PRINT AREA
104 NSR=(NIX-1)35
KBR=NBR®4
NZ=NZX
DD 106 J=1,3
NBs{L{J4)—1)/74+1-NBR
KB=L {J}-(NB-1}$4~KBR
FIG=AGRAF (KB ¢ J)
FOT0s=11(NB)
MIX=MIG+MOTO
ZLENB ) =FIX
106 NY{(J}=NB
6o To 200
108 NBS=1-ABSI(NZIX-NZC)
1F{NBS) 114,110,114
THREE POINTS IN A 40 COLUMNS PRINT AREA
110 NZ=NZX+NZC+{9-NZX-N2C)/2
111 NBR=(NZ-6)¢5
KBReNBR*4
00 112 J=1,3
NBa{L{J)-1}/4¢1-NBR
KB=l{J)={NB=-1)%4-KBR
FIG®AGRAF (KB+J)
FotDs22(NB)
HIx=MIG+MOTO
22UNB)=FIX
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112

NY({J)=NB
60 TO 200

C THREE POINTS IN A 200 COLUMNS PRINT AREA

114

116

118
120

122

200
201

N

20
20!

w

204
205
206

20

211
212
21

214

218

218

N

22
224

231
232
233
234

235
236

NZ=10

00 116 J=1,3
NB={L{J)-11/4+1
KBab { J)-(NB-1) %4
FIG=AGRAF{KB+J}
FOTO=Z3(NB)
NIX=MIG+MOTO
Z3(NB)=FIX
NY{J)=NB

G0 TO 200

NBS=1-ABSINZX~NZA)
IFINBS) 114,120,114
NZ=NIXeNZA+{9—NIX-NZA)/2
NZC={1C-1)/20+6
IF{NZ-NIC)122,111,114
IFENZ-NZC~1)114+111,114

GO T0{2019202,203,2049205,211,212+213+214+221)¢N2
lRlTE(!yZ!l)PvX'CTR'Zl

6o To 2

HRITE(3 Z52)P-XtCTR'll

60 T0 206

HRITE‘312533P'X1CTR111

G0 TO 206

URIIEI3'254PP'X'CTR.11

G0 TO 206

WRITE(3,255)P9sX9CTReL]

NLC=4—NL

‘D0 208 J=1eNLC

NB=NY(J)
Z1INB)=VIDE
GO T01240,224,224)5NL

WRITE(3,261)P,XsCTR,22
GO 10 216
unlre«a.zsznp.x.cra.lz
60 10 216
HRIYE|3.263)P.X.CTR'12
60 TO 216
WRITE(3,264)P,X,CTR,22

NLC=4-NL

DO 218 Je14NLC
NB=NY(J)

Z2(NB)=VIDE

GO T0(2404224+224)4NL

WRITE(3,271)P,X,CTR,23
NLC=4-Nt

DO 222 J=14NLC
NB=NY{J}

213(NB)=VIDE

GO TO1240,224,224) 5NL
NLC=5-NL

DO 236 J=NLC,3
NB=NY{J)

KBaKY(J)

JB=JF L)

FIG=AGRAF (KB,J8B)
FOYO=Z1(NB)
MIX=MIG+MOTO
Z1INB)}=FIX

GO YO (23192324233,2344235)4N218
MRITE (3,281)11
60 10 236
WRITE(3,282)21
60 TO 236
WRITE(3,283)21
GO TO 236
WRITE(3,2084)21
GO TO 236
WRITE(3,285)71
21{NB)=VIDE

C QUARTERS AND YEARS, DASHED LINES

240
241
242

243
244
245
246

247
248

GO TO {245,241) ,LINE

GO TO1244,246,243 264,264,243 12449264,243,286,244,242) 4
M=0

JAN = JAN+l

WREITE{3,287) JAN,BANC

60 _To 250

WRITE (3,286)BATI

60 10 250

WRITE(3,288)

60 Y0 -250

LIGNE=L IGNE+1

GO TO1247,2474247,247, 2‘1,241.241 247,267,247,267,246),M
u=0

JAN = JANS1

WRITE 13,287) JAN,BANC

LIGNE = LIGNE#1

IF {LIGNE-B85)250,250,248

WRITE {3,289}
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o0

(el

250

251
252
253
254
255

261
262
263
264

27

281
282
283
284
285
286

287
288
289
290

WRITE (3,290)CODE
WRITE(3,286)TETE
LIGNE=2

CONTINVE

FORMATUIH +2X1A142Xe3{FTe1,1X)1A141X,5A4)

FORMAT(IH 912X 9A192Xe3(F7.141X)¢A1,21X,5A4)
FORMATOIH 92X0A192Xe3(F7.191X)rALv41X,5A4)
FORMATEIH 12X9A1y2%93(FTo151X)9A1461Xs5A4)
FORMATILH 42X4A142Xy3(F7.141X),A1,81X,504)

FORMAT(1IH ¢2XsALle2Xs3(FT.141XVsA141Xs1044)
FORMAT{1H 92XsA192X93(FTals1X1,AL421Xs1044)
FORMAT{1H #2X9A192Xe3{FT.171X),A1,41X,1044)
FORMAT(LIH +2X9A192Xs30FTo141X)9A1+61Xs10A4)

FORMATUIH ¢2XeAls2Xe3{FT.1,1X)9A1,1X,2544)

FORMAT (1H# 431X, 5A4)
FORMAT( 1H4+ 51X+ 5A4)
FORMAT{ 1H¢,T1X,544)
FORMAT{1H+,91X,5A4)
FORMAT{ IH¢+111X,5A4)
FORMAT(IH +3344)

FORMATUIH +°19%,12+2Xy31A4)
FORMAT(1H )
FORMAT{1IM1)

FORMATEIH oFTo2+42Xs0X9 16Xs" XA 46X, XC EXT.')

UNIT OF GRADUATION

300

DL={C**0.,02}
UG{1)=(DL~1.)%100.

D0 300 J=2,10

UGt = ((DL**3}-1.)#100.

WRITE(3,302)C
WRITE (3,304)U6

CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHaTOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
cHatou
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATDU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU
CHATOU

302 FORMAT(1HO»4X+*FACTEUR D*1ECHELLE *,F3.1,2X,'UNITE DE GRADUATION',CHATOU
2 3

304

1v U6 13930808881 NOMBRE OE UG 1
2" 17 8 9 io*)

FORMATI1H ,52X,90123456789*,5X,*VARTATION
RETURN
END
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Annexe 3

A
ANDIAM
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AZC

B1
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IQRM
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MOTARD
N

P

PSN
SAMBA

SEABIRD

SUD

TIT 1

TIT 2
VENGO
WEAVER
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Index alphabétique des notations utilisées dans SEABIRD et SUD

Matrice de pondération du modéle de 19 points.

Sous-routine d’écriture sur bande magnétique.

Indicateur de révision (inutilisé dans les programmes décrits ici).

Valeurs absolues de la série stationnaire.

Ecart moyen mobile de la série stationnaire.

Coefficient de régression entre DELT et XC.

Sous-routine de préparation de caractéres spéciaux pour les graphiques.
Sous-routine de calcul des ordonnées et d’édition des lignes des tableaux-graphlques
Classes de fréquence de I'indicateur de variation de tendance.

Facteur de conversion (dans SUD).

Différences premiéres de XX.

Coefficient de dilatation.

Coefficient d’accélération ou de ralentissement des chiffres ajustés par rapport & la tendance.
Coefficient d’accélération ou de ralentissement de la tendance.

Date lue sur les bandes magnétiques.

Fréquences relatives des DRC négatifs.

Fréquences relatives des DRC positifs.

Fréquences relatives des DRC négatifs ou positifs.

Fonction & bascule (flip-flop) prenant les valeurs I, J lorsque son argument est égal & 1, 2.
Premier terme de tendance utilisé 4 un certain stade.

Premier terme de la série «entrée» dans un calcul.

Premier terme de la série «sortie» du caleul.

Dernier terme de tendance utilisé & un certain stade.

Dernier terme de la série «entrée» dans un calcul.

Dernier terme de la série «sortie» d’un calcul.

Fréquences absolues des DRC négatifs.-

Fréquences absolues des DRC positifs.

Fréquences absolues des DRC négatifs ou positifs.

Commande d’options comportant 14 commutateurs a 10 positions.

Année origine de la série.

Mois origine de la série.

Sous-routine éditant I'en-téte des tableaux-graphiques.

Programme de chargement et de vérification des données rétrospectives sur cartes.
Sous-routine « moyenne mobile tronquée ».

Nombre de termes de la série.

Vecteur de pondération.

Profil saisonnier.

Sous-routine «moyenne mobile arithmétique non pondérée», avec options d’estimation des
extrémités.

Programme de traitement de base (ajustement saisonnier des donnees retrospectlves)
Programme de mise & jour des ajustements saisonniers.

Premiére partie du titre des séries.

Deuxieme partie du titre des séries.

Sous-routine de lecture sur bande magnétique.

Sous-routine « moyenne mobile arithmétique pondérée ».



Fréquemment utilisé comme vecteur de manceuvre a 'entrée.

XA Chiffres ajustés pour les variations saisonniéres mais comprenant la composante irréguliére et
les valeurs extrémes.
XAM Chiffres ajustés pour les variations saisonniéres et les valeurs extrémes.
XC Tendance.
XE Valeurs extrémes.
X1 Composante irréguliére, valeurs extrémes incluses.
XIM Composante irréguliére, valeurs extrémes exclues.
XM Données brutes corrigées des valeurs extrémes.
XS Composante saisonniére.
XX Données brutes.
Y Fréquemment utilisé comme vecteur de manceuvre en sortie.
Z Série stationnaire.
ZN Série stationnaire normée.
N.B. - L’index ne reprend pas les variables «de manceuvre » purement intermédiaires utilisées dans les programmes, ni les notations non
abrégées dont la signification est triviale.
Annexe 4
Matrice de pondération du modéle de 19 points ()
2
h a, a, a, a, a, a, a, a, Zbi
-5 — 1031 2 285 1 365 445 — 475 —1 395 — 2315 2129 0,352
— 4 — 1921 2707 1 683 659 365 — 1389 - 2413 2 047 0,415
— 3 - 2223 2613 1677 741 - 195 - 1131 —- 2 067 1 593 0,357
— 2 2 057 2123 1419 715 11 693 — 1 397 887 0,260
—1 -~ 1 543 1 357 981 605 229 -~ 147 523 49 0,168
0 — 801 435 435 435 135 435 435 — 801 0,131
1 49 — 523 — 147 229 605 981 1357 — 1543 0,168
2 887 — 1397 — 693 11 715 1419 2123 — 2057 0,260
3 1 593 — 2067 — 1131 — 195 741 1677 2 613 — 2223 0,357
4 2 047 — 2413 — 1389 -— 365 659 1 683 2 707 — 1921 0,415
5 2 129 — 2315 -- 1395 — 475 445 1 365 2 285 — 1031 0,352
6 1719 — 1653 —1077 — 501 75 651 1227 567 0,243

(') Les coefficients indiqués s’appliquent & la moyenne mobile de [12] de la série originale et doivent alors étre tous divisés par 1 008.
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Annexe 6, suite 2
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COMMONDTE S LURGPEERNES SERIE N.6003.01 CHOMAGE 16702/1968

SERIES DESAISONNALISEES ' PAYS  FRANCE
DONNEE VAL. * SYMBOLE GRAPHIQUE
BRUTE AJUSTEE TENDANCE Xe .o XA = I XC = % UNITE 1000
X XA XC  EXT.

1965 )

4> 143.7 117.9 118.3 Is ) .

F 146.5  121.0 121.5 I* .

M 141.6 126.5 124.8 I . _

I S T3 T ST 7% S 7™
M 123.2  131.4 130.1 . *1
J  112.8 133.1 132.0 . .1 .

"9 T 109.6 132.3 1348 . T T T{s«~ """ TToTTTTTTTTTsTTTToTTTTTTTTTTETETOT
A 113.6  136.3  136.7 . Is
S_ _ 127.3  141.0 _ 138.3 _ . P _ _

"0 138.7 14l.0 1399 T~ TTT°TT°~° ™~F ST
N 1647.3 141.0 139.9 o .

190 23323 B30 1388 e sxamamrzeamctae e mmsE s s e s EE e =
J T163.5 136.7 137.2 » . '
F 159.8 134.5 136.0 Is .
M 148.6 134.0 135.2 1+ .

A T 138.9 135.0 135.2 T T T TTTTyTSTToTTTTTTTTTTTTTSTToSSSTTTTToSoTTTTToTS
N 127.8 135.9 135.9 . *

J . 116.9 136.9 137.6 .

"9 T 115.6 137.8 13%.8 2 . T TisT " TTTTTTTTTTTTToTESTTETTTTTTTSTTTTTTOT
A 119.0 142.3 142.8 . .

S 131.8 146.2 146.2 . *

"0  148.4 150.8 1500  _~~-°°°~° TTTTTTTaT T T T ST TTTTEETEET cTTTTTTETT Tttt
N 160.9 154.1 154.4 .

sodr L1885, 13625 13Fe3 e e e s s ammEssassmalatasatEEamssasaeEmEaEaE A nn =
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M 189.2  172.2 _ 175.0 _ I+ . . _
A 188.7 184.0 180.8 "~ ~ TTTTTTTTTTTETTTETEST s1° ST cTTTTTTTEEET
X 179.0 138.8 186.6 . el
4 168.3 192.6 192.6 . . *

"9 168.2 19%.0 198.0 "~~~ ° B Tttt TETT
A 176.4 202.5 204.2 . 178

_S__ 193.4 _ 211.1 _ 211.6 R
0  217.0 220.1 218.9 " °°°° TTTTTETTETT TS TT TTTTTTTTT T T T T T -
N 238.2 229.3  224.9 1 .

1o0s 23821, 2.8 230,27 & L et e ssssssEssEssTssasEsEEsssesscesstmanianetaees
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Nox de code

1000 a 1999

1001 a 1020
1021 a 1100
1101 a 1140
1141 a 1200
1201 a 1800
1901 a 1999

2000 a 2999
2001 & 2005
2006 a 2010
2011 & 2050
2100 & 2800
2900 a 2999

3000 a 3999

4000 a 4999
4001 a 4050
4051 a 4100
4101 a 4500
4501 a 4600

5000 a 5999
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<
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o @ o

Qv Pt O
(%)
=
<

=2
=
<

6000 a 6999
6001 a 6020
6021 a 6200
6201 a 6300
6301 a 6400
6401 a 6500
6501 a 6600
6601 a 6700

Annexe 9

Plan de codification
Type de séries

Commerce extérieur

Les numéros impairs sont attribués aux importations

Les numéros pairs aux exportations

Les séries balance commerciale peuvent étre paires ou impaires
Commerce global, intra, extra-CEE et entre Etats membres
Commerce avec les pays tiers

Commerce par zones

Commerce par catégories de produits

Commerce par produits (par tranches de 10 dans les divisions CST)
Indices de volume, valeur moyenne, ete

Production industrielle

Indices généraux

Branches de la NICE (1 chiffre)

Classes de la NICE (2 chiffres) (40 classes possibles)
Ventilation dans les classes, par tranches de 20 ou 40
Bilans d’énergie et autres non classés dans le 2

Agriculture

Commerce intérieur, lourisme, consommation

Indices de chiffre d’affaires commerce de détail

Autres indices chiffre d’affaires

Autres séries commerce intérieur ou consommation, stocks
Tourisme

Trafic, transports, communications

Trafic ferroviaire

Trafic fluvial

Trafic maritime, y compris indices de taux de fret (le reste a préciser)
Trafic aérien

Trafic routier

Communications

Emploi, chémage, démographie, enseignement
Indicateurs globaux

Emploi (par secteurs, etc.) et heures-ouvriers
Choémage

Emplois vacants et placements

Durée du travail

Démographie, santé, justice

Enseignement



Nox de code

7000 & 7999
7001 a 7020
7021 a 7200
7201 & 7400
7401 a 7600
7601 a 7800
7801 & 7900

8000 & 8999
8001 a 8100
8101 a 8200
8201 a 8300
8301 a 8400

9000 a 9998

78

Type de séries

Prix et revenus

Indices généraux de prix

Prix a la consommation

Prix de gros

Prix agricoles & la production

Prix & I'importation ou & I'exportation
Salaires et prestations sociales

Finances

Monnaie

Crédit, dépots, émissions d’actions et d’obligations
Autres données sur les finances publiques (fiscalité, etc.)
Balance des paiements.

Non attribué.
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Gutachten erstattet von
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Uber die Berechnung von Produktionsindexziffern
fiir die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
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A. Ziele und Aufbau des Gutachtens

B. Die von den Produktionsindexziffern zu messen-
den 6konomischen Sachverhalte
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X1t

. Fortschreibung der Produktion von

Wahrung des Zusammenhangs mit den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen

. Messung der ..mengenmiBigen  Produktions-

entwicklung

. Kurzfristige Messung der Wirtschaftstitigkeit
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. Analyse des industriellen Sektors
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A. ZIELE UND AUFBAU DES GUTACHTENRS

(ber die Berechnung von Produktionsindexziffern
gibt es seit den Tagen des alten Volkerbundes eine
groBe Zahl internationaler Dokumente. Die letzte
intensivere Diskussion, an der auch der Verfasser
teilgenommen hat, fand Anfang 1964 in einer Ar-
beitsgruppe der Europdischen Statistikerkonferenz
in Gent statt. Sie fand ihren Niederschlag in einem
Bericht vom 2. April 1964 (Conf. Eur. Stats/WG
13/32) (1), der viel Material und Uberlegungen
sowie Vorschlige zu weiteren — bisher noch nicht
abgeschlossenen — Untersuchungen, aber noch keine
konkreten Empfehlungen enthélt. Dieses Material
ist, soweit es sinnvoll erschien, benutzt worden.
um die Vorschlage fiur zukiinftige Arbeiten der
EWG und ihrer Mitgliedsstaaten soweit als moglich
in die allgemeinen internationalen Vorstellungen
einzubetten.

Wenn die bisherigen internationalen Arbeiten noch
zu keinen klaren Ergebnissen gefiihrt haben. so
liegt dies nach Meinung des Verfassers daran, daf}
die Aufgaben und Verwendungszwecke der Pro-
duktionsindexziffern — also die Frage: ,,Was soll
gemessen werden — zu sehr im Hintergrund
belassen worden sind. Man hat sich, was im An-
fangsstadium internationaler Untersuchungen wohl
unvermeidlich und niitzlich ist. in der Hauptsache
damit begniigt, einen Uberblick tber die in den
einzelnen Lindern angewendeten Methoden zu geben
und den Erfahrungsaustausch zu vermitteln. Im
Mittelpunkt standen dann mehr oder weniger tech-
nische Probleme der Berechnung, wie z.B. die
Abgrenzung der Industrie, der Reprasentationsgrad.

die Indexformel, die Basisperiode. Fragen der Ge-
wichte der Auswahl von Fortschreibungsreihen usw.
Zum Teil wurden die Formeln als gegebener Aus-
gangspunkt gewdhlt. ihre Vor- und Nachteile dis-
kutiert und die méglichen Verwendungszwecke der
so konstruierten Instrumente daraus abgeleitet.

In diesem Gutachten soll ein anderer Weg einge-
schlagen werden. um zu konkreten und realisier-
baren Vorschligen fir die EW(G zu kommen. An die
Spitze (Abschnitt B) werden die Uberlegungen ge-
stellt, welchen Zwecken die Produktionsindexziffern
in der EWG hauptsichlich dienen sollen und welche
okonomischen Sachverhalte sie daher messen miissen.

Fir die auf diese Weise ausgewdhlten Typen von
Indexziffern wird dann ndher untersucht, wie sie
aufgebaut werden sollten (Abschnitt C).

Erst wenn man sich dariiber einig ist, was man
messen will, sind Entscheidungen iiber den tech-
nischen Aufbau der Indexziffern méglich. Diese
technisch-methodischen Uberlegungen zu den oben
genannten in Genf erdrterten Fragen kénnen dann
auf diejenigen Typen von Indexziffern beschrinkt
werden, die fur die EWG wichtig erscheinen. und
deren Berechnung auf Grund des vorhandenen oder
gemeinsam anzustrebenden Ausgangsmaterials in
absehbarer Zeit durchgefilhrt werden kann. Auf
diese Weise konnen z.B. Produktionsindexziffern.
die in den ostlichen Staaten der Planung und der
Plankontrolle dienen und die in Genf und von den
Vereinten Nationen beriicksichtigt werden miissen.
von vornherein auller Betracht bleiben.

("} Siehe hierzu auch die vorbereitenden Dokumente C'onf. Eur. Stats/ WG 13/26-30.
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B. DIE VON DEN PRODUKTIONSINDEXZIFFERN ZU MESSENDEN
OKONOMISCHEN SACHVERHALTE

1. Wahrung des Zusammenhangs mit den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Bei einer modernen Institution wie der EWG und

ihren Generaldirektionen wird man grundsatzlich’

voraussetzen diirfen, daB alle Uberlegungen zur
Wirtschaftsbeobachtung und zur Wirtschaftsanalyse
ebenso wie die kurzfristigen und mittelfristigen
Perspektiven zur Wirtschaftsentwicklung sich des
Denkschemas der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen bedienen. Alle Produktionsindexziffern
sollten daher sich so eng wie méglich in dieses Denk-
schema einfiigen und Giterstrome oder Sachver-
halte messen, die in dem von den Gesamtrech-
nungen — insbesondere der daraus abgeleiteten
Berechnung der Entstehung des Sozialprodukts —
gezeichneten Bild des Giiterkreislaufs nachgewiesen
werden. In den Mitgliedstaaten der EWG sind die
Produktionsindexziffern oft dlter als die Aufstellung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Eine
Koordinierung der beiden Berechnungen muf3 daher
oft gegen das Beharrungsvermogen alles Traditionel-
len ankampfer{. Von vornherein mit den Gesamt-
rechnungen koordinierte Vorschlage der EWG konn-
ten hier den Fortschritt fordern.

Andererseits diirfen die Produktionsindexziffern
auch nicht iiberfordert werden. indem man Aussagen
von ihnen verlangt. die einigermalBen zuverldssig
nur durch die Kombination der Ergebnisse ver-
schiedenartiger Statistiken im Rahmen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen gegeben werden
kénnen. Man muf} sich bewuB3t bleiben, dal Produk-
tionsindexziffern die Aufgabe haben. schnell und
mit moglichst einfachen Mitteln Daten aus dem
Bereich der Produktion fortzuschreiben, die man
laufend nicht vollstindig erfassen kann. Alle Eigen-
schaften eines Produktes. die man ihm im Zeitpunkt
der Produktion nicht ansehen kann. sollten daher
maoglichst aus der Konstruktion von Produktions-
indexziffern herausgelassen werden.

Gedacht ist vor allem an den vielfach nicht erkenn-
baren zukinftigen Verwendungszweck der Produkte
z.B. fur den Export oder die Verwendung im Inland.
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fir die weitere Verarbeitung oder den Verbrauch
durch Unternehmen industrieller und anderer Art
oder durch offentliche und private Haushalte, was
vor allem bei Waren mit mehrfachen Verwendungs-
zwecken, wie z.B. Kohle, Elektrizitit, Nahrungs-
mittel, Automobile, Schreibmaschinen, Papier, M6-
bel und Einrichtungsgegenstinde, Glithbirnen usw..
besonders schwierig ist. Selbst die Unterscheidung
von Investitionsgiitern und Gebrauchs- bzw. Ver-
brauchsgiitern ist oft schwierig, ein wichtiges Beispiel
hierfiir sind die Automobile. Den Investitionsgiitern
kann man ferner im Zeitpunkt der Produktion nicht
ansehen, ob sie — immer volkswirtschaftlich und
nicht betriebswirtschaftlich gesehen — den Kapital-
verzehr ersetzen (also in ihrem Umfang etwa den
verbrauchsbedingten Abschreibungen entsprechen)
oder der Vergroflerung des Kapitalstocks dienen.
ganz abgesehen davon, dall der Verlauf der In-
vestitionen in einem Lande durch den Produktions-
index von Investitionsgiitern ohnehin nicht nachge-
wiesen werden kann. Hierzu mul} die Einfuhr und
Ausfuhr dieser Investitionsgiiter beriicksichtigt wer-
den.

Die Schluffolgerung ist. dal man Produktions-
indexziffern auf Tatbestinde der Produktion be-
schranken und damit nur mit der Entstehungsseite
des Sozialprodukts koordinieren sollte. Alle Nach-
weise Qiber die Verwendung des Sozialprodukts und
damit auch des Industrieprodukts sollten dagegen
grundsitzlich den jahrlichen oder auch kurzfristige-
ren Volkswirtschaftlichen (Gesamtrechnungen iiber-
lassen werden. Diese grundsitzliche Erkenntnis
schlieBt nicht aus, daf} spater im einzelnen gepriift
wird, ob und welche Nidherungen an die Verwen-
dungsseite des Sozialprodukts vertretbar sind.

Der Grundsatz der Beschriankung auf Tatbestinde
der Produktion ist hier deshalb betont worden.
weil in den eingangs erwihnten Genfer Dokumenten
manche Gruppierungen und Formeln erscheinen
oder gar im Vordergrund stehen, die auf die volks-
wirtschaftliche Verwendung der Giiter ausgerichtet
sind und die aus einer Produktionsstatistik allein
m.E. nicht gewonnen werden kénnen.



I1. Messung der , mengenmiBigen’’ Produk-
tionsentwicklung

Allen in_den folgenden Abschnitten behandelten
Aufgaben und Verwendungszwecken von Produk-
tionsindexziffern ist die Tatsache gemeinsam, dafB3
man Instrumente sucht, die die ,,mengenmiiﬁige“
oder ,reale’ Entwicklung anzeigén. Man braucht
also nicht eine Fortschreibung der von der Preisent-
wicklung beeinflufiten Produktionswerte zu laufen-
den Preisen, sondern sucht von den Preiseinfliissen
freie Indexziffern zu ,konstanten Preisen’ oder
einem anderen geeigneten MaB3stab der quantitativen
Verianderungen. Diese gemeinsame Forderung wird
bei den einzelnen Verwendungszwecken nicht standig
wiederholt. Immer wenn von Produktionswerten die
Rede ist, sind also Werte zu konstanten Preisen
gemeint.

I11. Kurzfristige Messung der Wirtschaftstii-
tigkeit zur Konjunkturbeobachtung

Die Indexziffern der industriellen Produktion sind
ein sehr wichtiger, kurzfristig zur Verfiigung stehen-
der Indikatorder Wirtschaftsentwicklung. Gebraucht
wird hierfiir ein Instrument, das die ,,Wirtschaftsté-
tigkeit” kurzfristig und zeitgerecht anzeigt. Das
,.zeitgerecht ' sei mit einem Beispiel erliutert. Bei
Produkten mit einer lingeren Produktionsperiode
(groere Maschinenbauten, Schiffsbauten oder Bau-
ten ganz allgemein) muB die Aktivitit schon in
den Monaten sichtbar werden, in denen sie einsetzt,
sie kann also nicht am abgelieferten Produkt ge-
messen werden.

Da diese Aktivitit im Zusammenwirken der Pro-
duktionsfaktoren ihren Ausdruck findet, muf3 man
also die Wirtschaftsentwicklung an einer statisti-
schen GroBe messen, die dieser Tatsache am besten
entspricht. Das ist zweifellos der Nettoproduk-
tionswert, hier im Sinne der ,eigenen Leistung “
jedes Unternehmens oder Betriebes gemeint. Auf
die feinere Abgrenzung des , Nettowertes wird
spater eingegangen.

Zur kurzfristigen Konjunkturbeobachtung wird also
ein Produktionsindex gebraucht, der die laufende,
meist monatliche Entwicklung der Nettoleistung
der gesamten Industrie und ihrer einzelnen Zweige
fortschreibt. Die Probleme und Berechnungsmetho-

den eines solchen Index der industriellen Netto-
produktion werden im Abschnitt C VI-VIII be-
handelt. Wesentlich ist hier vor allem, daB ein
solches Instrument der Wirtschaftsbeobachtung die
wirtschaftlichen Aktivitdten oder ihre Ergebnisse
nur an der einen Stelle nachweist, an der sie er-
bracht werden, also frei von ,,Doppelzé,hlungen“ ist.
Dies trifft auf den Nettoproduktionsbegriff zu.

IV. Analyse des industriellen Sektors

Eng verwandt mit der Messung der Entwicklung
der Wirtschaftstéitigkeit ist die — vielleicht nicht
immer ebenso kurzfristig erforderliche — Analyse
der Strukturwandlungen im industriellen Sektor.
Gedacht ist hier vor allem an die Untersuchung von
Wachstums-. Stagnations- oder Riickgangserschei-
nungen in den verschiedenen Industriezweigen. Auch
solche Vergleiche zwischen den einzelnen Industrie-
zweigen sind nur auf Grund ihrer , eigenen Leistung“
moglich, die statistisch im Nettoproduktionswert
zum Ausdruck kommt.

Gedacht ist hier in erster Linie an die Untersuchung
der Produktionsentwicklung in den einzelnen In-
dustriezweigen oder Branchen, was eine entsprechen--
de ,.institutionelle’" Gliederung des Nettoproduk-
tionsindex verlangt.

V. Produktionsindexziffern als Hilfsmittel fiir
die Sozialproduktsberechnungen

In welchem MaBe bei den Sozialproduktsberech-
nungen auf die behelfsmiflige Fortschreibung von
Produktionswerten (zu konstanten Preisen) mit
Hilfe von Produktionsindexziffern zurickgegriffen
werden muf}, hangt in den einzelnen Léndern vom
Umfang des fiir Originalberechnungen der gesamten
Produktion verfiigbaren statistischen Materials ab.
Fir alle vorlaufigen Berechnungen, die moglichst
schnell nach AbschluB des Beobachtungszeitraums
vorliegen sollen, um die Sozialproduktszahlen fiir
die Wirtschaftspoliﬁk operativ verwendbar zu ma-
chen, sind die kumulierten, kurzfristig verfiigbaren
Produktionsindexziffern eine unentbehrliche Hilfe.
Halb- oder gar vierteljahrliche Sozialproduktsbe-
rechnungen konnen ebenfalls nur mit Hilfe laufender
und kurzfristig bereitgestellter Produktionsindex-
ziffern durchgefiihrt werden.
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In erster Linie geht es dabei darum, den Beitrag der
Industrie zum Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
mit Hilfe eines Produktionsindex fortzuschrejben.
Da dieser Beitrag zum Sozialprodukt der von allen
,,Doppelzahlungen” befreiten eigenen Leistung der
einzelnen Sektoren entspricht, wird fiir die Fort-
schreibung ein Nettoproduktionsindex gebraucht.

Die Verbindung zwischen den Sozialproduktsbe-
rechnungen und den Produktionsindexziffern ist
besonders eng, weil — auf das Jahr bezogen — beide
Berechnungen den gleichen 6konomischen Sach-
verhalt nachweisen, ndmlich die mengenmiBige
Entwicklung der industriellen ,,Nettoproduktion*
oder was — von feineren Definitionsunterschieden
hier einmal abgesehen — das Gleiche ist : den Beitrag
der Industrie zum Bruttosozialprodukt zu konstan-
ten (Markt-) Preisen. In den Genfer Diskussionen hat
die Frage, wie man Diskrepanzen im Nachweis
dieser Entwicklungen vermeiden kénne, eine grofle
Rolle gespielt (*). Es bestand Einmiitigkeit dariiber,
daB man unterschiedliche Zahlen fiir die gleiche
Entwicklung moglichst vermeiden miisse. Der wei-
testgehende Vorschlag ist, die jihrlichen, vollstin-
digen und meist besser fundierten Sozialprodukts-
berechnungen als Nachweis der Entwicklung der
realen Produktion zu akzeptieren und die monat-
lichen Daten der behelfsmaBig berechneten Netto-
produktionsindexziffern zum Nachweis der kurz-
fristigen Entwicklung in die SozialproduktsgroBen
einzupassen.

VI. Messung der Produktivititsentwicklung
und der Kapitalkoeffizienten mit Hilfe von
Produktionsindexziffern

Berechnungen der Produktivititsentwicklung wer-
den in allen Léndern fiir wirtschaftsanalytische und
wirtschafts- und sozialpolitische Zwecke durchge-
fihrt, z.B. in Zusammenhang mit Wachstums- und
Konjunkturproblemen, mit Fragen der Einkom-
mensverteilung, besonders der Lohnpolitik; fir
Zwecke der Preispolitik und nicht zuletzt im Zusam-
menhang mit lingerfristigen Vorausschiatzungen der
wirtschaftlichen Entwicklung.

Solche Berechnungen kénnen mit Hilfe von Index-
ziffern der industriellen Nettoproduktion vorge-
nommen werden, vor allem dann wenn absolute
Nettowerte nur in groleren Zeitabstinden stati-
stisch erhoben werden und diese absoluten Werte
behelfsméafig mit Indexziffern fortgeschrieben wer-
denkoénnen. Fir Produktivitdtsberechnungen kommt
nur ein Nettoproduktionsindex in Betracht, da nur
die Nettoproduktion die Leistung der Produktions-
faktoren, die in die Produktivititsberechnungen
eingehen, widerspiegelt.

Die Entwicklung der sogenannten ,,Arbeitsproduk-
tivitdt ', also des Nettoproduktionsergebnisses be-
zogen auf den Faktor ,,Arbeit. kann durch die
Division der Produktionsindexziffer durch einen
Index der Beschiftigten, der geleisteten Arbeits-
stunden oder besser durch einen Index des Arbeits-
volumens (in den Beschiftigtenzahl und Stunden-
zahl eingehen) nachgewiesen werden.

Liegen laufende Schitzungen des vorhandenén Kapi-
talstocks oder mit anderen Worten des Brutto-
Anlagevermogens vor, so kann auch die , Kapital-
produktivitit™ in entsprechender Weise berechnet
werden, also durch Division der Produktionsindex-
ziffer durch eine MeBziffer der Entwicklung des
Kapitalstocks zu konstanten Preisen.

Auch fiirdie Berechnung von ,, K apitalkoeffizienten .
bei denen das Brutto-Anlagevermogen durch das
Nettoproduktionsvolumen dividiert wird oder ge-
gebenenfalls in Beziehung gesetzt wird, konnen
Nettoproduktionsindexziffern herangezogen werden.
Diese Kapitalkoeffizienten spielen bei den Voraus-
schétzungen eine Rolle.

Fir alle diese Berechnungen von MaBzahlen werden
Indexziffern der industriellen Nettoproduktion ge-
braucht, und zwar hauptséichlich in ,,institutioneller
Gliederung nach Industriezweigen, da auch die Be-
zugszahlen nur in dieser Gliederung vorliegen. Fur
alle diese Zwecke ist es besonders wertvoll, wenn die
Produktionsindexziffern voll in das System der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen: eingepafit
sind.

(') Siehe Dokument Conf. Eur. Stats/WG 13/29. Index Numbers of Industrial Production and Related Series in National Accounts Memo-
randum by the Statistical Office of the United Nations. 21. Febr. 1964,
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VII. Aufstellung und Kontrolle von wirtschaft-
lichen Perspektiven

Der Vollstindigkeit halber sei erwidhnt, dal die
,.Jangen Reihen’’ der Indexziffern der industriellen
Nettoproduktion vielfach fiir die Aufstellung kurz-
fristiger und mittelfristiger Perspektiven verwendet
werden. Dabei werden allerdings oft frithere Ent-
wicklungen extrapoliert und gegebenenfalls durch
Uberlegungen iiber die wahrscheinliche zukiinftige
Entwicklung korrigiert. Die Zuldssigkeit solcher Ver-
fahren steht hier nicht zur Diskussion. Der Statistiker
mufl nur zur Kenntnis nehmen, dall Nettoproduk-
tionsindexziffern fiir Vorausschitzungszwecke ge-
braucht werden, auch wenn man sich in der Haupt-
sache auf die Daten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen stiitzt. Auch fiir diese Zwecke
diirfte die ,,institutionelle Gliederung im Vorder-
grund stehen und die Integrierung der Produk-
tionsindexziffern in das System der Gesamtrech-
nungen von Wert sein.

VIII. Fortschreibung der Produktion von Wa-
rengruppen, insbesondere fiir die Input-
Output-Analyse

Fir alle bisher behandelten Aufgaben und Ver-
wendungszwecke wurden Indexziffern der industriel-
len Nettoproduktion in ,,institutioneller * Gliederung
gebraucht. Bei den hier und in den beiden folgenden
Abschnitten erérterten Aufgaben miissen Sachver-
halte der Bruttoproduktion gemessen werden. Daten
der Bruttoproduktion werden iiberall da gebraucht,
wo die Produktion einen MaBstab der Versorgung
mit bestimmten Warenarten liefern soll. Die zeit-
gerechte Messung der industriellen Aktivitdt kann
dabei etwas in den Hintergrund treten. Unter Ver-
sorgungsgesichtspunkten ist der Zeitpunkt wichtig,
in dem das Produkt auf den Markt kommt.

Fiir den Nachweis der giiterwirtschaftlichen Ver-
flechtungen in Input-Output-Tabellen wird meist
nicht von Industriezweigen, sondern von Giiter-
gruppen ausgegangen, die auf Grund des produk-
tionstechnischen Zusammenhanges der Giiter gebil-
det werden. Ausgangspunkt einer solchen Darstel-
lung der Verflechtungen wird wohl immer eine
umfassende, tief nach Waren gegliederte Statistik
des Brutto-ProduktionsausstoBBes (,,Output“) auf
der einen Seite und eine ebenso tief gegliederte

Statistik der fiir die Produktion jeder Warengruppe
verbrauchten Waren (,, Input’’) sein.

Die Verwendung entsprechend gegliederter Brutto-
produktionsindexziffern kime hier nur in Betracht.
wenn man so ehrgeizig ist, Input-Output-Tabellen
in kiirzeren zeitlichen Abstinden aufstellen zu
wollen als die, in denen die oben geschilderten tief A
gegliederten Grundstatistiken anfallen.

IX. Fortschreibung der gesamten Bruttopro-
duktionswerte '

Die Addition von Bruttoproduktionswerten fiir
alle Waren fithrt unvermeidlich dazu, daB3 Rohstoffe
und Vorprodukte, die im Zuge des Produktions-
ablaufs bis zu den fertigen Waren in diese Waren
eingehen, als integrierender Bestandteil dieser Fer-
tigwaren mehrmals gezdhlt werden. Auf die Ab-
hingigkeit dieses Bruttoproduktionsbegriffs von der
gewihlten Darstellungseinheit, dem Ausmall der
vertikalen Kombinationen der Warenproduktion
innerhalb dieser Einheiten und vor allem von der
Tiefe der angewendeten Warensystematik wird noch
zuriickzukommen sein (vgl. Abschnitt C IT).

Als Mallstab fiir die Entwicklung der gesamten
industriellen Produktion und der Produktion der
einzelnen Branchen ist daher ein Index der indu-
striellen Bruttoproduktion wenig geeignet, auch
wenn er in den Ostlichen planwirtschaftlichen Lén-
dern eine Rolle spielt. Der Plan schaltet dort aller-
dings einen wesentlichen Storungsfaktor aus, denn
die Unternehmen sind an ein bestimmtes Pro-
duktionsprogramm gebunden und kénnen sich nicht
verwandte oder gar ,,artfremde’’ Produktionen ein-
gliedern. In einem Wirtschaftsgebiet mit vollig ein-
heitlicher, gleichmaBig tiefgegliederter Warensyste-
matik spielt auch die Abhdngigkeit. von der Waren-
systematik eine geringere Rolle. ‘

Die Voraussetzung eines vorgeschriebenen und be-
grenzten Produktionsprogramms der Unternehmen
ist unter den marktwirtschaftlichen Verhaltnissen
der EWG nicht gegeben. Auch eine Warensystematik
fir die Produktionsstatistik ist noch in Arbeit und
bis zu einer Verpflichtung aller Mitgliedstaaten, nun
auch laufend Produktionsdaten nach einer sehr
detaillierten Systematik zu liefern, ist noch ein
weiter Weg. Die Berechnung einer Indexziffer der
gesamten industriellen Bruttoproduktion — im Sinne



der abgesetzten Produktion der Unternehmen —
kann daher fiir die EWG zur Zeit wohl als weniger
dringlich betrachtet werden, auch wenn man fir
den Fall, daB vollstandige Bruttoproduktionswerte
als Ausgangspunkt fur jahrliche Sozialprodukts-
berechnungen nicht Jahr fiir Jahr zur Verfiigung
stehen, sich einer Fortschreibung dieser Brutto-
werte mit Hilfe von Indexziffern bedienen will oder
mul3.

X. Nachweis der Entwicklung der Produktion
ausgewihlter Warengruppen

Die im Abschnitt IX gemachten Vorbehalte zu den
Indexziffern der industriellen Bruttoproduktion von
Waren gelten nicht im gleichen Malle, wenn man
sich auf ausgewéhlte Warengruppen beschrinkt.

Welche Gruppierungen fiir die Wirtschaftsanalyse
von Interesse sind, sei hier — zunéchst ohne ein-
gehende Diskussion der Definitionsschwierigkeiten —
an Hand eiher Synopsis erortert, die aus dem Genfer
Dokument Conf. Eur.Stats/ WG 13/28 vom 29. Januar
1964 ibernommen ist. Es handelt sich dabei um
Gruppierungen, die in den verschiedenen Lindern
oder von einzelnen unter ihnen angestrebt worden
sind.

Auch wenn es gelingt, sich an Hand einer Systematik
zu einigen, was eine ,,Ware"* ist (und gleiche Pro-
duktionsbegriffe zugrunde gelegt werden kénnen).
so werden die Nachweise fiir die ,,Halbwaren' doch
immer problematischer bleiben als diejenigen fur die
,,Fertigwaren“. Unter Fertigwaren sind hier alle
vom technischen Standpunkt aus fertigen investi-
tions- oder verbrauchsreifen Giiter zu verstehen.

Gruppierung Bruttoproduktionswert aller Waren
I Halbwaren Fertigwaren
2. Halbwaren Investitionsgiiter Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiter
Verwendung
Verwendung in in anderen Inléndische Inldndischer
3. . R Export Export E 1
der Industrie Produktions- P Investition P Verbrauch xpor
bereichen ‘
Produkte zur
4. (inlindischen) Endprodukte der Industrie
Weiterverarbeitung
5 Verwendung in Produkte, die die Industrie verlassen
der Industrie (sog. ,.bereinigter” Bruttoproduktionswert)
6. Produktionsmittel Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiter
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Alle diese Produkte sind zum Absatz bestimmt.
das schwierige Problem der Weiterverarbeitung im
eigenen oder in fremden Betrieben tritt hier kaum
auf, so dal auch der EinfluBl der Darstellungseinheit
(z.B. Unternehmen, o6rtliche Niederlassungen, fach-
liche Unternehmensteile usw.) auf die Produktions-
ergebnisse und die schwierigen Bewertungsprobleme
fur innerbetriebliche Lieferungen entfallen. Es 146t
sich also auf Grund der Eigenschaften eines Er-
zeugnisses im Augenblick des Produktionsausstofles
sagen, ob es zu den Fertigwaren gehort. Probleme
bleiben noch genug, vor allem bei Einbauteilen.
Sind z.B. Autoreifen oder Autoscheinwerfer ,,Fertig-
waren’ oder trifft dies erst auf Automobile zu?
Es bleiben also gewisse Quellen von Doppelzéhlun-
gen, aber im groflen und ganzen ist die Gruppe der
Fertigwaren davon frei.

Ein Gesamtindex der Brutto-Produktion von Fertig-
waren ist allein aber noch kein sehr niitzliches
Instrument fiir die Wirtschaftsanalyse, sondern es
kommt auf die weiteren Unterteilungsmoglichkeiten
an. Eine Gruppierung der Fertigwaren nach ihrer
Herkunft aus den verschiedenen Industriezweigen —
was praktisch einer Gliederung nach dem produk-
tionstechnischen Zusammenhang entspricht — ist
nicht allzu schwierig. Sie kann aber keinen Uber-
blick iiber die gesamte Produktionstitigkeit der
Industrie liefern, so daf} fiir Untersuchungen nach
Industriezweigen der Nettoproduktionsindex iiber-
legen ist. Die Gruppierung nach der Herkunft ist
wohl auch aus diesem Grunde in der obigen Auf-
stellung nicht enthalten.

GroéBeren analytischen Wert hat die Aufteilung der
Fertigwaren in Investitionsgiiter einerseits und Ge-
brauchs- und Verbrauchsgiiter andererseits. Es ist
fur die kurzfristige Beobachtung z.B. von Wert
zu wissen, ob und in welchem Ausmaf} die Kon-
junktur von der Produktion von Investitionsgiitern
bzw. von Verbrauchsgiitern getragen wird. Hierfiir
sind entsprechende Brutto-Produktionsindexziffern
ein brauchbares MeBinstrument, wenn man sich
seiner Grenzen bewuft bleibt. Diese Indexziffern
sind kein MaBstab fiir die inldndische Investitionsté-
tigkeit oder den privaten Konsum im Inland (der
keineswege nur aus Industrieprodukten besteht).
Hierfiir wire u.a. die Einfuhr hinzuzusetzen und
die Ausfuhr abzuziehen, von den Lagerverdnde-
rungen ganz zu schweigen.

Auch wenn es bei Maschinen und Apparaten und
der Masse der ,,Ausrﬁstungsinvestitionen“ und auch
der Bauten eindeutig moglich ist, sie den , Investi-
tionsgl'itern“ zuzuweisen, so bleiben doch grofle
Schwierigkeiten z.B. bei Automobilen, Einrichtungs-
gegenstdnden usw., also bei allen Industrieproduk-
ten, die sowohl von Unternehmen investiert als
auch von privaten Haushalten gebraucht oder ver-
braucht werden konnen. Das besonders schwierige
Problem des ,,Staatsverbrauchs’* der gleichen Giiter
sei hier nur angedeutet. Trotz all dieser Schwierig-
keiten, die vielfach zu willkiirlichen Entscheidungen
zwingen, soll es hier als winschenswert angesehen
werden, Indexziffern der Bruttoproduktion von
Investitions- und Verbrauchsgiitern fiir die EWG
zu berechnen.

Damit wiren die Warengruppierungen Nr. 1 und 2
der Synopsis und die daraus ableitbare Gruppierung
Nr. 6 — mit Schwergewicht auf der Fertigwaren-
seite — als niitzliche 6konomische Groéflen aner-
kannt, die einigermallen zuverldssig mit Index-
ziffern der Bruttoproduktion fortgeschrieben werden
konnen.

Auf die tibrigen Gruppierungen der Synopsis treffen
die im Abschnitt B I gemachten Vorbehalte zu. Die
wichtigste Gruppierung ist Nr. 3, die den Vorschlag
enthilt, den Export von der inldndischen Ver-
wendung zu unterscheiden. Hiermit ist m.E. die
Produktionsstatistik iiberfordert, denn bei vielen
Waren wird es im Zeitpunkt des Brutto-Ausstofles
nicht moglich sein zu sagen, ob sie im Inland bleiben
oder ausgefiihrt werden. Hiermit die Produktions-
statistik zu belasten, erscheint auch deshalb unnétig,

" weil die AuBenhandelsstatistik hiertiber ausreichende

Auskiinfte gibt. Will man auflerdem den engen
Kontakt mit der Industriestatistik wahren, so ist
das Problem des Verbleibs der Waren eher ein
Objekt der Umsatz- oder Absatzstatistik, aber nicht
der Produktionsmeldungen. Es kommt hinzu, daB}
die inlindische Verwendung der im Inland pro-
duzierten Guter fiir sich allein keine sehr aus-
sagefihige okonomische GroBe ist, wenn man sie
nicht mit der Einfuhr gleichartiger Giter vergleicht.
All das geschieht also besser durch ,,Versorgungs-
berechnungen auf Grund der- Produktions- und
der AuBlenhandelsstatistik.

Entsprechende Einwinde gelten gegen den Vor-
schlag, die fiir die inlindische Verwendung ver-
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bleibenden Halbwaren danach zu gruppieren, ob
sie in der Industrie oder in anderen Produktions-
bereichen (wohl gleich anderen Unternehmensbe-
reichen) weiterverarbeitet oder z.B. als Hilfs- und
Betriebsstoffe verwendet werden. Eine solche Fest-
stellung ist im Zeitpunkt des Produktionsausstofes
nicht moglich. Sie ist selbst — wegen der Umwege
iber den Handel — in der Absatzstatistik kaum
zu treffen, sondern miiBte durch ,,Input-Statistiken
der anderen Bereiche sichtbar gemacht werden.

Die aus der Gruppierung Nr. 3 abgeleiteten Grup-
pierungen Nr. 4 und 5 missen’ aus den gleichen
Griinden abgelehnt werden. Es handelt sich hier um
Warengruppen, deren laufende Fortschreibung durch
Produktionsindexziffern nicht erforderlich erscheint.
Berechnungen dieser Art, wenn sie iiberhaupt not-
wendig sind, konnen in groBeren zeitlichen Ab-
stdnden mit einem groBen Industriezensus vorge-
nommen werden. Zum Teil stammen diese Grup-
pierungen wohl auch aus Zeiten, in denen es noch
keine Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und
vor allem keine damit verbundenen Input-Output-
Tabellen gab, die die hier gesuchten Informationen
wesentlich besser zu geben vermogen.

Der Exkurs in die Probleme der Gruppierungs-
moglichkeiten war an dieser Stelle notwendig, weil
es wenig zweckméiBig erscheint, Warengruppen als
okonomische GréoBlen mit Produktionsindexziffern
fortschreiben zu wollen, wenn von vornherein fest-
steht, da3 die Produktionsstatistik allein solche
Gruppierungen nicht zulafit.

Als ausgewihlte Warengruppen, deren Produktion
mit Hilfe von Indexziffern nachgewiesen werden
kann, verbleiben also — mit allen Vorbehalten
hinsichtlich der Moglichkeiten der zuverldssigen
Abgrenzung —

a) Fertigwaren, unterteilt in
Investitionsgiiter
Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter

b) Mit gréBeren Vorbehalten:
Vorprodukte und Halbwaren

Eine Unterteilung dieser beiden Gruppen nach der
industriellen Herkunft erscheint maglich.
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XI. Ergebnis der Uberlegungen iiber die zu
messenden Sachverhalte

Aus den vorstehenden Abschnitten B III - X ergibt
sich, daB fir die Zwecke der gemeinsamen kurz-
fristigen und langerfristigen Wirtschaftspolitik der
EWG und zur Beobachtung der Wirkungen der
Integration in den gemeinsamen Markt die folgenden
Instrumente notwendig sind :

a) Indexziffernder industriellen Nettoproduktion
in .institutioneller’ Gliederung nach Industrie-
zweigen z.B. fir die:
1. laufende Konjunkturbeobachtung (monatlich.
hochstens vierteljahrlich):
2. Analyse von Wachstums-, Stagnations- und Riick-
gangserscheinungen (jahrlich, wenn méglich viertel-
jahrlich oder monatlich):
3. als Hilfsmittel fiir zeitnahe Sozialproduktsbe-
rechnungen (monatlich, hochstens vierteljahrlich):
4. Produktivititsentwicklung, Kapitalkoeffizienten
usw. (jahrlich, méglichst auch kurzfristiger):
5. Aufstellung und Kontrolle von wirtschaftlichen
Perspektiven (jahrlich, méglichst auch kurzfristiger).

b) Indexziffern der industriellen Bruttoproduktion
insbesondere fiir ausgewéhlte Warengruppen, und
zwar fir:

1. Fertigwaren, aufzuteilen in Investitionsgiiter und
Verbrauchsgiiter (monatlich, héchstens vierteljahr-
lich):

2. Fertigwaren einerseits und Vorprodukte und
Halbwaren andererseits, was eine Gesamtsumme
aller Waren ergibt oder voraussetzt (monatlich
oder vierteljihrlich):

3. zur Fortschreibung von Input-Output-Tabellen
(jahrlich).

XII. Zur Periodizitiit der Indexziffern

Aus den erorterten Verwendungszwecken und aus
der Zusammenfassung im Abschnitt B XI ergibt
sich, daf3 die Indexziffern der industriellen Netto-
produktion kurzfristig, d.h. monatlich oder hochstens
vierteljahrlich zur Verfiigung stehen miissen. Fiir die
laufende Konjunkturbeobachtung ist diese Perio-
dizitat zwingend, denn jdhrliche Indexziffern. die
dann voraussichtlich erst einige Monate nach Ablauf
des Beobachtungsjahres vorliegen, sind kein brauch-



bares Instrument fir konjunkturpolitische Maf-
nahmen. Auch die Verwendung der Indexziffern
als Hilfsmittel fir zeitnahe Sozialproduktsberech-
nungen setzt die gleiche monatliche oder viertel-
jéhrliche Periodizitdt voraus. Fir die anderen ge-
nannten Verwendungszwecke kime man zur Not
mit jahrlichen Indexziffern aus, monatliche oder
vierteljihrliche Reihen wiren aber auch hier niitz-
licher.

Auch fiir die Indexziffern der industriellen Brutto-
produktion (fiir ausgewahlte Warengruppen) sind
monatliche oder vierteljahrliche Reihen erforderlich.
Der Nachweis der Produktionsentwicklung fiir In-
vestitionsgiiter und Verbrauchsgiiter wird in erster
Linie als zusédtzliche Information iiber die Kon-
junkturentwicklung gebraucht. Die wirtschaftspoli-

tischen Mafinahmen sind davon abhingig, ob die
Konjunktur hauptséichlich von der Nachfrage nach
Investitionsgiitern oder hauptsichlich von der Ver-
brauchsgiiternachfrage getragen wird. Zeitliche Un-
terschiede in der Entwicklung beider Reihen kénnen
nur sichtbar gemacht werden, wenn kurzfristige
Daten verfiigbar sind. Fiir die Fortschreibung von
Input-Output-Tabellen wiirden jahrliche Daten ge-
niigen.

Die laufende Beobachtung der Wirtschaftsentwick-
lung ist m.E. auch fiir die EWG eine Aufgabe, der
eine sehr hohe Prioritit zugestanden werden muf3.
Die anderen Verwendungszwecke treten demgegen-
tiber zuriick. Es sollten daher monatliche Index-
ziffern sowohl fiir die Nettoproduktion als auch
fir die Bruttoproduktion, insbesondere fir die
Fertigwaren angestrebt werden.
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C. GRUNDSATZE DES METHODISCHEN AUFBAUS VON PRODUKTIONSINDEXZIFFERN

I. Keine Wiederholung aller Probleme der Pro-
duktionsmessung, sondern Anlehnung an
den EWG-Zensus des produzierenden Ge-
werbes von 1963

Es ist hier nicht beabsichtigt, von den Indexziffern
der industriellen Produktion her — die grundsitz-
lich nur vorhandene Produktionsdaten fortschreiben
konnen — die gesamte Problematik der statistischen
Messung der Produktion erneut aufzurollen. Die
Uberlegungen werden sich auf die im EWG-Zensus
des produzierenden Gewerbes von 1963 festgelegten
Begriffe stiitzen, denn im Prinzip kann nur dieser
gemeinsame Industriezensus (oder seine Wieder-
holung) den Ausgangspunkt fiir einheitliche Metho-
den der Fortschreibung durch Indexziffern liefern.
Diese Anlehnung an vorhandene Begriffe und Daten
wird allerdings in allen Fillen, in denen die im
Abschnitt B als notwendig erkannten Aufgaben mit
diesem Ausgangsmaterial nicht gelost werden kon-
nen, Hinweise und Vorschlige nicht verhindern,
wie das Ausgangsmaterial erginzt werden miilite.

Auch wenn der sachlichen Bedeutung nach die
Indexziffern der industriellen Nettoproduktion vor
denen der Bruttoproduktion rangieren, so beginnen
die folgenden Erorterungen iiber den grundsitz-
lichen Aufbau der Indexziffern doch mit der Brutto-
produktion, weil diese in der einen oder anderen
Form Voraussetzung fiir jede Nettoberechnung ist.

II. Zum Begriff der ,,Bruttoproduktion“ als
fortzuschreibende Ausgangsgréfle

Die im Abschnitt B XI unter b fiir erforderlich ge-
haltenen Indexziffern der industriellen Bruttopro-
duktion gehen von Vorstellungen iiber die gesamte
Bruttoproduktion industrieller Erzeugnisse aus. Es
ist daher unvermeidlich, auf die Schwierigkeiten, die
dieser Messung entgegenstehen, kurz einzugehen.

a) Abhdngigkeit des Bruttoproduktionsbegriffs von der
Darstellungseinheit

Es war lange Zeit und ist auch heute international

noch tiblich, die Bruttoproduktion als ,,Lieferungen“

zu definieren, die eine bestimmte statistische Dar-
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stellungseinheit verlassen. Geht man vom ,,Unfer-
nehmen” (d.h. der kleinsten selbst-bilanzierenden
und rechtlich zum Abschlull von Vertrigen befugten
Einheit) aus, so entspricht die Bruttoproduktion
der Unternehmen der Summe der an andere Unter-
nehmen abgesetzten oder verkauften Waren. Dabei
miissen beim Ubergang von Absatzmengen oder
-werten zu den Bruttoproduktionswerten noch die
Lagerverdnderungen an eigenen Produkten des Un-
ternehmens (einschl. Handelsware) beriicksichtigt
werden und die mit den Produktionsfaktoren des
Unternehmens selbsterstellten Anlageinvestitions-
giiter. Sieht man von diesen selbsterstellten An-
lagen ab, die nur in wenigen Industriezweigen eine
gewisse Bedeutung haben, so gelten als Brutto-
produktion nur iiber den Markt verkaufte Waren.
Alle Erzeugnisse, die im eigenen Unternehmen

weiterverarbeitet werden, — also z.B. die in einer
Spinnweberei hergestellten Garne, die zu Webwaren
weiterverarbeitet werden — gehdren nicht zur

Bruttoproduktion der Unternehmen. Dieser Brutto-
produktionsbegriff der Unternehmen (= Absatz
oder Lieferungen der Unternehmen an andere Unter-
neHmen) ist im gemeinsamen Zensus enthalten.

Geht man von der , ortlichen Niederlassung“ aus,
so konnen diese Einheiten entweder an fremde
Unternehmen ,liefern’* oder an andere ortliche
Niederlassungen des gleichen Unternehmens. Die
Bruttoproduktion, definiert als die alle 6rtlichen
Einheiten verlassenden Waren, ist also um die
innerbetrieblichen Lieferungen zwischen ortlichen
Niederlassungen des gleichen Unternehmens grofier
als die Bruttoproduktion der Unternehmen. Auch
dieser auf die 6rtlichen Einheiten abgestellte Brutto-
produktionsbegriff ist im gemeinsamen Zensus vor-
gesehen.

Die von den Vereinten Nationen bevorzugte, aber
bisher noch nicht ausreichend klar definierte Dar-
stellungseinheit ist der ,.fachliche Unternehmensteil -
bzw. die ,,fachliche Unternehmenseinheit’' im Sinne
homogener und an Hand einer Systematik der
Wirtschaftszweige definierten Titigkeiten.

Solche Tatigkeiten kann man innerhalb des Unter-
nehmens bilden (kind of activity unit), wobei also



die Frage, in welcher ortlichen Niederlassung des
Unternehmens sie auftreten, unberiicksichtigt bleibt.
Es ist z.B. moglich und auch tatsichlich der Fall.
daB die Forschung und Entwicklung eines neuen
Produktes bis zur Produktionsreife in einer ort-
lichen Niederlassung erfolgt, die eigentliche Pro-
duktion aber Aufgabe anderer ortlicher Einheiten
ist. Der gesamte Kostenaufwand kann dann einer
elektronischen Datenverarbeitungsanlage zugefiihrt
werden, die moglicherweise an einem dritten Ort
(Zentralverwaltung) die Produktionswerte berechnet,
die dann fur ortliche Einheiten gar nicht gegeben
werden konnen.

Man kann diese durch die Art der hergestellten
Giiter charakterisierten Tatigkeiten aber auch als
Teile einer ortlichen Niederlassung ansehen. Diese
Vorstellung liegt dem von den Vereinten Nationen
empfohlenen Begriff des , Establishments” (= Be-
triebsteil) zugrunde.

Es handelt sich in beiden Féllen um eine vom
Statistiker begrifflich geschaffene Erhebungs- und
Darstellungseinheit, die sich in der betrieblichen
Organisation der Unternehmen und ihrer ortlichen
Niederlassungen nicht ohne weiteres wiederfindet.
Die Lieferungen dieser Einheit gehen entweder an
fremde Unternehmen, an andere ortliche Nieder-
lassungen des eigenen Unternehmens und an andere
fachliche Unternehmensteile innerhalb der gleichen
ortlichen Niederlassung. Die Bruttoproduktion die-
ser Darstellungseinheit ist also wiederum grof3er
als die der drtlichen Niederlassungen. Ein auf die
.fachlichen Unternehmensteile” oder anders aux-
gedriickt auf homogene Titigkeiten abgestellter
Bruttoproduktionsbegriff ist im gemeinsamen Zensus
1963 nicht vorgesehen gewesen. Trotzdem ist bei der
Aufstellung von Input-Output-Tabellen fiir die EWG
so verfahren worden, als ob solche Daten in den
Léndern vorliegen. Dadurch ergibt sich das Problem.
ob Indexziffern fiir die Fortschreibung von Brutto-
produktionswerten vorgesehen werden sollen, fiir
die es keine gemeinsam erhobenen Ausgangswerte
im Industriezensus gibt.

Ein grofler Fortschritt des internationalen und des
EWG-Programms ist es, dal der Begriff der ..Ge-
samtproduktion”” zumindest fiir ausgewihlte Waren
eingefithrt worden ist. Dieser Begriff umfafit die
gesamte produzierte Menge (oder Wert) einer Ware.
ohne Riicksicht darauf, an wen sie geliefert und

wo sie eventuell weiterverarbeitet wird. Dieser
Bruttoproduktionsbegriff fiihrt wiederum zu Zahlen.
die groBer sind als alle, die sich fiir die vorgenannten
Produktionsbegriffe ergeben, denn er schlieBBt die
Weiterverarbeitung im gleichen fachlichen Unter-
nehmensteil ein. Dieser Bruttoproduktionsbegriff ist
von der Darstellungseinheit unabhéngig, aber nicht
von der verwendeten Warensystematik, also von
der Abgrenzung der Warengruppen.

b) Zur Bewertung der Bruttoproduktion

Da die Indexziffern der industriellen Bruttopro-
duktion stets nur die ,,mengenmz’iBige“ Entwicklung
wiedergeben soll, die fortzuschreibende Ausgangs-
masse aber immer eine Wertsumme ist. miissen
diese Werte in Menge und Preis zerlegbar sein.
Muf8 man von Mengendaten ausgehen. so werden
Preise gebraucht, um die Mengen in Werte zu
verwandeln und so addierbar zu machen. Die Frage
der Bewertung der Bruttoproduktion kann also
nicht umgangen werden.

Es sei hier nochmals betont, dal nur der auf das
Unternehmen bezogene Produktionsbegriff, also die
Lieferungen oder Verkdufe eines Unternehmens
an andere Institutionen zu echten Marktpreisen
fihrt, so daB keine gréBeren Bewertungsprobleme
auftreten.

Gieht man von ortlichen Niederlassungen oder fach-
lichen Unternehmens- oder Betriebsteilen aus, so
enthalten die Lieferungen dieser Einheiten z.T.
innerbetriebliche Vorginge, die nur zu innerbe-
trieblichen Verrechnungspreisen abgerechnet wer-
den. Dabei handelt es sich vielfach um Zwischen-
produkte, die als solche iiberhaupt nicht verkauft
werden und daher keinen Marktpreis haben. Ab-
gesehen davon, daf} diese Verrechnungspreise schwer
zu erfassen sind, liegt es oft in der freien Entschei-
dung des Unternehmers, welchen Betriebsteilen er
bestimmte Kostenanteile oder Gewinnanteile an-
lasten will. Es ist z.B. denkbar, daB} die einzelnen
Betriebsteile nur ihre unmittelbaren Produktions-
kosten verrechnen und dal} alle allgemeinen Un-
kosten und Gewinne erst im letzten Stadium dazu-
geschlagen werden. Es ist aber umgekehrt auch
moglich, dall diese Zurechnungen schon in den
verschiedenen Vorstadien erfolgen. Jedenfalls sind
alle Bruttoproduktionswerte, die innerbetriebliche
Lieferungen nachweisen miissen, erheblich unsicherer
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als Produktionswerte, die sich auf Marktpreise
stiitzen kénnen.

Die vorstehend geschilderten Schwierigkeiten treten
auch in vollem Umfange auf, wenn man von der
..Gesamtproduktion " ausgeht. Die dem EWG-Zensus
1963 beigegebene Liste hat auf Werte verzichtet
und fiir alle Vor- und Zwischenprodukte nur Mengen-
angaben verlangt. Zusitzliche Wertangaben wurden
praktisch nur fir ,,Fertigwaren“ gefordert, bei
denen die Gesamtproduktion mit der zum Absatz
bestimmten Produktion identisch ist.

Diese Feststellungen sind deshalb wichtig, weil sie
bedeuten, dall fir alle Bruttoproduktionsindex-
ziffern, die auBler den ,,Fertig\}varen" auch Vor-
produkte und Halbwaren einschlieflen sollen, die
zur Fort‘schreibung bestimmte ,,Grundmasse den
vorhandenen Statistiken nicht enthommen werden
kann, sondern erst konstruiert und bewertet wer-
den mubB.

c) Abhdngigkeit der Bruttoproduktionswerte von der
Warengruppierung

Am SchluB3 des Abschnitts C II a wurde bereits
angedeutet, dafl der Begriff eines ,,Produktes“ von
der Tiefe der gewahlten Warensystematik abhingig
ist und dariiber hinaus — auch bei der Gesamt-
produktion — von den gewihlten Meldeeinheiten,
also der industriellen Struktur, nicht unabhéngig ist.
Dies ist ganz besonders der Fall, wenn man uber
die fiir den Absatz bestimmte Produktion der
Unternehmen hinausgeht. Wird z.B. die Gesamt-
produktion von Garnen oder Geweben erhoben ohne
daB der Zustand der Veredelung (z.B. gebleicht,
gefarbt, bedruckt, appretiert, mercerisiert usw.)
unterschieden wird, so wird der selbst veredelnde
mehrstufige Betrieb die Gesamtproduktion roh-
weiller und bunter Ware zusammenaddieren, jeden-
falls nicht alle von ihm selbst gefirbten Garne einmal
als Gesamtproduktion rohweiBer Garne zihlen und
den gefirbten Teil nochmals als bunte Garne.
Daneben gibt es aber einstufige Ausriistungsbe-
triebe, die nicht selbst spinnen oder weben. Hier
erscheint also die rohweille Ware einmal als Gesamt-
produktion der Spinnereien oder Webereien und
die gleiche Ware noch einmal als bunte oder be-
druckte Ware der Ausriistungsbetriebe. Ein anderes
Beispiel sind gepreB3te oder gestanzte Metallteile,
bei denen die Systematik dariiber entscheidet, ob
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diese Teile als Vorprodukte gelten sollen oder ob
nur die aus solchen Vorprodukten montierten
Zwischen- oder Fertigprodukte (z.B. Fahrradlampen
oder Fahrriader) als Bruttoprodukte gezidhlt werden
sollen. Dieses Problem tritt immer dann auf, wenn
Vorprodukte oder Teile eines Produktes entweder
im eigenen Unternehmen hergestellt oder von aus-
wirts bezogen werden koénnen, z.B. Automobil-
scheinwerfer oder -kupplungen. Es kommt hinzu —
um beim Beispiel der Automobile.zu bleiben — daf}
jedes Fahrzeug aus Teilen zusammenmontiert wird,
die z.T. auch einzeln als Ersatzteile verkauft werden.
Hier mull der Statistiker entscheiden, ob die ,,Ge-
samtproduktion” aller Scheinwerfer, aller Kupplun-
gen oder anderer Teile gezdhlt werden soll oder nur
die fremdbezogenen Teile bzw. die als Ersatzteile
abgesetzten Teile.

Alle diese Beispiele sind hier erwdhnt um zu zeigen.
dafl die ,gesamte Bruttoproduktion“, sobald sie
iber den Begriff der zum Absatz bestimmten Pro-
duktion der Unternehmen hinausgeht, immer nur
recht willkiirlich abgegrenzt werden kann. Be-
schriankt man sich aber auf die Verkaufe der Unter-
nehmen, so ist der Bruttoproduktionswert stark
vom Grad der vertikalen Konzentration, also von
dem Vorhandensein zahlreicher aufeinanderfolgen-
der Produktionsstufen im gleichen Unternehmen
abhéngig. Der zwischenstaatliche Vergleich wird
dann durch Unterschiede des Konzentrationsgrades
gestort. Es ist bekannt, daBl z.B. in der Bundes-
republik Deutschland diese Konzentration durch
das Umsatzsteuerrecht geférdert worden ist, also
durch Einfliisse, die mit den produktionstechnischen
und organisatorischen Vorteilen, die sonst den Grad
der vertikalen Konzentration bestimmen, kaum
etwas zu tun haben.

d) Konsequenzen fir die Berechnung wvon Index-
ziffern der industriellen Bruttoproduktion in der
EWG

Aus den Darlegungen der vorstehenden Abschnitte

C II a-c ergeben sich in Verbindung mit den im

Abschnitt B XI zusammengefaliten Aufgaben fol-

gende Konsequenzen:

1. Fir einen Brultoproduktionsindex der Fertig-
waren, die nach Investitionsgiitern einerseits und
Gebrauchs- und Verbrauchsgitern (der privaten Haus-
halte und des Staates) andererseits zu unterteilen



wire, ist die fortzuschreibende AusgangsgroBe, nim-
lich die Bruttoproduktionswerte nach Waren, aus
dem gemeinsamen Industriezensus 1963 bekannt.
Dort ist die Gesamtproduktion ausgewdihlter wich-
tiger Erzeugnisse fiir alle groflen ortlichen Einheiten
(mit 10 und mehr Beschaftigten) erfragt worden.
Far die Fertigwaren wurden Mengen und Werte
bzw. Werte und zusitzliche Mengenangaben ver-
langt. Auch wenn bei den Fertigwaren die Darstel-
lungseinheit keinen EinfluB auf den Umfang der
Bruttoproduktion hat, da diese Giiter keiner Weiter-
verarbeitung im industriellen Bereich mehr zuge-
fithrt werden, so erlaubt die Erfassung der Brutto-
produktion bei den értlichen Niederlassungen bei
Bedarf eine weitergehende regionale Unterteilung
als eine Erfassung bei den Unternehmen.

Dieser Bruttoproduktionsindex der Fertigwaren ent-
hielte als Mindestausgangsgrofle die Summe der
Produktionswerte der in der Liste zum gemein-
samen Industriezensus aufgefithrten Fertigwaren.
Falls einzelne Mitgliedstaaten iber vollstindigere
oder feiner unterteilte Angaben tlber die Brutto-
produktion von Fertigwaren verfiigen. kénnte auch
davon ausgegangen werden, was allerdings eine
Verstindigung tber einheitliche Klassifizierungen
voraussetzt.

2. Wird die Einbeziehung der Vorprodukte und Halb-
waren und damit eine aus der Addition von Brutto-
produktionswerten der Einzelprodukte gewonnene
Ausgangsgrofle der gesamten Bruttoproduktion ange-
strebt, so kommen alle in den Abschnitten C 1T a-c
geschilderten Schwierigkeiten ins Spiel.

Sie konnen nicht geldst, sondern bestenfalls durch
eine Konvention notdirftig tberbriickt werden,
wobei eine Fillle von Ungenauigkeiten in Kauf
genommen werden miifite. Ein solcher Kompromif}
konnte notfalls auf der Basis der schon erwéhnten
Liste der Waren aus dem Industriezensus 1963
aufgebaut werden. Man koénnte die dort fiir den
Nachweisder Gesamtproduktion aufgefithrten Waren
als verbindlich fir die Warenabgrenzung und die
Zahl der iiberhaupt zu unterscheidenden Waren
ansehen. Dal} ein solches Verfahren groBle Mingel
hat, besonders beim Aufkommen neuer Produkte,
liegt auf der Hand. Auch die Unterschiede im Kon-
zentrationsgrad der Unternehmen —— es sei an das
Beispiel der Automobilindustrie erinnert — wiirden
dabei einfach iibergangen.

Aus dem Zensus liegen allerdings nur Mengenan-
gaben vor. Diese miiliten — so methodisch frag-
wiirdig das sein mag (siehe besonders Abschnitt
C IT b) — mit Durchschnittswerten oder Preisen —
die praktisch wohl nur Marktpreise sein kénnten —
bewertet und so zu addierbaren Bruttoproduktions-
werten gemacht werden.

Wenn man jedoch auf ein noch so fragwirdiges
Instrument zur laufenden Beobachtung des Aus-
stoles von Vorprodukten und Halbwaren —- im
Gegensatz zu Fertigwaren — nicht verzichten will.
so bleibt wohl kaum ein anderer Weg iibrig.

Es sei hier ausdriicklich darauf hingewiesen, dal}
ein so aus der Addition von Einzelprodukten
kongtruierter Bruttoproduktionswert (auf der Basis
der ..Gesamtproduktion” von Waren) keineswegs
tibereinstimmt mit dem Bruttoproduktionswert, der
sich aus der Summe der Lieferungen aller indu-
striellen Unternehmen ergibt und der in der Ent-
stehungsrechnung des Sozialprodukts auftritt, vor-
ausgesetzt, daBl die Industriezweige die Summe
von Unternehmen darstellen. Aber auch wenn man
von anderen institutionellen Darstellungseinheiten
fiir die Sozialproduktsberechnung ausgeht, so han-
delt es sich immer um die Lieferungen von Insti-
tutionen, aber nie um die Summe der Gesamt-
produktion von Waren.

3. Die Fortschreibung der |, Output -Werte in einer
Input-Output-Tabelle ist im Zusammenhang mit
den Aufgaben der Indexziffern im Abschnitt B VIII
als eine mogliche Aufgabe erortert worden. Der
grundsitzliche Aufbau einer solchen Indexziffer
mifite sich eng an die fiir die Input-Output-Tabelle
verwendeten Output-Aggregate anschlieBen. Im
Prinzip dient als Ausgangsmasse eine beschrinkte
Anzahl von Warengruppen, die nach dem produk-
tionstechnischen Zusammenhang gebildet werden.
Man kann sich hier nicht auf eine Auswahl von
Waren beschrinken, wie sie im vorstehenden Ab-
schnitt C I1 d2 erortert wurde, sondern muB3 Produk-
tionsbegriffe wihlen, die aus den Lieferungen von
Institutionen abgeleitet sind und zu einem voll-
stdndigen Verflechtungsbild fithren. Der volle Ein-
bau einer solchen Input-Output-Tabelle in das
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen ist sonst nicht moglich.

Da der Aufbau der zukiinftigen Input-Output-
Tabellen fiir die EWG selbst noch zur Diskussion
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steht, kann und soll hier — unter dem Gesichtspunkt
der Fortschreibung von Bruttoproduktionsgroflen —
nicht diskutiert werden, welche Ausgangsgrofien
fiir die Input-Output-Tabellen gewihlt werden soll-
ten. Wahrscheinlich werden es Warengruppen sein,
die als Lieferungen fachlicher Unternehmensein-
heiten angesehen werden konnen. Da — wie schon
erwihnt — der Industriezensus 1963 derartige
Produktionsdaten nicht erfalt hat, mufl man wohl
abwarten miissen. welche Schritte die EWG im
industriestatistischen Programm unternimmt. um
die Gewinnung solcher Ausgangsdaten zu sichern,
ehe man sich iiber die Fortschreibung dieser Aus-
gangsmasse mit Indexziffern (Gedanken machen
kann.

4. Ausden Uberlegungen in diesem Abschnitt ' I1d
und den dargelegten methodischen Problemen lassen
sich folgende Priorititsvorstellungen fiir die Index-
ziffern der industriellen Bruttoproduktion ableiten:
(i) Ein Bruttoproduktionsindex fiir Fertigwaren
sollte und konnte als erstes in Angriff genommen
werden.

(i1) Der Versuch der Einbeziehung der Vorprodukte
und Halbwaren konnte nur gewagt werden.
wenn man in den Ansprichen an die Genauig-
keit auBlerordentlich grofiziigig ist und gewillt
ist, die Bewertungsunterlagen zu beschaffen.
Hier sollte in Anbetracht der methodischen
Nchwierigkeiten ernsthaft gepriift werden. ob
fir analytische Zwecke unbedingt eine Index-
ziffer der Bruttoproduktion von Vorprodukten
und Halbwaren gebraucht wird oder ob man
nicht mit dem die gesamte industrielle Aktivitéit
der einzelnen Industriezweige widerspiegelnden
Nettoproduktionsindex in Verbindung mit dem
Bruttoindex der Fertigwaren und einzelnen
Reihen fiir ausgewihlte, wichtige Vorprodukte
auskommen kann. Dabei ist zu beachten, dal}
fur die Vorprodukte und Halbwaren im grofien
und ganzen auch eine Nettoproduktionsindex-
ziffer nach Industriezweigen vielleicht aus-
reichende Auskunft geben kann. Fiir die Fertig-
waren geniigen Angaben iiber die , Fertig-
waren-Industrien” meist nicht, da die wichtige
Unterscheidung nach Investitionsgiitern und
Verbrauchsgiitern nicht fiir ganze Industrie-
zweige, sondern nur an Hand der Produkte
getroffen werden kann, so daB hierfiir auf einen
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Bruttoproduktionsindex schwer verzichtet wer-
den kann.

(i) Die Fortschreibung von Warengruppen fir
die Zwecke der Input-Output-Tabellen sollte
zuriickgestellt werden, bis die Fragen der Grup-
pierung und der Beschaffung der Ausgangs-
daten geklart ist.

111. Probleme der Warengruppierung fiir In-
dexziffern der industriellen Bruttoproduk-
tion

Alle Produktionsindexziffern gehen von der Vor-
stellung aus, dal man Produktionsdaten. die man
nicht stindig in vollem Umfange erfassen kann.
behelfsmilig fortschreibt. Hierzu wird es immer
notwendig sein. die moglicherweise in sehr feiner
Gliederung bekannte Ausgangsmasse von Waren in
grofleren Gruppen zusammenzufassen. da nur die
Fortschreibung solcher grofleren Aggregate mit In-
dexziffern angestrebt werden kann. Besalle man
stindig alle Details. brauchte man sich nicht um
Indexziffern zu bemiihen. Die bisherigen (ber-
legungen haben gezeigt, dall fiir die Indexziffern
der industriellen Bruttoproduktion die folgenden
Gruppierungskriterien eine Rolle spielen: die in-
dustrielle Herkunft oder der produktionstechnische
Zusammenhang. der Verarbeitungsgrad (zur Ab-
grenzung der Fertigwaren) und der Verwendungs-
zweck (zur Unterscheidung der Investitions- und
Verbrauchsgiiter).

a) Gruppierungen nach der industriellen Herkunft

oder dem produktionstechnischen Zusammenhang
Die fiir die Bruttoproduktionsindizes notwendigen
Gruppierungen dieser Art miifiten sich fir EWG-
Zwecke in Zukunft an das in Arbeit befindliche
..Gemeinsame Verzeichnis der industriellen Erzeug-
nisse ~ (NIPR(Q) anlehnen. Dieses nach dem Ge-
sichtspunkt der Herkunft der produzierten Waren —
d.h. praktisch nach dem produktionswirtschaft-
lichen Zusammenhang — aufgebaute Warenver-
zeichnis entspricht in seiner Reihenfolge und Gliede-
rung der fir die Klassierung von Erhebungs- und
Darstellungseinheiten (Unternehmen, Betriebe, fach-
liche Einheiten u.a.) bestimmten Systematik der
Zweige des Produzierenden (Gewerbes in den Euro-
piischen Gemeinschaften (NICE). Beide Verzeich-
nisse unterscheiden rd. 115 (dreistellige) Gruppen.



die zu etwa 30 (zweistelligen) Klassen zusammen-
gefalit sind.

Welche Tiefengliederung fiir die Bruttoproduktions-
indizes aus der zukiinftigen NIPRO abzuleiten ist.
muB} sich einmal nach den Verwendungszwecken
richten, praktisch aber auch weitgehend nach den
fiir die Fortschreibung regelmilBlig zur Verfiigung
stehenden Reihen. .Je geringer die Zahl dieser
Reihen, je stirker missen die Gruppen zusammen-
gefalt werden. Hier sind also Vorentscheidungen
tiber den zukiinftigen Umfang der EWG-Brutto-
produktionsstatistik fiir Waren abzuwarten.

Zur Zeit mull man davon ausgehen, dal} bestenfalls
Ausgangszahlen mit Hilfe der wiederholt genannten
Liste der Erzeugnisse, deren Gesamtproduktion er-
hoben werden soll, aus dem gemeinsamen Industrie-
zensus 1963 geschaffen werden kénnen. Diese Liste
umfaBt rd. 350 Positionen, die zu 21 Erzeugnis-
gruppen zusammengefait sind.

Da die — am wenigsten problematische — Gliede-
rung nach der industriellen Herkunft fir die Index-
ziffern der industriellen Bruttoproduktion nur sekun-
diare Bedeutung hat und die Unterscheidung der
Waren nach dem Verarbeitungsgrad und dem Ver-
wendungszweck im Vordergrund des Interesses steht,
wird man sich in der Tiefengliederung sehr be-
schrinken konnen. Die genannten 21 Erzeugnis-
gruppen diirften ausreichend sein.

Da die nach der Herkunft der Waren gegliederte
NIPRO in Zukunft das grundlegende Warenver-
zeichnis fiir die industrielle Produktion in der EWG
darstellen wird, aus der die ibrigen Klassifizierungen
abgeleitet werden miissen, ist es auch fir die Pro-
duktionsindizes duflerst wichtig, dall bei der Auf-
stellung der Grundliste die zusétzlichen Gliederungs-
prinzipien beriicksichtigt werden. Wenn die aus
der Grundliste zu entnehmenden Positionen in ein
Mosaik nach dem Verarbeitungsgrad oder in ein
anderes nach dem Verwendungszweck der Waren
nicht hineinpassen, so ist spater nichts mehr zu
erreichen. Es mul also darauf geachtet werden. daf}

der Inhalt jeder einzelnen Warenposition in seiner
Gesamtheit einem der zu unterscheidenden Ver-
arbeitungsgrade und einem der unterschiedenen
Verwendungszwecke moglichst eindeutig zugerech-
net werden kann.

b) Gruppierung nach dem Verarbeitungsgrad

Unter Hinweis auf eine frithere ausfiihrliche Arbeit
des Verfassers (') sollen hier nur die wichtigsten
Ergebnisse, soweit sie die fiir die EWG in Betracht
gezogenen Produktionsindexziffern berithren, kurz
dargelegt werden. Die Gruppierung wird hier ge-
braucht. um die , Fertigwaren™ von den Vorpro-
dukten und Halbwaren trennen und sie anschlieBend
nach dem Verwendungszweck unterteilen zu kénnen.
Fiir dieses Ziel ist nicht der erreichte Verarbeitungs-
grad (z.B. unbearbeitet oder wenig bearbeitet.
stirker bearbeitet) von Bedeutung. sondern einzig
und allein die noch berorstehende Verarbeitung.
Fertigwaren in diesem Ninne sind also- Waren. bei
denen eine weitere Be- oder Verarbeitung nicht mehr
erforderlich ist. um sie 6konomisch verwendbar zu
machen. Der Begriff der . Fertigwaren™ sollte so
eng wie moglich an den Begriff der ..verwendungs-
reifen” Waren (fir Investition oder Verbrauch)
herangetfiihrt werden. Die ., Vorprodukte und Halb-
waren sind dementsprechend Waren. bei denen
eine weitere Bearbeitung noch erforderlich ist.
Unter Be- und Verarbeitung soll dabei nicht nur
jede Umformung von Stoffen. jede Verbindung
mit anderen Stoffen, aber auch der Einbau von
Teilen verstanden werden. Es ist also noch nicht
jedes Erzeugnis eine , Fertigware , das seine tech-
nische Form nicht mehr verandert. Kin Ziegelstein,
ein Stahltriger. alle Formteile, aber auch Knopfe
und Zwirnsfiaden werden technisch nicht mehr ver-
formt, aber sie werden erst in Verbindung mit
anderen Vorprodukten zu einer technisch fertigen
und o6konomisch verwendungsreifen Ware. Tiren.
Fenster. Badeeinrichtungen, Fahrstiihle werden 6ko-
nomisch verwendungsreif erst dann. wenn sie in
ein Haus eingebaut sind. Auch Ersatzteile, die die
Industrie liefert, sind in dem hier vertretenen Sinne
keine ..Fertigwaren .

(') Der Verfasser dieses (iutachtens hat die hier auftretenden Fragen ausfithrlich behandelt in (i. Fiirst : Uber die Gruppierung von Waren
nach dem Verarbeitungsgrad. dem Verwendungszweck und der Dauerhaftigkeit. Wirtschaft und Statistik 1956/7, S. 331-340. Eine
englische Ubersetaung ist verdffentlicht in Studies on Statistics No. 3 herausgegeben vom Statistischen Bundesamt.
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Auch wenn es dem technischen Zustand eines
Erzeugnisses in einer groflen Zahl von Fillen anzu-
sehen ist. ob es sich um eine ..verwendungsreife
Fertigware handelt oder nicht, so gibt es doch
zahlreiche Waren, die zum Teil in den intermedidren
Verbrauch gehen (als Vorprodukte und Halbwaren).
zum anderen Teil aber dem letzten Verbrauch oder
derletzten Verwendung zugefithrt werden. Zu denken
ist hier an Nahrungsmittel. die im gleichen tech-
nischen Zustand (z.B. Mehl, Margarine, Fleisch)
Fertigungsstoffe der Industrie und Verbrauchsgater
der 6ffentlichen und privaten Haushalte sein kénnen.
das gleiche gilt fir Kohle, Energie, Treibstoffe.
Die landwirtschaftlichen Produkte. fir die sich
vielfach das gleiche Problem stellt. kénnen im
Zusammenhang mit industriellen Produktionsin-
dizes auBler Betracht bleiben. Diese Schwierigkeiten
kénnen groBenteils iiberwunden werden. wenn man
auch die 6ffentlichen und privaten Haushalte nicht
nur als Verbraucher. sondern auch als Produk-
tionsstédtten ansehen wiirde, in denen die genannten
Erzeugnisse ebenso weiterverarbeitet werden wie
in der Industrie. Das stiinde aber im Gegensatz
zu allen bisherigen Konventionen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen. die von einem an-
deren Begriff der verwendungsreifen Verbrauchs-
giiter ausgehen. SchlieBlich ist die Unterscheidung
der . Fertigwaren  nur eine Vorstufe fiir die Auf-
teilung in Investitionsgiiter einerseitsund Gebrauchs-
und Verbrauchsgiiter der 6ffentlichen und privaten
Haushalte andererseits. Die Produktionsentwick-
lung dieser Gruppen von Erzeugnissen soll aber
in der Hauptsache beobachtet werden, um fest-
zustellen, ob die industrielle Produktion von der
Nachfrage nach der einen oder anderen Giiterart
beinflult wird. Hier sollen die Indexziffern kurz-
fristig sich anbahnende Tendenzen nachweisen. die
spéiter aus den Sozialproduktsberechnungen genauer
sichtbar werden. Es erscheint daher nicht ratsam.
in der Industriestatistik andere Warengruppierungen
einzufithren als in den Sozialproduktsberechnungen.
Die Produktionsstatistik stoBt hier schon sehr an
die eingangs erwiahnten Grenzen, nimlich daB man
die ,,Verwendungsreife ' eines Erzeugnisses in dem
hier erforderlichen Sinne im Stadium des Produk-
tionsausstofles nicht erkennen kann. Welche Be-
helfs- und Kompromi3losungen eventuell angewen-
det werden kénnen, wird im Abschnitt C IIT d
behandelt.
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- ¢) Gruppierung nach dem Verwendungszweck (In-

rvestitionsgiiter und Gebrauchs- und Verbrauchs-

giiter)
Fiir die Aufteilung der ,.Fertigwaren™ in dem oben
ausgefiihrten Sinne der , verwendungsreifen  \Waren
in Investitionsgiiter einerseits und Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiter andererseits ergeben sich dhnliche
Schwierigkeiten. Fiir die Anlageinvestitionen der
Unternehmen bestimmte Erzeugnisse wie z.B. Auto-
mobile, Schreibmaschinen. Kiihlschrinke, Mébel.
Beleuchtungskérper usw. ergeben sich ("berschnei-
dungen mit den Gebrauchsgiitern der 6ffentlichen
und privaten Haushalte. Packpapier. Schreibpapier
und Schreibutensilien, Glithlampen, Reinigungsmit-
tel, aber auch Ersatzreifen oder Ersatzzindkerzen
fiir Automobile — um nur diese wenigen Beispiele zu
nennen — gehen teils in die Haushalte, teils als Hilfs-
und Betriebsstoffe oder als Waren fiir die laufende
Instandhaltung in die Unternehmen und sind dort
den ,.Vorprodukten und Halbwaren = zuzuordnen.
wenn man sich wiederum nicht allzusehr von den
Begriffen der Sozialproduktsberechnungen entfernen
will. Auch hier gilt, dall man die endgiiltige Verwen-
dung einer , Fertigware ~dem Erzeugnis im Stadium
des ProduktionsausstoBles nicht ansehen kann und
daBl man im Grunde die Produktionsindizes und die
Produktionsstatistik iiberfordert, wenn man solche
Unterscheidungen von ihr verlangt.

Etwas helfen kann es, wenn in der ,.Grundliste
der produzierten Waren auf diese Gruppierungen
dadurch Riicksicht genommen wird, dall man.
soweit es angeht, Unterscheidungen nach der Grofle
vornimmt z.B. bei Automobilen, Schreibmaschinen,
Kiihlschranken usw., um hierdurch die Aufteilung
zu erleichtern.

d) Behelfs- und Kompromifilosungen

Wenn man auf die Unterscheidungen nach dem
Verarbeitungsgrad und dem Verwendungszweck
trotz aller Schwierigkeiten nicht verzichten will.
so mufl man nach Behelfslésungen suchen. Ein
Weg wire, die Waren gleicher Art aber mit mehr-
fachem Verwendungszweck wenigstens in der Aus-
gangsmasse fiir den Index an Hand eines Schliissels
aufzuteilen, der aus der endgiiltigen Verwendung
der betreffenden Ware in der Vergangenheit ab-
geleitet worden ist und diesen Schliissel fiir die
laufende Produktion, die der Fortschreibung dient.
beizubehalten. Dieses Verfahren ist gefihrlich, weil



die Verwendung eines festen Schliissels aus der
Vergangenheit gerade die 6konomischen Erkennt-
nisse verfilschen kann, die man mit den Index-
ziffern anstrebt. In einer wachsenden Wirtschaft
wird z.B. ein Aufteilungsschlissel fiir Kohle und
Energie zwischen Unternehmen und Haushalten
sehr bald schief werden. Auch die Aufteilung der
Kraftwagen auf Investitionen und privaten Ver-
brauch nach dem Hubraum der Kraftwagen ist
durch den schnellen Ubergang der Privaten zu
groBeren Kraftwagen irrefithrend geworden. Auch
die Ausfuhr kann hier erhebliche Verinderungen
bringen.

Die Ausfuhr bietet chnehin ein zusitzliches Element
der Schwierigkeiten. Ob ein Erzeugnis ausgefiihrt

wird oder im Inland verbraucht, kann man diesem’

Erzeugnis — wie schon in anderem Zusammenhang
erwahnt — im Zeitpunkt des ProduktionsausstoBes
nur in den seltensten Fillen ansehen. Es bleibt
also kaum etwas anderes ibrig, als die aus der
Inlandsverwendung abgeleiteten Verteilungsschliis-
sel auch auf die Ausfuhr zu ibertragen, was oft
sehr falsch sein kann.

Der zweite behelfsmillige Weg ist eine Zuweisung
der Erzeugnisse nach dem vorwiegenden Verwen-
dungszweck. Auch der vorwiegende Verwendungs-
zweck kann sich dndern dhnlich wie ein Schliissel
aus der Vergangenheit — es sei hier an das Beispiel
der Anderungen des vorwiegenden Verwendungs-
zweckes stirkerer Automobile erinnert. Ein weiterer
Nachteil ist, dafl der vorwiegende Verwendungs-
zweck auch nur nachtréglich tiberpriift werden kann
und daB bei einem Uberschreiten der 50 °,-Grenze
erhebliche Mengen von dem einen zum anderen
Verwendungszweck wandern. Die schliisselmaBige
Aufteilung erscheint demgegeniiber dann noch als
das kleinere Ubel. Das Schwerpunktsprinzip ist
aber leichter anwendbar. Man kann bei vielen
Waren doch entscheiden, ob sie groBtenteils zur
einen oder anderen Gruppe gehoéren, auch wenn
fiir die genauere schliisselmaBige Aufteilung die
statistischen Unterlagen aus den Verbrauchs- und
Verwendungsstatistiken fehlen. Der deutsche Index
der Investitions- und Verbrauchsgiiter hat eine
Zuweisung nach dem vorwiegenden Verwendungs-
zweck vorgenommen. nur die Automobile der Mittel-
klasse (1-2 1 Hubraum) wurden schliisselmaBig auf-
geteilt.

Es ist zu hoffen, dafl die intensiven Arbeiten der
letzten Zeit an den Input-Output-Tabellen in Zukunft
fiir die EWG-Mitgliedstaaten bessere Anhaltspunkte
iiber die Verwendungszwecke der Waren liefern.
Sichern lieBen sich solche Anhaltspunkte allerdings
nur durch besser ausgebaute ,Input-Statistiken .
die hier nicht zur Diskussion stehen.

Der fir die EWG in erster Linie vorgeschlagene
Index der Bruttoproduktion von Investitionsgiitern
und Verbrauchsgiitern (einschl. Gebrauchsgiitern
der Haushalte) wiirde also als Gruppierung diese
beiden Gruppen vorsehen, die dann jeweils durch
nach der industriellen Herkunft der Waren gebildete
Untergruppen unterteilt wiirden. Die Grenze ist
auch hier bis auf weiteres durch die an sich geringe
Zahl von ,,Fertigwaren“ in der mehrfach erwahnten
Liste zum Industriezensus 1963 gesetzt.

1V. Gewichtung und Fortschreibungsreihen

eines Bruttoproduktionsindex

a) Ausgangsmasse und Gewichtung

Alle vorstehenden Uberlegungen haben gezeigt, daB
bei allen fiir die EWG in Betracht kommenden
Indexziffern der Bruttoproduktion die in der einen
oder anderen Form gebildete Summe von Brutto-
produktionswerten fortgeschrieben werden soll. Daf}
die Zusammenfassung von Waren verschiedener Art
nicht durch die Addition ihrer Stiickzahlen oder
Gewichte in kg usw., sondern nur mit Hilfe ihrer
Werte vorgenommen werden kann, ist wohl so
selbstverstindlich, daBl darauf nicht ndher einge-
gangen zu werden braucht. Die Ausgangsmasse
eines Bruttoproduktionsindex kann also als3” q,p,
beschrieben werden und der Index als

_ = 9, Po
9P,

In diese Summe des Basisjahres o geht also jede

Ware (oder Warengruppe) mit ihrem Bruttopro-
duktionswert ein. Das ,,Gewicht" jeder im Index
unterschiedenen Warengruppe innerhalb des Ge-
samtindex entspricht also der Summe der Brutto-
produktionswerte der in dieser Gruppe zusammenge-
faBten Waren. Im Basisjahr entspricht dieser Wert
den Mengen (in der Qualitit des Basisjahres) x
Marktpreisen.
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Innerhalb der einzelnen Warengruppen wire die
Wigung ebenfalls problemlos, wenn Fortschrei-
bungsreihen fiir jede einzelne zur Warengruppe ge-
horige Ware vorligen. Es konnten dann die Brutto-
produktionswerte jeder Ware im Basisjahr ver-
wendet werden. Da dieser Fall jedoch wohl kaum
jemals gegeben ist und die Fortschreibung sich auf
einige ausgewihlte Waren stiitzen mul}, die die
Gesamtheit der Gruppe in ihrer Entwicklung re-
priisentieren, so miissen die ,,Gruppengewichte  je
nach Zahl und Reprisentanz der Fortschreibungs-
reihen auf diese Reihen verteilt werden.

b) Qualititsverinderungen sind Teil der Mengen-
komponente

In einem anderen Gutachten des Verfassers itber ein
System der Preisstatistik fiir die EWG ist mit Nach-
druck darauf hingewiesen worden, daf} die mit den
Qualitdtsverdnderungen eines Produktes in Zusam-
menhang stehenden Wertveranderungen keine Preis-
verinderungen darstellen. Der hohere ,,Preis’ eines
Damenmantels mit Pelzkragen nach dem iiblichen
Angebot des Jahres 1 darf also nicht mit dem
..Preis” eines Damenmantels ohne Pelzkragen aus
dem iblichen Angebot des Jahres 0 verglichen
werden. Die Qualitdtsverinderungen miissen also
im Preisindex und entsprechenderweise auch im
Produktionsindex als Teil des ¢, also der Mengen-
komponente angesehen werden.

Diese Forderung ist, wie Abschnitt C IV d zeigen
wird, in der Praxis nicht leicht zu erfiillen, da die
meisten der zur Fortschreibung benutzten Mengen-
reihen (z.B. Stiickzahl der Damenméntel) Qualitéts-
verinderungen nicht beriicksichtigen. Das Fest-
halten der Preise p, des Basisjahres im Produktions-
index halt einmal die Wertrelationen der einzelnen
Waren zueinander konstant, soll aber andererseits
auch nur Preiseinfliisse auf das Produktionsvolumen
ausschalten. Nehmen wir an, daB sich zwischen zwei
Vergleichsjahren die Preise der Waren (gemessen
an der Preisentwicklung qualitdtsgleicher Waren)
nicht verindert haben, dafl aber im Beobachtungs-
jahr durchweg Waren erheblich besserer Qualitit
hergestellt worden sind als im Basisjahr. Der Brutto-
produktionswert dieser Waren, also das > g, - P,
wire dann erheblich hoher als der Wert der Ausgangs-
masse>” g p, — immer stabile Preise vorausgesetzt.
Eine Erhéhung des Bruttoproduktionswertes (zu
konstanten Preisen) als Folge von Qualititsverbes-
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serungen muf} also im Produktionsindex zum Aus-
druck kommen. Wollte man anders verfahren, so
kdme man mit allen Grundsétzen der Sozialprodukts-
berechnungen und auch mit denen der Nettowert-
berechnungen in Konflikt. Man mul} daher stindig
im Auge behalten, dafl das ¢ im Produktionsindex
Verinderungen der Mengen (im Sinne von Stiick-
zahlen usw.) und Verdnderungen der Qualitit ein-
schlieBen muB, also keine ,,Menge“ im engeren
Sinne, sondern einen Produktionswert zu konstanten

" Preisen darstellen muB.

¢) Die ,,Reprisentanz” der Fortschreibungsreihen

Es ist schon in anderem Zusammenhang gesagt
worden, daf3 Indexziffern nicht berechnet zu werden
brauchten, wenn die Bruttoproduktion der in der
Ausgangsmasse zusammengeschlossenen Produkte
laufend bekannt wire. Man kénnte dann die Aggre-
gate (zu konstanten Preisen) fiir jeden Zeitpunkt neu
bilden und unmittelbar miteinander vergleichen.
Da eine laufende, vollstindige Statistik der Brutto-
produktion von Waren aber in der EWG bisher nicht
existiert, kommt es darauf an, mit Hilfe einer be-
schrinkten Zahl von Reihen die Bruttoproduktions-
werte der einzelnen Warengruppen fortzuschreiben.

Es ist naheliegend und wire methodisch einwandfrei,
an eine Fortschreibung der vollstindigen Ausgangs-
masse mit Hilfe einer Stichprobe zu denken. Der
Anwendung des Stichprobenverfahrens stehen aber
in der Produktionsstatistik ziemlich uniiberwindliche
Schwierigkeiten entgegen. Die Zahl der Hersteller
eines Produktes ist oft relativ klein und das Ausmaf}
ihrer Produktion sehr unterschiedlich. Bei vielen
Erzeugnissen entfillt ein sehr grofler Anteil auf
wenige groBe Hersteller, die ohnehin total einbezogen
werden miilten, da ihre Zahl nicht als Basis fiir eine
Zufallsauswahl ausreicht.

Es sind daher andere — wenn auch methodisch nicht
sehr saubere — Methoden in Gebrauch, um zu einer
..Reprisentanz "’ der Fortschreibungsreihen zu kom-
men. Einmal kann man sich auf eine Befragung der
groBen Hersteller eines Erzeugnisses beschranken
und sich zufrieden geben, wenn man einen fiir aus-
reichend erachteten Prozentsatz der Produktion er-
faB3t hat. Hier wird also mit der Annahme gearbeitet,
daf} sich die Produktionsanteile der groBen und be-
fragten Hersteller und die der kleineren, nichtmelden-
den Betriebe nicht verschieben.




Man kann weiterhin die Brutﬁoproduktion einer
Warengruppe nur mit einigen ausgewahlten Waren
oder Positionen aus dieser Gruppe fortschreiben.
Auch hier wird man wichtige Waren auswihlen und
sich damit zufrieden geben, wenn die Summe der aus-
gewihlten Waren einen fir ausreichend erachteten
Anteil an der Gesamtmasse erreicht. Die Entwick-
lung fiir die Gesamtmasse wird dann durch die Pro-
duktionsentwicklung der ausgewihlten Waren ,,re-
prasentiert” . wobei man von der Annahme ausgeht,
daf} sich die Produktionsanteile der beobachteten
und der nicht beobachteten Waren nicht verandern.
Das ist gefiahrlich, wenn in der nichtbeobachteten
Gruppe neu auf den Markt vordringende Waren ent-
halten sind. Vor einigen Jahren wire man fir die
Gruppe der elektrotechnischen Erzeugnisse sicher
zu sehr falschen Ergebnissen gekommen, wenn man
zur Fortschreibung nur die Rundfunkempfanger
oder die Glihlampen beriicksichtigt, die Fernseh-
empfinger und Leuchtrohren aber als anfinglich
von geringer Bedeutung herausgelassen hitte. Ein
anderes Beispiel wire eine Fortschreibung der Haus-
haltsmaschinen nur auf der Grundlage der Wasch-
maschinen und ohne Beriicksichtigung der Geschirr-
spiilmaschinen. Bei den chemischen Erzeugnissen
ist die Zahl der neu aufkommenden Produkte be-
sonders gro3. Man mul} also bei diesem Verfahren
mit Sorgfalt darauf achten, ob neue Produkte auf-
treten. Die Efltwicklung der Umsédtze der ein-
schlagigen Unternehmen kann, wenn sie bekannt ist,
dafiir Anhaltspunkte liefern.

Reprisentiert man die Entwicklung der Brutto-
produktion einer Warengruppe nur durch ausge-
wahlte Waren, so mul} das ,,Gewicht.“ der gesamten
Warengruppe auf die beobachteten Waren verteilt
werden. Das einfachste Verfahren ist, innerhalb der
Warengruppe die Bruttoproduktionswerte der be-
obachteten Erzeugnisse fiir die Wagung zu verwen-
den. Besser ist es jedoch, jede der nicht beobachteten
Postitionen einer Fortschreibungsreihe zuzuordnen,
von der man annimmt, daB sie die Produktionsent-
wicklung der fehlenden Ware am besten reprisen-
tiert. Besteht eine Warengruppe z.B. aus den 26 Posi-
tionen a bis z und werden nur 8 Positionen — etwa
a bis h — laufend beobachtet, so wire zu entscheiden,
welche der iibrigen 18 Positionen jeder der 8 ausge-
wihlten Positionen mit ihrem ,,Gewicht zuzu-
schlagen wire.

Man muB ferner darauf achten, daB jede in dem in
Frage kommenden Bruttoproduktionsindex unter-
schiedene Untergruppe aus den laufend erhoberien
Produktionsmeldungen geniigend ,reprisentiert’
werden kann. Erfragt werden mufl die Produktion
immer bei den Betrieben und damit im produktions-
technischen Zusammenhang. Dabei kann sich er-
geben, dafl eine Warenauswahl die produktions-
technische Gruppe — z.B. der elektrotechnischen
Erzeugnisse oder der Maschinenbauerzeugnisse —
ausreichend représentiert. Bei einer Umgruppierung
des deutschen Bruttoproduktionsindex zu der Grup-
pe Investitionsgiiter und Verbrauchsgiiter hat sich
jedoch gezeigt, daf} die Investitionsgiiter durch die
Fortschreibungsreihen viel hoher reprasentiert waren
als die Verbrauchsgiiter. Sollte es in der EWG fiir
Zwecke der Indexberechnung zu laufenden Pro-
duktionsmeldungen fiir ausgewéhlte Waren kommen,
so mufl von vornherein darauf geachtet werden, dal3
alle vorgesehenen Warengruppen ausreichend re-
prisentiert sind.

d) Die Art der Fortschreibungsreihen

Es wird hier davon ausgegangen, daf} fiir die Fort-
schreibung der Bruttoproduktionswerte von Waren-
gruppen nur Angaben verwendet werden sollten,
die sich unmittelbar auf den Produktionsausstof3
und damit auf den Zeitpunkt der Belieferung des
Marktes beziehen. Die Frage der Ersatzreihen (Be-
schiftigung, Arbeitsstunden, Rohstoffverbrauch
usw.) wird nicht hier, sondern in Zusammenhang mit
den Indexziffern der industriellen Nettoproduktion
behandelt (siehe Abschnitt C VIII b). Der Produk-
tionsaussto kann entweder mit Mengenangaben
oder mit preisbereinigten Produktionswerten fort-
geschrieben werden.

1. Fortschreibung mit Mengenreihen

In der wiederholt erwidhnten Ausgangsliste des
Industriezensus 1963 fiir die Erfassung der ,,Gesamt-
produktion” von Waren sind — je nach der Waren-
art — Mengenangaben in Tonnen, Hektoliter, Stiick,
Paar, m, m?, m3, Kcal, kWh, PS, Seitenzahl usw.
verlangt worden. Bei laufenden Produktionsmeldun-
gen fiir Indexziffern miilten dann die gleichen
Mengenangaben erfallt werden.

Auf einen schwerwiegenden Mangel der Mengen-
reihen ist schon im Abschnitt C IV b hingewiesen
worden. Sie koénnen Qualititsverinderungen des
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einzelnen Erzeugnisses, auch bei eng abgegrenzten
.,Erzeugnissen" (die im Grunde immer ,,Erzeugnis-
gruppen’ sind) nicht zum Ausdruck bringen. Die
Tonne Rohstahl oder Feinbleche kann sich durch
verbesserte Legierungen zu einem qualititsmiBig
besseren und damit zu einem Produkt mit hoherem
Nutzungswert entwickeln, dhnliches gilt, wenn man
Pfliige, Dreschmaschinen, Néhmaschinen, Kiihl-
schrinke, Kraftwagen, Fotoapparate nur der Stiick-
zahl nach mifit. Vielfach kann auch die Wahl der
MaBeinheit strittig sein. Sollen Kunststoffasern
nach Gewicht oder nach der Linge in Metern ge-
messen werden ? Bei der Tendenz zu immer feineren
Fasern nimmt bei gleichbleibendem Gewicht die im
Meter gemessene Produktion zu. Die Beispiele lielen
sich beliebig vermehren.

Die vorgesehenen Mengennachweise fiir Erzeugnisse,
die in Wirklichkeit alle Erzeugnisgruppen sind und
also ein ,,Sortiment ~ darstellen, konnen Anderungen
dieses Sortiments — bei gleichbleibender Qualitéit
des einzelnen Erzeugnisses — nicht zum Ausdruck
bringen. Die Stiickzahl der erzeugten Personen-
kraftwagen kann — selbst wenn alle Automobil-
fabriken ihre Modelle qualititsmiBig nicht ver-
andern — den Ubergang von Kleinwagen zu mitt-
leren oder groBen Wagen nicht zum Ausdruck
bringen. Das gleiche gilt fir Unterschiede in der
Kleidung, der Schuhe und viele andere Positionen
der Ausgangsliste.

Der Ubergang zu besseren Qualititen der gleichen
Ware oder zu den besseren Erzeugnissen innerhalb
eines Sortiments wird im allgemeinen dazu fiihren,
daB die mit Mengenreihen fortgeschriebenen Brutto-
produktionswerte (zu konstanten Preisen) mit der
Zeit zu niedrig ausfallen. Die Tendenz zur Ersparnis
von Rohstoffen oder die Verwendung qualitéts-
méiBig besserer Roh- und Fertigungsstoffe wirkt in
der gleichen Richtung, besonders wenn die Tonne
als MengenmafBstab gewahlt wird.

Jede Fortschreibung mit Mengenreihen impliziert
also die Annahme, daB8 keine Qualitatsverinderun-
gen, keine ,,Sortimentsverschiebungen". keine Roh-
stoff- und damit Gewichtsersparnis auftritt. Solche
Annahmen mogen sich allenfalls iiber sehr kurze

Zeitraume, also iiber eine Reihe von Monaten hinweg

vertreten lassen. Auf lingere Sicht sind diese An-
nahmen aber nicht haltbar, und es muf3 damit ge-
rechnet werden, da3 bei unverinderten Berechnungs-
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methoden schon nach wenigen Jahren sich eine Dis-
krepanz zwischen der mit Mengenreihen fortge-
schriebenen Entwicklung und der mit Wertreihen
(zu konstanten Preisen) nachgewiesenen Entwick-
lung ergibt. Dabei ist anzunehmen, daf} die Mengen-
reihen zu zu niedrigen Ergebnissen fiihren.

2. Fortschreibung mit preisbereinigten Werten

Der zweite Weg, die Fortschreibung mit preisbe-
reinigten Werten, setzt einmal voraus, daB die
Bruttoproduktion in Werten nachgewiesen wird.
Far die zitierte ,,Grundliste” des Industriezensus
1963 mit ihren rd. 350 Positionen ist jedoch nur fir
rd. 130 Positionen der Nachweis der Werte, fiir die
ibrigen 200 nur Mengeneinheiten vorgesehen. Geht
man davon aus, daB eine laufende Statistik keine
grolere Zahl von Erzeugnissen erfassen wird, so
kénnte nur ein Teil mit preisbereinigten Wertreihen
fortgeschrieben werden. Es ist jedoch derjenige Teil,
fir den Qualitdtsverinderungen des einzelnen Er-
zeugnisses und Verdnderungen in der Sortiments-
zusammensetzung der in einer Position zusammen-
gefalten Erzeugnisgruppe von besonders groQer
Bedeutung sind.

Die zweite Voraussetzung fiir diese Fortschreibungs-
methode sind rechtzeitig zur Verfiigung stehende
Preisindexziffern (Erzeugerpreise), die fiir die ,,De-
flationierung " (bzw. ,,Inflationierung bei fallenden
Preisen) der Bruttoproduktionswerte verwendet wer-
den koénnen. Logisch wiirde man hierzu Index-
ziffern vom Typ Paasche, also mit der Wigung des
Beobachtungszeitraums brauchen. Da diese in Er-
mangelung der Wigungsunterlagen nicht kurz-
fristig berechnet werden konnen, wird man ohne
allzu groBlen Schaden Preisindexziffern nach der
Laspeyres-Formel, also mit den Gewichten des
Basisjahres verwenden konnen. Auf alle Fille ist es
notwendig, daB die Preisindexziffern in ihrer waren-
méBigen Gruppierung mit der Gruppierung der
Produktionsindexziffern  iibereinstimmen. Man
braucht also z.B. Preisindizes fiir Fertigwaren, In-
vestitionsgiiter, Verbrauchsgiiter usw. Da die Preis-
verdnderungen der Kostenfaktoren, z.B. fiir Roh-
stoffe, Lohne und Gehilter, Zinsen oder auch
Steuerverinderungen mehr oder weniger gleich-
méBig alle Produkte eines Industriezweiges treffen,
kann die Preisentwicklung mit Hilfe einer verhéltnis-
méBig geringen Anzahl von qualititsmaBig gleich-
bleibenden Produkten ausreichend richtig wieder-




gegeben werden. Preisfeststellungen fiir einen Stich-
tag sind auflerdem leichter urnd schneller zu treffen

als Produktionsfeststellungen fiir einen ganzen Mo-

nat. Es wire daher technisch und organisatorisch
durchaus moglich, die notwendigen Preisindex-

ziffern rechtzeitig fir die Deflationierung der Pro- -

" duktionswerte bereitzustellen.

Die Vorteile dieser Fortschreibungsmethode mit
preisbereinigten Wertreihen sind offensichtlich. Es
werden sowohl Qualititsveranderungen wie ,,Sorti-
mentsverschiebungen”  beriichsichtigt. Auch neu
auftretende Waren lassen sich leichter einbeziehen.
Besonders bei den ,,Fertigwaren“ und ihren Unter-
gruppen kann man durch Vergleiche mit preis-
bereinigten Umsatzen (Verkdufen) der entsprechen-
den Industriezweige feststellen, ob die Indexziffern
der Bruttoproduktion ausgewihlter Waren noch der
gesamten (Absatz)-Produktion des Industriezweiges
entsprechen. Die bei einer Fortschreibung mit Men-
genreihen zu befiirchtenden Diskrepanzen mit den Er-
gebnissen der Sozialproduktsberechnungen (zu kon-
stanten Preisen) konnen bei einer Anwendung der
zweiten Methode weitgehend vermieden werden.

V. Die Zusammenhinge zwischen Brutto- und
Nettoproduktion

Ehe man zu den Uberlegungen des Aufbaus einer
Indexziffer der industriellen Nettoproduktion iiber-
geht, erscheint es zweckmaBig, sich die Zusammen-
hinge zwischen Brutto- und Nettoproduktions-
werten nochmals zu vergegenwértigen, vor allem
auch im Hinblick auf die ,,Nettoproduktionswerte “
die aus dem EWG-Industriezensus 1963 als Aus-
gangsbasis zur Verfiigung stehen.

Nettoproduktionswerte — also der Wert der Pro-
duktion abziglich der eingesetzten Fertigungs-,
Hilfs- und Betriebsstoffe — stellen keine Werte von
Erzeugnissen dar, sondern die Summe der Kosten,
die in einem Betriebe oder Unternehmen fir die
,,eigene Leistung“ an diesem Erzeugnis entstanden
sind. Im gemeinsamen Industriezensus 1963 sind
Nettoproduktionswerte daher auch nur fir ,,institu-
tionelle”" Einheiten, namlich fiir die- Unternehmen
und fiir die ortlichen Einheiten berechnet worden.
Dabei wurde von Bruttoproduktionswerten ausge-
gangen, die dem Absatz der Unternehmen bzw. den
Lieferungen der ortlichen Einheiten entsprachen.

Es liegen also keine der ;,Gesamtproduktion™ von
Erzeugnissen entsprechende Nettowerte vor. Eine
solche Nettorechnung fiir die Gesamtproduktion
von Erzeugnissen setzte voraus, dafl man die
Kostenfaktoren der tatsiachlich vorhandenen Institu-
tionen kiinstlich auf gedachte ., Betriebe " aufteilt,
die nur das gesuchte Erzeugnis herstellen, wobei jeder
Grad von Weiterverarbeitung im eigenen (gedach-
ten) Betriebe ausgeschaltet werden miite. Die Auf-
teilung in ,fachliche Unternehmensteile miiBte
hier also auBerordentlich weit getrieben werden und
diirfte jedenfalls noch nicht bei den sogenannten
,,homogenen Warengruppen ~haltmachen. Da solche
Daten weder vorliegen noch zu erwarten sind, kann
also ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen den
bisher behandelten Indexziffern der industriellen
Bruttoproduktion und denen der Nettoproduktion
nicht hergestellt werden.

Ein gewisser Anndherungsversuch, um zu Netto-
werten fiir Waren zu gelangen, ist im Industriezensus
1963 insofern gemacht worden, als man fir die
kleine Zahl von 9 ausgewdhlten Positionen der
(institutionell gegliederten) NICE Nettowerte fir
fachlich ,reine” o6rtliche Einheiten verlangt hat.
Davon betreffen 4 Positionen die Textilindustrie,
bei der man ,reine Woll- bzw. Baumwollspinne-
reien und Webereien unterscheiden wollte. Ob man
allerdings die auf diese Weise gewonnenen ,,Struktur-
quoten’ zu Recht auf die ,,Gesamtproduktion "’ von
Garnen und Geweben und damit auf die Kosten-
struktur der vertikal kombinierten Spinn-Webereien
anwenden kann, die ja diese Kombination gerade im
Hinblick auf eine Kostenersparnis vorgenommen
haben, mul3 bezweifelt werden. Es kann sich hierbei
nur um eine Notlésung handeln, die fir die Fort-
schreibung von Nettoproduktionswerten mit Brutto-
werten (der Gesamtproduktion) in Betracht kommt.
Diese Frage ist im Abschnitt C VIII b3 behandelt.

Aus den Uberlegungen iiber die Aufgaben von Pro-
duktionsindexziffern im Rahmen der EWG-Tétig-
keit (siche Abschnitt B, insbesondere B 1X) ergab
sich ohnehin, dafl fir die Nettowertentwicklung
eine Betrachtung nach Industriezweigen (und nicht
Erzeugnissen) im Vordergrund steht. Es ist daher
zu verschmerzen, dal vom Ausgangsmaterial her
eine unmittelbare Verkniipfung der Produktions-
indexziffern fiir Brutto- und Nettowerte nicht mog-
lich ist.
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VI. Zum Begriff der , Nettoproduktion' als
fortzuschreibende Ausgangsgrifle

a) Unterschiedliche ,,Netto-Gmde“ des Produktions-
begriffs

Aus den Darlegungen iiber die verschiedenen Ver-
wendungszwecke von Produktionsindexziffern im
Abschnitt B ergab sich fiir die wichtige Gruppe der
Indexziffern der industriellen Nettoproduktion, da3
sie die ,,eigene Leistung " eines (institutionell abge-
grenzten) Industriezweiges zeitgerecht widerspiegeln
sollen. Der Nachweis der eigenen Leistung verlangt,
dal vom Bruttoproduktionswert jedes Industrie-
zweiges alle fremdbezogenen Waren und Leistungen
abgezogen werden.

Im gemeinsamen Industriezensus wurden in dieser
Hinsicht erhoben:

1. Wert des Verbrauchs an bezogenen Materialien :
a) Energie (Brenn- und Treibstoffe, Elektrizitat
und Gas);
b) Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Einbauteile.
2. Einstandswert der verkauften Handelsware.

3. Wert der vergebenen Lohnarbeiten.

Der sich nach Abzug dieser Posten vom Bruttowert
ergebende ,,Nettoproduktionswert™ liegt also vor.
Er entspricht allerdings noch nicht der ,eigenen
Leistung”. denn die nicht unmittelbar im Produk-
tionsprozefl verbrauchten Materialien (z.B. Biiro-
material, Reinigungsmaterial) und der Wert der
ibrigen von anderen Stellen bezogenen Dienst-
leistungen z.B. von den Banken, den Versicherungen,
der Post, den Transportunternehmen, aber auch die
fir die Werbung oder die Buchfithrung oder gar fiir
Entwicklungs  oder Forsehungsausgaben auller
Haus" verausgabten Betrige sind noch im ..Netto-
produktionswert”™ enthalten. Zieht man alle ge-
nannten , Vorleistungen anderer Betriebe * vom
Bruttowert ab, so ergibt sich ein Nettobegriff, der
mit dem ,,Beitrag zum Bruttosozialprodukt zu
Marktpreisen“, wie er in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen verwendet wird, iibereinstimmt.

_Im EWG-Industriezensus 1963 ist auf die Erhebung
der _iibrigen Vorleistungen verzichtet worden.
weil insbesondere der Preis der Bankleistungen und
auch der Versicherungsleistungen nur sehr schwer
erfal3t werden kann, da er nicht als solcher in Rech-
nung gestellt wird, sondern sich aus der Differenz
von Soll- und Habenzinsen und den ,,Bankspesen
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ergibt. Einheitlich festgestelltes Ausgangsmaterial
fir den ,,Beitrag zum Sozialprodukt“ liegt also auf
Grund von EWG-Vorschriften bisher nicht vor. Es
konnte auch wohl nur durch eine detaillierte Kosten-
strukturerhebung beschafft werden.

Methodisch kame die ,.eigene Leistung "~ zutreffend
zum Ausdruck in diesem Nettobegriff des ,,Bei-
trages zum Sozialprodukt™. der alle Doppelzahlun-
gen von Vorgéingen zwischen verschiedenen institu-
tionellen Einheiten ausschlieft. Da nicht anzu-
nehmen ist, daB alle Mitgliedstaaten auf Grund ihrer
Sozialproduktsberechnungen iiber eine geniigend
feine Unterteilung dieses Nettobegriffs nach In-
dustriezweigen verfiigen, kann dieser methodisch
einwandfreie Begriff leider noch nicht als fortzu-
schreibende Ausgangsmasse gewithlt und damit fur
die Gewichtung der Nettoproduktionsindizes der
EWG zugrunde gelegt werden. Das ist deshalb zu
bedauern, weil nur die Fortschreibung dieser Aus-
gangsmasse die wiederholt als wertvoll oder
wiinschenswert bezeichnete volle Einpassung der
Produktionsindexziffern in das System der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen gewihrleisten
wiirde.

Zur Zeit kann nur von dem etwas groberen Begriff
der ,Nettoproduktionswerte ' gemiB EWG-Indu-
striezensus ausgegangen werden. Man unterstellt da-
bei, da} das GroBenverhiltnis der Industriezweige
zueinander durch die ,,iibrigen Vorleistungen™ nicht
wesentlich verschoben wird. Deutsche Untersuchun-
gen auf Grund der Kostenstrukturstatistik haben
allerdings gezeigt, dall der Anteil dieser {brigen
Vorleistungen am gesamten Bruttoproduktionswert
keinesfalls in allen Industriezweigen gleich hoch ist.
Das Problem kann in -Zukunft an Bedeutung ge-
winnen, wenn im Zuge der fortschreitenden Koopera-
tion der Betriebe immer mehr Aufgaben auf gemein-
same Stellen aullerhalb des Betriebes verlagert wer-
den und damit die Masse der fremdbezogenen
,,ubrigen Vorleistungen" vergroflert wird.

Gibt man sich in Anbetracht des nun einmal vor-
handenen Ausgangsmaterials mit dem , Nettopro-
duktionsbegriff * zufrieden, so hat man damit einen
hinreichend genauen Ausdruck der ,eigenen
Leistung * aller Betriebe, aus der sich — iiber einen
gewissen Zeitraum hinweg — die Summe aller pro-
duzierten verwendungsreifen Fertigwaren ergibt.



Diese Grofe entspricht den Produktionsvorgiangen,
um die es. hier geht. Es wird daher davon abgeraten,
in dem Netto-Begriff Vorginge zu beriicksichtigen,
die der Verteilungssphéire angehoren, also etwa die
Abschreibungen abzuziehen und vom ,,Nettosozial-
produkt zu Marktpreisen auszugehen. Dieser Netto-
begriff wird als Ubergang zum Volkseinkommen ge-
braucht, da fir die ,,Verteilung“ nur die Giiter zur
Verfiigung stehen, die nach Aufrechterhaltung des
Kapitalbestandes einer Volkswirtschaft iibrigblei-
ben. Fiir die Nettoproduktionsleistung z.B. des
Maschinenbaus ist es aber ohne Bedeutung, welcher
Verwendung diese Maschinen zugefiihrt werden, ob
sie also fiir Neu-Investitionen oder fiir Ersatz-
Investitionen verwendet werden, von der Ausfuhr
" einmal abgesehen. -

Auch die Verwendung eines noch weitergehenden
Nettobegriffs, namlich des ,,Nettosozialprodukts zu
Faktorkosten’, kann fiir die Ausgangsmasse eines
Produktionsindex nicht empfohlen werden. Dieser
Begriff zieht vomm Wert der eigenen Leistungen auller
den Abschreibungen auch die Kostensteuern (in-
direkten Steuern) ab, die der Betrieb aufbringen
muf}, gleichgiiltig ob er einen Gewinn oder Verlust
erzielt. Dieser Nettobegriff setzt also ab, was der
Staat von vornherein vom Produktionswert fiir sich
in Anspruch nimmt und beriicksichtigt nur den fir
die Vergiitung der Produktionsfaktoren verbleiben-
den Rest. Er gehort damit ebenfalls der Verteilungs-
sphére an.

Fir das Faktorkostenkonzept in der Gewichtung
eines Nettoproduktionsindex wird héufiger ins Feld
gefiuhrt, da hohe Verbrauchssteuern, z.B. fiir
Alkohol oder Zigaretten, den Brutto- und damit
auch den Nettoproduktionswert der betreffenden
Industriezweige ungebiihrlich erhéhen. Diese Steuern
stellen aber — ebenso wie z.B. hohe Kosten fiir die
Werbung — Kosten dar, die im Verkaufswert der
Erzeugnisse hereingebracht werden miissen. Dabei
kann die Hohe der Verbrauchssteuern- die Markt-
situation entscheidend beeinflussen. Jedenfalls wiir-
de sich ohne diese Steuern ein anderer Absatz und
damit eine andere Produktion fiir diese Erzeugnisse
ergeben. Es erscheint aber nicht sinnvoll, von fik-
tiven Marktverhiltnissen auszugehen. Eine Kom-
promiBlosung ist, die Produktionswerte in solchen
Fillen einmal einschlieBlich und einmal ohne die
Verbrauchssteuern zu berechnen.

Solange das gesamte System der indirekten Steuern
innerhalb der EWG nicht vereinheitlicht ist, wird
man ohnehin den unterschiedlichen Einflufi der
Steuern auf die Nettoproduktionswerte — je nach
dem Steuersystem — in Kauf nehmen miissen.
In Léndern mit einem kumulativen Umsatzsteuer-
system verteilen sich, bei gleichem Steueraufkom-
men, die indirekten Steuern auf alle Produktions-
stufen und fiithren fiir die einzelnen Industriezweige
zu anderen Produktionswerten als in Léandern, in
denen nur die Fertigwaren — dann aber mit einer
héheren — Umsatzsteuer belegt werden.

Der in diesem Gutachten vertretene Grundsatz, wenn
irgend moglich von gemeinsam erhobenen Grund-
daten auszugehen, zwingt schon allein zur Ver-
wendung der ,,Nettoproduktionswerte” im Sinne
des Industriezensus 1963. Dieser hat weder die Ab-
schreibungen noch die indirekten Steuern erhoben,
weil man diese GroBen im allgemeinen nicht den
Produktionsvorgingen zurechnet.

b) Nettoproduktionswerte und Darstellungseinheit
Das Ausgangsmaierial des EWG-Zensus 1963 bietet
zwei Moglichkeiten fiir die Fortschreibung von Netto-
produktionswerten an. Es stehen einmal die Netto-
werte fiir Unternehmen zur Verfigung und damit
fur Industriezweige, die jeweils eine Summe von
Unternehmen darstellen. Es sind zweitens die Netto-
werte fur ortliche Einheiten vorhanden und damit
fiir etwas anders abgegrenzte, aus diesen Einheiten
zusammengesetzte Industriezweige. Wenn man bei
dem Grundsatz dieses Gutachtens bleiben will, daf3
Vorschlige fiir den einheitlichen Aufbau von Produk-
tionsindexziffern in der EWG auf den gemeinsam er-
arbeiteten Unterlagen des EWG-Industriezensus
1963 beruhen sollten, so mufl man sich fiir einen der
beiden Nettoproduktionswerte als fortzuschreibende
Grundmasse entscheiden.

Eine abschlieBende Empfehlung fiir die eine oder die
andere Grofle ist so lange schwierig. als der Gesamt-
aufbau der Industriestatistik der EWG noch nicht
geklart ist. Die Produktionsindexziffern sind schlief3-
lich nur eines der industriestatistischen Probleme,
und sie sollten sich dem Gesamtaufbau einfiigen.
Wesentlich ist vor allem, ob die laufend erhobenen
Daten iber Beschiftigte, Umsétze, Produktion,
Investitionen usw. fiir Unternehmen oder fir értliche
Einheiten bereitgestellt werden sollen, wobei natiir-
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lich die Uberlegungen iiber die Produktionsindex-
ziffern ihrerseits auf diese Entscheidungen zuriick-
wirken konnen.

EntschlieBt man sich, den Nettoproduktionsindex
so aufzubauen, da3 er die Nettowerte von Unter-
nehmens-Industriezweigen fortschreibt, so hat das
folgende Vorteile. Der Zusammenhang mit den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist ge-
sichert — immer vorausgesetzt, dall die Sektoren
dort als Summe von Unternehmen gebildet werden.
Produktivititsberechnungen — und zwar sowohl
das auf den Faktor Arbeit wie auf das Kapital be-
zogene Nettoproduktionsergebnis — werden er-
leichtert, wenn diese Bezugsgroflen nach Unter-
nehmen vorliegen, was vor allem fir den Kapital-
stock zutreffen wird. Auch alle ibrigen im Abschnitt
B X1 zusammengefafiten Verwendungszwecke, vor
allem die Konjunkturbeobachtung, lassen sich durch-
aus sinnvoll fir Unternehmens-Industriezweige
durchfithren.

Das Votum fiir das Unternehmen bringt aber auch
Nachteile mit sich. Regionale Unterteilungen inner-
halb der Mitgliedstaaten sind schwierig. Die Fort-
schreibung der Nettowerte von Unternehmenssum-
men mit den Bruttowerten von Waren, die als Be-
helfslésung verwendet werden mufl, ist ebenfalls
schwierig. Da die Unternehmen nach dem Schwer-

punkt ihrer Produktion einem Industriezweig als -

Ganzes zugewiesen werden miissen, werden vor
allem die horizontal oder vertikal kombinierten
 Unternehmen ,.fremde Frzeugnisse mit sich ziehen,
z.B. eine Maschinenfabrik, die auch Lastkraftwagen
herstellt. Produktionsergebnisse fiir Unternehmen
konnen also nicht mit Produktgruppen (aus ,,homo-
genen’  Waren) gleichgesetzt werden. Diese Diskre-
panz wird noch zunehmend vergroflert durch die
Tendenz, dali Unternehmen ihr Produktionspro-
gramm bewullt erweitern. Als Beispiel seien Unter-
nehmen der Eisen- und Metallverarbeitung ge-
nannt, die konkurrierende Produkte aus Kunststoff
ins eigene Fabrikationsprogramm tbernehmen.

Entschliet man sich andererseits, die Nettowerte
fur Industriezweige fortzuschreiben, die aus ort-
lichen Einheiten zusammengesetzt sind, so tauscht
man wenig Vorteile ein. Detailliertere regionale
Unterteilungen wiren zu erreichen. Die mangelnde
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Homogenitét des Produktionsprogramms wird zwar
etwas gemildert, wenn ortliche Zweigniederlassun-
gen eines Unternehmens ihrem eigenen Schwerpunkt
nach eingeordnet werden konnen. Die grofien und
wichtigen Kombinationen, vor allem im Bereich
Kohle — Eisen — Stahl — Maschinenbau oder Kohle -
Mineralol — Chemie oder im Textilbereich finden sich
aber auch in den értlichen Einheiten wieder. Der
Zusammenhang mit den Sozialproduktsberechnun-
gen wird gelost — immer vorausgesetzt, dall diese
auf Unternehmensbereichen aufbauen. Die iibrigen
Aufgaben, vor allem die laufende Konjunktur-
beobachtung, lieBlen sich selbstverstandlich auch fiir
Industriezweige durchfithren, die aus értlichen Kin-
heiten gebildet sind.

Die vorstehenden Uberlegungen scheinen dafiir zu
sprechen, daBl das Unternehmenskonzept die bes-
seren Verwendungsmdoglichkeiten fiir Nettoproduk-
tionsindexziffern bietet. Es sei aber nochmals be-
tont, dafl diese Untersuchung iiber Produktions-
indexziffern nicht den allgemeinen Entscheidungen
iiber die in der EWG-Industriestatistik zu verwen-
denden Darstellungseinheiten vorgreifen soll. Bis-
her stehen nur ,,Unternehmen’ und ,,6rtliche Ein-
heiten” zur Auswahl. Sollte in Zukunft — aus
mancherlei Griinden — fiir die Darstellung produk-
tionswirtschaftlicher oder -technischer Zusammen-
hiange z.B. fir Input-Output-Tabellen, auf ,fach-
liche Unternehmensteile ™ vor allem im Sinne von
,kind of activity = Einheiten, also nicht als fach-
licher Teil einer ortlichen Einheit (= establishment)
tibergegangen werden, so stiinden Nettowerte fiir
..Branchen™ zur Verfigung, die aus den Produzen-
ten homogener Warengruppen gebildet wiren. Die-
sen Weg geht im Prinzip z.B. der franzosische Pro-
duktionsindex. Die ,,6rtlichen Einheiten” miiBten
dann wohl, um das Programm nicht zu iiberlasten,
an Bedeutung zuriicktreten. Es kann hier nicht auf
die vielen noch ungelésten Fragen der Abgrenzung
und Erhebung solcher . fachlichen Darstellungs-
einheiten eingegangen werden. Légen Nettowerte
dieser Art vor, so wire ihre behelfsmiBige Fortschrei-
bung mit den Bruttoproduktionswerten von Waren
sehr erleichtert. Ob allerdings die ganze Sektoren-
einteilung und Unterteilung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen einschl. der Investitions-
und Finanzierungsrechnungen vom Unternehmen
gelost und auf diese Einheit umgestellt werden kann,
muf} bezweifelt werden.



Fiir den Augenblick bleibt also nur die Wahl zwischen
Unternehmen und ortlichen Einheiten als Grund-
lage der fortzuschreibenden Ausgangsmasse fir
einen Index der industriellen Nettoproduktion.
Welchem Konzept der Vorzug zu geben ist, hingt
vom Gesamtaufbau nicht nur der Industriesta-
tistik, sondern des gesamten sich in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen niederschlagenden
Aufbaus des Gesamtbildes des Wirtschaftsablaufs ab.

VIL. Probleme der Gruppierung fiir Index-
ziffern der industriellen Nettoproduktion

Aus allen Uberlegungen zu den Indexziffern der in-
dustriellen Nettoproduktion geht eindeutig hervor,
daB hier stets die Nettoleistungen industrieller
Einheiten institutioneller Art zu gruppieren sind.
Gebraucht wird also eine Systematik der Industrie-
zweige und keine Warensystematik. Diese Syste-
matik der Industriezweige liegt in der NICE vor.

die fiir den Industriezensus 1963 verwendet wurde.

Aus den NICE-Gruppen wire also ein fiir die Pro-
duktionsindexziffern ausreichendes Schema von In-
dustriezweigen abzuleiten.

Es stellt sich die Frage, ob daritber hinaus zusitz-
liche Zusammenfassungen von Industriezweigen vor-
genommen werden konnen. Gesucht wird oft eine
Gruppierung nach Produktionsmittel-, Investitions-
giter- und Verbrauchsgiiterindustrien, vor allem
auch wegen des Vergleichs mit der nur institutionell
gegliederten Auftragseingangs- oder Auftragsbe-
standsstatistik. Die Zahl der Industriezweige, die
als Ganzes eindeutig einer dieser nach dem Verwen-
dungszweck der Produkte gebildeten Gruppen zu-
gewiesen werden kann, ist gering. Ein Studium der
Input-Output-Tabellen, die schon auf Produktgrup-
pen und nicht auf das unhomogene Produktions-
sortiment ganzer Industriezweige abgestellt sind.
zeigt, dall die Waren einer .,Branche = durchaus
verschiedenen Verwendungszwecken zugeordnet
werden miissen. Als Beispiele seien nur die ,,elektro-

technische Industrie”, die ,,Automobilindustrie

oder die ,,Chemische Industrie”’ erwihnt. die alle
gleichzeitig Investitionsgiiter und Verbrauchsgiter
oder Produktionsmittel und Verbrauchsgiiter er-
zeugen. Bei einer schwerpunktsmiBigen Zuweisung
z.B. der elektrotechnischen und der Automobil-
Industrie zu den Investitionsgiiterindustrien wiirde
das starke Anwachsen der Elektrohaushaltsgerite

oder der Personenkraftwagen fiir private Zwecke
filschlich als eine ,Investitionsgiiterkonjunktur
nachgewiesen werden, wéihrend die Impulse nicht
von der Nachfrage der Investoren, sondern von der
privaten Nachfrage ausgegangen sind.

Schon die Gruppierung einzelner Waren nach dem
Verwendungszweck bietet, wie frither gesagt (Ab-
schnitt C HI ¢) Schwierigkeiten genug. Sie sind
aber relativ klein gegeniiber dem Versuch, ganze In-
dustriezweige der NICE einem einzigen Verwen-
dungszweck zuzuordnen. Es wird daher davon ab-
geraten, die Indexziffern der industriellen Netto--
produktion (fir Industriezweige) nach Verwendungs-
zweckgruppen der Produkte zu gruppieren. Die ge-
wiinschten Aussagen. woher die Impulse der Kon-
junktur kommen, kénnen besser mit den Brutto-
produktionsindizes fiir Investitions- und Verbrauchs-
giiter gemacht werden. Fir die Auftragseinginge
vermittelt auch ein Studium der Zahlen in der NICE-
Gruppierung ein ausreichendes Bild. Eine Zusam-
menfassung, die, wie dargelegt, irrefithren kann.
sollte vermieden werden.

VIII. Gewichtung und Fortschreibungsreihen
eines Nettoproduktionsindex

a) Ausgangsmasse und Gewichtung der Industrie-
zweige
Es ist-im Abschnitt C IV dargelegt worden, dafl man
sich entscheiden mul3, ob man die Nettoproduktions-
werte fiir aus Unternehmen gebildete Industrie-
zweige oder auf der Grundlage der ortlichen Ein-
heiten gewonnenen Nettowerte fortschreiben will.
Wenn man den Arbeitsaufwand verantworten will.
wire natiirlich auch beides méglich. Mit dieser Ent-
scheidung ist die Ausgangsmasse definiert und damit
auch die ,,Gewichte”, die den einzelnen Industrie-
zweigen innerhalb der Produktionsindexziffer zu-
kommen. Es sind dies die Anteile jedes Industrie-
zweiges am gesamten Nettoproduktionswert der
Industrie.

Es sei hier daran erinnert, daf alle Qualitatsverbes-
serungen bei einem einzelnen Produkt oder durch
Ubergang zu den qualitatsméaBig hoheren Produkten
innerhalb der Erzeugnisse eines Industriezweiges
als Zuwachs des Nettoproduktionswertes zum Aus-
druck kommen, wenn man die vollstindigen Netto-
produktionswerte (zu konstanten Preisen) zweier
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Zeitpunkte miteinander vergleichen wiirde. Die
Qualitit erscheint hier — wie es sein mull — deutlich
als Teil der Mengenkomponente. Es muf} also darauf
geachtet werden, dal die Wahl der Fortschreibungs-
reihen fir die Nettowerte diesen Sachverhalt be-
ricksichtigt. Sollte dies nicht erreichbar sein, so muf}
man sich bei der Interpretation der Ergebnisse et-
waiger Méangel bewullt sein.

b) Die Art der Fortschreibungsreihen
1. Fortschreibung mit Nettowerten

Es liegt auf der Hand, dafl man Nettoproduktions-
werte am besten mit Reihen fortschreibt. die ihrer-
seits die Entwicklung von Nettowerten zum Inhalt
haben. Theoretisch wird daherdie sogenannte ..Geary-
Formel”™ empfohlen, die darauf beruht. daBl man
die ,,Output”’-Werte und die ..Input”-Werte fir
jeden Industriezweig getrennt fortschreibt und aus
der Differenz dieser beiden Reihen die Entwicklung
des Nettowertes ableiten kann. Diese theoretisch
eleganteste Losung stoBt jedoch auf so groBle prak-
tische Schwierigkeiten, daf} sie so gut wie nirgends
angewendet wird. Eine der zwingenden Voraus-
setzungen ist eine laufende Erfassung der Input-
Erzeugnisse. Da im EWG-Programm sicherlich die
laufende, d.h. monatliche oder vierteljahrliche Sta-
tistik des ,,Output * also des Produktionsausstofles
als Konjunkturindikator eine erheblich hohere Prio-
ritat genieBen wird als eine entsprechende ,, Input -
Statistik der Wareneinkiufe oder des Warenver-
brauchs, erscheint es zur Zeit utopisch, an EWG-
Produktionsindizes nach der Geary-Formel zu den-
ken. Erfahrungen haben iiberdies gezeigt, dal} es.
selbst wenn diese Reihen vorliegen, sehr schwierig
ist, Warenaussto und Materialeinsatz fiir relativ
kurze Zeitraume periodengerecht abzugrenzen.

2. Uberblick diber die moglichen Ersatzreihen

Wenn es nicht moglich ist, Nettowerte unmittelbar
mit Nettowerten fortzuschreiben, so bleibt nur der
Ausweg, Ersatzrethen zu verwenden, von denen man
annimmt, daB sie sich parallel zur Nettoproduktions-
entwicklung verindern. Hierfiir kommen die folgen-
den Moglichkeiten in Betracht:
a) Bruttoproduktionsdaten :
(i) Mengenreihen des BruttoausstoBes von Gii-
tern:
(ii) preisbereinigte Werte des Bruttogiteraus-
stolles;
(iii) preisbereinigte Umsitze.
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b) Daten des Wareneinsatzes:
(i) Mengen des Rohstoffverbrauchs;
(i) preisbereinigte Werte des Rohstoffver-
brauchs.

¢) Einzelelemente des Nettowertes:

(i) Leistung des Faktors Arbeit, ausgedriickt in:

geleisteten Arbeitsstunden;

Zahl der Beschiftigten;

von Tariferhéhungen bereinigter Lohn- und
Gehaltssumme.

(ii) Leistungdes Faktors Kapital, ausgedriicktin :
geleisteten Maschinenstunden (z.B. Spin-
deln, Webstiihle);

Energieverbrauch.

Allen diesen Ersatzreihen ist gemeinsam, dal man
iiber sehr kurze Zeitriume hinweg — also etwa von
Monat zu Monat — mit einem gewissen Recht unter-
stellen darf, daB sich ihre Relationen zum gesuchten
Nettowert praktisch nicht andern. Man unterstellt
also, daB3 die ,,Nettoquote“ am Bruttoproduktions-
wert kurzfristig die gleiche bleibt, daBl man aus der
gleichen Rohstoffmenge kurzfristig das gleiche pro-
duziert und die Relation Wareneinsatz zum Netto-
wert konstant bleibt, dafl die geleisteten Arbeits-
stunden dem erzielten Produkt parallel verlaufen
usw. Kurzfristig ist diese Annahme vertretbar, aber
die Rationalisierungsmafinahmen, die alle auf eine
Anderung dieser als fest unterstellten Quoten hinaus-
laufen, gehen unaufhérlich weiter und miissen iiber
kurz oder lang zu Abweichungen der gewihlten In-
dikatoren von der gesuchten Nettoproduktions-
entwicklung fithren. Blieben alle genannten Rela-
tionen wirklich stabil, so gdbe es keinen Produktivi-
tatsfortschritt.

Dieser Tatsache mufl man sich bewuBt sein und ver-
suchen, in méglichst kurzen Zeitraumen durch Neu-
erhebungen des Nettoproduktionswertes festzustel-
len, ob und wieweit sich die behelfsmaBlige Fort-
schreibung mit ihren unvermeidlichen Mingeln von
den tatsidchlichen Werten entfernt hat. Ob man hier-
zu jahrliche Nettoproduktionserhebungen braucht
oder mit 2- oder 4-jihrlichen Abstinden auskommt,
soll hier nicht erortert werden.

3. Fortschreibung mit Bruttoproduktionsdaten

Jede Fortschreibung des Nettoproduktionswerte’s
mit Bruttoproduktionsdaten unterstellt, daB der
Anteil des Nettoproduktionswertes (zu konstanten
Preisen) am Bruttoproduktionswert (zu konstanten



Preisen) unverindert bleibt. Die Fortschreibungs-
reihen miissen also die Wertentwicklung (zu kon-
stanten Preisen) zutreffend widerspiegeln.

Der hier fortzuschreibende Bruttoproduktionswert
(auf den gedanklich dann die aus dem Zensus oder
aus anderen Erhebungen gewonnene Nettoquote
anzulegen ist) stellt — wenn man von den Unter-
nehmen fiir die Nettowertberechnung ausgeht —
den Wert der zum Absatz bestimmten Produktion
dar. Diese GroBe miiBte also mit Reihen fortgeschrie-
ben werden, die sich nicht — wie bei den nach Waren
gegliederten Bruttoproduktionsindizes — auf die
.,Gesamtproduktion”'. sondern auf die zum Absatz
bestimmte Produktion beziehen. Fir die ,,Fertig-
waren  bedeutet dies keinen Unterschied, aber fiir
alle Vorprodukte und Halbwaren miilten Angaben
iiber die zum Absatz bestimmte Produktion laufend
fiir Fortschreibungszwecke beschafft werden.

Liegen diese Daten nicht vor oder sind sie zeitlich
nicht so schnell zu beschaffen wie die Angaben iiber
die ,,Gesamtproduktion“. so kann man auch die
Entwicklung der ,,GesamtproduktionH als Maf3stab
fir die Entwicklung des Bruttoproduktionswertes
der Unternehmen verwenden. Geschieht das, so
macht man die zusétzliche Unterstellung, daf die
Relation zwischen der ,,Gesamtproduktion“ und
der ,zum Absatz bestimmten Produktion einer
Ware sich kurzfristig nicht verdndert. Damit fahrt
man ein zusatzliches Unsicherheitselement in die
Berechnungen ein.

Sollte man sich nicht fiir das Unternehmenskonzept,
sondern fir die ortlichen Einheiten entscheiden,
so miiten logischerweise die ,,Lieferungen’ dieser
ortlichen Einheiten an andere Unternehmen und an
andere ortliche Niederlassungen des eigenen Unter-
nehmens laufend fiir Fortschreibungszwecke erfaf3t
werden. Zur Vereinfachung wird zukiinftig nur das
Unternehmenskonzept behandelt werden, denn die
methodischen Folgerungen bei einer Anwendung des
Konzepts der Industriezweige aus ortlichen Ein-
heiten lassen sich verhiltnisméaBig leicht ziehen.

Das Problem, wie die Bruttoproduktion (als Ersatz
fir die Nettoproduktion) eines Industriezweiges
durch ausgewihlte Reihen iber die Bruttoproduk-
tion von Waren reprisentiert werden kann, wird
weiter unten im Abschnitt VIII ¢ behandelt.

Die Schwierigkeiten und Ungenauigkeiten, die sich
bei der Verwendung von Mengenreihen der Brutto-
produktion fir eine richtige Fortschreibung der
Produktionswerte ergeben, sind bereits ausreichend
im Zusammenhang mit den Indexziffern der in-
dustriellen Bruttoproduktion im Abschnitt C IV di
behandelt worden, so daB hier ein Hinweis auf diese
Darlegungen geniigt.

Die im gleichen Abschnitt C IV d unter 2 erérterten
Vorteile einer Fortschreibung mit" preisbereinigten
Bruttoproduktionswerten gelten im Hinblick auf die
Nettowertfortschreibung in erhohtem Malle. In
allen Industriezweigen mit sehr vielfaltigen Pro-
duktionsprogrammen oder bei denen angenommen
werden kann, daBB schnelle technische Fortschritte
zu Qualititsinderungen fithren, ist es ratsam, mit
Wertreihen und nicht mit Mengenreihen zu arbeiten.

Die Nettowerte von Industriezweigen kénnen auch
mit Hilfe der preisbereinigten Umsitze dieses In-
dustriezweiges fortgeschrieben werden. Bei der Ver-
wendung der Umsétze ist man sicher, dal man das
gesamte Produktionsprogramm des Industriezweiges
erfafit. Das ist besonders wichtig in Industriezwei-
gen, in denen Mengenreihen fiir gleichartige Pro-
dukte nicht ausreichend reprisentativ sind oder
auch mit dem modisch oder technisch bedingten
Auftreten neuer Waren in groBerem Umfang zu
rechnen ist. Auch dieses Verfahren hat seine Schwie-
rigkeiten, denn es miiliten Lagerverdnderungen aus-
geschaltet oder — falls dies nicht moglich ist —
ignoriert werden. Dal} entsprechende Erzeugerpreis-
indizes rechtzeitig zur Verfiigung stehen miissen,
wurde schon frither erwahnt.

Eine Fortschreibung mit den hier erwihnten Reihen
der Bruttoproduktion ist nur in Industriezweigen -
mit kurzen Produktionsperioden zu empfehlen. Nur
in diesem Fall kann der angestrebte rechtzeitige
Nachweis der Aktivitit der Produktionsfaktoren
erbracht werden, der fiir die Verwendung der Netto-
wert-Indexziffer fiir die Beobachtung der Konjunk-
tur in den einzelnen Industriezweigen unerlidfllich
ist.

4. Fortschreibung mit Daten des Wareneinsatzes

In Fillen, in denen das produzierte Warensortiment
sehr vielfiltig, die Zahl der verwendeten Rohstoffe
aber klein und homogen ist, kann es zweckmaBig
sein, anstelle der Bruttoproduktion die eingesetzten
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Rohstoffe laufend zu erheben und von der Annahme
auszugehen, dal} sich Nettowert und Materialeinsatz
parallel entwickeln. Der Rohstoffverbrauch kann in
Mengen oder preisbereinigten Werten erfafit werden,
je nachdem werden Qualititsverschiebungen be-
riicksichtigt oder nicht beachtet. Ein Beispiel hier-
fir ist der deutsche Nettoproduktionsindex fur die
Textilindustrie.

Die Verwendung von Reihen des Rohstoffeinsatzes
sichert ferner den zeitnahen Nachweis der wirt-
schaftlichen Aktivitit.

5. Fortschreibungmit Elementen des Nettoproduktions-
wertes

Als praktisch wichtigste Fortschreibungsreihe kom-
men hier die geleisteten Arbeitsstunden (oder ge-
gebenenfalls Arbeiterstunden) in Betracht, die den
Beitrag des Faktors Arbeit zum Nettowert re-
prasentieren. Ihre Verwendung empfiehlt sich in
allen Industriezweigen mit einer lingeren Produk-
tionsperiode, z.B. im Schiffbau und in der Bau-
industrie. Hier geben die geleisteten Arbeitsstunden
ein zeitnahes Bild der wirtschaftlichen Aktivitit. In
der Bauindustrie ist iiberdies die Messung des
,fertigen Produktes” in Mengenausdriicken sehr
schwierig. Die Umsétze als Behelf entsprechen aber
schlecht dem zeitlichen Ablauf des Baugeschehens.

Die geleisteten Arbeiterstunden miissen aber bei
steigender Produktivitat sehr bald ein zu niedriges
Produktionsergebnis nachweisen. Dieser Situation
kann man entgegenwirken, indem man preisbe-
reinigte Umséatze je Arbeiterstunde zumindest jahr-
lich berechnet und damit ,,Produktivititsfaktoren”
gewinnt, die man — auf die Monate verteilt — zur
Korrektur der mit Hilfe der Arbeitsstunden gefun-
denen Nettoentwicklung verwenden kann. Unter der
Annahme einer weiter steigenden Produktivitit
lassen sich solche Produktivitdtsfaktoren auch vor-
ausschauend einbauen.

Der Faktor Arbeitskraft kann — falls man mit einer
gleichbleibenden Zahl von geleisteten Stunden (ein-
schlieBlich der Uberstunden !) je Arbeitskraft rech-
nen darf, auch durch die Zahl der Beschiftigten
repriasentiert werden. Dies ist auf alle Fille ein sehr
viel roherer Mafistab als die geleisteten Arbeits-
stunden. Ist die Lohn- und Gehaltssumme bekannt,
die Arbeitsstunden aber nicht, so kann auch sie als
Ersatzreihe herangezogen werden, vorausgesetzt,
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dafB es gelingt, Tariflohnerh6hungen auszuschalten.
also eine Lohnsumme auf konstante Lohnsétze zu
reduzieren. Vorzuziehen sind auf jeden Fall die
geleisteten Arbeitsstunden.

Andere, an die Leistung des Faktors Kapital an-
kniipfende Ersatzreihen werden praktisch kaum
verwendet. Die ,,Maschinenstunden sind nur in
wenigen Fillen ein addquater Mallstab der Produk-
tionsleistung. Auch der Energieverbrauch, der mog-
licherweise die Maschinenleistung widerspiegeln
konnte, wird kaum benutzt.

¢) Die Reprdsentanz der Fortschreibungsrethen und
die Gewichtung innerhalb der Industriezweige

Eine Gewichtung der Fortschreibungsreihen inner-
halb der Industriezweige ist immer dann erforder-
lich, wenn die Fortschreibungsreihe nicht schon von
sich aus die Gesamtheit der Brutto- oder Netto-
produktion eines Industriezweiges reprisentiert, wie
das z.B. bei Umsatzreihen oder geleisteten Arbeits-
stunden der Fall ist. Vor allem erfordert also jede
Fortschreibung mit Ausstof3-Mengenreihen — oder
analog mit Rohstoff-Mengenreihen — eine Ge-
wichtung.

Die Fortschreibung des Bruttoproduktionswertes der
aus Unternehmen gebildeten Industriezweige er-
fordert zundchst eine Aufteilung des Absatzes oder
der ,zum Absatz bestimmten Produktion jedes
einzelnen Industriezweiges nach Waren. Ein solcher
Nachweis ist im Gemeinsamen Industriezensus nicht
vorgesehen. Es wire nur denkbar, nachtriglich die
gemeinsame Liste der Erzeugnisse fiir den Nachweis
der Gesamtproduktion nach ihrer ,,industriellen Her-
kunft * aufzuteilen. Sehr viel wire damit auch nicht
erreicht, da ja nicht die ,,Gesamtproduktion“,
sondern die ,,zum Absatz bestimmte Produktion
in warenmaBiger Aufteilung nach Industriezweigen
gebraucht wird. Auf gemeinsam vorhandenes, ein-
heitliches Ausgangsmaterial wird man sich also bis
auf weiteres nicht stitzen konnen. Beim Aufbau
einer gemeinsamen industriellen Produktionssta-
tistik fiir die EWG sollte aber der Nachweis der
Produkte nach Industriezweigen (aus Unternehmen
bzw. aus ortlichen Einheiten gebildet) als Grundlage
fiir Produktionsindexziffern nicht vergessen werden.

Nehmen wir an, daB hierfiir hinreichend brauchbares
Material aus nationalen Quellen vorliegt, so wire zu
priifen, welche Waren oder Warengruppen eine



wichtige Rolle im Produktionsprogramm der Indus-
triezweige spielen und deshalb fiir Fortschreibungs-
zwecke geeignet wiren. Die Auswahl la8t sich am
besten treffen, wenn es gelingt, die gesamte zum
Absatz bestimmte Produktion eines Industriezweiges
nach Erzeugnisgruppen aufzuteilen und dann fiir jede
Erzeugnisgruppe eine oder mehrere reprisentative
Mengenreihen zu finden. Diese Reihen miiiten dann
das Gewicht ihrer Erzeugnisgruppe bekommen. Die
(rewichte der Erzeugnisgruppen sind dabei als pro-
zentuale Anteile dieser Erzeugnisgruppe am Brutto-
produktionswert des Industriezweiges zu verstehen.

Besitzt man nur Daten fiir eine Auswahl von Pro-
dukten — etwa nur fiir die der ,,Gesamtproduktions-
Liste** — so wird man sich mit einem gréberen Ver-
fahren zufriedengeben miissen. Man muf3 dann un-
terstellen, dal} die nicht bekannten Waren die gleiche
Produktionsentwicklung haben wie die bekannten
Erzeugnisse und daraus das Recht ableiten, die
Bruttoproduktion des Industriezweiges nur mit
Hilfe des Gewichts der bekannten Waren prozentual
aufzuteilen.

Es muB hier die Frage aufgeworfen werden, ob es

zuldssig ist, die Gewichte der Industriezweige, die ja

auf Nettoproduktionswerten beruhen, mit den aus
der Bruttoproduktion abgeleiteten Gewichten fiir
die einzelnen Fortschreibungsreihen zu unterteilen.
Gewil wire es richtiger, alle abgesetzten Waren auf
ihren Nettowert zu reduzieren. Die Summe dieser
Nettowerte ergdbe dann den Nettoproduktionswert
des Industriezweiges. Die Feststellung von Netto-
produktionswerten fiir Erzeugnisgruppen wirft alle
Probleme der Erhebungen fir ,fachliche Unter-
nehmensteile” auf. Jedenfalls hat das EWG-Zensus-
programm solche Feststellungen bisher nicht vor-
gesehen.

Eine beliebte Ersatzlosung besteht darin, dafl man
die fiir sogenannte ,,reine Betriebe ', d.h. solche, die
nur Erzeugnisse einer eng umgrenzten Warengruppe
herstellen, institutionell gewonnenen Nettowerte auf
die Warengruppe libertrigt. Dieses Verfahren unter-
stellt also, daB3 die Kostenstruktur fur die gleiche
Ware in den ,,reinen Betrieben  die gleiche ist wie
in Betrieben mit einem vielfiltigen Produktions-
programm. Ob diese Annahme fiir vertikal kombi-
nierte Unternehmen berechtigt ist, mufl sehr be-
zweifelt werden. Es kommt hinzu, daf} es nicht leicht
ist, fur alle Erzeugnisse , reine Betriebe " zu finden,

man denke z.B. nur an die eng verzahnte Produktion
in der Chemischen Industrie mit ihren Nebenproduk-
ten, die sogleich wieder weiterverarbeitet werden.
Fiir den deutschen Produktionsindex wurden schon
Betriebe als ,.rein “betrachtet, wenn 70 9, ihrer
Bruttoproduktion auf das gesuchte Erzeugnis ent-
fielen. Die Basis fiir die Berechnung von Nettoquoten
fir Waren mit Hilfe der Quoten der ,reinen Be-
triebe” ist auf alle Fille recht schwach und kann nur
zu groben Naherungslosungen fithren. Es wirde sich
daher der Versuch einer Priifung lohnen. ob das
einfachere Verfahren auf der Basis der warenmaBig
aufgeteilten Bruttoproduktionswerte zu nennens-
wert anderen Ergebnissen fir die Entwicklung der
Nettoproduktion des Industriezweiges fihrt als der
theoretisch zwar bessere, aber mit vielen Schwierig-
keiten verbundene Weg iiber die Nettowerte der
,.reinen Betriebe .

Die weiter oben fiir notwendig erklarte Aufteilung
des Produktionsprogramms der einzelnen Industrie-
zweige nach Waren kann. wenn man diese Industrie-
zweige aus Unternehmen bildet, durchaus dazu
fithren, daBl das gleiche Produkt in verschiedenen
Industriezweigen auftritt. Je feiner die Gliederung
nach Industriezweigen ist, desto héufiger wird dies
vorkommen. Genannt sei ein Beispiel. Fir die che-
mische Weiterverarbeitung wichtige Gase konnen
sowohl in den Kokereien. in der Mineral6lverarbei-
tung, in den stidtischen Gaswerken oder in Che-
mischen Fabriken gewonnen werden. Sie kénnen
daher — je nach der Struktur und dem Schwer-
punkt der Unternehmen — in den Produktions-
werten des Bergbaus, der Eisen- und Stahlindustrie,
der Mineraldlindustrie, der Energieversorgung oder
der Chemischen Industrie erscheinen. Ein einfacheres
Beispiel ist die Produktion von Lastkraftwagen, die
teils aus der Automobilindustrie, teils aber auch aus
Maschinenfabriken stammen (z.B. Krupp). Die fir
Erzeugnisse nachgewiesene Produktionsstatistik
geht iiber die ,industrielle Herkunft™ im allge-
meinen hinweg und weist nur eine einzige Reihe fir
das gleiche Erzeugnis aus. Benutzt man diese Reihe
fiir die Fortschreibung der Nettowerte desjenigen
Industriezweiges, aus dem das Erzeugnis hauptsach-
lich stammt, so sind die darauf basierenden ,,Gewich-
te  dem untersuchten Industriezweig nicht adiquat.

Wenn ein solches, aus mehreren Industriezweigen
stammendes Erzeugnis in einigen dieser Zweige so
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wichtig ist, dall es zur Reprisentation des Produk-
tionswertes gebraucht wird, so bleibt wohl kein
anderer Weg, als getrennte Fortschreibungsreihen
zu erheben. Man sollte jedenfalls nicht voraussetzen.
daB sich das gleiche Produkt in allen beteiligten
Industriezweigen gleichméifig entwickelt hat. Dem
Vordringen der Mineralolindustrie wire man damit
z.B. nicht gerecht geworden.

Zusammenfassend laBt sich sagen, daBl die Auswahl
der geeigneten Mengenreihen fiir die Fortschreibung
von Nettoproduktionswerten eine Fiille theore-
tischer Probleme und praktischer Schwierigkeiten
aufwirft, die mit mehr oder weniger groben Be-
helfslosungen aberwunden werden miissen. Man
darf daher von den so konstruierten Nettoproduk-
tionsindexziffern keine iibergrofle Zuverlissigkeit
erwarten. Es wire sogar der Gedanke zu erwigen
— er ist sicher allen traditionellen Indexrechnern ein
Dorn im Auge —, ob man sich nicht lieber darauf kon-
zentrieren sollte, zeitnahe monatliche Umsitze fiir
Industriezweige zu erhalten und geeignete Erzeuger-
preisindizes fiir die Preisbereinigung dieser Werte zu
berechnen. Dann bliebe iur die Unterstellung. dal3
sich {iber kurze Zeitraume die Nettoquote nicht
indert, aber alle Probleme der ..Reprisentanz”
fielen weg, da die Umsatze automatisch das gesamte
noch so vielfiltige Warensortiment einschlie8lich
neu aufgetretener oder mengenmdfig nicht meB-
barer Waren umfassen und Qualitatsverinderungen
besser berticksichtigen als dies je mit Mengenreihen
geschehen kann.

IX. Einige alle Produktionsindexziffern
betreffenden Probleme

In den folgenden Abschnitten sollen kurz einige
Fragen erortert werden, die in den eingangs er-
wihnten Verhandlungen bei der Européischen Sta-
tistikerkonferenz in Genf einen verhiltnismiBig
breiten Raum eingenommen haben. Das lag aller-
dings wohl hauptsichlich daran, dal man den Ver-
gleich der in den Lindern angewandten Methoden
anstrebte.

a) Der von den Produktionsindexziffern abzudeckende
Wirtschaftsbereich

Fir diese Frage sind in der EWG die Weichen bereits

durch den gemeinsamen Industriezensus gestellt
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worden. Die NICE definiert die Industriezweige.
deren Produktion mit Indexziffern fortgeschrieben
werden sollte. Fir die EWG mull m.E. angestrebt
werden, dal alle Mitgliedstaaten Indexziffern fiir
alle einbezogenen Industriezweige berechnen. Das
Verfahren, dal das eine oder andere Land aus Mangel
an Fortschreibungsreihen unvollstindige Indexzif-
fern z.B. ohne die Nahrungsmittelindustrie oder ohne
das Baugewerbe berechnet, wiirde jede Zusammen-
fassung und jeden Vergleich zunichte machen. Schon
die beiden als Beispiel genannten Industriezweige
konnen in den einzelnen Liandern ein sehr unter-
schiedliches Gewicht haben, so daB unvollstindige
Indexziffern sehr verschiedene Aussagen tber die
gesamte Industrieproduktion des Landes geben
wiirden.

Fir alle nach Waren zu gliedernden Produktions-
indexziffern wird in Zukunft die NIPR() den Rahmen
liefern. Sie ist ohnehin auf den gleichen institutionel-
len Bereich abgestelit wie die NICE. Im iibrigen
wird man abwarten miissen, in welcher Auswahl
oder in welcher Zusammenfassung die NIPRO fur
laufende, also kurzfristige Produktionsmeldungen
angewendet werden wird. Bei den diesbeziiglichen
Entscheidungen sollten die in dieser Untersuchung
herausgearbeiteten Bediirfnisse fiir die Produktions-
indexziffern beriucksichtigt werden.

Die Frage, bis zu welcher Grofle die Unternehmen
oder értlichen Betriebe in die Produktionsmeldungen

_ einzubeziehen sind, wird sich nach den allgemeinen

Entscheidungen iiber die Industriestatistik richten
miissen. Sie kann nicht von den Produktionsindex-
ziffern her entschieden werden, denn diese konnen
gegebenenfalls in groberer oder feinerer Form be-
rechnet werden.

b) Die Berechnungsformeln

Es geht hier nicht — wie es in Genf z.T. geschehen
ist — darum, den Aussagewert und die analytischen
Verwendungsméglichkeiten von Produktionsindex-
ziffern aus einer einmal gewihlten Formel abzu-
leiten. Wenn man sich einig ist, welche Sachverhalte
man messen will und fiir welchen Zweck die zu kon-
struierenden MeBinstrumente verwendet werden sol-
len, so ergeben sich die grundlegenden Formeln von
selbst. Sie miissen dann noch den gewéhlten Ersatz-
losungen angepalit werden. Zunichst mul} aber ent-
schieden werden, welche Indizes man anstreben will.




c¢) Das Basisjahr

Fiir die Wahl des Basisjahres ist zunachst zu be-
riicksichtigen, daBl alle zum Programm der EWG
gehorenden Indices und MeBziffern der Produktion.
der Preise und Lohne, der Beschiftigung, der Um-
sitze usw. einschlieBlich der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen maglichst auf den gleichen Zeit-
raum basiert werden sollten, um den Benutzern die
Verwendung des gebotenen statistischen Instrumen-
tariums zu erleichtern.

Dafiir ist es wichtig, daB die erforderlichen Wigungs-
unterlagen, oder anders ausgedriickt, die fortzu-
schreibende Ausgangsmasse fur die Produktions-
indizes fir das gewihlte Basisjahr zur Verfiigung
stehen. Zur Zeit kann man wohl nur daran denken.
von den Ergebnissen des gemeinsamen EWG-Zensus
fiir 1962 auszugehen.

Wegen der bei den Indexziffern der Nettoproduktion
(kurzfristig zu Recht) unterstellten Konstanz der
~ Relationen zwischen Brutto- und Nettowerten oder
zwischen diesen und dem Wareneinsatz, den ge-
leisteten Arbeitsstunden usw. ist es ratsam, das
Basisjahr in nicht allzu langen Zeitrdumen zu
wechseln, um von neuen und besser zutreffenden
Relationen ausgehen zu kénnen.

d) Die Ausschaltung von Kalenderunregelmdpigkeiten
und der unterschiedlichen Verteilung der Wochen-
arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage

Eine fiir die Konjunkturbeobachtung geeignete Pro-
duktionsindexziffer kann sich nicht damit begniigen,
nur die z.B. in einem Kalendermonat erfolgte Pro-
duktion darzustellen. Diese Grofle ist von der un-

gleichen Linge der Monate, aber auch stark von der
Lage der arbeitsfreien Tage im Monat abhéngig. Da
in vielen Industrien am Samstag nicht gearbeitet
wird, spielt die Zahl der Wochenenden im Monat eine
erhebliche Rolle.

Fiir die rechnerische Ausschaltung dieser Unregel-
méBigkeiten liegen ausfiihrliche Darstellungen vor
(z.B. fiir den deutschen Produktionsindex in Wirt-
schaft und Statistik 1965, Heft 3, Seite 156 ff.).
Die angewandte Methode soll hier nicht noch einmal
dargelegt werden.

Wichtig ist jedoch, daB in den Produktionsindizes
aller Mitgliedstaaten eine Ausschaltung der Kalen-
derunregelmaBigkeiten vorgenommen wird.

e) Die Ausschaltung von Saisonschwankungen

An dem Problem der Ausschaltung von Saison-
schwankungen haben die , Konjunkturstatistiker
seit Jahrzehnten gearbeitet, ohne daB man sich
bisher auf eine einheitliche Methode einigen konnte.
Es soll hier der Standpunkt vertreten werden, dall
der ,,Produktionsstatistiker  seine Aufgabe erfullt
hat, wenn er die von KalenderunregelméaBigkeiten
befreiten Produktionsindexziffern zur Verfiigung
gestellt hat. Diese Grunddaten sind die unabding-
bare Voraussetzung fiir jede kurzfristige Konjunk-
turbeobachtung und Wirtschaftsanalyse, ganz ab-
gesehen davon, daB fiir zahlrethe Verwendungs-
zwecke der Produktionsindizes eine Ausschaltung
von Saisonschwankungen nicht erforderlich ist. Das
Problem der Berechnung zusdtzlicher ,,saisonbe-
reinigter  Reihen kann daher hier ausgeklammert
werden.
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D. GEMEINSCHAFTSINDEX AUS DER ZUSAMMENFASSUNG NATIONALER INDIZES ODER
UNMITTELBARE BERECHNUNG AUS URSPRUNGSREITHEN *

Dem Verfasser ist aufgegeben worden, sich zu der
Frage zu dullern, ob ein Produktionsindex fiir die
EWG aus der Zusammenfassung nationaler Indizes
oder durch eine unmittelbare Berechnung aus Ur-
sprungsreihen gewonnen werden sollte.

Eine Berechnung aus Ursprungsreihen kénnte nur
in Betracht gezogen werden, wenn fir alle Mitglied-
staaten zu den gleichen Terminen die erforderlichen
einheitlichen Ursprungsdaten, vor allem fiir die
laufende Fortschreibung zur Verfiigung stiinden.
Das vorliegende Memorandum hat m.E. zur Gentige
gezeigt, dal} diese Voraussetzung zur Zeit keines-
wegs gegeben ist. Welche Ursprungsreihen gebraucht
werden, ergibt sich erst aus einer Entscheidung tiber
die Frage, ob alle oder gegebenenfalls welche der in
diesem Memorandum vorgesehenen Brutto- und
Nettoproduktionsindexziffern fir die EWG be-
rechnet werden sollen. Ferner ist eine Einigung iiber
alle angeschnittenen Methodenfragen notig. Erst
dann kann darangegangen werden, die Liste der er-
forderlichen Ursprungsdaten aufzustellen und die
Mitgliedstaaten zur regelmifBigen Lieferung zu ver-
pflichten. Von all diesen Voraussetzungen ist man
zur Zeit noch weit entfernt, und es wiirde auf jeden
~ Fall sehr lange Zeit dauern, bis ein brauchbarer Ge-
meinschaftsindex zur Verfiigung stiinde.

Ist aber die unmittelbare Berechnung aus Ursprungs-
rethen Gberhaupt ein erstrebenswertes Ziel ? Bei dem
augenblicklichen unterschiedlichen Stand der kurz-
fristigen monatlichen Produktionsstatistik in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ist kaum damit
zu rechnen, daf} alle Mitglieder in kurzer Frist auf
das Niveau der am besten entwickelten Linder ge-
bracht werden konnen. Gelingt das aber nicht, so
wird der — wahrscheinlich sehr viel spiter zur Ver-
fugung stehende — EWG-Teilindex fiir das Land A
.schlechter” oder ungenauer sein, als der von diesem
Lande selbst und schneller berechnete Index. Da
man aber von keinem Lande wird verlangen konnen.
daB es auf seine besseren Instrumente verzichtet.
wird es iiber die Produktionsentwicklung im Lande A
zwei Aussagen geben, die die Benutzer verwirren
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miissen. Ein solcher Zustand sollte moglichst ver-
mieden werden.

Hinter dem Gedanken einer Berechnung aus Ur-
sprungsreihen steht doch wohl der Glaube, daB} die
Linderindizes dann besser vergleichbar wiren. Eine
solche Auffassung wird vom Verfasser nicht geteilt.
Wenn jedes Land sich unter Beriicksichtigung seiner
besonderen Strukturverhiltnisse bemiiht, so genau
wie moglich einen selbstverstindlich gemeinsam

festzulegenden 6konomischen Sachverhalt zu messen.

s0 sind diese 6 Indizes. von denen jeder die geringst-
mdgliche Toleranz anstrebt, besser vergleichbar, als
wenn man fir die Lander auf Grund formal gleicher
Ursprungsreihen 6 Indizes mit zwangsldufig groBeren
Toleranzen berechnet. Diese zwangslaufig groBere
Ungenauigkeit ergibt sich schon daraus, dall das
EWG-Programm der zu liefernden Ursprungsreihen
nicht in gleicher Tiefe auf alle Strukturunterschiede
und Besonderheiten jedes Landes eingehen kann.
Die Zusammenfassung national so gut wie nur irgend
moglich berechneter Produktionsindizes ergibt m.E.
einen besseren EWG-Index als die Berechnung aus
Ursprungsreihen.

Die Vergleichbarkeit der nationalen Indizes muB
allerdings durch EWG-Vereinbarungen iiber die
Grundséitze des Aufbaus der nationalen Produktions-
indexziffern gesichert werden. Hierzu gehort in
erster Linie folgendes :

1. EsmuBentschieden werden, welche konomischen
NSachverhalte gemessen und welche Typen von
Brutto- und Nettoproduktionsindexziffern ange-
strebt werden sollen.

2. Eine Einigung iiber die anzuwendenden Klassifi-
zierungen miite erzielt werden. Jedes Land behielte
dann die Moglichkeit, weitere Unterteilungen vorzu-
nehmen.

3. Die Ausgangsmasse und damit die Gewichtung
muB im Prinzip festgelegt werden.

4. Das Basisjahr und damit die Preisbasis fur die
fortzuschreibenden Produktionswerte miifite ein-
heitlich festgelegt werden.

5. Die KalenderunregelmiBigkeiten sollten nach
gleichen Gesichtspunkten ausgeschaltet werden.



Sind diese Grundlagen geschaffen, so sind m.E. die
folgenden Punkte etwas weniger wichtig :

6. In der Wahl der Fortschreibungsreihen konnte
den Landern je nach der Art, Giite und Menge der
bei ihnen laufend vorhandenen Unterlagen gréBere
Entscheidungsfreiheit belassen werden.

7. Die Indexformeln miilten den Punkten 1 - 3
angepafit sein, konnten aber entsprechend dem
Punkt 6 abgewandelt werden.

Der Verfasser empfiehlt also, grundsitzlich eine Zu-
sammenfassung der nach gleichen Prinzipien (vor
allem unter Beriicksichtigung der Punkte 1 - 5)
berechneten nationalen Produktionsindizes vorzu-
nehmen.

Eine solche Zusammenfassung setzt einheitlich ge-
gliederte Ausgangswerte voraus, die wohl, solange
keine Preisniveauvergleiche auf Grund von , Kauf-
kraftparititen " fiir Industriezweig-Warenkérbe oder
Warengruppen moglich sind, mit Wechselkursen auf
eine addierfihige Basis gebracht werden miiBten.
Dieses Problem wiirde sich bei einer Berechnung aus
Ursprungsreihen in gleicher Weise stellen.

Die Uberlegungen, die fiir eine Zusammenfassung
nationaler Indizes sprechen, gelten unabhingig von
der Periodizitit der Indizes, sie sind also fiir monat-
liche und jéhrliche Indexziffern die gleichen. Welche
Periodizitat gewahlt werden muB}, hingt davon ab,
welche Aufgaben man den EWG-Produktionsindex-
ziffern zuweist. Nach Meinung des Verfassers stehen
im Hinblick auf die Konjunkturbeobachtung die
kurzfristigen Indizes im Vordergrund.
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E. ZUSAMMENFASSUNG

Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen der
vorliegenden Studie sind nachstehend nochmals in
Form von Thesen sehr gekurzt zusammengefafit.

a) Produktionsindexziffern sind statistische Instru-
mente, deren Konstruktion durch die wirtschafts-
analytischen und wirtschaftspolitischen Verwen-
dungszwecke bestimmt werden sollte.

b) Fiir die Zwecke der gemeinsamen kurzfristigen
und langerfristigen Wirtschaftspolitik der EWG und
zur Beobachtung der Wirkungen der Integration in
den gemeinsamen Markt wird die Berechnung folgen-
der Reihen empfohlen: .

(i) Indexziffern der industriellen Nettoproduktion
(in institutioneller Gliederung nach Industrie-
zweigen) hauptsichlich fir

die laufende Konjunkturbeobachtung;

die Analyse von Wachstums-, Stagnations-
und Riickgangserscheinungen;

als Hilfsmittel fir zeitnahe Sozialprodukts-
berechnungen :

die Produktivititsentwicklung, die Kapital-
koeffizienten usw.:

die Aufstellung und Kontrolle wirtschaftlicher
Perspektiven.

{ii) Indexziffern der industriellen Bruttoproduk-
tion, insbesondere fiir ausgewihlte Warengrup-
pen z.B.
fur Fertigwaren (Investitions- und Ver-
brauchsgiiter) :

eventuell auch
fir Fertigwaren einerseits und Vorprodukte
und Halbwaren andererseits:
zur Fortschreibung von Input-Output-Tabel-
len.

¢) Aus den vorgenannten Verwendungszwecken er-
gibt sich, daB3 grofitenteils nur monatliche Indexzif-
fern den gestellten Aufgaben gerecht werden kénnen.
Jahresindexziffern sind fiir die laufende Wirtschafts-
beobachtung und die Konjunkturpolitik kein brauch-
bares Instrument.

d) Die Produktionsindexziffern schreiben wirtschaft-
liche Aggregate fort, die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen erscheinen. Sie sollten daher hin-
sichtlich der Definitionen der zu messenden Tat-
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bestande, hinsichtlich der systeniatischen Abgren-
zungen und Gruppierungen so eng wie nur irgend
moglich in das System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, das ja auch das Schema fir die
Konjunkturbeobachtung liefert, eingepafit werden.
Das gilt ganz besonders fiir die Indexziffern der
industriellen Nettoproduktion, die im Prinzip dem
Beitrag der Industrie zum Bruttosozialprodukt zu
Marktpreisen entsprechen sollten.

¢) Einheitliche Produktionsindexziffern fir die EWG
konnen nur berechnet werden, wenn einheitliche
Ausygangsstatistiken zur Verfiigung stehen. Fiir die
fortzuschreibenden Ausgangsmassen — also die
Brutto- oder Nettoproduktionswerte des Basis-
jahres — liegt wenigstens fiir die Nettoproduktions-
werte brauchbares Material aus dem gemeinsamen
EWG-Industriezensus fir 1962 vor. Mit den Brutto-
produktionswerten fiir Waren sieht es sehr viel
schlechter aus, so daB die fortzuschreibenden Aus-
gangsmassen ziemlich kiinstlich konstruiert und be-
rechnet werden miissen. Abmachungen tiber laufende
Produktionsnachweise gibt es in der EWG noch nicht.
so daf} es um einheitliche Fortschreibungsreihen sehr
schlecht bestellt ist.

f) Produktionsindexziffern sollten in ihrer Aussage
nicht tiberfordert werden. Sie konnen nur Tatbe-
stinde nachweisen. die aus der Art des Erzeugnisses
im Augenblick des Produktionsausstoles abgeleitet
werden konnen. Allzuweit gehende Wiinsche und
YVersuche, mit Produktionsindexziffern den Ver-
wendungszweck der Waren nachweisen zu wollen.
miissen daher abgelehnt werden. Es lassen sich
allenfalls und mit vielen Vorbehalten die Fertig-
waren nach Investitions- und Verbrauchsgitern
unterscheiden (ohne dafl man damit etwas iber die
inlindische Investition oder den inlindischen Ver-
brauch aussagen kann). Fir den Nachweis der Vor-
produkte usw. entstehen weitere Schwierigkeiten.
Weitergehende Unterscheidungen nach dem Ver-
bleib der Waren (ob fiir die inlindische Verwendung
.oder fiir den Export, ob fiir die inlindische Weiter-
verarbeitung oder den weiteren Verbleib in der
Industrie} werden aus methodischen und prak-
tischen Griinden abgelehnt. Die gesuchten 6kono-
mischen Aussagen dieser Art koénnen wesentlich
besser mit Hilfe der Kombination von Produktions-.



AuBenhandels-, Investitions- und Verbrauchssta-
tistiken im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen gemacht werden.

g) Fur die Indexziffern der industriellen Brutto-
produktion ist es ganz besonders schwierig, die fort-
zuschreibende Ausgangsmasse zu definieren, da sie
von der zugrunde gelegten Darstellungseinheit, von
Bewertungsproblemen fiir nicht iiber den Markt
gehende Warenstrome und von der Tiefe der Indu-
striezweig- bzw. Warensystematik abhéingig ist. Die
Bruttoproduktionswerte des KWG-Industriezensus
sind als Lieferungen von Unternehmen und als
Lieferungen ortlicher Einheiten definiert, aber nicht
nach Waren unterteilt. Ohne diese Unterteilung
nach Waren sind aber die gewlinschten Warengrup-
pierungen z.B. nach Investitions- und Verbrauchs-
gitern nicht moglich. Die gemeinsame Liste von
Waren bezieht sich auf die ,,Gesamtproduktion .
bringt aber vielfach nur Mengen, keine Werte. Bei
einer Wiederholung des Industriezensus und vor
allem beim kiinftigen Programm der laufenden
Industriestatistik der EWG wird also dafir gesorgt
werden missen, dall vor allem die Bruttoproduk-
tionswerte der Unternehmen nach Waren unterteilt
werden (,.zum Absatz bestimmte Produktion ).
damit einheitliches Grundmaterial zumindest fiir die
Berechnung von Produktionsindexziffern fiir Investi-
tionsgiiter und Verbrauchsgiter gewonnen wird.

k) Die Probleme der Warengruppierung fir die
Zwecke der Indexziffern der industriellen Brutto-
produktion, also z.B. nach der Herkunft der Waren
oder dem produktionstechnischen Zusammenhang.
nach dem Verarbeitungsgrad (Fertigwaren) und
nach dem Verwendungszweck sind vor allem des-
halb erértert worden, um darauf hinzuweisen, dal} in
der endgiiltigen Fassung der NIPRO auf diese
Klassitizierungskriterien geachtet werden mul}. wenn
man spiterhin entsprechende Aggregate mit Index-
ziffern fortschreiben will.

i) Die ..Gewichte fiir die Bruttoproduktionsindex-
ziffern ergeben sich aus der Definition der Ausgangs-
masse, die immer aus Bruttoproduktionswerten in
der einen oder anderen Gruppierung gebildet ist.
Fiir die ,, Fortschreibung " ist zu beachten, daB Qua-
litatsverdnderungen eines Erzeugnisses grundsitz-
lich als Teil der Mengenkomponente (also nicht der
Preiskomponente) des Produktionswertes zu be-
trachten sind. Die Diskussion der moglichen Fort-
schreibungsreihen ergibt, dafl preisbereinigte Wert-

reihen aus verschiedenen Griinden den in physischen
Mengeneinheiten ausgedriickten Reihen iiberlegen
sind.

j) Fir die Indexziffern der industriellen Nettopro-
duktion kann die fortzuschreibende Ausgangsmasse
den Ergebnissen des EWG-Industriezensus ent-
nommen werden. Es fehlt zwar die an sich wiinschens-
werte Angleichung des Nettoproduktionsbegriffs an
die Begriffe der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. da nicht alle ,.fremdbezogenen Vorleistun-
gen aus der Nettoproduktion ausgeschaltet sind.
Hierzu wire eine genauere Analyse der Kosten-
struktur noétig. die sich zur Zeit jedoch im stati-
stischen Programm der EWG noch nicht abzeichnet.

k) Die Probleme der Abgrenzung gegentiber anderen
Wirtschaftsbereichen und die Klassifizierungsfragen
nach Industriezweigen sind fiir die Indexziffern der
Nettoproduktion durch die NICE ausreichend ge-
lost. Es mufl allerdings noch entschieden werden.
ob man die Nettoproduktion von Industriezweigen
fortschreiben will, die aus ,,Unternehmen " gebildet
sind, oder aus Zweigen, die aus der Addition 6rt-
licher Einheiten entstanden sind. Wegen des besseren
methodischen Zusammenhangs mit den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen und um die Er-
gebnisse dieser und der Indexberechnungen mit-
einander kombinieren zu koénnen, wird dafir pli-
diert. die gleiche Darstellungseinheit zu wihlen wie
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Soll-
ten die Nozialproduktsberechnungen und die damit
verkniipften Input-Output-Tabellen spaterhin von
einer dritten Darstellungseinheit, z.B. den fach-
lichen Unternehmensteilen, ausgehen, so wire die
Entscheidung fiir die Indexziffern der Nettopro-
duktion zu tiberprifen. Im Augenblick wird empfoh-
len. von ,,Unternehmen’ auszugehen.

l) Die ,Gewichte  der Indexziffern der Netto-
produktion kénnen aus dem EWG-Industriezensus
fur 1962 entnommen werden. Eine ,,Fortschreibung

mit Nettowerten wiirde nicht nur laufende ,,Qut-
put -. sondern auch laufende ,,Input“-.\'tatistiken
nach Waren voraussetzen, die keineswegs in Sicht
sind. Es bleibt also nur die Verwendung von Ersatz-
reihen, bei denen immer die kurzfristig vertretbare,
langerfristig aber nicht haltbare Annahme gemacht
werden mull, daBl sich das Verhaltnis zwischen
Brutto- und Nettoproduktionswerten oder die Re-
lation des Wareneinsatzes, der geleisteten Arbeits-
stunden usw. zum Nettowert nicht dndert. Man darf
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daher keine iibergroBe Prizision von diesen be-
helfsmiBigen Fortschreibungen verlangen. Auch
hier zeigt sich, dall die Fortschreibung mit preis-
bereinigten Umsatzwerten sehr viel weniger ,,Unter-
stellungen”” notig macht.

m) Wegen der stindigen Anderungen der im vor-
stehenden Absatz 1 genannten Relationen sollte
das Basisjahr nicht allzu lange beibehalten werden.
Sobald aus einem neuen Zensus neue Nettowerte
fiir die EWG vorliegen, sollte gewechselt werden.

n) Die Ausschaltung von Kalenderunregelmafig-
keiten und der unterschiedlichen Verteilung der
Wochenarbeitszeit auf die einzelnen Wochentage
ist notwendig. wenn man die Indexziffern fur die
Konjunkturbeobachtung verwenden will. Die zu-
sdtzliche Ausschaltung von RNaisonschwankungen
wird als umfassenderes Problem der Konjunktur-
statistik (und nicht der Produktionsstatistik) ausge-
klammert.
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o) Aus praktischen und methodologischen Griinden
ist die Zusammenfassung der nach gleichen Grund-
satzen aufgebauten nationalen Produktionsindizes
zu einem EWG-Gemeinschaftsindex dem Versuch
einer EWG-Berechnung aus Ursprungsreihen vor-
zuziehen. Wichtig ist dabei, dal die ,, Ausgangs-
massen’ einheitlich definiert, abgegrenzt und grup-
piert sind. Hinsichtlich der Wahl dér Fortschrei-
bungsreihen sollte den Landern groBlere Freiheit ge-
lassen werden. Wer bessere Unterlagen besitzt und
genauer rechnen kann, sollte nicht um einer for-
malen Gleichheit willen veranlaBt werden, ein ge-
naueres Instrument aufzugeben und ein ungenaueres
zu berechnen. Sechs ,,schlechte’* Indizes ergeben
kein besseres oder vergleichbareres EWG-Ergebnis
als z.B. 3 ,.gute” und 3 ,,schlechte’ Indizes. Voraus-
setzung ist. daBl sich jedes Land bemiht, den ge-
meinsam einheitlich definierten 6konomischen Sach-
verhalt so genau wie méglich zu messen.




M. J.P. Lamouche Recherche scientifique et comptabilité nationale






J.P. Lamouche Recherche scientifique et comptabilité nationale

AVANT-PROPOS

Le présent rapport a été établi dans le cadre des travaux menés par POSCE pour
la mise sur pied du systéme européen de comptes économiques intégrés (SEC).
Il est consacré & Pexploration des problémes que souléve, pour les pays-membres
des Communautés Européennes, la comptabilisation de la recherche scientifique
dans le nouveau systéme de comptabilité nationale. L’ensemble de 1’étude a été
effectué par Monsieur J.P. Lamouche, administrateur-senior a 1’Organisation de
Coopération et de Développement Economiques et chargé de conférences a 1’Uni-
versité de Bruxelles; elle n’engage en principe que la responsabilité de l’auteur.

La premiére partie de ce rapport, consacrée i I'organisation et aux structures de
la recherche scientifique dans la Communauté européenne, s’efforce de répondre au
besoin largement ressenti d’une analyse normalisée des structures existantes dans
les différents pays-membres. Cette partie a fait ’objet d’entretiens de l’expert de
I’Office avec les services nationaux des inventaires scientifiques. Lorsque cela a
été possible, les chapitres nationaux ont méme été soumis & ces services afin d’y
apporter les modifications et les corrections jugées nécessaires. Qu’ils soient re-
merciés pour leur aide.

La deuxiéme partie du rapport étudie I'ingertion des activités de recherche et de
développement dans la comptabilité nationale et plus particuliérement dans les
comptes et tableaux du systéme européen de comptes économiques intégrés. Cette
partie a été élaborée aprés discussion approfondie avec les services de YOSCE res-
ponsables de 1’établissement du SEC.

IYOSCE tient 4 remercier M. J.P. Lamouche du travail important accompli et
espére que ce rapport, qui constitue une premiére tentative dans ce domaine, con-
tribuera utilement aux efforts tendant & mieux mettre en évidence Pactivité de re-
cherche dans le cadre de la description générale de activité économique que re-
présente la comptabilité nationale.

R. DUMAS,

Directeur Général
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INTRODUCTION

{/expérience et ’observation empirique montrent
que la recherche scientifique et le transfert de
ses résultats sur le plan de la production peuvent
contribuer efficacement & la croissance économi-
que. Des industries en expansion rapide comme
Paéronautique, 1’électronique ou la chimie de syn-
thése dont l’essor spectaculaire des derniéres an-
nées a été de pair avec un effort scientifique et
technologique soutenu, constituent a cet égard des
exemples instructifs,

La recherche est considérée aujourd’hui comme
un élément important sinon capital de la crois-
sance, qui par le truchement des progrés techni-
ques qu’il engendre, agit sur les facteurs de pro-
duction, permet d’en régler la combinaison et
contribue & mieux les utiliser dans les processus
productifs. On admet également que les branches
A coefficient de recherche élevé constituent des
foyers de rayonnement et de dynamisme qui stimu-
lent de proche en proche le reste de 1’économie
grice A Paction conjuguée de leur technologie et
des relations diverses qu’elles entretiennent avec
le marché.

Cette position centrale dans les voies encore mal
explorées de la croissance n’a toutefois été recon-
nue 3 la recherche qu’assez récemment. Ni les
modeles keynésiens et post-keynésiens, ni les pro-
grammes de reconstruction et de développement
de ’aprés-guerre et des années 50 n’ont réellement
percu dans leur analyse ou l’évaluation de leurs
objectifs le rdle moteur que le processus recherche-
innovation pouvait jouer dans les mécanismes
économiques (1).

I1 a fallu le lancement des premiers satellites et
la constatation tardive du retard technologique de
PEurope sur les Etats-Unis et PURSS pour que
les économistes et les milieux dirigeants publics
et privés prennent soudain conscience de leur con-
servatisme en la matiére et considérent désormais

la recherche et linnovation parmi les variables
privilégiées de Pactivité économique et du compor-
tement des hommes.

Comme cela se passe souvent dans les cas de ré-
veils brutaux, ces prises de conscience ont été
rapides et répandues. En Europe a la fin des an-
nées 50 ou au début des années 60, 1a plupart des
pays mirent en place des institutions nouvelles
chargées de coordonner et d’encourager les initia-
tives, de réunir une importante documentation
statistique et d’élaborer des politiques en matiére
de recherche scientifique. Des organisations inter-
nationales comme VOCDE et PYUNESCO se pen-
chérent sérieusement sur la question et Von as-
sista a la floraison d’une abondante littérature et
4 Vorganisation de nombreux colloques et confé-
rences qui achevérent d’alerter 1’opinion éclairée,
si elle ne Pétait déja, & propos de I'importance et
de la gravité des problémes posés dans un domaine
totalement délaissé quelques années auparavant.

Dans I'’Europe des S8ix, les gouvernements ont
dressé des bilans, mis au point des techniques
d’assistance et consenti des interventions finan-
ciéres beaucoup plus substantielles en faveur de
la recherche et du développement. Aprés les pre-
miéres réformes de structure nécessaires, les ef-
forts ont été poussés simultanément dans toutes
les directions en vue de renforcer les réseaux de
recherche et de rattraper les retards accumulés
par rapport aux grands pays scientifiquement
avancés. L’étape des choix décisifs n’a pourtant
pas tardé A étre abordée, notamment dans le do-
maine de Taide & la recherche industrielle et avec
elle, le probléme d’une stratégie ou du moins d’une
attitude cohérente & Végard de la science et de 1a
technologie a fini par se poser dans les principaux
pays. On s’est rendu compte & cette occasion
qu’une politique congue et réalisée au nivean d’un
marché plus vaste ol les unités de production
pourraient atteindre des dimensions meilleures et

(1) 1l faut signaler qu'une doctrine déja trés élaborée des progrés techniques a été mise au point en 1935 aux Etats-Unis
par A.B. Fisher dans son ouvrage « The Clash of Progress and Security ». Les idées de cet économiste ont influeneé
en Europe les travaux de Colin Clark et de Jean Fourastié. Certains planificateurs frangais ont commencé & les consi-
dérer dans I'élaboration des Plans & partir de 1953, mais I'élévation de la recherche-innovation au rang des principaux
facteurs de croissance n’est intervenue que quelques années plus tard.
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la confrontation des programmes éviter d’onéreux
doubles emplois, était sans doute la meilleure
voie 4 suivre si Pon voulait éviter que les écarts
technologiques ne se creusent davantage entre
IEurope et les grandes puissances.

L’expérience acquise dans leurs domaines spécifi-
ques par la CECA et ’Euratom ainsi que la mise
en train par la CEE d’une politique & moyen
terme ont fourni un cadre adéquat a 1’6laboration
d’initiatives communautaires en matiére de re-
cherche.

En 1965 un Groupe de Travail < Politique de la
Recherche scientifique et technique » fut institué
au sein du Comité de Politique & moyen terme
dans lequel, & cdté des pays membres, les trois
exécutifs étaient représentés. Les travaux de ce
groupe ont préparé la réunion du Conseil des
Ministres de la Recherche tenue i Luxembourg le
31 octobre 1967. Auparavant, ils avaient abouti a
la rédaction d’un document de synthése analysant

o TR T S SRR R TR e e

‘les points faibles de la recherche dans la Com-

munauté et suggérant les premiéres orientations
d’une politique scientifique au niveau européen(?).

Le présent rapport se situe dans le sillage de ces
initiatives. Son objectif est d’apporter une contri-
bution aux études de base qui pourraient dans
Pavenir préparer l’information nécessaire a la
prise de certaines décisions ou a 1’élaboration
d’une politique commune de la recherche.

Il comprend deux titres principaux. Le premier
décrit brié¢vement, selon un schéma normalisé, I’or-
ganisation, les structures et la politique de la re-
cherche scientifique et technique dans les pays
de la Communauté. Le second est comsacré aux
statistiques de la recherche et & leur traitement
possible dans la comptabilité nationale. Celle-ci
constitue un cadre dans lequel peuvent s’insérer
des données dont la comparabilité doit encore étre
améliorée et dont Putilisation est & adapter aux
exigences des techniques modernes d’analyse.

() MEMORANDUM sur les problémes que pose le progrés scientifique et technique dans la Communauté Européenne.
(Communication de la Haute Autorité de la CECA et des Commissions de la CEE et de la CEEA aux Conseils, Bruxelles,

20 mars 1967). i
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TITRE I

ORGANISATION ET STRUCTURES DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
DANS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

CuariTRE I : FRANCE

A. Contexte général

Trés éprouvée dans ses forces vives par la pre-
miére guerre mondiale, la France connut a partir
de 1930 une période de stagnation, marquée par
un déclin démographique important et un niveau
trés faible des investissements productifs. Les en-
treprises francaises, préservées de la concurrence
extérieure par un protectionnisme renforcé, négli-
gérent de moderniser leurs installations et se tin-
rent souvent i I’écart des mouvements de concen-
tration industriellee. En dehors de quelques
réalisations remarquables, elles ne se lancérent
généralement pas dans les innovations et les tech-
niques nouvelles de production qui se répandaient
alors en Europe. La guerre de 1939 et ses consé-
quences graves (démantélement d’usines, trans-
ferts de population, destructions importantes)
accentuérent sans doute ces tendances a I’immo-
bilisme; elles laissérent en fout cas DI’appareil
productif frangais dans un état de délabrement
extréme et de retard technique considérable.

Déja perceptibles 4 1a fin de Vcccupation, la prise
de conscience de ce retard et la volonté de le rat-
traper s’exprimérent avec vigueur a partir de 1945.
Elles donnérent lieu a cette époque A une série
de décisions économiques et 4 la création d’insti-
tutions nouvelles, parmi lesquelles celle du Com-
missariat au Plan de Modernisation et d’Equipe-
ment demeure sans doute la plus centrale. Paral-
lélement, la constitution d’un important secteur
d’entreprises publiques dans les domaines de I’in-
dustrie, des transports et du crédit allait per-
mettre 4 la France d’entamer dés 1947 une expé-
rience de planification souple dont les objectifs
étaient non seulement d’atteindre un rythme suf-
fisant et cohérent de croissance économique, mais
aussi de susciter et d’entretenir parmi les chefs
d’entreprises, les fonctionnaires et les spécialistes
un état d’esprit résolument tourné vers le mouve-

ment et le progrés. Au cours de 20 années d’exé-
cution, les plans ont successivement mis ’accent
sur la restauration des secteurs-clefs de 1’économie
(1°* Plan), sur la cohérence interne de la crois-
sance et la productivité (2° Plan), sur 1’équilibre
économique d’ensemble et Vimportance de certains
investissements notamment intellectuels (3° Plan),
sur la défense nationale, la recherche scientifique
et la répartition régionale de la croissance
(4° Plan), enfin sur Vessor des échanges exté-
rieurs, Pintensification de la recherche industrielle
et le développement des équipements collectifs
(5 Plan). Si la réalisation des objectifs généraux
fut souvent contrariée par des facteurs conjone-
turels et si le choix des options et 1’élaboration
des programmes firent ’objet de critiques fréquen-
tes, il n’en reste pas moins que la planification a
fortement contribué 4 modifier Pattitude des pro-
ducteurs, & réduire la rigidité de certaines struec-
tures et 4 rendre possible cette véritable opération
chirurgicale que constituérent les mesures d’assai-
nissement monétaire et financier mises en appli-
cation a la fin de 1958.

Cest également dans la foulée des Plans que
mrit I’idée d’une politique de la science dont la
nécessité se précisa A mesure que se perfection-
najent les techniques d’information et de compa-
raison appliquées 4 la programmation. En 1953,
la création d’une Commisgion de la Recherche
Scientifique et Technique fut envisagée au sein
du Commissariat au Plan et un an plus tard, un
Conseil Supérieur de la Recherche Scientifique et
du Progrés Technique fut chargé de conseiller le
Gouvernement en matiére scientifique et de parti-
ciper a la préparation du 3° Plan. Le rapport de
ce Conseil concluait 4 la nécessité de regrouper
les activités de recherche dispersées dans divers
ministéres et de mettre en ceuvre un programme
scientifique national cohérent. Ce ne fut cepen-
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dant qu’a 1a fin de 1958 que les intentions se firent
actes et que le pays fut définitivement doté des
institutions et des moyens d’élaborer concréte-
ment une politique scientifique ().

B. Organisation de la recherche scientifique et
technique

1. Organes de coordination, de programmation et
d’impulsion

a) Domaine général

Sur le plan politique et dans le cadre de I’exercice
collégial du pouvoir exécutif, les organes de pro-
grammation et de coordination procédent aujour-
d’hui du Premier Ministre et du Ministre d’Etat,
chargé de la Recherche Scientifique et des Ques-
tions Atomiques et Spatiales. Au sein du Gouver-
nement fonctionne le Comité Interministériel de
la Recherche Scientifique et Technique (CIMRST)
présidé par le Premier Ministre et composé, en
plus du Ministre d’Etat, de 10 autres Ministres
ayant des attributions précises dans le domaine
de la recherche (Education Nationale, Armées,
Affaires Etrangéres, Industrie et Commerce, Fi-
nances et Affaires Economiques, Coopération,
Agriculture, Travaux Publics, Postes et Commu-
nications, Santé Publique et Population), ainsi
que du Délégué Général & la Recherche Scientifi-
que et Technique qui en est le rapporteur. Organe
supréme de coordination, le CIMRST est chargé de
« proposer au Gouvernement toutes mesures ten-
dant & développer la recherche scientifique et
technique. Compte tenu du Plan de Modernisation
et I’Equipement, il propose les programmes d’équi-
pement et la répartition des ressources et des
moyens, en particulier celles des crédits A inscrire
au budget des divers départements ministériels in-
téressés ». Echappent toutefois & sa compétence
la coordination des programmes militaire, atomi-
que et spatial. Le CIMRST associe 4 ses travaux
un Comité Consultatif de la Recherche Scientifi-
que et Technique (CCRST) composé de 12 person-
nalités « choisies en raison de leurs compétences
en matiére de recherche scientifique et technique

ou en matiére économique ». Ce Comité se réunit
fréquemment; avec Paide du Délégué Général a la
Recherche Scientifique et Technique il conseille
le Comité Interministériel en matiére de budget
scientifique, émet des avis sur la section du Plan
qui concerne la recherche et étudie pour le Gouver-
nement les problémes de structure, de financement
et d’orientation de la recherche. Le CIMRST et le
CCRST disposent d’un secrétariat commun, la
Délégation Générale d la Recherche Scientifique
et Techniqgue (DGQRST). Dirigée par le Délégué
Général (mentionné plus haut), la DGRST est un
organisme de conception et de synthése, & la fois
souple et polyvalent; ses services sont utilisés par
le Ministre d’Etat a la Recherche Scientifique et
collaborent étroitement avec le Commissariat Gé-
néral du Plan, le CNRS et les différents ministe-
res techniques. Sa mission consiste essentiellement
a préparer les travaux du Comité Interministé-
riel et du Comité Consultatif en matiére de budget
et de planification, & dresser l’inventaire perma-
nent du potentiel de recherche de la nation, a
gérer le Fonds de la Recherche Scientifique et
Technique et 3 mettre en ceuvre 1’intervention du
Gouvernement en faveur du développement des
résultats de la recherche.

Le Commissariat Général du Plan occupe dans
I’administration publique francaise une position
trés particuliére. Dépendant du Premier Ministre
et d’un Ministre Délégué, il est chargé sous Vau-
torité d’'un Commissaire Général de préparer les
Plans de développement pluriannuels, de veiller a
leur exécution et de rendre compte des résultats
obtenus. Ses effectifs volontairement réduits ne
lui permettent pas d’agir par gestion directe et
son role est surtout fait d’animation et de coordi-
ration. L’élaboration des Plans est une ceuvre col-
lective A laquelle sont associées de trés nombreu-
ges personnalités représentant les principaux
centres de décision de ’économie nationale (admi-
nistrations, entreprises, syndicats, milieux scien-
tifiques). Le travail est effectué sous ’impulsion
de plusieurs Commissions, appelées verticales lors-
qu’elles ont a traiter du développement de secteurs

(1) Il faut toutefois signaler que, dans les années 30 un certain nombre d’organismes furent créés en vue de coordonner
et d’encourager la recherche; certains d’entre eux subsistent aujourd’hui (lo CNRS notamment). D’autre part en 1936,
le Gouvernement institua en son sein un Sous-Secrétariat d’Etat & la Recherche Scientifique qui ne fut pas maintenu

dans la suite.
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ou de branches d’activité (agriculture, bati-
ment...), ou horizontales lorsque leurs objectifs
concernent des aspects communs aux sujets des
groupes verticaux (main-d’ccuvre, aménagement
du territoire...). La recherche scientifique a été
progressivement intégrée dans la planification a
partir du deuxieme Plan (1954-1957). Elevée au-
jourd’hui au rang de facteur de croissance, elle
figure en priorité dans les dépenses prévisionnel-
les des administrations publiques et le Plan pré-
conise qu’en 1970 le plus grand nombre possible
d’entreprises « disposent de leurs propres centres
de recherche et de leurs propres techniques ».
A Theure actuelle parmi les Commissions horizon-
tales du Plan, la Commission de la Recherche
Scientifique et Technique — dont font partie avec
d’autres personnalités tous les membres du Comité
Consultatif et le Délégué Général a la R.S.T. qui
en est le rapporteur — définit les objectifs géné-
raux de la recherche pour la période couverte,
répartit le financement public des programmes et
en suit périodiquement l’exécution, notamment
lors de 1’élaboration des budgets qui s’inscrivent
depuis un certain temps dans les tranches annuel-
les du Plan. En outre, la D.G.R.8.T. a fait créer
par le Commissariat Général des Sous-Groupes de
la Recherche an sein des différentes Commissions
verticales. Cette initiative qui contribue a intensi-
fier le dialogue entre scientifiques et membres des
organes de programmation, ouvre d’intéressantes
perspectives sur le réle de la recherche dans la
stratégie globale du développement économique.

Le Centre National de la Recherche Scientifique
(CNRS), de création plus ancienne (1939), est un
organisme public dépendant du Ministére de
PEducation Nationale, dont les attributions mul-
tiples ressortissent a la fois a4 Pexécution, au
financement, & la coordination et & I’impulsion
de la recherche ainsi qu’a Pinformation scienti-
fique. Il a conservé de son mandat originel la
tache de « développer, orienter et coordonner les
recherches scientifiques de tous ordres » et « celle
d’analyser pour le Gouvernement d’une maniére
permanente la conjoncture scientifique ». Son role
de coordination qui est considérable, ne s’exerce
pourtant que dans la sphére de ses propres activi-
tés d’exécution et de financement. Son role d’ana-
lyse (et de conseil) se concrétise chaque année par

de volumineux rapports sur P’6tat d’avancement
des différentes disciplines scientifiques; ’absence
de synthése générale ne permet cependant pas au
Gouvernement de déduire directement de ces docu-
ments, les lignes-forces d’une politique scientifi-
que. La réforme de 1959 a introduit le Délégué
Général a la RST au sein du Comité directeur du
CNRS et celle de 1966 a mieux précisé son man-
dat de coordination et de financement.

b) Domaine militaire

La recherche militaire connait une expansion con-
sidérable depuis les lois-programmes de 1960-1964
et de 1965-1970 qui ont mis 'accent sur la consti-
tution d’une force de dissuasion nationale; elle
concerne principalement les industries nucléaire
et électronique ainsi que celles de ’aéronautique
et des matériaux de structure. Afin d’étudier les
perspectives offertes par la science dans les diffé-
rents domaines intéressant I’Armée, le Gouverne-
ment a créé dés 1959 le Comité d’Action Scienti-
fique de la Défense (CASD), dont les 6 membres
civils et militaires sont nommés en parts égales
par le Premier Ministre, le Ministre Délégué a
la RST et le Ministre des Armées.

D’autre part, ce dernier, soucieux de programmer
au maximum la technologie militaire a créé dans
son département en 1961 une Délégation Ministé-
rielle pour VArmement (DMA) chargée d’assurer,
par les crédits et les moyens industriels dont il
dispose, la promotion et 1a mise en cuvre des tech-
niques les plus diverses. Au sein de la DMA elle-
méme, une tiche essentielle de coordination a été
confiée 4 la Direction des Recherches et des
Moyens d’Essais (DRME) : celle de « déceler et
d’intensifier les travaux dits de pointe suscepti-
bles d’orienter 3 long terme la politique d’arme-
ment de la Nation ». D'une maniére générale, le
CASD et la DRME s’efforcent de lier étroitement
les recherches civile et militaire, en agissant en
collaboration avec les organes du Plan, la DGRST,
les ministéres techniques, P'Université et Iin-
dustrie.

¢) Domaines atomique et spatial

Le Ministre d’Etat chargé de la Recherche Scien-
tifique et des Questions Atomiques et Spatiales
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assure la tutelle de la DGRST, mais aussi celle
de deux organismes publics dont les fonctions cor-
respondent & deux autres orientations prioritaires
de la politique scientifique du pays : le Commis-
sariat 4 ’Energie Atomique (CEA) créé en 1945
et le Centre National d’Etudes Spatiales (CNES)
créé en 1961. Ces deux organismes participent aux
travaux de la Commission de la Recherche Scien-
tifique du Plan ou ils contribuent & donner Iim-
pulsion souhaitée aux programmes de recherche
qui concernent leurs domaines respectifs.

2. Le financement de la recherche

Sur le plan des mécanismes, le financement de la
recherche scientifique en France apparait relative-
ment simple, en raison notamment de importance
réduite des organismes intermédiaires, collecteurs
ou répartiteurs de fonds. En 1963, selon le recen-
sement effectué par la DGRST, la dépense totale
de recherche exécutée sur le territoire national
g'est élevée 4 6 446 millions de francs. Les Admi-
nistrations publiques ont assuré le financement
de ce montant A raison de 62,5 % et les entreprises
3 raison de 33,9 %. Les autres secteurs sont inter-
venus respectivement pour 2,9 % (étranger), 0,4 %
(enseignement supérieur) et 0,3 % (ISBL) (!).

a) Le financement public

Les organes des Administrations Publiques assu-
rent directement le financement de la recherche
scientifique 4 ’aide de quatre types de fonds : les
crédits budgétaires classiques qui représentent la
quasi-totalité des moyens financiers mis en ceuvre
(97,1 % en 1963) ; les comptes spéciaux du Trésor,
qui consistent en préts du Fonds de Développe-
ment Economique et Social, organe de planifica-
tion .chargé d’assurer la coordination et la
continuité de certains investissements publics
(1,1 %) ; les ressources propres des établissements
publics de recherche, provenant de la vente de ser-
vices et des revenus de patrimoine (1,1 %); des

fonds consacrés 2 la recherche (surtout médicale)
par certaines collectivités locales, municipalités
ou départements (0,7 % ). Ce mode de financement
direct, sans recours i des organismes spécifique-
ment collecteurs ou répartiteurs, n’exclut toute-
fois pas les transferts de fonds destinés a la re-
cherche d’un département & un autre, ou le finan-
cement commun par différents organismes publies
de certains programmes effectués i 1’intérieur ou
A Vextérieur du secteur public. Dans ’ensemble,
le secteur public (Administrations Publiques et
Enseignement) a réservé a ses propres laboratoi-
res en 1963, 74 9 des ressources qu’il a consacrées
4 la recherche et au développement; le reste a
financé le secteur privé, principalement les entre-

prises (25,6 9%).

La législation introduite A la fin de 1958 a permis
la mise au point d’une procédure budgétaire nou-
velle pour le financement des organismes de re-
cherche scientifique et technique. Désormais les
« crédits de recherche», c’est-d-dire les crédits
spécifiqguement affectés A cette fonction dans les
propositions budgétaires, ne font plus ’objet dans
chaque cas de discussions bilatérales entre les
Ministres intéressés et le Ministre des Finances,
mais sont rassemblés et groupés par la DGRST
en liaison avec les différents départements, pour
étre soumis ensuite au Comité Consultatif et au
Comité Interministériel de la Recherche Scienti-
fique et Technique. Aprés une discussion générale
avec le Ministre des Finances et la fixation de
plafonds globaux par le Premier Ministre, cette
masse de crédits, sur avis du Comité Consultatif,
est répartie par le Ministre d’Etat chargé de la
Recherche Scientifique et des Questions Atomi-
ques et Spatiales entre les différents départements
ministériels qui, une fois le budget voté, seront
chargés de les gérer chacun directement. La masse
des « Crédits de recherches comportent aujour-
d’hui trois catégories :

1. Penveloppe recherche qui groupe ’ensemble des
crédits affectés aux organismes publics de diffé-
rents départements, dont la vocation principale

{*) Ces pourcentages ainsi que ceux qui sont donnés ci-aprés ne couvrent que les dépenses de recherche et de développe-
ment en sciences exactes et naturelles, & l’exclusion des sciences sociales et humaines, ainsi que le préconisent les normes
de I'OCDE. L’inventaire frangais de 1963 n’a en effet considéré que ces seules dépenses pour le secteur des entreprises;
pour les autres secteurs, des évaluations séparées ont été faites pour les deux types de discipline. La R-D. en sciences
sociales et humaines (exclusion faite des entreprises) peut étre estimée & 2 9, environ de la dépense intérieure de

recherche.
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est de faire de la recherche fondamentale et appli-
quée (CNRS, laboratoires spécialisés de I’enseigne-
ment supérieur, grands établissements, organismes
relevant des départements de la santé, de l’agri-
culture...) et au Fonds de la Recherche Scientifi-
que et Technique de 1a DGRST, créé 3 la fin de
1959 en vue de « développer, coordonner et animer
des actions concertées et urgentes dans le domaine
de la recherche fondamentale et appliquée »; le
role de la DGRST et du Comité Consultatif est
déterminant pour la fixation et la répartition des
crédits de Venveloppe recherche qui par ailleurs
ont représenté 15,8 9 des crédits budgétaires réel-
lement dépensés pour la recherche en 1963 (1);

2. le programme spatial, essentiellement constitué
par le budget du CNES qui fonctionne sous la tu-
telle du Ministre d’Etat Chargé de 1a Recherche
Scientifique des Questions Atomiques et Spatia-
les; ce programme est intervenu pour 2,4 % dans
les dépenses budgétaires de recherches en 1963 (1) ;

3. les programmes d’aide au développement dont
Yorigine remonte a 1956, mais qui furent réactivés
4 Pinitiative de la DGRST en 1964; cette aide,
dont la DGRST est le maitre d’ceuvre, consiste
en avances de ’Etat aux entreprises pour le finan-
cement de prototypes et d’installations-pilotes, ré-
cupérables avec prime en cas de succés; elle n’a
donné lieu & aucune dépense en 1963, sa mise en
train n’ayant réellement débuté qu’en 1965.

A coté des «crédits de recherche» proprement
dits le budget scientifique comporte d’autres cré-
dits utilisés pour la recherche et le développement
et qui en constituent d’ailleurs la plus grande par-
tie (81,8 % en 1963). Ces « autres crédits » peu-
vent 3 leur tour se décomposer en deux catégories
principales :

a) les crédits dont le budget précise 1a destination
4 la recherche, mais qui sont intégrés, soit dans
des programmes civils antérieurs aux réformes de
1958 et dés lors partiellement ou totalement indi-
vidualisés de facon permanente dans les articles
de la loi des finances (organismes dépendant des
Ministéres de la Coopération, des P et T, de 'In-
dustrie, de la Santé et des Travaux Publics), soit

() Comptes spéciaux du Trésor inclus (FDES).

dans les programmes militaires dont le Ministére
des Armées reste le seul maitre d’ceuvre (DRME) ;

b) les crédits réservés & des organismes dont les
activités ne concernent pas uniguement la recher-
che et le développement, mais aussi d’autres do-
maines, tels ’enseignement supérieur, les activités
scientifiques connexes ou la production; on trouve
dans cette catégorie les crédits qui, sans étre a
priori destinés & 1a recherche, le sont en définitive
par les universités et les établissements assimilés,
les dépenses de recherche du CEA, les program-
mes de recherche en aéronautique civile et les
recherches financées en dehors de la DRME par
les directions techniques du Ministére des Armées.

D’une facon générale ces « autres crédits » se dis-
tinguent des « crédits de recherche » par le fait
qu’ils échappent & la procédure budgétaire insti-
tuée & la fin de 1958 et qu’ils ne sont le plus sou-
vent repérables qu’a posteriori, en raison des acti-
vités plus étendues auxquelles ils sont associés.
Une autre différence sépare ces deux types de
crédits et explique par ailleurs ’'importance des
premiers par rapport aux seconds : les « autres
crédits » comportent une trés forte part de déve-
loppement, alors que les « crédits de recherche »
concernent surtout des travaux de recherche fon-
damentale ou appliquée dont le cofit est sensible-
ment moins élevé.

Examiné sous l’angle des modalités pratiques, le
financement de la recherche et du développement
par le secteur public (Etat, enseignement supé-
rieur, collectivités locales) emprunte sept voies
différentes : les dotations budgétaires classiques
aux laboratoires publics, les budgets des enseigne-
ments supérieurs (Education Nationale, Agricul-
ture, Armées, Industrie, Travaux Publics et Trans-
ports), les subventions aux ISBL, Paide au déve-
loppement, les marchés de prototypes, les marchés
de définition et d’études et les contrats de re-
cherche.

Les deux premiéres voies ne requiérent aucun
commentaire particulier. La troisiéme (subven-
tions aux ISBL) n’a concerné en 1963 que 0,1 %
des ressources publiques consacrées A la recherche.
Quant a Paide au développement déja évoquée plus
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haut, il convient d’ajouter que les avances consen-
ties par P’Etat ne dépassent pas 50 % du cofit
évalué du projet, qu’elles sont accordées dans le
cadre d’une stratégie générale (tables rondes), sur
avis de Comités Techniques et du Crédit National
et qu’elles ne sont pas récupérées en cas d’insuc-
cés; le 5° Plan a prévu une enveloppe globale de
600 millions de fr. (autorisations de programme)
pour les programmes d’aide au développement au
cours de la période 1966-1970.

Les marchés de prototypes sont des commandes
publiques classiques auxquelles ont recours notam-
ment le CEA, le Ministére des Armées et les Minis-
téres Techniques.

Les marchés de définition et d’études, qui sont
passés par les mémes organismes, sont en fait
des commandes de recherches qui précédent sou-
vent les marchés de travaux ou les marchés de
fournitures en raison de ce que I’Etat n’est pas
toujours en mesure d’effectuer lui-méme les études
préalables a la commande de certains prototypes.
Enfin, les contrats de recherche se rapprochent
des programmes d’aide au développement, mais
concernent les domaines de la recherche fonda-
mentale et appliquée; comme ces derniers, ils sont
passés dans le cadre d’une stratégie générale (ac-
tions concertées de la DGRST, thémes orienteurs
de l1a DRME) et la participation financiére de ces
deux organismes aux programmes concernés est
complémentaire (50 %) et temporaire; de plus,
I’Etat se réserve, en contrepartie de sa mise de
fonds, un droit de licence gratuite pour ses besoins
propres. Durant la période du 4° Plan, les actions
concertées de la DGRST ont porté sur 480 mil-
lions de fr, financant 22 programmes et donnant
lien 3 1084 contrats dont 25 % sont allés 3 des
laboratoires privés; le 5° Plan prévoit pour la
période 1966-1970 un accroissement de 47 % des
crédits alloués a ce type de contrat (707 mil-
lions de fr).

b) Le financement privé

Les secteurs des entreprises et des ISBL sont in-
tervenus en 1963 pour 34,2 % dans le financement
de la dépense intérieure totale en recherche et dé-
veloppement. La plus grande part (33,9 %) revient
naturellement aux entreprises et aux centres tech-
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niques professionnels qui ont réservé 98,7 % de
leurs ressources i leurs propres laboratoires, le
reste étant allé aux centres de recherche de Etat
et du CNRS,

Les entreprises et les centres techniques ont par
ailleurs financé eux mémes prés de 66 % de leurs
recherches totales; dans ce pourcentage l’auto-
financement intervient pour plus des neuf dixié-
mes en ce qui concerne ’ensemble des entreprises
et pour la quasi-totalité pour ce qui est des entre-
prises nationales (SNCF, GDF, EDF, Charbonna-
ges de France).

La trés faible part du secteur des ISBL dans le
financement de la recherche (0,3 %) illustre Pim-
portance marginale en France des fondations et
associations privées. Leur nombre ne dépasse guére
la soixantaine, parmi lesquelles 50 environ effec-
tuent elles-mémes des recherches (essentiellement
médicales), les autres jouant le role de collecteur
et de répartiteur de fonds. '

3. L’exécution de la recherche

Les inventaires frangais distinguent quatre grands
secteurs d’exécution de la recherche :

— les Administrations publiques qui rassemblent
les grands laboratoires et les services spéciali-
sés des Ministéres techniques et du Ministére
des Armées, le CEA, le CNES et d’autres éta-
blissements publics ol Yon trouve la SEITA,
le Service des Poudres, ’ORTF et le CNET;

— VEnseignement supérieur qui groupe les labo-
ratoires des facultés, des écoles d’ingénieurs
et de techniciens supérieurs, ceux des Grands
Etablissements (od I'on trouve le Musée d’His-
toire Naturelle, I’'Observatoire de Paris, le Bu-
reau des Longitudes, ’Académie des Sciences)
ainsi que le CNRS;

— les Entreprises privées et nationales i carac-
tére industriel, qui englobent leurs propres
laboratoires et ceux des centres techniques et
des associations professionnelles travaillant au
profit des entreprises (y compris 6 centres
d’Agronomie Tropicale dépendant du Ministére
de la Coopération);



— les ISBL (fondations et associations privées
effectuant des recherches y compris les labora-
toires des établissements d’enseignement supé-
rieur privé).

En 1963, la dépense intérieure de recherche a été
estimée par la DGRST 2 6 446 millions de francs.

a) Les laboratoires des Administrations pudliques

Etablissements publics sans tutelle ou services in-
tégrés aux différents départements ministériels,
ces organismes, au nombre d’environ 75, ont exé-
cuté en 1963 35,2 % des dépenses intérieures tota-
les de recherche dont 95,3 % ont été financées par
les Administrations publiques elles-mémes. Les
plus gros dispensateurs de crédits réservés aux
laboratoires publics ont été les services du Mi-
nistre d’Etat chargé de la Recherche Scientifique
et des Questions Atomiques et Spatiales (52,5 %),
suivi du Ministére des Armées (25,7 %), du Mi-
nistére de PAgriculture (4,3 %) et du Ministére
des P. et T. (3,56 %). L’organisme de trés loin le
plus important sous l’angle de l’exécution des
recherches est le CEA qui est intervenu pour
57,1 % dans les dépenses intra-muros des labora-
toires publics en 1963; il était suivi des centres
de recherche du Ministére des Armées (26,1 %),
de PInstitut National de Recherche Agronomique
(INRA, 4,4 %) et du Centre National d’Etudes
des Télécommunications (CNET, 4 %). L’impor-
tance de ces grands laboratoires, ainsi que les dé-
penses totales du CNES sous-traitées a raison de
75 % dans le secteur des entreprises et celui de
Venseignement, donnent une idée assez précise des
grandes orientations de la recherche d’état en
France. On ajoutera que les Administrations pu-
bliques employaient 35 660 unités plein temps en
1963 dont 8 220 chercheurs et ingénieurs et que
leurs activités intra-muros s’étendaient aussi bien
4 la recherche fondamentale (9,6 %) qu’a la re-
cherche appliquée (43,7 %) et au développement
(46,7 %). Les travaux de développement ont été
principalement effectués dans les services et les

() Recueillies par 'enquéte 1964 effectude en 1965.

laboratoires du Ministére des Armées ainsi que
dans les centres de recherche du CEA.

b) Les laboratoires de PEnseignement supérieur

Ceux-ci, dont la dépendance administrative et les
statuts sont trés divers, ont effectué 13,1 % des
recherches intérieures totales en 1963. Ils ont em-
ployé durant la méme année 21 000 unités plein
temps dont 10 730 chercheurs et ingénieurs. 86,1 %
de leurs dépenses effectuées se sont rapportées a
la recherche fondamentale, le reste a4 la recherche
appliquée. Le CNRS est intervenu dans le total
des dépenses pour 19 % et dans les effectifs glo-
baux pour 39 %. Ces proportions illustrent le role
de pourvoyeur en personnel de recherche que joue
cet organisme 3 1’égard des autres secteurs et des
établissements d’enseignement supérieur en parti-
culier.

c) Les laboratoires du secteur industriel

Selon les derniéres données disponibles (}), 630 en-
treprises industrielles (y compris les centres tech-
niques et les associations professionnelles) ont
déclaré avoir effectué de la recherche en 1963 ; ces
entrepriges représentent 28 % du chiffre d’affai-
res total et 20 % de Peffectif total de V’industrie.
Leurs travaux de recherche et de développement
se sont élevés & environ 3,3 milliards de fr, soit
51,2 % de la dépense intérieure totale en R.D.
65,5 % de ce montant provenaient de fonds pro-
pres au secteur industriel, 31,4 % de fonds pu-
blics, (contrats et commandes) (2) et 3,1 % de
fonds en provenance de Pétranger (organismes in-
ternationaux). Au cours de la méme année ce sec-
teur a employé en équivalent plein temps
78 010 personnes & des activités de recherche, par-
mi lesquelles 16 961 chercheurs et ingénieurs dont
70,6 %0 étaient concentrés dans la région pari-
sienne. 59,2 % des dépenses effectuées concer-
naient le développement, le reste se répartissant
en recherche appliquée (38,5 %) et en recherche
fondamentale (2,3 %). La classification des opé-

(?) La répartition de ce financement public par secteurs industriels est trés inégale; en 1963 I’aéronautique et les missiles,
la construction électrique et électronique ainsi que le génie nucléaire intervenaient respectivement pour 58,29 et 7 %,
soit ensemble pour 94 9, dans les commandes et contrats passés par 'Etat aux entreprises.
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rations par secteurs d’entreprises (1), montrait
qwen 1963, les principales activités de recherche
étaient effectuées par les secteurs aéronautique
et spatial (23,6 %), électronique (19,6 %), chimi-
que (8,4 %), énergétique (7,6 %) pharmaceutique
(5,7 %), électrique (5,2 %), mécanique (4,6 %) et
pétrolier (4,3 %); le génie nucléaire et les sec-
teurs traditionnels comme la sidérurgie et le tex-
tile ne sont intervenus chacun que pour 2,5 %
dans le total. Les données relatives 4 ’année 1963
ont également indiqué que pour les seules entre-
prises privées (exclusion faite des centres techni-
ques et des sociétés nationalisées), prés des deux
tiers des dépenses de recherche industrielle étaient
effectuées dans les 67 entreprises employant plus
de 5000 travailleurs et plus de 45 % dans les
24 employant plus de 10 000 travailleurs.

Les 71 associations de recherche industrielle (cen-
tres techniques et associations professionnelles
diverses) sont régies par sept formes de statuts
différents. D’une facon générale, leur création
résulte soit d’un accord librement consenti entre
les membres d’'une méme branche industrielle, soit
d’une décision publique prise aprés consultation
de la profession intéressée. Ces associations se
livrent toutes a des activités scientifiques con-
nexes (documentation, information, normalisation,
formation et recyclage) ; une cinquantaine d’entre
elles effectuent des travaux de recherche et de dé-
veloppement, le plus souvent d’intérét collectif,
parfois aussi d’ordre compétitif i la demande de
certains de leurs affiliés. Leurs ressources pro-
viennent en majeure partie des cotisations, libres
ou obligatoires, de leurs membres, des revenus de
patrimoine et de la facturation de services rendus.
Aucune subvention de ’Eiat ne leur est en prin-
cipe accordée, mais celui-ci leur passe des contrats
(DGRST) et dans certains cas, leur octroie des
crédits (FDES). En 1963, les associations de re-
cherche ont contribué pour 4,4 % aux travaux de
recherche du secteur industriel et pour 2,2 % a la
dépense intérieure totale en recherche et dévelop-
pement.

Il faut enfin signaler D’existence dans le secteur
industriel, d’organismes spécialisés dans la recher-
che et travaillant sur une base strictement com-
merciale. Ces organismes, d’origines et de voca-
tions trés diverses ont pris ces derniéres années
une importance croissante, notamment dans les
secteurs de pointe (electronique, génie nucléaire,
chimie de synthése, mécanique) (2).

d) Les laboratoires des ISBL

Leur part dans la dépense intérieure totale de
recherche est modeste (0,5 % en 1963) et se rap-
porte principalement & des travaux de biologie et
de médecine pour lesquels il faut mentionner par-
ticuliérement les Instituts Pasteur. Ces centres de
recherche recoivent des subventions (ainsi que des
contrats) des Administrations Publiques et du
CNRS; ce dernier met aussi des chercheurs a leur
disposition.

C. La politique de la recherche et ses principaux
problémes

Trois étapes principales peuvent étre distinguées
dans ’évolution de la politique de la recherche en
France. La premiére qui suit immédiatement la
mise en place des organes de coordination en 1958
et g’étend jusqu’a 1961, a été caractérisée tout
d’abord par l’organisation des inventaires annuels
du potentiel matériel, financier et humain de la
recherche nationale. Effectuées a4 1’origine par
tranches sectorielles, les enquétes ont pris un ca-
ractére complet 4 partir de 1963, année pour la-
quelle un document de synthése fut publié; on
dispose néanmoins d’évaluations rétrospectives
complétes remontant & 1’année 1960 pour tous les
secteurs et a4 1958 pour le secteur public. Vinrent
ensuite les réformes de structure de quelques
grands établissements scientifiques (CNRS, IN-
SERM, INRA, ORSTOM) et la révision dans le
sens de I'uniformisation du statut des chercheurs

(*) 11 s’agit des secteurs DGRST qui sont définis comme des ensembles d’entreprises ayant une méme activité principale
de recherche. Cette définition différe de celle des secteurs traditionnels ou les entreprises sont regroupées selon leur

activité principale de production.

(%) En 1964 on comptait 38 sociétés de recherche utilisant 1 131 chercheurs (équivalent plein temps) et ayant effectué
des travaux de R-D pour 274 millions de fr. Ces sociétés travaillent le plus souvent sous contrat et se consacrent
exclusivement & la recherche compétitive. Les Administrations Publiques paraissent recourir de plus en plus & leurs

services,
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du secteur public. La mise au point d’une procé-
dure plus concertée de répartition des ressources
budgétaires destinées a4 la recherche déboucha
bientdt sur un accroissement sensible des moyens
financiers et humains de la recherche publique
~ qui doubla pratiquement entre 1958 et 1961. Paral-
lélement, le Fonds de la DGRST fut créé pour
animer un programme d’actions concertées et ur-
gentes qui devaient resserrer les liens entre les
scientifiques d’une part, les responsables publics
et privés de la vie économique d’autre part. En
fin "de période, le Gouvernement mit de plus en
plus Vaccent sur la recherche militaire et la
constitution d’une force de dissuasion nationale.

La période 1961-1963 fut marquée par la prépara-
tion du 4° Plan dans lequel la recherche obtint
une priorité dans les options gouvernementales.
Les contacts amorcés entre secteurs public et
privé, entre domaines civil et militaire s’intensi-
fiérent et une politique d’aménagement scientifi-
que du territoire fut mise en train.

D’autre part, 1a politique des actions concertées
fut complétée par de nouveaux programmes 3 ca-
ractére plus technique, dans la préparation des-
quels chercheurs et administrateurs, étroitement
associés, furent amenés & ébaucher ensemble une
stratégie de la recherche.

La période actuelle a débuté sans doute en 1964
dés la préparation du 5° Plan, par une nouvelle
intensification des études mixtes économiques et
scientifiques, destinées a4 définir par grands sec-
teurs les objectifs scientifiques nationaux (sous-
groupes de recherche du Plan, Tables Rondes,
études prospectives nationales). Aprés avoir défini
les grands axes de sa politique de la science (ac-
croissement du potentiel matériel et humain de
la recherche; encouragement de la recherche indus-
trielle par la participation publique aux risques
de celle-ci; développement de recherches prioritai-
res, comme les travaux consacrés & l'atome et a
Vespace, ou négligés comme certaines recherches
interdisciplinaires, développement du théme
« science et indépendance nationale »), le Gouver-
nement passa & laction dans plusieurs domaines.
Dans celui de 1’6éducation nationale, de nombreux
travaux ont débouché en mars 1966 sur une ré
forme de structure destinée a réduire progressive-

vement les effets nuisibles du dualisme de l’ensei-
gnement supérieur sur P'utilisation équilibrée des
cadres scientifiques; désormais par une prépara-
tion plus nuancée, une meilleure orientation et
Paménagement de passerelles entre les deux types
d’enseignement, les grandes écoles seront encoura-
gées & former davantage de chercheurs et les facul-
tés pourront contribuer & accroitre le nombre de
nouveaux ingénieurs. Des mesures ont été prises
par ailleurs & 1’échelon gouvernemental pour que
le Comité Interministériel et la DGRST qui ne
s’occupaient en fait que de l’enveloppe recherche
ait désormais accés 4 d’autres domaines de la re-
cherche publique, accentuant ainsi ’évolution in-
troduite en 1958 vers l’élaboration d’un budget
global de la science. Comme il a été dit plus haut,
I’aide au développement a été réactivée et le suc
cés de cette formule est tel qu’aujourd’hui les de-
mandes d’intervention dépassent les crédits pré-
vus. D’autre part, une série de mesures fiscales
d’encouragement 2 la recherche ont été inaugurées
ou renforcées. Enfin une initiative supplémentaire
a été prise a la fin de 1966, avec la création au
sein du CNRS de ’Agence Nationale pour la Valo-
risation de la Recherche (ANVAR), dont la mis-
sion est d’inventorier les résultats exploitables des
recherches des laboratoires publics et des centres
privés qui en font la demande, afin de les diffuser
auprés des entreprises industrielles.

Malgré cet ensemble impressionnant d’actions sur

_les structures et de mesures a la fois lucides et

originales, la France parait devoir connaitre en-
core durant plusieurs années d’importantes diffi-
cultés en matiére de recherche scientifique. Sa
production de chercheurs et plus encore celle de
techniciens demeurent modestes. Si sa dépense
intérieure en R-D semble avoir quadruplé en va-
leur entre 1958 et 1966 pour atteindre aujourd’hui,
avec 10 milliards de fr, plus de 2 % de son PIB,
elle reste inférieure & celle de ses principaux con-
currents. De plus, les comparaisons de ratios de
recherche montre que ce pays réserve une trop
grande part de son effort & la recherche fonda-
mentale (17 %) et une part trop petite au déve-
loppement (46 %). Enfin, son effort de recherche
a objectif essentiellement économique demeure
trés en deca de ce qui se fait souvent en Europe
Occidentale; la part financée par les entreprises
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elles-mémes devrait s’accroitre, tandis que l’aide
apportée par les Administrations Publiques 2
cette recherche s’est sans doute trop confinée dans
quelques activités liées & la défense du territoire.

I1 faut toutefois signaler que depuis un peu plus
d’un an, des efforts ont porté sur des domaines
nouveaux, tels que l’aviation civile, ’océanogra-
phie et surtout le traitement électronique de I'in-
formation.

Un Délégué général @ Vinformatique a été installé
en septembre 1966 en vue de réaliser ce qu’il est
convenu d’appeler le Plan Calcul qui, & I’instar du
Royaume-Uni, doit doter l¢ pays d’une industrie
nationale des ordinateurs. Ce plan, pour lequel

un crédit total de 425 millions de francs a été
prévu pour les années 1967, 1968 et 1969, vise no-
tamment 3 encourager le regroupement des in-
dustries nationales intéressées, par la signature de
contrats collectifs de recherche et d’aide au déve-
loppement et & favoriser l’essor de l’infrastruc-
ture humaine nécessaire par la mise en activité
de PInstitut de Recherche d’Informatique et d’Au-
tomatique (IRIA). Le Plan Calcul a pris un bon
départ et a été complété a la fin de 1967 par la
création d’un fonds supplémentaire de 20 millions
de francs destiné au financement de marchés
d’études et de contrats de recherche relatifs aux
circuits intégrés et a4 d’autres domaines de la
micro-électronique.

CaaritE 11 : ALLEMAGNE (R.F.)

A. Contexte général

Pays de vieille tradition universitaire, 1’Allemagne
avait acquis a la fin du 19™° giécle un véritable
« leadership » dans le domaine de la recherche
scientifique organisée. L’intérét des autorités s’y
est manifesté de trés bonne heure par ’encourage-
ment ou la création d’institutions d’impulsion et
d’exécution dont la plupart ont survécu aux événe-
ments de ’histoire allemande de la premiére moi-
tié du 20™¢ giécle. Certaines de ces institutions
répondaient d’ailleurs & des besoins issus de ces
événements eux-mémes; c’est le cas notamment de
la Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) fon-
dée sous une autre appellation en 1920, dans le but
de sortir la recherche publique et universitaire de
la stagnation consécutive au premier conflit mon-
dial.

La période qui suivit la deuxiéme guerre mondiale
et la constitution de la République Fédérale se
caractérisa par un redressement économique spec-
taculaire. I1 n’est pas superflu de rappeler que ce
_ redressement fut rendu possible par une série de
circonstances favorables. Les fortes disponibilités
en main-d’ceuvre hautement qualifiée, dont une
large part provenait des territoires de ’Est, créé-
rent & lorigine un marché du travail facile qui
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contribua 3 maintenir durant plusieurs années une
relative stabilité des salaires. Celle-ci & son tour
permit au produit national brut de progresser plus
rapidement que les dépenses de consommation et
rendit possibles les modifications de structure de
l’emploi que requiert ou qui accompagnent une
croissance forte; les transferts de main-d’ceuvre des
secteurs moins productifs vers les secteurs trés
productifs s’effectuérent de maniére particuliére-
ment rapide. D’autre part, les conditions d’utilisa-
tion du capital se révélérent, elles auusi, trés fa-
vorables. Selon certains experts, cela tiendrait aun
fait que les investissements industriels effectués
pendant la guerre ont dépassé les dommages causés
par celle-ci, que la formation de capital réalisée
aprés la réforme monétaire de 1948 a pu profiter
des techniques les plus modernes, abaissant consi-
dérablement 1’Age moyen des équipements et qu’en-
fin, Pefficacité moyenne du capital a particuliére-
ment bénéficié de la croissance rapide des secteurs
a haute productivité. On pourrait ajouter que la
situation aisée du marché du travail a permis aux
entreprises de recourir largement & autofinance-
ment et qu’en début de période tout au moins, les
dépenses militaires et P’aide accordée par I’Alle-
magne aux pays en voie de développement ont ab-
sorbé une proportion plus modeste du produit
national que dans le reste de ’Europe.



Mais ce sont en définitive les facteurs humains,
traditions professionnelles et potentiel de connais-
sances techniques, qui ont sans doute le plus con-
tribué a faire sortir aussi vite le pays du marasme
ou il se trouvait au lendemain des hostilités. Ces
traditions et ce potentiel de base, les autorités
conscientes de leurs responsabilités n’ont cessé de
les préserver et de les promouvoir, au-deld du
dynamisme grandissant des entreprises privées et
des progrés de la nouvelle recherche industrielle
allemande. Dés mars 1949, quelques mois avant la
constitution de la République Fédérale, les Linder
conclurent ce qu’il est convenu d’appeler la Con-
vention de Konigstein (Konigsteiner Abkommen)
en vertu de laquelle ils s’engageaient & financer
en commun les institutions de recherche d’intérét
national, notamment la Deutsche Forschungsge-
meinschaft (DFG) et la Maz-Planck-Gesellschaft
2ur Forderung der Wissenschaften (MPG). Peu
apres, les Ministres de ’Education des Etats dé-
cidaient de se réunir réguliérement dans le souci
d’harmoniser autant que possible leur politique
culturelle et universitaire; ces réunions déboucheé-
rent sur la création de la Stindige Konferenz der
Kultusminister (KMK). De leur c0té, reprenant
leurs traditions de liberté et d’autonomie, les uni-
versités et les établissements supérieurs assimilés
se groupérent pour fonder en 1949 la Westdeutsche
Rektorenkonferens (WRK) dont les réunions pé-
riodiques sont consacrées a la discussion de pro-
blémes communs d’enseignement et de recherche.
Apres la constitution de la République Fédérale,
d’autres mesures de coordination aboutirent en
1957 a la création d’un organisme consultatif na-
tional, le Wissenschaftsrat (WR) composé de re-
présentants du Bund, des Linder et des milieux
scientifiques ainsi que de diverses personnalités
de la vie économique nationale. Au niveau du
Gouvernement Fédéral, la coordination prit forme
au fur et & mesure que le pays était & nouveau
autorisé par les traités internationaux 3 effectuer
des recherches dans les domaines militaire, nu-
cléaire et spatial. Le Ministére Fédéral de I’Ener-
gie Atomique, créé en 1955, fut transformé a la
fin de 1962 en Bundesministerium fir wissen-
schaftliche Forschung (BMwEF'). Aprés le discours
du Chancelier au Bundestag en octobre 1963 —
dans lequel celui-ci déclarait 1a recherche scientifi-

que et Venseignement aussi importants pour la gé-

nération actuelle que la question sociale pour celles
du 19™° siécle — les mesures s’accélérérent. Les
compétences du Ministre de la Recherche furent
étendues et les moyens budgétaires mis & la dispo-
tion directe considérablement augmentés. Diverses
commissions spécialisées virent le jour et un Co-
mité de la science fut institué en 1965 au sein du
Cabinet Fédéral (Kabinettsausschub fiir wissen-
schaftliche Forschung, Bildung und Ausbildungs-
forderung). Entre-temps, le Bund et les Linder
avaient passé plusieurs conventions administrati-
ves en vue de mieux coordonner leurs politiques
scientifiques respectives.

B. Organisation de la recherche scientifique et
technique

1. Organes de coordination et d’impulsion
a) Au wiveau du Gouvernement Fédéral

En vertu de la loi fondamentale allemande (Grund-
gesetz), la. compétence scientifique appartient ex-
clusivement aux Liinder pour ce qui est de l’en-
seignement supérieur, et exclusivement au Bund
ou concurremment au Bund et aux Linder en ce
qui concerne la recherche publique exécutée en
dehors des Universités. Cette compétence concur-
rente du pouvoir fédéral ne s’exerce que si certains
problémes ne peuvent étre résolus par les Linder
eux-mémes, ou si la législation de I'un d’eux est
contraire & l’intérét des autres, ou encore si lac-
tion fédérale est requise pour harmoniser des
structures de dimension nationale. Dans la pra-
tique et en vertu de conventions particuliéres, le
Gouvernement Fédéral participe conjointement
avec les Linder au financement des programmes
d’expansion universitaire préconisés par le Wis-
senschaftsrat, au large soutien financier apporté
aux organisations de recherche d’intérét public
(une quarantaine dont les quatre Académies des
Sciences, la DFG et la MPG), aux subventions
accordées aux associations de recherche indus-
trielle et & d’autres institutions de caractére privé,
ainsi qu’au financement et a la gestion d’organis-
mes de recherche spécialisés d’intérét national y
compris des établissements nucléaires civils (Deut-
sches Rechenzentrum 3 Darmstadt, Gesellschaft
fiir Kernforschung mbH 3 Karlsruhe, Deutsches
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Electronen-Synchotron 3 Hamburg ete.). Il dis
pose en outre d’une trentaine de centres de recher-
che fédéraux (Bundesforschungsanstalten) qu’il
finance lui-méme exclusivement et qui fonctionnent
sous la tutelle directe de ses départements mi-
nistériels. Enfin, en vertu des compétences exclu-
sives du Bund en matiére de politique étrangere et
de défense, le Gouvernement Fédéral finance seul
la recherche militaire et la participation allemande
aux programmes de recherche internationaux. .

C’est en mai 1963, soit 6 mois aprés sa création,
que le Bundesministerium fiir wissenschaftliche
Forschung fut chargé d’une mission de coordina-
tion scientifique se rapportant «aussi bien a la
recherche organisée directement par le Bund (dans
ses propres instituts par exemple) qu’a la promeo-
tion par le Bund des travaux scientifiques entre-
pris par d’autres organismes ». Cette mission est
venue s’ajouter A ses attributions antérieures con-
cernant la recherche fédérale effectuée dans les
domaines atomique et spatial. Dans le budget fédé-
ral de 1964 le Ministre de la Recherche a admi-
nistré des crédits globaux d’un montant de
839,3 millions de DM, ce qui représentait 60,2 %
des dépenses consacrées & la recherche civile et
41,1 9, des dépenses totales de recherche du Bund
au cours de cet exercice (2042,3 mil. DM lato
gensu) (1); 55,1 % de ce montant ont été réservés
aux recherches spatiale et nucléaire et le reste
(44,9 %) est allé a la promotion générale de la
science (participation aux programmes d’expan-
sion universitaire des Linder, financement conjoint
avec ceux-ci des organisations de recherches d’in-
térét public, financement direct de programmes
particuliers de recherche). Dans le cadre de sa
mission de coordination et de promotion, le BMwI
préside une Commission Interministérielle de la
Science (Interministerieller AusschuB fiir Wissen-
schaft und Forschung, IMA), ou siégent les hauts
fonctionnaires représentant les 17 départements
ministériels fédéraux qui, pour leurs besoins pro-
pres ou en fonction du rdle qui leur est assigné,

effectuent, font effectuer ou participent aun finan-
cement d’opérations de recherche autres que les
programmes administrés par le Ministre de la Re-
cherche, Au sein de cette Commission, ce dernier
recommande et fait approuver des recommanda-
tions, qui, sans lier individuellement les ministres
intéressés, tendent a la longue & harmoniser leurs
programmes scientifiques. Les principaux .dépar-
tements fédéraux représentés dans PIMA sont ceux
de la Défense, des Affaires Economiques (aide a
la recherche industrielle), de I’Agriculture et du
Ravitaillement, de I'Intérieur (participation fédé-
rale au financement des bourses d’études), des
Finances et des Transports (2). Dans le cadre de la
recherche spatiale, le Ministre de la Recherche est
conseillé par la Deutsche Kommission fiir Welt-
raumforschung (DKfW), composée de scientifi-
ques et d’économistes appartenant aux secteurs
public et privé. Les opérations de R - D étant exé-
cutées sous contrats dans les laboratoires d’intérét
public, Pindustrie privée et les universités, c’est &
une société de droit privé, la Gesellschaft fiir
Weltraumforschung mbH que revient la tiche de
préparer, de conclure et de controdler ’exécution de
ces contrats sous l'autorité du Ministre de la Re-
cherche. En matiére de recherche nucléaire, ce der-
nier est assisté dans des conditions analogues par
la Deutsche Atomkommission (DAK), composée
d’hommes de science et de représentants de P’in-
dustrie privée, Le retard général de 1’Allemagne
di aux événements de I’histoire ainsi que les ini-
tiatives prises depuis quelques années a de nom-
breux échelons de la vie économique ont donné un
sens .trés précis au role coordinateur du Ministre
de la Recherche et de sa commission consultative
dans le domaine de la recherche atomique. Trés
souvent et en recourant d’ailleurs 3 des formules
souples et originales, le Bund est associé aux Lin-
der, aux sociétés d’électricité et a Pindustrie privée
pour le financement de la recherche et dans cer-
taing cas pour son exécution. Par ailleurs, apres
avoir mis l’accent sur la recherche fondamentale
et la formation des chercheurs nucléaires, no-

(1) Ces pourcentages et ces chiffres se rapportent ici, selon les définitions allemandes, & 1’ensemble de la politique scienti-
fique du Bund c’est-a-dire non seulement & la recherche proprement dite, mais aussi aux activités scientifiques-con-
nexes, & des activités non scientifiques, & certaines dépenses concernant 1’enseignement et aux dépenses scientifiques

a D’étranger.

(%) Le Ministére des Transports (Bundesministerium fiir Verkehr, BMV) administre notamment des programmes de
recherche aéronautique. A partir de 1968, ceux-ci seront exécutés sous 1’autorité du Ministére de la Recherche.
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tamment dans les laboratoires des Universités et
des organismes d’intérét public, I’autorité fédérale
a pu rapidement encourager la recherche appli-
quée, le développement et méme la production
d’énergie nucléaire (1).

Sur le plan militaire, la République Fédérale a
été, pour des raisons connues, longtemps tribu-
taire de l'étranger en matiére de recherche et de

développement des armements; par ailleurs, la plu--

part des domaines non civils du génie nucléaire
lui démeurent interdits en raison des conventions
et des traités internationaux. C’est pourquoi les
directions techniques du Ministére Fédéral de la
Défense ( Bundesministerium der Verteidigung,
BMVtg), seul compétent pour la recherche mili-
taire, consacrent aujourd’hui encore une trés large
part de leurs dépenses totales de recherche a des
contrats 3 1’étranger et & des contributions aux
programmes internationaux de I'OTAN. Des
649 millions de DM attribués en 1964 a la R-D mi-
litaire, prés de 25 ¢ ont été dépensés a 1’étran-
ger (2); le reste a financé des contrats passés aux
entreprises, aux laboratoires d’intérét public et aux
Universités, ainsi que des dépenses hors recherche;
on notera également que le BMVtg ne dispose pas
d’institut de recherche militaire propre, i 1’excep-
tion de I’Imstitut franco-allemand de Saint-Louis,
et que la part de ses crédits échéant a la recherche
faite dans les entreprises, modeste a l’origine, a eu
tendance 4 augmenter récemment.

Le Gouvernement Fédéral est devenu trés cons-
cient de ce que la prospérité du pays au cours des
15 derniéres années a largement reposé sur les con-
naissances professionnelles accumulées antérieure-
ment et du fait qu’elle ne pourra se maintenir et
se développer que si Peffort national de recherche
est intensifié et rendu plus efficace, en regard no-
tamment de la structure politique particuliére du
pays. Aussi, I'un de ses soucis récemment exprimé
a été de mieux coordonner encore la politique de
la recherche non seulement au niveau de la Fédé-
ration mais aussi a celui de la nation tout entiére.
C’est dans cette perspective que le Gouvernement

a créé en son sein en 1965 un Comité Ministériel
de la Science (Kabinettsausschul fiir wissenschaft-
liche Forschung), présidé par le Chancelier et com-
posé, en plus du Ministre de la Recherche, des prin-
cipaux titulaires de départements & vocation scien-
tifique. Ce comité, qui précise les grandes options
de la politique scientifique du Bund, pourra sans
doute contribuer & I’élaboration d’un véritable
budget fédéral de la Science.

b) 4u niveau des Linder

Ainsi qu’il a été noté ci-avant-la compétence des
11 Etats allemands est trés large en matiére scien-
tifique et leur antériorité sur la République Fédé-
rale les a amenés an début de 1949 & harmoniser
leurs politiques respectives. Cet effort d’harmoni-
sation, qui se poursuit toujours, porte notamment
sur 'organisation de I’enseignement. A cet égard,
on ne saurait trop souligner le rdle capital joué
depuis 18 ans par la Conférence Permanente des
Ministres de ’Education (Stindige Konferenz der
Kultusminister, KMK). Cette institution qui réu-
nit réguliérement et au plus haut niveau les respon-
sables des Léinder en matiére d’enseignement, dis-
pose d’'un secrétariat animé par quatre commis-
sions techniques dont l'une prépare les travaux
de la Conférence en matiére d’études et de recher-
ches universitaires. La KMK coordonne au niveau
national les grandes options de la politique d’édu-
cation des Lénder et les conventions qui y sont
prises sont approuvées par les parlements des
Etats. Parmi les principales réalisations de la
Conférence, il faut mentionner notamment le remo-
delage complet de l’enseignement technique, Vas-
souplissement des cycles secondaires et la mise au
point, en collaboration avec la Conférence des Rec-
teurs, d’un plan-cadre pour la collation des grades
académiques. La collaboration des Lénder s’est
également organisée en ce qui concerne Paide ap-
portée & la recherche d’intérét national (Conven-
tion de Konigstein) et les programmes d’ezpansion
universitaire préconisés par le Conseil Scientifique
(fonds commun pour le financement des nouveaux
établissements d’enéeignement supérieur).

(*) Sur les 25 réacteurs en service ou en construction & la fin de 1966 (18 de recherche et 7 de production), 4 étaient entiére-
ment financés par le Bund et 15 conjointement par celui-ci, les Lénder, les collectivités locales et les sociétés d’élec-

tricité ou 'industrie privée.

(3) Crédits scientifiques totaux (cf. note (1) page précédente).
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En dehors de ces mmtiatives communes auxquelles
le Bund est souvent associé, chaque Land poursuit
sa politique scientifique propre. Celle-ci est menée
principalement par le Ministre de ’Education (fi-
nancement de I’enseignement supérieur, des Acadé-
mies et des laboratoires universitaires), ainsi que
par les Ministres de ’Economie et de ’Agriculture
(programmes d’aide & la recherche industrielle,
principalement aux Industrielle Forschungsverei-
nigungen, financement des Landesforschungsan-
stalten). Dans leur rdle de promotion, les Gouver-
nements locaux sont généralement assistés par des
Counseils de recherche (Forschungsrite), organis-
mes dont les compétences et les tches peuvent
étre, selon les Etats, consultatives ou exécutives et
a la gestion desquels sont toujours associés des
représentants des milieux scientifiques.

En 1964, sur Pensemble des crédits publics alle-
mands (Bund, Liinder et Gemeinden) consacrés a
la politique scientifique (enseignement supérieur,
recherche, activités hors recherche), soit quelque
5,2 milliards de DM, les Etats sont intervenus pour
59,1 % (1), dont plus des 4 cinquiémes ont été ré-
servés a enseignement et 4 la recherche universi-
taires, le reste g’étant réparti entre le financement
des systémes de bourses d’étude, celui de la DFG,
de la MPG et d’autres institutions d’intérét public,
celui des centres de recherche d’Etat, I'aide a la
recherche nucléaire, la participation a des pro-
grammes spéciaux de recherche et an financement
d’activités scientifiques connexes,

c) Au niveau du Bund et des Linder

La nécessité d’harmoniser I’action des différents
pouvoirs publics en matiére de politique scienti-
fique, en dépassant en quelque sorte la structure
politique décentralisée du pays, s’est fait sentir
assez rapidement en Allemagne. Ainsi qu’il a été
dit plus haut, le Bund et les Linder ont passé des
conventions administratives en vue d’animer ou de
financer en commun certaines initiatives d’intérét
national. L’une des plus importantes est sans doute

() La part du Gouvernement Fédéral a été de 39,3 9 et celle des collectlvmés locales de 1,5

fourni par les fonds « ERP-Sondervermogen ».
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celle qui aboutit en septembre 1957 4 la constitu-
tion du Wissenschaftsrat dont les activités ont
fortement imprégné la politique scientifique de la
République Fédérale au cours des dix derniéres
années.

Cette institution comprend deux organes : la Com-
mission Administrative, composée des 11 Ministres
d’Etat de I'Education et de 6 représentants du
Bund, et la Commission Scientifique comprenant
22 membres nommés par le Président de 1a Républi-
que Fédérale, dont 16 scientifiques désignés parmi
des personnalités conjointement proposées par la
DFG, la MPG et la Westdeutsche Rektorenkonfe-
renz et 6 personnalités publiques ou privées choisies
sur une liste dressée de concert par le Bund et les
Liinder. Le WR a une triple mission. Il établit un
plan d’ensemble de promotion scientifique qui ré-
sume et harmonise les programmes élaborés dans
leurs spheres respectives par le Bund et les Liin-
der en g’efforcant de mettre Paccent sur les lignes-
forces de ceux-ci; il dresse des programmes an-
nuels prioritaires; il formule des recommandations
sur Putilisation des crédits budgétaires réservés
par le Bund et les Linder a la promotion de la
science. Les activités du WR ont montré que cette
institution de coordination nationale ne g’est
guére penchée sur les problémes de recherche in-
dustrielle, mais plutét sur ceux concernant la poli-
tique scientifique des administrations publiques
au sens large du terme (enseignement, formation
des chercheurs publics et universitaires, recherche
dans les établissements d’intérét public). Concré-
tement, elle a présenté en 1960 un programme d’ex-
pansion universitaire, en 1962 une étude sur la
structure des nouvelles universités, en 1963-64
des travaux prospectifs sur les effectifs d’étudiants
(1950-1980) et en octobre 1965 une étude sur les
besoins des instituts de recherche non industrielle
fonctionnant en dehors des universités. D’une ma-
niére générale, le WR n’a exercé que des compé-
tences consultatives et ses recommandations ont
revétu un caractére indicatif, le pouvoir de déci-
sions restant en définitive aux mains du Bund
et des Linder. Néanmoins, ses avis et recomman-
dations ont été écoutés et le plus souvent suivis
par les pouvoirs publics et les universités.

5 %:; le reste (0,1 %) a 6té



Il faut encore signaler ici la création récente, par
convention entre le Bund et les Linder, du Bil-
dungsrat (BR) dont ’organisation est analogue a
celle du Wissenschaftsrat. La mission du BR con-
siste & élaborer une politique générale A long terme
de Tenseignement national a tous les degrés. La
mise en train de ce nouveau conseil pourrait dé-
boucher sur une plus grande spécialisation des
institutions de coordination au niveau national et
permettre an Wissenschaftsrat de devenir un jour
un organisme programmateur de la recherche scien-
tifique proprement dite.

Les autres conventions administratives passées
entre le Gouvernement Fédéral et les Etats se rap-
portent surtout au financement d’activités de re-
cherche exécutées par des organismes publics ou
d’intérét public. Elles sont pour cette raison évo-
quées au chapitre suivant. Notons toutefois qu’en
1965, le Bund et les Léinder ont créé une Commis-
sion Permanente Mixte (Stindige gemischie wis-
senscheftliche Kommission) ou les représentants
des deux niveaux de gouvernement s’informent
mutuellement et s’efforcent de coordonner leur
action «sur le terrain » en matiére de promotion
de la recherche.

d) Auz autres niveauzr nationoux

La structure décentralisée du pouvoir politique est
aussi 4 origine de la part prise dans ’impulsion
et la promotion de la recherche par certains éta-
blissements autonomes publics et d’intérét public.

On mentionnera i cet égard le role joué ces dernié-
res années par la Deutsche Forschungsgemeinschaft
(DFQG), créée en 1920 et réorganisée en 1949 sous
forme d’association privée par ’ensemble des insti-
tutions universitaires allemandes (Wissenschaft-
liche Hochschulen), les 4 Académies des Scien-
ces, 1a Max-Planck-Gesellschaft, la Physikalisch-
Technische Bundesanstalt, la Fraunhofer Gesell-
schaft zur Forderung der angewandten Forschung
et deux associations professionnelles (Deutscher
Verband technisch-wissenschaftlicher Vereine, Ge-
sellschaft Deutscher Naturforscher und Arzte). La

(1) Les 17 autres membres de la Commission Centrale se co
et de 2 représentants du Stifferverband fir die Deutsche

DFG intervient surtout dans Pimpulsion et le fi-
nancement de travaux scientifiques et occasionel-
lement, dans leur exécution. Son action orientée
vers la recherche fondamentale s’exerce principale-
ment sur les travaux universitaires dont elle assure
un financement complémentaire. Ses ressources
proviennent pour la plus grande partie des pou-
voirs publics (85 %% environ en 1964) qui occupent
12 des 29 siéges que comprend sa Commission Cen-
trale (1), La DFG suit réguliérement la conjonc-
ture scientifique et a dressé en 1964 un bilan de la
recherche nationale et des retards accumulés parle
pays dans certaines disciplines nouvelles. Ce bilan
a été suivi par la publication d’un programme
sélectif d’interventions portant sur la période
1966-1968, actuellement en cours d’exécution. Il
faut enfin noter que la DFG a organisé il y a quel-
ques années un centre d’information des contrats
de recherche (Vermittlungsstelle fiir Vertrags-
forschung) dont le but est de mettre & la disposi-
tion de ’économie une importante documentation
sur le potentiel humain et institutionnel de la re-
cherche nationale.

La Maax-Planck-Gesellschaft zur Forderung der
Wissenschaft (MPQ), fondée en 1911 et réorgani-
sée en 1948 sous forme de société de droit privé a
Pinitiative de quelques personnalités scientifiques
et industrielles, est avant tout un organisme direc-
tement intéressé & ’exécution de la recherche dans
le domaine des sciences exactes et naturelles et
celui de quelques disciplines sociales et humaines.
La diversité des activités exercées par les 48 insti-
tuts de recherche qu’elle patronne, les rapports
étroits qu’elle entretient avece la DFG, le Wissen-
schaftsrat, les universités et 'industrie, ainsi que
les compétences particuliéres de ses dirigeants
font néanmoins de la MPG une institution trés
écoutée dans les sphéres officielles de la coordina-
tion de la recherche. Sa longue expérience et sa
remarquable adaptabilité a 1’évolution scientifique
lui conférent en outre un rdle promoteur trés im-
portant. 80 % environ des moyens financiers de la
MPG trouvent leur origine dans les subventions
gouvernementales; le reste provient de donations
dont la plus grande part est fournie par Pindustrie

osent de 15 personnalités issues des milieux universitaires
188enschaft (Association des Donateurs, émanation de l'in-

dustrie privée assurant la majeure partie du financement résiduel de la DFG).
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privée, directement ou A I'intervention du Stifter-
verband fiir die Deutsche Wissenschaft. Bien que
le Bund, les Linder et Yindustrie soient représen-
tés au sein de ses organes directeurs, la MPG,
comme la DFQG, travaille et gére ses propres insti-
tuts en toute indépendance.

La Fraunhofer Gesellschaft zur Forderung der an-
gewandten Forschung e.V. (FGaF), société de
droit privé créée en 1949, est venue compléter au-
jourd’hui Paction de la DFG et de la MPG en ma-
tiére de recherche appliquée. En plus de la gestion
de ses 14 instituts de recherche spécialisés (dont
5 sont actuellement engagés dans la recherche mi-
litaire), cette institution est chargée de prospecter
et de sélectionner des projets insuffisamment dé-
veloppés pouvant revétir un intérét pour 1’écono-
mie nationale, de les subventionner et d’en con-
troler l’exécution. Elle est en mesure également
d’apporter & toute unité de recherche qui lui en
fait la demande une assistance administrative et
comptable. Enfin, depuis 1955 elle gére un service
de conseil en matiére de prise de brevets et’ d’ex-
ploitation des inventions (Patentstelle fir die
Deutsche Forschung). La plupart des ressources
de la FGaF proviennent aussi des autorités publi-
ques; la société subvient toutefois & une partie de
ses besoins par ses prestations de services et des
contrats de recherche qu’elle passe avec I’industrie
privée.

La Westdeutsche Rektorenkonferenz (WRK) qui
représente le monde académique allemand, s’est
constituée également en 1949, Cette institution
dont le prestige est grand dans le pays, joue sou-
vent & I'égard des gouvernements d’Etat un role
de conseiller non négligeable. La WRK dispose
d’un gecrétariat permanent et de diverses commis-
sions de travail dont la fonction est d’harmoniser
les activités universitaires en matiére d’enseigne-
ment et de recherche. La Conférence entretient en
outre, sur les plans organique et personnel, des

rapports étroits avec le WR, la DFG et la MPG

dont Deffet est d’étendre son influence a ’ensem-
ble du territoire nationa].

I1 faut enfin mentionner le rdle joué en Allemagne
par VArbeitsgemeinschaft - Industrieller For-

schungsvereinigungen e.V. (AIF), créée en 1954
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a Dinitiative du Ministére Fédéral des Affaires
Economiques en vue de coordonner la recherche
industrielle coopérative, en pleine expansion a
Pépoque dans les petites et moyennes entreprises.
I’ATF est une société de droit privé dont le finan-
cement est assuré par les cotisations des 59 asso-
ciations de recherche industrielle qui se sont grou-
pées sous son patronage. A ’égard de la promotion
de la recherche industrielle, cette société remplit
deux fonctions principales qui consistent d’une
part 4 favoriser la coordination sous tous ses
aspects (coopération, programmation ou harmoni-
sation des programmes entrepris par les secteurs
professionnels) et d’autre part, 4 servir d’intermé-
diaire entre les associations qu’elle rassemble et
les pouvoirs publics; dans le cadre de cette der-
niére fonction, le Conseil Scientifique de I’AIF
étudie et sélectionne les projets présentés, tandis
que son Comité de Répartition (Bewilligungsaus-
schuB), ol siégent 3 représentants du Gouverne-
ment, a la charge de distribuer les subventions
accordées par les pouvoirs publics.

2. Le financement de la recherche

Le nombre relativement élevé des institutions d’im-
pulgion et de coordination (fréquemment investies
aussi de fonctions financiéres) et celui des orga-
nismes 4 proprement parler collecteurs et repar-
titeurs de fonds, de méme que les relations étroites
et multiples qui lient ces organismes entre eux ou
aux pouvoirs publics, & Penseignement et aux in-
stitutions sans but lucratif, donnent aux mécanis-
mes allemands du financement de la recherche un
caractére souvent imbriqué et complexe qu’il est
parfois difficile d’appréhender.

En 1964, selon le recensement exécuté par les auto-
rités allemandes dans le cadre de PAnnée Statisti-
que Internationale de POCDE, les Administrations
publiques ont financé directement ou indirecte-
ment 41 % de la dépense de recherche et de déve-
loppement exécutées a4 Pintérieur du territoire de
la République Fédérale qui s’est élevée au total
a 5745 millions de DM ; la part financée par les
entreprises et les associations de recherche a at-



teint 57,2 9%, celle des I.S.B.L. 1,29, et celle de
Pétranger 0,6 % (1).

a) Le Financement Public

La République Fédérale n’a pas disposé jusqu’ici
d’un véritable budget de la science, en ce sens que
les crédits publics en partie ou en totalité n’ont
guére fait Vobjet d’études préalables systématique-
ment programmées ni de procédures globales de
fixation en comité budgétaire. Certes, comme il
est indiqué plus haut, divers organismes ont été
chargés au niveau national de coordonner ou de
promouvoir des actions particuliéres (Wissen-
schaftsrat, Stiindige gemischte wissenschaftliche
Kommission), mais leurs compétences restent con-
sultatives et I’élaboration des budgets publics par
le Bund, les Linder et les collectivités locales de-
meure le fait exclusif de ceux-ci. Par ailleurs, les
procédures de cette élaboration sont traditionnel-
les et concues en fonction d’interventions classi-
ques. Des mesures récentes ont toutefois fixé des
enveloppes budgétaires globales aux principaux
programmes du Bund pour la période 1967-1971
et donné A celui-ci des moyens plus étendus d’in-
fluencer les dépenses de recherche des Liinder.

La participation du Bund au financement public
des dépenses de R-D exécutées sur le territoire de
la République Fédérale (2 350 millions de DM en-
viron) a été estimée & quelque 52 % en 1964 (2).
Sur l'ensemble des fonds publics consacrés i la
recherche, 1a Fédération a pris en charge la plu-
part des contrats et subventions destinés aux
entreprises; elle a assuré prés des deux tiers du
financement public des laboratoires gérés par les
Administrations publiques et privées (Etat et

ISBL) et elle a contribué pour un cinquiéme en-
viron 4 celui des centres de recherche appartenant
4 Penseignement supérieur. Les fonds fédéraux de
recherche peuvent se répartir en 6 fonctions : les
dépenses engagées au titre des laboratoires fédé-
raux ou rattachés au Bund (Bundesforschungsan-
stalten), I’aide a la recherche industrielle et 4 des
5 programmes de promotion scientifique du Gou-
vernement Fédéral (Schwerpunktsprogramme) que
constituent respectivement la recherche militaire,
la recherche spatiale, la recherche nucléaire et la
promotion générale des activités scientifiques (3).
Les cing premiéres fonctions ont trait a des do-
maines spécifiques de recherche d’intérét public
(agriculture, alimentation, transports, télécommu-
nications, santé publique, logement, recherche en
coopération, défense, espace, atome). Les crédits
qui leur sont réservés, sont proposés par les dé-
partements ministériels fédéraux i vocation scien-
tifique, sur la base des besoins exprimés par les
services dépendants ou les institutions sous tutelle
ou sous contréle exécutant ou gérant la recherche
et en tenant compte des avis généraux ou particu-
liers formulés par les organes de coordination dont
il a été question plus haut (Ministére de la Re-
cherche et Commission Interministérielle de la
Science, WR, DFG, Commission Permanente
Mixte du Bund et des Linder). Leur importance
relative dans ’ensemble des crédits fédéraux con-
sacrés i la recherche exécutée en territoire natio-
nal peut étre estimée en 1964 a environ 78 % ; sur
cette part 40 % ont été réservés i la défense et
3,50 % a la recherche spatiale. La siziéme fonction
(promotion générale de la science) ne se rapporte
pas & des activités ou des programmes directement
administrés par le Gouvernement; elle est selon

™

®

®

la terminologie allemande « institutionnalisée »,

Les pourcentages, ainsi que les chiffres cités dans les paragraphes qui suivent ne sont plus basés sur les définitions

nationales allemandes, comme 1’étaient ceux donnés dans la section précédente, mais sur les normes de I’Année Sta-
tistique Internationale établies par I'OCDE. Ils se rapportent aux dépenses de R-D consacrées aux sciences exactes
et naturelles, mais excluent celles qui ont trait aux sciences sociales et humaines, dont la part dans la DIB totale peut étre
évaluée & quelque 5,5 %,. Ces données ne concernent d’autre part que la recherche proprement dite, & I'exclusion de
toutes activités d’enseignement, connexes et hors recherche, telles qu’informations scientifiques, normalisation,
contréle des matériaux ete...

La différence entre cette proportion et celle signalée p. 136, note 1 (39,3 9,) résulte du passage des définitions allemandes
a celles de I’Année Statistique Internationale. Ce passage fait apparaitre la part plus importante des Linder dans le
domaine des activités non comprises ici (enseignement supérieur et soins dispensés dans les cliniques universitaires par
exemple); il faut tenir compte également de ce que les normes de I’ASI excluent les recherches en sciences sociales
et humaines que les différentes administrations publiques financent ou exécutent dans des proportions assez variables.

Le 5¢ Schwerpunktsprogramm se rapporte & la promotion générale des études (136 millions de DM) dont I’essentiel
consiste en bourses accordées & des étudiants par le Ministére Fédéral de I'Intérieur. Ce programme ne concerne pasla
recherche, mais I’enseignement; en vertu des normes de 1’AS], les dépenses engagées & son titre ne sont pas reprises ici.
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c’est-d-dire que la masse des crédits qui lui sont
attribués aboutissent & des institutions de finance-
ment, de gestion ou d’exéeution qui échappent &
la tutelle du Bund (!). Cette promotion générale
comporte trois sections : participation & I'expan-
sion générale et A 1’équipement des laboratoires
universitaires, financement fédéral de la MPG et
de la DFQ, intervention en faveur de programmes
spéciaux notamment dans les universités, Le Mi-
nistre de la Recherche Scientifique est respon-
sable de cette fonction en méme temps qu’il admi-
nistre les programmes fédéraux de recherche nu-
cléaire et spatiale. En 1964, les crédits concernant
la promotion générale équivalaient a quelque 22 %
des dépenses consacrées par le Bund au finance-
ment de la recherche exécutée en territoire na-
tional et représentaient prés de la moitié de
Tensemble des fonds i destination similaire ad-
ministrés par le Ministre Fédéral de la Recherche
Scientifique.

En principe, les propositions budgétaires sont
établies annuellement par les départements inté-
ressés, débattues avec le Ministre des Finances,
puis approuvées par le Cabinet Fédéral. La fixa-
tion récente d’enveloppes budgétaires globales,
notamment pour les principaux programmes scien-
tifiques du Bund, introduit désormais dans la pro-
cédure un élément neuf susceptible de clarifier les
négociations et de contraindre les ministres respon-
sables & établir leurs plans respectifs sur la base
de priorités échelonnées dans le temps. Pour sa
part, le Ministre de la Recherche a été autorisé au
cours de la période 1967-1971, a accroitre annuelle-
ment de 15 3 20 % ses dépenses concernant la re-
cherche nucléaire, 1a recherche spatiale et 1a parti-
cipation du Bund a divers programmes de promo-
tion scientifigue.

De leur coté, les Linder sont intervenus en 1964 -

dans les dépenses publiques de recherche pour un
montant évalué 4 plus de 1100 millions de DM,
ce qui représente quelque 47 % du total de ces dé-

penses (2). Les fonds des Etats ont couvert preés
des quatre cinquiémes du financement public des
recherches exécutées dans I’enseignement supé-
rieur et plus du tiers de celui des laboratoires des
Administrations publiques et privées.

Réparties par fonctions, les interventions des Liin-
der peuvent se diviser en 4 titres principaux : fi-
nancement des laboratoires d’Etat, aide a 1la
recherche industrielle coopérative, participation
au financement de la recherche nucléaire et pro-
motion générale de la Science. Ce dernier titre,
qui est le plus important, se divise & son tour en
deux sections : recherche universitaire et finance-
ment des institutions de la Convention de Koénig-
stein (MPG et DFG).

D’une facon générale, les crédits des Etats sont
fixés selon une procédure classique. Les respon-
sables des différents ministéres préparent leurs
projets de budgets sur la base des besoins formulés
par leurs services techniques ou les établissements
fonctionnant sous leur contréle, et en s’inspirant
des avis exprimés par les organes consultatifs de
coordination (DFG, Commission Mixte du Bund
et des Linder). Ils les soumettent ensuite & leurs
Ministres des Finances et les arbitrages finaux
geffectuent en Conseils de Cabinet avant d’étre
envoyés aux Parlements des Linder.

Pour ce qui est des crédits réservés aux établisse-
ments d’enseignement supérieur, les Ministres de
PEducation exigent des ventilations annuelles trés
complétes des propositions émanant des autorités
académiques. Malgré une assez large auto-admi-
nistration des Universités, ces crédits ne sont pas
« institutionnalisés » mais intégrés en détail dans
les budgets des Linder qui y incluent par ailleurs
les recettes courantes de ces établissements. Con-
formément aux propositions formulées par le Wis-
senschaftsrat, les Linder et le Bund ont conclu
des accords administratifs en vertu desquels le
pouvoir fédéral s’est engagé & participer systémati-
quement au financement de la construction et de

(%) Les fonds réservés par le Bund Y T’expansion et & l’éqﬁipement universitaires sont versés, aprés avis du WR, aux
différents Lander qui ont la charge de les répartir entre établissements bénéficiaires via leurs propres budgets. Les
fonds destinés & la MPG et & la DFG sont aujourd’hui versés directement & ces institutions en accord et avec une

participation équivalente des Linder.

(?) Le solde de ce total a été couvert par des contributions des collectivités locales (principalement les grandes villes),
dont certaines financent la recherche universitaire et quelques établissements de recherche civile fonctionnant en

dehors de I’enseignement supérieur.
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Péquipement des laboratoires universitaires résul-
tant des plans d’expansion et de structuration pré-
conisés par le WR (1). Par ailleurs, afin d’atténuer
Iinégalité des charges provenant de la répartition
géographique des nouveaux établissements d’en-
seignement supérieur, les 11 Léinder ont constitué
un fonds commun ‘qui prend en charge une partie
du financement des nouvelles constructions.

Quant aux crédits attribués conjointement par le
Bund et les Linder aux institutions de la conven-
tion de Konigstein (MPG, DF@), ils sont, aprés
négociations sur leur montant total, « institution-
nalisés ». Lorsque leur financement annuel est fixé,
ces deux institutions gérent en effet comme elles
Pentendent et en toute autonomie leurs program-
mes scientifiques dans le cadre de leurs objectifs
statutaires. La convention administrative passée
entre le Bund et les Léinder le 4 juin 1964 a orga-
nisé le financement public de ces deux organisa-
tions sur une base en principe paritaire; le pre-
mier et les seconds prennent chacun en charge
quelque 40 % des dépenses des laboratoires de la
MPG et quelque 42,5 % des dépenses engagées
dans la recherche par la DFG. Un Comité Mixte
ad hoc fixe chaque année le montant global des
subventions accordées par les deux niveaux de
gouvernement A ces institutions.

L.a Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) joue
un role particulier dans la redistribution des cré-
dits, moins par le volume des fonds quelle gére —
quelque 120 millions de DM en 1964 (y compris
15 9 de fonds privés), soit 2 % environ de la dé-
pense intérieure brute de recherche —— que par
Porientation sélective qu’elle tend & donner 3 ses
programmes. La DFG gs’est spécialisée en effet
dans le financement de projets mettant en cause
différentes disciplines ou présentant un intérét
public particulier (cancer, pollution des eaux...)
et dans des contributions apportées & des domaines
de recherche ol la République Fédérale a accumulé
un retard important (virologie, informatique, aéro-
nautique). Cette action promotrice est d’ailleurs
menée de front avec d’autres plus classiques, con-
sistant par exemple & favoriser la formation de

jeunes scientifiques ou a soutenir des initiatives
prises par des chercheurs isolés.

Les procédures d’intervention de la DFG sont de
deux types : la procédure normale et la procé-
dure prioritaire (Schwerpunktsverfahren). La pre-
miére consiste A accorder une aide matérielle a
des chercheurs individuels ou des équipes de cher-
cheurs en vue de leur permettre de réaliser des
projets qui ne peuvent étre financés par les voies
budgétaires traditionnelles. Dans la seconde, la
DFG prend elleméme Yinitative en s’appuyant
sur des informations recueillies anprés des milieux
scientifiques, administratifs ou industriels; elle
entend ainsi encourager la recherche dans des do-
maines insuffisamment explorés, marginaux ou
nécessitant des équipements cofiteux, et susciter
surtout dans les universités, la création d’équipes
dont le travail exige souvent la collaboration de
chercheurs de formations différentes. Les inter-
ventions financiéres de la DFG revétent le plus
souvent un caractére complémentaire et limité
dans le temps; elles s’associent & celles d’autres
institutions de financement (Linder, Bund, fon-
dations) ou soutiennent seules des projets qui peu-
vent, aprés un certain temps, étre pris en charge
dans le cadre du financement normal des unités
subventionnées.

Sur le plan des modalités pratiques, le financement
de la recherche par le secteur public (Bund, Lin-
der, Collectivités locales, Enseignement supérieur)
emprunte en définitive 8 voies différentes: les
dotations budgétaires classiques aux centres de
recherche dépendant du Bund et des Lénder; les
crédits de recherche intégrés aux budgets de Yen-
seignement supérieur des Léinder (comprenant les
contributions conventionnelles du Bund aun finan-
cement de Vexpansion universitaire); les crédits
budgétaires ¢« institutionnalisés » des deux niveaux
de gouvernement aux institutions de la Convention
de Konigstein (impliquant la redistribution des
fonds de 1a DFG dans les conditions évoquées ci-
avant) ; les transferts versés aux centres de re-
cherche gérés par les ISBL autres que la MPG; la
contribution totale ou partielle du Bund et des

(1) En vertu de ces accords, dont le dernier est intégré dans la convention du 4 juin 1964, le Bund s’est engagé notamment

& financer jusqu’'sé 50 %, des batiments neufs.
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Liinder (associés ou non a des collectivités locales,
A des fondations privées ou a des entreprises) aun
financement des grands établissements nuecléaires;
les contrats de R.D. passés principalement par
le Bund dans les domaines militaire, spatial et
nucléaire aux laboratoires des entreprises, des
ISBL et des universités (1) ; les subventions accor-
dées par le Bund et les Liinder aux associations
de recherche affiliées 4 PAIF et, dans des cas trés
limités, & certains laboratoires d’entreprises; les
dotations patrimoniales exceptionnelles du Gou-
vernement a4 des fondations scientifiques,

Les 8 premiéres voies ont été décrites précédem-
ment; la quatriéme est classique et concerne des
institutions telles que la Fraunhofer Gesellschaft
(FGaF), les Académies des Sciences, et d’autres
ISBL dont lactivité de recherche présente un in-
térét national certain. La cinquiéme voie est ori-
ginale et particuliére a la République Fédérale o,
pour ce qui est du domaine nucléaire, les formules
d’association des pouvoirs publics avec ’enseigne-
ment supérieur, les fondations ainsi que les entre-
prises publiques et privées sont aussi souples que
variées. La sixiéme voie (contrats de recherche)
est également répandue, car les deux niveaux de
Gouvernement qui ne disposent pas de laboratoires
importants recourent fréquemment aux services de
recherche des autres secteurs. La septiéme voie a
été évoquée dans la section 1 (d); il faut ajouter
que les subventions accordées aux associations de
recherche en coopération par les Ministres des
Affaires Economiques du Bund et des Linder sont
généralement subordonnées a des participations
an moins équivalentes de la part des entreprises
en cause; elles représentent grosso modo 25 % des
dépenses de ces associations. La huitiéme voie
(dotation patrimoniale) est exceptionnelle; ’exem-
ple le plus important est celui de la Fondation
des Usines Volkswagen (Stiftung Volkswagen-
werk), créée en 1961 sous forme d’établissement
public autonome a ’initiative des pouvoirs publics,
aprés la transformation des usines Volkswagen en
société par actions; la fondation dotée d’un patri-
moine initial de 572 millions de DM, recoit en
outre des dividendes qu’elle est tenue de consacrer

au soutien financier de programmes scientifiques
exécutés principalement dans les établissements
d’enseignement supérieur. Il faut enfin noter que
contrairement a ce qui se passe dans d’autres pays,
les universités et établissements assimilés ne posseé-
dent pas de patrimoine propre et que les recher-
ches q’ils effectuent sont entiérement financées
par des fonds en provenance des administrations
publiques et des autres secteurs.

b) Le Financement privé

Le secteur des entreprises et celui des ISBL sont
intervenus pour 584 9% dans le financement de la
dépense intérieure totale en recherche et dévelop-
pement,

Ce sont évidemment les entreprises et les associa-
tions de recherche professionnelles qui ont assumé
la plus grande partie de cet effort (57,2 % du
total). Elles ont financé ’exécution de leurs re-
cherches dans la proportion de 86 % environ et
ont réservé prés de 99 % de leurs ressources &
leurs propres laboratoires; le reste (1,2 %) a cou-
vert les dépenses de recherche exécutées dans 1’en-
seignement supérieur (0,9 %) et dans le secteur
des ISBL (0,3 %), soit par la voie des contrats de
recherche, soit par celle plus importante des som-
mes versées aun Stifterverband fiir die Deutsche
Wissenschaft. Les fonds mis & 1a disposition de cet
organisme proviennent de donations particuliéres
et des contributions versées annuellement par les
quelque 4 000 membres qui la constitutent (entre-
prises, fédérations professionnelles et personnalités
isolées) ; ces fonds assurent le financement rési-
duel de la MPG qui les dépense directement dans
ses 48 centres de recherche, et celui de la DFG
qui & son tour les répartit en financant des pro-
grammes exécutés dans les universités et acces-
soirement dans d’autres laboratoires d’intérét na-
tional; dans de rares cas et pour de faibles mon-
tants, le Stifterverband finance directement des
initiatives de chercheurs individuels.

La participation des ISBL au financement de la
recherche nationale reste assez modeste (1,2 %)

(1) Le terme de contrat de recherche (Forschungsvertrag) doit étre pris ici dans son acception générale et non dans le
sens particulier que lui donne la terminologie francaise spécialisée (v.p. 128). Dans le cadre de celle-ci, les Forschungs-
vertrige correspondraient plutét aux marchés d’études et de prototypes.
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en regard de leffort considérable des entreprises
et des pouvoirs publics. Ceci provient non pas de
leur nombre réduit — a I’échelle du continent
curopéen il apparait plutét élevé — mais du fait
que la plupart d’entre elles ne sont que des orga-
nismes collecteurs et répartiteurs de fonds qui
proviennent en définitive des autres secteurs (ad-
ministrations publiques, entreprises, étranger).
L’essentiel de leur contribution au financement
de la dépense intérieure en recherche et en dévelop-
pement est constitué par Papport de deux grandes
fondations : la Thyssen-Stiftung et la Stiftung
Volkswagenwerk (que les inventaires allemands
rangent dans le secteur privé). La premiére a été
fondée en 1960 pour la firme du méme nom dont
elle recoit chaque année un montant de dividendes
variable; ces ressources, comme celles de la fon-
dation Volkswagen financent des recherches entre-
prises dans les universités ou d’autres centres
d’intérét national. L’une et l’autre n’intervien-
nent qu’a titre complémentaire ou supplétif, lors-
que les voies habituelles de financement ne suffi-
sent pas 4 assurer accomplissement satisfaisant
" des travaux projetés. A ce titre, leur réle peut se
comparer dans une certaine mesure 3 celui de la
DFG.

3. L’exécution de la recherche

Le recensement allemand établi en 1964 dans le
cadre de ASI distingue quatre grands secteurs
d’exécution de la recherche et du développement :

— le secteur de P'Etat qui comprend tous les cen-
tres de recherche travaillant sous le contrdle
du Bund, des Lénder ou des collectivités lo-
cales; sont repris dans ce secteur non seule-
ment les services dépendant administrative-
ment de ces trois niveaux de gouvernement,
mais également les unités dont les budgets sont
entiérement incorporés dans celui d’un de ces
trois pouvoirs, quel que soit leur statut, i Pex-
ception toutefois des établissements d’enseigne-
ment supérieur;

— le secteur de Venseignement supérieur qui ras-
semble tous les centres fonctionnant dans les
Universités (y compris les hdpitaux universi-

taires), les Universités techniques et les autres
établissements de niveau universitaire; a la
fin de 1964, il y avait en Allemagne Fédérale
18 universités, 9 universités techniques et 4
hautes écoles diverses, soit au total 31 grands
établissements d’enseignement scientifiques
( Wissenschaftliche Hochschulen) ;

— le secteur des entreprises qui réunit toutes les

unités de production travaillant pour le marché
et effectuant de la recherche, qu’elles aient un
caractére privé, public ou mixte, et employant
au moins 50 travailleurs; sont également in-
cluses dans ce secteur, les associations de re-
cherche groupées ou non dans ’AIF;

— le secteur des ISBL, trés important en Alle-

magne, qui regroupe lensemble des unités de
recherche non comprises dans les trois secteurs
précédents; dans la classification sectorielle, il
a été relativement facile de distinguer ces insti-
tutions des unités appartenant aux secteurs des
entreprises et de ’enseignement supérieur ; pour
ce qui est du partage entre les centres de re-
cherche des ISBL et les unités du secteur de
PEtat, le critére utilisé est celui du controle
budgétaire : les unités dont le financement est
assuré entiérement par les budgets du Bund ou
ceux des Linder sont classées dans le secteur
de V’Etat, tandis que toutes les autres sont
groupées dans le secteur des ISBL. On trouve
ainsi dans ce dernier les institutions controlées
par la MPG et la FGaF ainsi que les grands
établissements de recherche nucléaire (Jiilich,
Karlsruhe) et le Synchroton d’Hambourg,
unités dont le financement par ’'un ou P’autre
pouvoir public n’est jamais que partiel méme
§’il est majoritaire.

La dépense intérieure brute totale de recherche en
sciences exactes et naturelles a été évaluée en 1964
A 5745 millions de DM.

a) Les laboratoires du secteur « Fiat »

Ces unités, une centaine environ, ont assuré en
1964 3,4 % du total de la recherche exécutée sur
le territoire de 1la République Fédérale; la totalité
de cette part a été financée par des fonds publics.
Au cours de la méme année, ces centres ont em-
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ployé quelque 7500 personnes (équivalent plein
temps), dont environ 2000 chercheurs et ingé
nieurs. Prés des deux tiers de ces chiffres concer-
nent le Bund, le reste étant imputable aux Liinder.

Rappelons que les pouveirs publics ne disposent
pas de laboratoires de grande taille, comme en pos-
séde par exemple la France; parmi les centres
contr6lés par le Bund, quatre seulement avaient
en 1964 un budget annuel supérieur A 10 millions
de DM. La plus grande partie des recherches des
laboratoires d’Etat s’effectue dans l’agriculture
(Bund et Liinder), les transports (Bund), les télé-
communications (Bund), la santé et le génie nu-
cléaire (Bund et Liinder). On a estimé par ailleurs
que 85 % environ du total des dépenses intra-
muros étaient consacrés & la recherche fondamen-
tale et appliquée et que 15 % de ce total couvraient
la mise au point de prototypes et d’installations
pilotes (développement).

b) Les laboratoires de Venseignement supérieur

Les centres fonctionnant dans les établissements
d’enseignement supérieur ont effectué des travaux
de recherche proprement dite, évalués a plus de
1100 millions de DM, ce qui représente prés de
20 % de ’ensemble de la R.D. exécutée en terri-
toire fédéral. Cette proportion, une des plus élevées
de la Communauté, refléte le réle traditionnel joué
par VPUniversité dans la recherche fondamentale
allemande, Plus de 95 9% de ce montant ont été fi-
nancés par les pouvoirs publics (y compris la par-
ticipation du Bund et des Liinder aux fonds répar-
tis par la DFG), tandis que le reste a été couvert
en part presque égales par les entreprises et les
ISBL. La plus grande partie des travaux (prés
de 70 %) se sont rapportés aux sciences naturelles
et médicales; les sciences de I'ingénieur sont inter-
venues pour quelque 20 % et Pagriculture pour
quelque 11 %. La main-d’ccuvre scientifique occu-
pée dans ce secteur s’est élevée par ailleurs & prés
de 30 000 unités (équivalent plein temps), parmi
lesquelles figuraient quelque 9500 chercheurs et
ingénieurs diplomés.

c) Les laboratoires des entreprises

3790 millions de DM environ, soit 66 % de la dé-
pense intérienre brute en recherche et développe-
ment ont été exécutés en 1964 par les unités de
recherche de ce secteur (entreprises et associations
de recherche). Ce pourcentage élevé n’est dépassé
dans ’Europe des Six qu’en Belgique. Par ailleurs,
prés de 86 % de ce montant ont été financés par
les entreprises elless-mémes; le reste a été couvert
en quasi-totalité (14,9 %) par les pouvoirs publics,
principalement par la voie des contrats de re-
cherche dont la plus grande partie s’est rapportée
en 1964 & des travaux concernant la défense natio-
nale (!). Durant la méme année, les laboratoires
du secteur ont déclaré avoir employé a temps plein
ou i temps partiel plus de 133 000 personnes dont
prés de 18000 chercheurs et ingénieurs (équiva-
lent plein temps) dotés d’un dipldme d’enseigne-
ment supérieur. Selon certaines estimations, prés
de 70 9% des travaux effectués dans les laboratoires
des entreprises et des associations de recherche
auraient été consacrés au développement (installa-
tions pilotes, construction de prototypes, essais).

La classification par branches des activités de
recherche du secteur révéle que 91,7 % de celles-ci
ont concerné en 1964 industrie manufacturiére,
2 9% les mines et carriéres, 0,1 % l’agriculture et
6.2 % les autres activités (construction, transports,
énergie, services). Dans ’industrie manufacturiére,
la plus grande proportion du total a été attribuée a
la chimie et au pétrole (32 %) ; viennent ensuite
les machines et appareils électriques et les in-
dustries diverses (28,2 %), les machines non élec-
triques et le matériel de transport (18,1 %) ainsi
que la métallurgie de base (7,9 %). Dans les autres
activités, la plus grande partie de la recherche
totale a été effectuée dans les branches énergie,
services des eaux et services sanitaires (4,8 %).

Bien que des statistiques rigoureuses et exhausti-
ves n’aient pas encore été établies dans ce domaine,
le Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft
qui réunit depuis sa réorganisation en 1949 une
abondante documentation sur la recherche en gé
néral et la recherche industrielle en particulier, a

(*) Le solde du financement (0,3 9,) a été assuré par des contrats en provena.nce de Pétranger, principalement passés par

des organisations internationales.
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signalé & différentes reprises 1’étroite corrélation
(ui existait en Allemagne entre la grande taille
des entreprises et l’importance de la recherche.
Selon cette institution, les grandes entreprises chi-
miques et pharmaceutiques, qui comptent parmi
les plus importantes d’Europe, auraient consacré
récemment a la recherche et au développement de
3 a T % de leur chiffre d’affaires. Certaines entre-
prises électroniques de dimensions comparables
iraient jusqua 10 %, P'une d’entre elles ayant
méme établi dans le domaine de la recherche des
plans financiers étalés sur plusicurs années,

Du coté des entreprises de plus petite taille, la
participation des associations de recherche (affi-
liées ou non a I’AITT) aux activités du secteur
peut étre évaluée en 1964 a quelque 156 millions
de DM ce qui représente 4,1 % de la contribution
des entreprises et 2,7 % de la dépense intérieure
brute totale en recherche et développement. Les
deux tiers environ de ce montant ont été exécutés
par les 59 associations de recherche en coopéra-
tion, groupées dans ’AIF et qui emploient par ail-
leurs quelque 600 chercheurs et ingénicurs (équi-
valent plein temps) dans 63 laboratoires. Les asso-
ciations de recherche allemandes possédent des
structures trés variées et sont organisées selon
des statuts souvent trés différents; elles se livrent,
comme dans d’autres pays, 4 d’importantes acti-
vités hors recherche : information, documentation,
normalisation, rationalisation, mesures et essais,
formation professionnelle; cette activité d’en-
seignement concerne principalement le recyclage
des ingénieurs et techniciens travaillant dans les
entreprises affiliées, mais elle peut s’adresser éga-
lement & de jeunes chercheurs auxquels elle assure
dans certains domaines une formation complémen-
taire spécialisée, comparable a des études de
3me eycle. '

Il faut enfin signaler Pexistence dans le secteur
des entreprises, d’organismes privés spécialisés
dans la recherche sous contrat et travaillant sur
une base strictement commerciale. Dans ’ensemble
ces organismes sont peu importants, & ’exception
toutefois du Battelle Institut e.V. qui, avec quel-
que 200 chercheurs répartis dans huit divisions
scientifiques, a réalisé un chiffre d’affaires de
Pordre de 15 millions de DM en 1964,

d) Les laboratoires des ISBL

Ce secteur a effectué des travaux de recherche
pour un montant de plus de 630 millions de DM en
1964, intervenant pour 11 9% dans Pexécution de la
dépense intérieure brute totale en R.D. Cette pro-
portion qui n’est dépassée dans la Communauté
que par les Pays Bas, témoigne du rdle important
tenu en Allemagne par les grands établissements
de recherche autonomes (instituts de la MPG et
de la FGaF, centres de recherche nucléaire ete...).
87,3 % de ce montant ont été financés par le Bund,
les Liinder et quelques grandes collectivités locales
sous forme de transferts divers et de contrats;
7,4 % ont été couverts par des fonds en prove-
nance des ISBL (essentiellement les deux grandes
fondations nationales), 3,5 % par 1’étranger (orga-
nisations internationales) et 1,8 % par les entre-
prises, surtout par la voie du Stifterverband.

Plus de 91 9% des dépenses des laboratoires des
ISBL ont été consacrés i la recherche fondamen-
tale et appliquée et prés de 9 % au développement.
La main-d’ceuvre occupée dans ces centres a été
d’environ 16500 unités (équivalent plein temps)
parmi lesquelles on a recensé plus de 4000 cher-
cheurs et ingénieurs.

C. La pelitique de la recherche et ses principaux
problémes

L’évolution de la politique de la science en Alle-
inagne au cours des 20 derniéres années semble
avoir été dominée par deux éléments principaux :
la prise de conscience de plus en plus répandue des
besoins prévisibles de Péconomie nationale en ma-
tiére scientifique, prise de conscience qui s’est pré-
cisée en dépit d’un climat général longtemps mar-
qué par Peuphorie des succés commerciaux; la
recherche continue d’une coordination de politiques
menées 3 différents échelons, qui soit & la fois
efficace et compatible avec les structures décen-
tralisées d’un état fédéral et les conceptions d’une
économie sociale de marehé.

Les toutes premiéres initiatives publiques furent
prises dans le domaine de Penseignement par quel-
ques grandes villes au lendemain de la guerrve. Les
Linder intervinrent ensuite et dés 1948, encoura-
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gérent systématiquement la réorganisation des
centres de recherche universitaires et celle des
grands établissements nationaux (notamment la
Max-Planck-Gesellschaft), pour s’engager peu apres
dans la voie de la coopération par la conclusion
de la convention de Konigstein et la création de
la Conférence Permanente des Ministres de 'Edu-
cation. La constitution définitive de la République
Fédérale en septembre 1949 déboucha assez vite
sur lintervention concurrente du Bund dans la
vie scientifique du pays et plus particuliérement
dans le domaine de la recherche nationale. En
1953, les subventions versées 4 la Deutsche For-
schungsgemeinschaft par le pouvoir fédéral dépas-
saient celles des Etats. I’année suivante, repre-
nant 3 son compte une recommandation de ’'OECE
dont la République Fédérale était devenue membre
en 1950, le Ministre des Affaires Economiques du
Gouvernement de Bonn organisait 1’Arbeitsge-
meinschaft Industrieller Forschungsverenigungen
e.V. qui, regroupant et subventionnant a l'aide
des fonds publics un certain nombre d’associations
de recherche industrielle, devait tendre a accroitre
Pefficacité et la sécurité financiere des efforts de
recherche effectués en commun par les petites et
moyennes entreprises. Aprés l’entrée en vigueur
en 1955 des Traités de Paris et de Londres par
lesquels ’Allemagne recouvrait une souveraineté
quasi-totale, les efforts du Bund en matiére de re-
cherche se précisérent et s’intensifiérent. A coté
d’une participation croissante au financement des
budgets d’enseignement supérieur des Lénder et
du soutien en commun des institutions des accords
de Konigstein (MPG, DFG etc...), le Gouverne
ment fédéral mit en train un programme de re-
cherche militaire et un programme de recherche
nucléaire civile. Un Ministére de I’Energie Ato-
mique et Hydraulique fut créé au sein du Gouver-
nement de Bonn a la fin de 1955. Deux ans plus
tard, alors que les dépenses des Linder conti-
nuaient d’augmenter 4 un rythme voisin de 14 %
par an, les crédits budgétaires consacrés a la re-
cherche par le Bund doublérent brusquement et
maintinrent un taux annuel moyen d’accroissement
de 36 % jusqu’en 1961. C’est également en 1957
que fut institué le Conseil Scientifique qui marqua

wissenschaften, Wiesbaden 1964.
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une étape décisive dans la volonté de coordonner
leurs politiques scientifiques respectives mani-
festée par les deux niveaux de Gouvernement.

Pendant ce temps, la recherche privée, aprés le
lent démarrage qui suivit la réforme monétaire de
1948 (le nombre des brevets allemands saisis par
les Alliés s’est chiffré par dizaines de milliers),
prit un essor vigoureux vers 1955 et doubla de
valeur entre cette année et 1959. La recherche in-
dustrielle en coopération, désormais soutenue par
les pouvoirs publics, connut un essor paralléle tout
en se maintenant dans des proportions plus mo-
destes.

Ces taux de croissance particuliérement élevés ont
permis A la recherche allemande de reprendre au
début des années 60 une place trés honorable dans
le groupe des nations industrielles d’Europe Occi-
dentale. Toutefois, comme allaient le révéler bien-
tot les études et les inventaires de la DFG (1),
la pays accumulait des retards appréciables non
seulement dans les secteurs d’activités qui lui
avaient été longtemps interdits par les traités in-
ternationaux (recherches militaire, balistique et
nucléaire), mais aussi dans des domaines nou-
veaux, nécessitant une trés haute technicité, I’in-
tervention simultanée de plusieurs disciplines et
Pintroduction en laboratoire de nouvelles méthodes
de travail (aéronautique, informatique, télécom-
munications spatiales); ces retards risquent a
terme de compromettre la capacité concurrentielle
de Pindustrie et 'indépendance économique natio-
nale.

Ces dangers semblent avoir été pergus par les auto-
rités et plus particuliérement par le gouvernement
fédéral. A partir de 1962, tout en continuant d’ac-
croitre ses crédits de recherche a wun rythme
annuel compris entre 15 et 20 %, celui-ci entreprit
de réorganiser son appareil d’intervention. Avec
la. transformation du Ministére de ’Energie Ato-
mique en Ministére de la Recherche Scientifique,
chargé d’une mission de coordination au niveau
fédéral, la création d’une Commission Intermi-
nistérielle de la Science et plus tard, celle d’un
Comité Scientifique du Cabinet, le Bund #est

(!) Voir notamment : Stand und Riickstand der Forschung in Deutschland in den Naturwissenschaften- und Ingenieur-
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engagé sur la voie de ’aménagement progressif
d’une politique de la science dont les grandes lignes
furent esquissées par le Gouvernement en octo-
bre 1963 devant le Parlement Fédéral. Les cing
grands programmes de promotion scientifique pri-
rent corps et absorbérent dés 1964 prés de 90 %
des ressources fédérales consacrées a la recherche
et au développement.

Entre-temps, sous 'impulsion des travaux du Wis-
senschaftsrat, la collaboration des Etats et de la
Fédération en matiére scientifique s’est organisée
sur des bases meilleures; la convention de juin
1964 a précisé les domaines de coopération et les
contributions financiéres respectives des deux ni-
veaux de gouvernement en vue de promouvoir la
recherche nationale; par ailleurs un Comité Scien-
tifique Mixte du Bund et des Linder a été créé
en 19G5.

Néanmoins, en dehors des retards généraux en-
registrés dans plusieurs domaines scientifiques
et de la relative insuffisance des efforts con-
sentis dans certains secteurs de la recherche in-
dustrielle — & cOté d’autres ou ces efforts ont
été par ailleurs considérables (1) —, le probléme
le plus préoccupant de la situation scientifique
allemande demeure celui de la coordination des
initiatives entre les différents niveaux de Gouver-
nement d’'une part et au sein de chacun de ces
niveaux d’autre part.

A Téchelon du pouvoir fédéral, il faut noter qu’'un
pas important vient d’étre franchi dans la direc-
tion d’une coordination systématique. Dans le
cadre d’une loi récente sur la stabilité et la crois-
sance économique (Gesetz zur Forderung der Sta-
bilitit und des Wachstums der Wirtschaft,
8/6/1967), une programmation d’ensemble des dé-
penses du Bund a été décidée en juillet 1967 pour
la période quinquennale en cours (Mehrjihrige

Finanzplanung des Bundes, 1967-1971), en vertu
de laquelle chaque fonction budgétaire pourra
s’accroitre annuellement d’un pourcentage déter-
miné, Indépendamment du taux d’expansion élevé
que ce systéme réserve i la science (16 9% par an
en moyenne), les enveloppes globales qu’il implique
pour les différents programmes de recherche fédé-
raux vont amener le Gouvernement & établir des
priorités d’exécution précises. L’évolution de la
politique scientifique du Bund, o la volonté de
coordination n’a cessé de s’affirmer depuis 5 ans
en méme temps que g’'étendaient les compétences
du Ministre de la Recherche, fonde i penser que
ces priorités feront l’objet d’études prospectives
détaillées et qu’elles seront assorties de directives
générales plus contraignantes & I'égard des maitres
d’ceuvre. Ces considérations et la simplification des
procédures budgétaires qui découle de la nouveile
loi paraissent ouvrir la voie 4 Pétablissement de
véritables budgets et programmes scientifiques
fédéraux (2).

Dans le domaine de Pharmonisation des politiques
des différentes autorités publiques, des précisions
ont été apportées & certains accords administra-
tifs (participation du Bund aux programmes d’ex-
pansion universitaire, financement en commun de
travaux nucléaires) et la loi sur la stabilité et la
croissance économique a confié a la Fédération des
moyens accrus d’influencer les programmes scien-
tifiques des Lénder. On ne saurait pour autant
affirmer que 1’équilibre a été atteint; des proble-
mes régionaux subsistent et les considérations de
prestige ou de compétence n’ont pu étre entiére-
ment éliminées du cadre de la coordination. Par
ailleurs, le principe de ’annualité budgétaire au-
quel, malgré de récentes recommandations, on ne
déroge que rarement dans les Etats allemands, est
toujours susceptible de compromettre la réalisation
de certains objectifs, notamment au niveau de la
recherche universitaire.

(*) Selon certains experts, mises & part la chimie, les industries électriques et certaines catégories des industries méca-
niques ot la position allemande demeure solide, la plupart des autres secteurs industriels consacrerment & la recherche
une part de leur chiffre d’affaires inférieure & celle de leurs homologues francais.

(t) En dehors de quelques programmes sectoriels (espa,ce, atome, expanswn universitaire) dont le Gouvernement s’est
inspiré pour évaluer ses dépenses annuelles, on n’a pu parler jusqu’ici de politique budgétaire de la science au niveau
du Bund. Depuis quelques années, le Ministre de la Recherche a annexé & ses budgets une récapitulation des dépenses
totales de recherche et de développement envisagées par les départements fédéraux en cours d’exercice; en 1965 et
en 1967 il a publié des rapports de synthése beaucoup plus détaillés (Bundesbericht Forschung I und IT) donnant
également des indications sur les dépenses des Liénder et la situation de la recherche industrielle. Ces documents ne

revétent toutefois qu'un caractére indicatif.
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(C’est pourquoi, malgré la répulsion d’une large
couche de Vopinion publique pour tout ce qui
touche la planification, la question a été posée
et est toujours débattue en Allemagne de savoir
si le pouvoir fédéral doit, comme il en a la possi-
bilité constitutionnelle, promulguer une loi de pro-
motion générale de la science (Gesetz zur For-
derung der Forschung und Entwicklung) qui lui
permettrait de coordonner efficacement son action
avec celles des autres pouvoirs publics et du reste
de Péconomie. Compte tenu des inconvénients iné-
vitables de la décentralisation politique, des re-
tards accumulés par la science nationale et du
soutien plus substantiel que réclament & présent

CHAPITRE

A. Contexte général

Depuis 'ére industrielle, la nation italienne est
confrontée avee les problémes du dualisme écono-
mique. L’unification politique entreprise au
19 siécle, loin de remédier aux déséquilibres régio-
naux, semble an contraire avoir favorisé les pro-
cessus cumulatifs et accentué les divergences entre
le Nord industriel et le Sud agricole. La politique
autarcique menée en Italie pendant l’entre-deux-
guerres, si elle parut parfois favoriser le redres-
sement des régions méridionales (lois de bonifica-
tion intégrale et de réforme agraire), profita en
définitive plus aux provinces littorales du Centre
et de Est qu’a celles, arides et excentriques du
Sud et des iles; par ailleurs, une politique nata-
liste systématique remit souvent en question les
quelques progrés accomplis dans ces régions,.

Il fallut attendre la fin du deuxiéme conflit mon-
dial pour que, sous l’impulsion d’une véritable
prise de conscience nationale, les autorités entre-
prennent d’apporter des solutions énergiques aux
problémes du Midi sous-développé. Depuis les pre-
miers décrets de 1947 relatifs a la Calabre jusqu’a
Padoption définitive du Plan national de dévelop-
pement en 1967, la politique économique a moyen
terme a été marquée par le souci de réduire les
écarts entre le Nord et le Sud et d’amener celui-ci
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de PEtat certains secteurs de lindustrie privée,
cette perspective de programmation ne pourra
sans doute plus étre éludée trés longtemps. I1 faut
d’ailleurs noter qu’en dehors des obstacles d’ordre
psychologique, la République Fédérale dispose de
certaines structures — grandes dimensions des
entreprises, législation sérieuse sur la propriété
industrielle et surtout, remarquable interpénétra-
tion des milieux scientifiques, économiques et ad-
ministratifs — qui devraient normalement la
mettre dans d’excellentes conditions pour entre-
prendre une politique scientifique cohérente et
concertée.

ITALIE

sur la voie du décollage économique. Les régions
méridionales ont recu la plus grande part des dé-
penses prévues par les 14 programmes sectoriels
de développement (quelque 12 000 milliards de
lires), et, aux taches spécifiques de la Cassa per il
Mezzogiorno et des autres organismes d’interven-
tion, sont venu successivement se superposer des
plans régionaux couvrant notamment la Calabre,
la Sardaigne et la Sicile. Le Gouvernement a par
ailleurs entrepris de réduire la disproportion
entre les revenus industriels et agricoles, de créer
des emplois pour la main-d’ceuvre libérée par I’in-
troduction de techniques nouvelles en agriculture
et, plus récemment, de rétablir un meilleur équi-
libre entre les zones surpeuplées et celles d’exode
démographique.

C’est dans ce cadre de politiques régionales que
se sont déroulés le redressement et les transfor-
mations spectaculaires de 1’économie italienne au
cours des 20 derniéres années. A Porigine des pro-
cessus on trouve les besoins de la reconstruction,
une main-d’ccuvre abondante et une politique de
stabilisation monétaire assortie assez rapidement
d’une libéralisation systématique des échanges et
des paiements. La phase de reconstruction termi-
née, les entreprises italiennes ont su profiter lar-
gement du relévement rapide des niveaux de vie



européens en se spécialisant souvent dans les pro-
ductions de demi-luxe ou issues de techniques nou-
velles (véhicules automobiles, appareils électro-
ménagers, instruments de précision, artisanat spé-
cialisé, produits chimiques, textiles synthéti-
ques...). En dehors des industries d’équipement
dont Pessor a suivi la réalisation des grands tra-
vaux publies et privés, ce sont les industries 1é-
geéres travaillant pour Pexportation qui ont le plus
progressé en Italie durant les 15 derniéres années.
Les ventes 4 1’étranger dont le volume s’est aceru
de plus de 15 % par an entre 1953 et 1965, appa-
raissent d’ailleurs dans les facteurs autonomes de
croissance comme celui qui a le plus contribué a
Pexpansion et aux transformations de 1’économie.
La découverte de nouvelles sources d’énergie et de
matiéres premiéres ont aussi joué un réle impor-
tant, tandis que les réserves de main-d’ccuvre du
Sud de la Péninsule ont permis de modérer long-
temps le relévement progressif des salaires. Parmi
les facteurs de décision, Yaccumulation du capital
productif parait avoir constitué 1’é1ément détermi-
nant. Favorisés par une forte demande globale et
la stabilité relative des rémunérations, les béné-
fices industriels ont rapidement augmenté, per-
mettant Pintensification des investissements qui
3 leur tour ont engendré P’essor de la productivité
et déterminé ainsi de nouveaux accroissements des
profits (1).

Les tendances inhérentes & ’expansion — qui s’est
accompagnée d’un fort exode rural et d’importan-
tes modifications dans les structures de l’em-
ploi — n’ont pourtant pas été dans le sens de la
réduction des déséquilibres régionaux, sectoriels
ou sociaux recherchée par les autorités. Les écarts
entre le Nord et le Sud, entre I’industrie et I’agri-
culture ont eu au contraire tendance a s’accentuer,
tandis que se faisait de plus en plus pressante la
nécessité de renforcer ’infrastructure générale et
de développer les services collectifs. C’est pourquoi
le Gouvernement s’est orienté progressivement
vers des interventions plus globales et plus systé-
matiques. Aprés Pélaboration en 1954 du Plan
Vanoni qui formula un ensemble d’objectifs natio-

naux dégagés de prévisions coordonnées, le Gou-
vernement établit des priorités et un programme
cohérent d’actions 3 entreprendre dans le cadre
de l’industrialisation du Midi (1958) et dans celui
de I’adaptation de Vagriculture nationale aux con-
ditions du Marché Commun (1961). Un peu plus
tard avec la constitution d’une Commission Natio-
nale de Programmation et la présentation du Pro-
getto di Programma di Sviluppo Economico 1965-
1969, il s'engagea résolument sur la voie de la po-
litique globale de développement et de la planifi-
cation 3 moyen terme.

Le plan italien est une programmation en chaine
se situant dans une perspective de 15 4 20 ans;
il est revu chaque année en fonction de ’évolution
économique générale et adapté pour une nouvelle
période quinquennale. Il se veut contraignant pour
les administrations et les entreprises publiques,
indicatif ou incitatif pour le secteur privé.
Les objectifs sont de trois ordres : atténuer les
disparités entre lindustrie et D’agriculture; ré-
duire les déséquilibres régionaux; combler les
retards enregistrés dans certains équipements
collectifs (recherche scientifique, transports et
télécommunications, enseignement et formation
professionnelle, santé, logement, travaux publics).
La préparation et la mise en cuvre de la planifi-
cation doit s’accompagner de nombreux aménage-
ments de structure (réformes administratives,
réorganisation de la fiscalité et du crédit, renfor-
cement des institutions d’enseignement supérieur
etc...) dont le but essentiel est de doter le pays
de moyens d’intervention efficaces et d’un haut
niveau culturel. C’est dans le cadre de ces actions
novatrices quun Ministre-Secrétaire d’Etat sans
portefeuille, chargé de la Coordination de la Re-
cherche Scientifique, a été nommé au sein du Gou-
vernement, dés novembre 1962 et qu’un peu plus
tard, le Parlement fut invité & voter une loi qui,
par Paménagement d’un cadre institutionnel cohé-
rent tendait pour la premiére fois & coordonner
les initiatives publiques en matiére scientifique
et & donner une impulsion nouvelle & l’ensemble
de la recherche nationale.

(1) La part des investissements d’entreprises dans le produit national brut en 1963 (22 9,) refléte bien ce processus cumu-
latif qui, avec des recours & des techniques de production avancées d’origine étrangére, a fait parfois de ’appareil in-

dustriel italien 1'un des plus modernes d’Europe.
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Dans la définition de ses objectifs, le Plan a lui-
méme accordé une importance prioritaire a la
recherche scientifique, non seulement en raison du
développement insuffisant de celle-ci (1), mais
également du fait que le pays approchant du plein
emploi, la croissance de son revenu national va
dépendre de plus en plus étroitement de la pro-
ductivité et du progrés technique. Les méthodes
quwil préconise suggérent une structuration nou-
velle des moyens mis en ceuvre et une augmenta-
tion substantielle des ressources publiques consa-
crées 3 la recherche.

Dés sa version de 1965, le Plan avait prévu le re-
groupement et le renforcement des centres de
recherche universitaires, la réorganisation et Pex-
tension du champ d’activité des grands laboratoi-
res d’Etat ainsi que la mise des entreprises publi-
ques en position d’avant-garde dans le domaine de
la recherche et de la technologie. Le réle d’impul-
sion des pouvoirs publics devait étre étendu par
Vintroduction de différentes mesures d’encourage-
ment destinées 3 susciter dans le secteur privé,
plus particulidrement au sein des petites et
moyennes entreprises, un intérét plus vif a Pégard
des travaux de recherche et de développement.
Estimant par ailleurs indispensable qu’au sein du
Gouvernement une autorité soit en mesure d’ani-
mer Pensemble de cette politique nouvelle, le Plan
proposait de faire du Ministre sans portefeuille
chargé de la coordination un Ministre & part en-
tiére. Ce nouveau Ministre de la Recherche, doté
d’une administration et investi de responsabilités
de programmation et de direction, contrdlerait les
activités des organismes autonomes d’impulsion et
coordonnerait Vactivité de la plupart des établis-
sements publics de recherche; les ressources bud-
gétaires qui Iui serajent attribuées lui permet-
traient par ailleurs d’intervenir directement en
faveur de travaux spéciaux liés notamment au dé-
veloppement de la production et d’assurer en ac-
cord avec le Ministre des Affaires étrangéres la

participation italienne aux programmes de recher-
che internationaux.

La loi du 27 juillet 1967, qui a approuvé le texte
définitif du Plan, a maintenu les dispositions prin-
cipales du projet de 1965, notamment celles qui
ont trait & Vinstitution d’un Ministre de la Re-
cherche Scientifique et Technologique. Elle con-
tient par ailleurs une nouvelle évaluation de I’in-
cidence financiére des programmes de recherche
prévus pour les années 1966-1970 : 1 320 millions
de lires, exclusion faite des recherches courantes
exécutées dans les établissements d’enseignement
supérieur. Si l’on tient compte de ces travaux et
si Pon raméne Pévaluation totale en termes de dé-
pense intérieure, 1’Italie devrait accroitre son
effort de recherche au rythme annuel de 13 %
durant la période quinquennale en cours, tandis
que le secteur public (administrations et universi-
tés) contribuerait a cet effort par un apport
financier progressant de quelque 20 % par an (2).

B. Organisation de la recherche scientifique et
technique

1. Organes de coordination et d’impulsion
a) Domaine général

Les organes de la politique scientifique nationale
procédent et relévent de Vautorité du Gouverne-
ment et du Président du Conseil. Depuis la fin de
1962, ce dernier est assisté d’un Ministre sans por-
tefeuille, chargé de la Coordination des Initiatives
pour la Recherche Scientifique et Technologique,
dont les pouvoirs encore limités ont fait I’objet
en septembre 1967 d’une proposition de loi visant
a les étendre et & les renforcer conformément aux
recommandations du Plan.

Par ailleurs, la loi du 2 mars 1963 a chargé le
Comité Interministériel pour la Reconstruction
(CIR) de « déterminer les conditions et les besoins

(*) Selon les auteurs du Plan présenté en 1965, I’'ensemble des dépenses de recherche effectuées sur le territoire national
n’aurait atteint que 0,3 9% du produit intérieur brut entre 1959 et 1963, contre 1 9, et parfois plus dans les autres pays
de la CEE. Des études ultérieures ont révélé que ce taux de 0,3 9, était quelque peu sous-évalué; il semble avoir évolué

plutét entre 0,4 et 0,5 9, durant la période indiquée.

(%) Ces chiffres ne revétent toutefois qu'un caractére indicatif. Ils seront sans doute revus pour tenir compte des résultats
recueillis par 'enquéte de 'ISTAT sur les dépenses de recherche en 1965 et du fait que le Plan n’est entré en appli-

cation effective qu’en 1967.
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de la recherche scientifique et technique et d’éta-
blir les directives générales pour sa mise en
cuvre, ainsi que d’encourager ’établissement et
la coordination de programmes de recherche d’in-
térét national ». Ce Comité a été remplacé en 1967,
comme la plupart des comités économiques du
gouvernement, par le Comité Interministériel pour
la Programmation Economique (1). Le CIPE, dans
Pexercice de ses attributions scientifiques, s’est
adjoint la collaboration de l’actuel Ministre de la
Coordination de la Recherche et des Ministres de
PInstruction Publique et de la Défense; il invite
4 ses réunions le président du Conseil National
des Recherches (CNR).

Cette derniére institution, placée actuellement
sous la tutelle du Président du Conseil a été créée
en 1923 et a joué dans entre-deux-guerres un role
important dans le développement de la recherche
publique en Italie; réorganisée a différentes re-
prises et dotée en 1945 de la personnalité juridi-
que, ses compétences concernent A la fois Vexécu-
tion, le financement et I’impulsion de la recher-
che (2). La loi de 1963, qui a réaménagé une nou-
velle fois son économie générale, I’a chargé spécia-
lement de rédiger 3 l’intention du Comité Inter-
ministériel un rapport annuel dans lequel le CNR
examine V’état d’avancement de I’ensemble de la
recherche en Italie et propose des initiatives &
prendre par les pouvoirs publics et les centres de
recherche des administrations et des universités,
de nature 3 combler les retards accumulés et a
rendre plus efficace Veffort national de recherche.
Ce rapport est établi par le Président du CNR,
asgisgté d'un conseil de présidence et de 11 comités
consultatifs nationaux. Ces comités, constitués

par disciplines, comportent 144 membres choisis
parmi les professeurs et assistants de 1’enseigne-
ment supérieur, les chercheurs des laboratoires
publics ainsi que les experts du secteur productif
et les personnalités indépendantes; réunis en as-
semblée pleniére, ils approuvent collégialement le
rapport du CNR avant de le transmettre au Co-
mité Interministériel pour la Programmation
Economique.

Le CIPE sur la base du rapport annuel du CNR,
examine 1’ensemble des conditions et des besoins
de la recherche, coordonne les orientations et
charge éventuellement les Ministres ou les insti-
tutions responsables de prendre les initiatives re-
commandées par le CNR. Le CIPE tient compte
dans ses délibérations et ses décisions des besoins
et objectifs résultant de lois particuliéres, des
accords internationaux, du cadre général du Plan
ainsi que des ressources budgétaires. I1 dispose
également pour orienter sa politique d’éléments
d’appréciation supplémentaires qu’il trouve no-
tamment dans les inventaires périodiques des dé-
penses de recherche de ’Institut Central de Sta-
tistique (ISTAT) et dans le regroupement fone-
tionnel des demandes de crédits établi actuelle-
ment par le CNR aprés avis du Ministre de I’In-
struction Publique et du Ministre de la Coordina-
tion de la Recherche.

Une fois les programmes arrétés et les budgets
annuels fixés par départements de tutelle, le CNR
en raison de ses larges attributions dans le do-
maine de ’exécution et du financement de la re-
cherche se voit chargé de la mise en ceuvre d’une
partie des réalisations et regoit & ce titre une do-
tation budgétaire importante qu’il répartit entre

(1) Le CIPE a été institué par la loi du 27 février 1967 qui précise également les attributions du Ministre du Budget et de
la Programmation. Ce dernier, spécialement chargé de veiller & la préparation et & I'exécution du Plan, est investi
d’importants pouvoirs de coordination au sein du pouvoir exécutif; dans le cadre de ses fonctions, il se référe au Prési-
dent du Conseil et au Comité Interministériel pour la Programmation Economique qui constitue le véritable état-major
du gouvernement en matiére de planification. Le CIPE est présidé par le Président du Conseil et composé de tous
les ministres exergant des responsabilités économiques; il lui revient notamment de préparer les directives de la poli-
tique économique nationale, d’indiquer les lignes générales du Plan et les voies et moyens de la programmation pour
chaque exercice, de promouvoir et de coordonner l'activité économique des administrations et des établissements
publics; le CIPE peut également constituer des sous-comités spéciaux chargés d’étudier pour lui des questions parti-

culiéres.
(2

~—

Le décret-loi du 1¢r mars 1945 confie au CNR la tache de « promouvoir, coordonner et discipliner la recherche en vue

des progrés scientifique et technique; de conseiller ’'Etat dans ses activités scientifiques; de suivre la conjoncture
scientifique générale; d’étudier les problémes secientifiques et techniques en relation avec la reconstruction du pays ».
En accord avec le Ministre des Affaires Etrangéres, lo CNR assure également la participation de 1'Ttalie aux initiatives
scientifiques internationales, & ’exception de celles ayant trait & la défense et au génie nucléaire. D’autres dispositions
lui permettent en outre de créer et de gérer des laboratoires ou de participer & I'activité de centres de recherche publics
et privés ainsi que d’exercer d’importantes activités scientifiques connexes.
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les différents programmes et institutions qu’il
gére ou contrdle.

b) Domaine militaire

8i le CNR, dans le cadre de ses investigations an-
nuelles rencontre les préoccupations générales de
la recherche militaire, celle-ci demeure, pour ce
qui est des décisions et des responsabilités, du res-
sort exclusif du Ministére de la Défense. Depuis
1961, ce département est doté d’un Conseil Tech-
nique et Scientifique (CTSD) chargé de promou-
voir et de coordonner la recherche dans tous les
domaines pouvant intéresser les forces armées.
Ce Conseil, présidé par un officier général et
formé de sous-chefs d’étatmajor et d’ingénieurs
des trois armes, dispose d’un comité exécutif et
d’un secrétariat réparti en différents services et
gections (recherche, développement des applica-
tions militaires, bureau de liaison...). Le CTSD
contrdle et programme l’activité des centres de
recherche militaire dont les plus importants sont
le Centre des Applications Militaires de I’Energie
Nucléaire (CAMEN) et le Polygone expérimental
de Salto di Quira (missiles, fusées). Il entretient
également des rapports étroits avec les organes
d’impulsion de la recherche civile, les Universités
et les entreprises publiques et privées. Des con-
trats d’études et de prototypes sont passés aux cen-
tres de recherche de ces organismes dont les cher-
cheurs ont souvent accés 3 certaines installations
d’expérimentation de ’armée. Trés récemment le
CTSD a passé diverses conventions avec le CNR
en vue d’aborder avec les laboratoires spécialisés
de cette institution des thémes de recherche com-
mune (calculateurs électroniques, propulseurs...)
Enfin le CTSD gére la participation du Ministére
de la Défense au programme spatial San Marco
et assiste ce dernier dans la participation de
PItalie aux programmes de recherche militaire in-
ternationaux (OTAN, accords bilatéraux).

¢) Domaine atomique et spatial

Les recherches nucléaires sont également envisa-
gées dans le rapport annuel du CNR mais n’y font
pas Pobjet de propositions précises. L’impulsion,
le financement, 'exécution et le contrdle de la
plupart des initiatives publiques prises dans ce
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domaine sont confiés 3 une institution publique
spécialisée, le Comité National pour UEnergie
Nucléaire (CNEN). Créé en 1960 en vue de pro-
mouvoir le développement de la recherche atomi-
que 3 des fins pacifiques, le CNEN est un orga-
nisme autonome doté de la personnalité juridique,
placé actuellement sous la tutelle du Minisire de
PIndustrie et du Commerce et contr6lé par un
comité ministériel spécial.

Son budget, annexé 3 celui du ministére de tutelle,
constitue la tranche annuelle d’un programme
quinquennal qui couvre des projets de recherche
fondamentale, de recherche appliquée et de déve-
loppement ainsi que l'exécution de nombreuses
activités hors recherche (production, contréle, for-
mation de chercheurs, documentation scientifi-
que). En matiére de recherche fondamentale le
Comité National confie la plus grande partie de
ses programmes aux universités et surtout a I'In-
stitut National de Physique Nucléaire qui exerce
ses activités principales dans les laboratoires
nationaux de Fraseati, propriété du CNEN.

Il exécute lui-méme dans ses installations de La
Casaccia et dans quelques autres laboratoires spé-
cialisés la majeure partie de ses travaux de recher-
che appliquée et de développement, le reste étant
sous-traité dans quelques Centres universitaires
installés également i Frascati, Le CNEN exerce
en outre un controle technique général sur le trai-
tement des matiéres fissiles et la production
d’énergie nucléaire effectués en dehors de ses pro-
pres installations et assure en accord avec le
Ministre des Affaires Etrangéres la participation
italienne aux programmes internationaux de re-
cherche nucléaire.

La recherche spatiale dont I’essor remonte 3 1962,
est placée sous la responsabilité administrative et
scientifique du Conseil National des Recherches.
Le CNR gére non seulement la participation ita-
lienne aux principaux programmes internationaux
(ELDO, ESRO), mais coordonne aussi les deux
grands projets d’initiative nationale (projet San
Marco, programme des laboratoires nationaux).

Le projet de San Marco prévoit le lancement de
satellites scientifiques italiens par des vecteurs
américains & partir du sol puis d’un polygone flot-
tant. Il s’agit d’un programme du CNR réalisé en



collaboration avec la NASA. Les exécutants sont
le Centre de Recherche Aérospatial de P'Université
de Rome et un consortium d’industries privées
dont les activités sont financées par le CNR et le
Ministére de 1la Défense. Le financement a été jus-
qw’ici assuré par deux plans triennaux dont le
second a débuté en 1967.

Le programme des laboratoires nationaux (Rome,
Milan, Bologne, Florence) est issu des activités
entreprises par les laboratoires propres du CNR.
11 a été proposé par le CNR en vue de développer
le potentiel du pays en chercheurs et en connais-
sances dans toutes les disciplines se rattachant a
laéronomie (physique, astrophysigue, propulsion,
géodésie, électronique, biologie...), d’encourager
son accession aux technologies les plus avancées
et de le mettre en mesure de participer activement
2 Vexécution des programmes internationaux. Il
se rapporte principalement 3 des travaux de re-
cherche fondamentale financés sur une base an-
nuelle.

2. Le financement de la recherche

Selon l’inventaire italien publié en 1966 (1), 1a dé-
pense totale de recherche effectuée sur le territoire
national en 1963 s’est élevée i 181 729 millions
de lires. Le secteur public (Etat et autres admi-
nistrations publiques, Conseil National des Re-
cherches, Comité National de ’Energie Nucléaire,
Universités) a assuré 36,6 % du financement de
ce montant, le secteur privé 62,4 % et le reste du
monde 1 %.

a) Le financement public

Au niveau des décisions financiéres d’ensemble,
les compétences des organes d’impulsion de la re-
cherche sont demeurées jusqu’a présent limitées
3 des fonctions d’orientation générale (CIPE, Mi-
nistre de la Coordination et de la Recherche) ou
de simple conseil (CNR, CNEN). Le Gouverne-
ment conserve Iintégralité des prérogatives bud-

gétaires et 1’élaboration des propositions de cré-
dits scientifiques demeure son fait exclusif. A
Iheure actuelle, 1a procédure de cette élaboration
demeure traditionnelle et concue en fonction d’in-
terventions classiques; les propositions sont pré-
parées annuellement par les différents départe-
ments ministériels sur la base des demandes for-
mulées par leurs services techniques ou les
établissements autonomes placés sous leur con-
trole, débattues avec le Ministre du Trésor, puis
envoyées au Conseil des Ministres qui, aprés un
premier examen, les transmet au CIPE pour avis;
ce dernier formule ses observations en tenant
compte du rapport annuel et des recommandations
du CNR et renvoie le tout au Conseil qui décide
en dernier ressort. Dans quelques cas, pour assu-
rer la continuité de travaux d’intérét national,
prioritaires ou intégrés a des projets internatio-
naux, les tranches budgétaires sont fixées dans le
cadre de programmes pluriannuels dérivant de
lois ou de conventions particuliéres. 1’application
des procédures de programmation généralisera
sans doute cette pratique; par ailleurs, le projet
de loi sur Vinstitution d’un Ministre de la Recher-
che, qui doit compléter le systéme mis en place
jusqu’a présent, prévoit une procédure budgétaire
analogue A celle de Penveloppe francgaise, par la-
quelle le Ministre rassemblerait toutes les deman-
des de crédits de recherche (& ’exception de celles
de l’enseignement supérieur), pour les soumettre
en un programme budgétaire cohérent & I’appro-
bation successive du Ministre du Trésor et du
Gouvernement.

D’une fagon générale, les fonds publics destinés
a la recherche aboutissent aux unités d’exécution
par deux circuits principeuz. Le premier, direct,
est suivi par les crédits que les départements mi-
nistériels et les administrations locales destinent
4 leurs propres services et aux organismes de re-
cherche travaillant sous leur contrdle direct ainsi
quaux fonds que ces mémes autorités publiques
consacrent aux transferts et aux contrats passés
directement avec les autres secteurs; le total de
ces fonds est intervenu en 1963 pour un peu plus

(1) Notiziario ISTAT, Anno II, n° 1 Giugno 1966. Les concepts généraux de cet inventaire sont conformes, & quelques
détails prés, aux normes de ’Année Statistique Internationale de YOCDE. Comme ceux de l'inventaire frangais,
les résultats ne concernent que les dépenses de recherche qui se rapportent aux sciences exactes et naturelles, & ’ex-
clusion de celles concernant les sciences sociales et humaines.
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de15 % dans le financement public de la recherche.
Le second, indirect, est celui des dotations budgé-
taires attribuées aux institutions autonomes & per-
sonnalité juridique, notamment aux grandes orga-
nisations d’impulsion et de financement (CNR et
CNEN), que celles-ci transmettent 4 leurs propres
laboratoires et aux centres fonctionnant sous leur
controle ou dont elles utilisent les services; il est
également suivi par les crédits que le Ministre de
PInstruction Publique destine aux établissements
d’enseignement supérieur qui en répartissent en-
suite une partie entre les instituts et les centres
de recherche fonctionnant en leur sein (1).

Sous Pangle des modalités pratiques, le finance-
ment de la recherche et du développement par le
secteur public emprunte en définitive cinq voies
différentes : les dotations budgétaires classiques
aux laboratoires des administrations publiques,
le budget des institutions d’enseignement supé-
rieur, les contrats et les subventions publiques aux
entreprises, les dotations réservées aux institu-
tions autonomes et plus particuliérement au
CNEN et au CNR. Le budget de ce dernier orga-
nisme comporte 3 son tour divers flux oi figurent
principalement des transferts et des contrats aux
laboratoires universitaires ainsi que des contrats
et des subventions aux entreprises. Ces subven-
tions s’effectuent par le truchement de quelques
programmes d’aide & la recherche industrielle que
le Conseil National a mis en train il y a quelques
années, un peu sur le modéle des actions concer-
tées francaises, en prétant son concours technique
et financier & la réalisation de certains thémes de
recherche appliquée.

Un des traits essentiels du financement public de
la recherche en Italie demeure néanmoins la part
minime (1,5 %) qu’y tiennent les contrats passés
et les transferts versés au secteur des entreprises
par l’ensemble des administrations (Etat, CNEN,
CNR, universités) ; cette faible proportion compa-
rée A celle d’autres pays (Allemagne 22,6 %:;
France 25,6 %), résulte dans une certaine mesure
de ce que I'inventaire italien inclut dans le secteur
public un certain nombre d’entreprises publiques
et qu’il classe dans les opérations de PEtat les

contrats de recherche militaire dont une grande
partie est confiée en réalité aux laboratoires des
entreprises. Toutefois, ces divergences de métho-
dologie statistique, de méme que les initiatives
encore trés limitées du CNR et du Ministére de
PIndustrie et du Commerce ne sauraient pour
autant masquer la faiblesse du soutien apporté
jusqu’d présent par I'Etat a la recherche indus-
trielle ni la coopération trop modeste qui existe
aujourd’hui en matiére scientifiyue entre le sec-
teur public et le secteur privé.

b) Le financement privé

Les entreprises privées, les entreprises a participa-
tions étatiques, les centres techniques et les asso-
ciations de recherche en coopération sont inter-
venus en 1963 pour 113 379 millions de lires, soit
pour 62,4 % dans le financement de la dépense
intérieure totale en recherche et développement.
Ces unités ont réservé 98,6 % de ce montant &
leurs propres laboratoires, dont 13,1 % sont impu-
tables aux entreprises 4 participations étatiques et
86,9 % aux autres unités (essentiellement les en-
treprises privées).

Le reste des ressources du secteur privé a financé
des travaux de recherche effectués dans les cen-
tres de recherche des administrations publiques
et des universités. La part réservée aux premiéres
(1 %) se compose de contrats passés aux labora-
toires publics et dans une moindre mesure, de co-
tisations et d’autres transferts effectués au profit
des stations industrielles de PVEtai. Celle qui a
financé les travaux des centres universitaires
(0,4 %) consiste pour la quasi-totalité en contrats
de recherche, la pratique des donations privées
aux institutions d’enseignement supérieur étant
peu répandue en Italie.

3. L’exécution de la recherche

L’inventaire italien effectué pour Pannée 1963
distingue deux grands secteurs d’exécution de la
recherche, qui se divisent & leur tour en plusieurs
sous-secteurs,

(1) L’inventaire italien considérant les droits de cours et d’inscription comme ressources propres des établissements
d’enseignement supérieur, une partie de ceux-ci intervient & ce titre dans le financement public de la recherche.
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a. le secteur public qui englobe Pensemble des
Administrations Publiques au sens large du terme
et se compose des sous-secteurs suivants :

1) Administration centrale, comprenant les insti-
tuts, laboratoires et centres de recherche dépen-
dant directement ou en dernier ressort des diffé-
rents département ministériels; ces unités ne sont
pas dotées de la personnalité juridique et ne dis-
posent que d’une autonomie administrative limi-
tée; outre les services intégrés & Iadministration
de I’Etat, on trouve notamment dans ce sous-sec-
teur les centres d’observation des maladies végé-
tales du Ministére de 1’Agriculture, les stations
industrielles expérimentales du Ministére de 1'In-
dustrie et du Commerce, les observatoires astro-
nomiques du Ministére de I’Instruction Publique,
PInstitut Supérieur de la Santé, PInstitut Supé-
rieur des Postes et des Télécommunications;

2) Conseil National des Recherches (CNR) com-
prenant I’ensemble des centres et instituts propres
de cette institution; ces unités sont financées de
fagcon parmanente et le plus souvent totalement
par le CNR; elles sont gérées directement par lui,
notamment & Vintervention de ses comités natio-
naux;

8) Comité National pour UVEnergie Nucléaire
(CNEN), comprenant les laboratoires apparte-
nant & cet organisme, gérés et financés de fagon
permanente par lui;

4) Universités, comprenant 1’ensemble des unités
de recherche (laboratoires de chaire, laboratoires,
centres et instituts spécialisés) dépendant directe-
ment des Universités, des Instituts Universitaires,
des Hautes Ecoles Techniques et des Instituts
Scientifiques Supérieurs rattachés a ces établisse-
ments;

5) Autres établissements publics, comprenant tou-
tes les unités de recherche constitnant ou ratta-
chées & des organismes publics autonomes dotés
de la personnalité juridique et qui ne sont pas
comprises dans les sous-secteurs précédents; dans
la plupart des cas ces organismes sont placés sous
la tutelle du pouvoir central (départements minis-
tériels) ou des administrations locales (régions,
provinces, communes, universités); sont notam-
ment classées dans ce soussecteur les stations

agricoles sous tutelle du Ministére de PAgricul-
ture, les instituts autonomes de recherche médi-
cale, PInstitut National de Physique Nucléaire et
quelques centres de recherche d’entreprises publi-
ques autres que les entreprises A participations
étatiques (’ENEL par exemple) ;

b. le secteur privé qui se subdivise 3 son tour en :

1) Entreprises & participations étatiques, compre-
nant les centres de recherche des holdings publics
(ENI, IRI, Finsider, Finmeccanica, Fincantieri
ete...), des entreprises contrdlées par ces organis-
mes ainsi que ceux des entreprises 4 participations
directes de I’Etat;

2) Entreprises privées et institutions au service
des entreprises, comprenant les laboratoires des
entreprises commerciales non contrdlées par les
pouvoirs publics, les centres techniques, les asso-
ciations de recherche en coopération et quelques
fondations privées.

Dans l’analyse du financement, il n’a été tenu
compte que des grands secteurs. Dans celle de
Pexécution, les sous-secteurs a(l) et a(5) sont
agrégés pour former, avec les sous-secteurs a(2)
et a(3), le secteur Etat, tandis que le sous-sec-
teur a(4) est érigé en secteur Enseignement supé-
rieur. I1 faut encore signaler que linventaire ita-
lien, pas plus d’ailleurs que la comptabilité natio-
nale, ne comporte de secteur rassemblant les insti-
tions sans but lucratif. Les ISBL, lorsqu’elles font
de la recherche, sont incluses soit dans le secteur
Etat si leurs travaux sont financés pour la plus
grande part ou contrdlés par celui-ci, soit dans le
secteur privé, si les services qu’elles rendent sont
destinés principalement aux entreprises.

a) Les laboratoires du secteur Etat

Etablissements autonomes, sous contrdle direct ou
services intégrés aux différentes administrations
publiques, ces unités au nombre de plus de 300
ont exécuté en 1963 des travaux de recherches
pour un montant de 41 607 millions de lires, ce
qui représente 22,9% de la dépense intérieure
totale en recherche et développement (181 729 mil-
lions de lires). Plus de 96 % de ce montant ont
été financés par les administrations elles-mémes,
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le reste ayant été exécuté avec des fonds d’entre-
prises (2,7%) ou en provenance de l'étranger
(1 %). Dans le total des dépenses intra-muros du
secteur, les centres de recherche dépendant de I’ad-
ministration centrale et des autres organismes
publics (sous-secteurs a(1) et a(5) sont intervenus
pour 35,7 %, ceux placés sous le contréle direct
du CNR pour 14,9 9% et ceux du CNEN pour
494 %. Les travaux nucléaires tiennent d’ailleurs
la premiére place dans les différentes fonctions
de recherche du secteur Etat avec 54,9 % du total
de la dépense intérieure de ce secteur. Ils sont
suivis par la recherche militaire (1), par les tra-
vaux des centres propres du CNR, la recherche
spatiale et les travaux des institutions contrdlées
par le Ministére de 1’Instruction Publique. I1 faut
également mentionner les recherches effectuées
par d’autres grands laboratoires publics, notam-
ment D’Institut Supérieur de la Santé, I’Institut
Supérieur des Postes et Télécommunications, les
stations expérimentales industrielles et les sta-
tions expérimentales agricoles.

Au total, le secteur Etat a employé en 1963,
7304 unités dont 2 829 chercheurs et ingénieurs
(équivalent plein temps). Par types de recherche,
les travaux effectués dans le secteur se sont répar-
tis en recherche fondamentale (30,3 %), recherche
appliquée (29,2 %) et développement (40,5 %).

Une place particuliére doit étre réservée ici aux
activités du Conseil National des Recherches qui
constitue avec le CNEN PYinstitution scientifique
publique la plus importante d’Italie.

En dehors de nombreuses activités connexes (do-
cumentation, organisation de réunions scientifi-
ques, financement de bourses, échanges de person-
nel), le CNR exécute ou finance des travaux de
recherche dans de trés nombreux domaines. Il dis-
pose A cette fin de ses propres centres et instituts
et intervient dans le financement de programmes
exécutés par d’autres laboratoires situés principa-
lement dans le secteur de I’Enseignement supé-
rieur. Les premiers, au nombre d’une centaine en-

viron, ont été créés ou pris en charge par le CNR
qui en assure un financement permanent, total ou
majoritaire. Les seconds (prés de 300 unités) dé-
pendent d’autres organismes et sont financés par
le CNR partiellement et sur une base temporaire.
Les activités scientifiques du CNR (en centres
propres ou associés) sont concertées et program-
mées par ses 11 comités consultatifs nationaux,
constitués par disciplines de recherche et compo-
sés de personnalités issues de P’enseignement supé-
rieur, des centres de recherche publies et des sec-
teurs de production. Le CNR gére et coordonne
notamment les sept programmes d’intérét national
mis en train i partir de 1965 aprés approbation
du Comité Interministériel (approvisionnement en
eau, industrialisation de la construction, mécani-
sation agricole, recherche océanographique, auto-
mation industrielle, biopathologie et virologie,
exploitation de 1’énergie endogéne). Ces program-
mes pluriannuels sont financés A la fois par des
fonds issus de la dotation du CNR, par des crédits
en provenance des départements ministériels et
des instituts publics autonomes de recherche, ainsi
que par des fonds en provenance de I’étranger et
de quelques entreprises publiques et privées. Ils
sont exécutés le plus souvent par les centres pro-
pres du CNR et des laboratoires extérieurs sous
contrat ou sous convention d’association. Le CNR
a mis en train également, seul ou en association,
d’autres programmes parmi lesquels il faut citer
notamment les programmes spatiaux, certains tra-
vaux de recherche militaire, des programmes de gé-
nétique et de biophysique, des travaux de recher-
che concernant 1’électronique avancée et d’autres
domaines de la technologie industrielle. Ces der-
niers, le plus souvent exécutés par les 17 centres
d’intérét industriel du CNR, sont concertés et
coordonnés au premier degré par les Comités na-
tionaux de la technologie, des sciences de I’ingé-
nieur et de ’agronomie; leur réalisation, ralentie
pendant la récession économique de 1963/1965 fait
actuellement ’objet d’un regain d’intérét dans les
milieux économiques, de méme d’ailleurs que les
projets d’aide & la recherche industrielle dont il
est fait mention ci-avant.

(*) Une grande partie des travaux exécutés dans le domaine de la recherche militaire est confiée aux secteurs des Entre-
prises et de 'Enseignement supérieur. Ces travaux devraient 8tre considérés comme dépenses extra-muros du secteur
Etat et dépenses intramuros des deux autres secteurs. Ainsi qu’il est signalé ci-avant, l'inventaire italien classe ces

recherches dans les dépenses intra-muros de I'Etat.
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b) Les laboratoires du secteur Enseignement su-
périeur

Les quelque 2 000 unités qui fonctionnent dans
le cadre des Universités d’Etat, des Universités et
Instituts privés, des Hautes Ecoles Techniques,
ainsi que des Instituts Scientifiques Supérieurs
ont exécuté en 1963 des travaux de recherche pour
un montant de 26 352 millions de lires, ce qui re-
présentait 14,5 % de la dépense intérieure totale
en R-D (1). 97 % de ce montant ont été couverts
par des fonds publics (dotations budgétaires cou-
rantes, transferts et contrats des administrations
publiques, du CNR et du CNEN, revenus de patri-
moine, droits de cours et d’inscription); le solde
a été financé principalement par voie de contrats
et en parts & peu prés égales par les entreprises
et le reste du monde. Le secteur a occupé 2 ses
recherches 10 531 travailleurs scientifiques dont
8 583 chercheurs et ingénieurs (équivalent plein
temps). Les travaux se sont principalement éten-
dus & la recherche fondamentale (59,6 %) et 2 la
recherche appliquée (39,2 %), accessoirement au
développement (1,2 %).

¢) Les laboratoires du secteur Entreprises

Selon linventaire italien 265 entreprises privées
et a participations étatiques ont déclaré avoir
effectué des travaux de recherche en 1963 pour
un montant de 113 770 millions de lires, interve-
nant ainsi pour 62,6 % dans ’ensemble de la re-
cherche exécutée sur le territoire national (1).
Plus de 98 %0 de ce montant ont été couverts par
les fonds propres des entreprises, cependant que
PEtat et le reste du monde ont financé le solde,
principalement au moyen de contrats. Cette pro-
portion, qui est la plus élevée de toute la C.E.E.,
illustre une fois de plus la faible interpénétration
qui existe sur le plan scientifique entre les entre-
prises et le secteur public en Italie. Par ailleurs,
les entreprises ont occupé dans leurs laboratoires
24 820 unités dont 8 003 chercheurs et ingénieurs
(équivalent plein temps), tandis que leurs travaux
se sont répartis en développement (51,3 %), en

recherche appliquée (43,9 %) et en recherche fon-
damentale (4,8 %).

L’inventaire italien a entrepris la classification
des opérations de recherche pour 'ensemble des
secteurs, mais plus particuliérement pour celui
des entreprises, sur la base des groupes de pro-
duits faisant ’objet de recherches (campi di ricer-
ca) (2). Selon cette classification, les produits chi-
miques viennent en téte avec 26,7 % du total; ils
sont suivis par les moyens de transport (18,2 %),
les produits de 1’électronique et des télécommuni-
cations (12,5%) et ceux de l’électromécanique
(8,0 %) ; viennent ensuite les textiles synthétiques
(4,1 %), les produits de la sidérurgie (3,8 %), la
mécanique de précision (2,7 %), le génie nucléaire
et les produits pétroliers avec chacun 2,3 %. Les
statistiques révélent également que 70,4 % des tra-
vaux de recherche du secteur ont été effectués
par les 20 premiéres entreprises classées selon
I’importance des programmes de recherche et que
464 % de ces travaux P’ont été par les quatre plus
importantes. I1 faut noter enfin que V’activité des
centres techniques et des associations de recher-
che en coopération d’initiative privée, dont Pac-
tivité est comprise dans les chiffres précédents,
demeure peu importante, de méme que celle des
sociétés de recherche sous contrat dont le nombre
est encore négligeable en Italie.

C. La politique de la recherche et ses principaux
problémes

Comparée aux autres nations européennes, I'Italie
apparait comme un pays scientifiquement sous-
développé. La dépense intérieure de recherche rap-
portée au produit intérieur brut (0,6 % en 1963)
la classe au cinquiéme rang des pays de la Com-
munauté, assez loin derriére la Belgique. En va-
leur absolue, son effort global est du méme ordre
que celui des Pays-Bas et représente moins du
quart de ceux de ’Allemagne et de 1a France, pays
a population comparable, mais dont le revenu na-

(1) Cette participation ne comprend pas la recherche militaire exécutée pour le compte du secteur Etat (voir note (1) page

précédente).

(?) La France a également introduit ce mode de classification dans 1’analyse des opérations de recherche effectuées par
les entreprises, & c6té de modes plus classiques (secteurs de production, secteurs de recherche).
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tional est néanmoinsg trés supérieur a celui de
PTItalie.

Cet important retard résulte de nombreux fac-
teurs parmi lesquels les événements de I’histoire
et les processus cumulatifs du développement éco-
nomique, qui ont abouti aux déséquilibres régio-
naux et sectoriels que I’on sait, semblent avoir été
les éléments déterminants.

Depuis quelques années, les autorités italiennes
ont pris conscience de cette situation et des graves
répercussions qu’elle ne manquerait pas d’avoir
sur I’indépendance et I’avenir économique du pays,
¢'il n’y était porté remeéde avec discernement. I’in-
stitution en 1962 d’un Ministre chargé de la Coor-
dination des Initiatives pour la Recherche Scien-
tifique et Technologique, 1a mise en place en 1963
d’un cadre de coordination et d’impulsion et la
priorité accordée 3 la recherche dans 1’élaboration
du Programme de développement au cours des
années suivantes en témoignent. Le regain d’inté-
rét qui s’est manifesté pour la politique scientifi-
que aprés la récente récession économique et au
moment de 1’approbation définitive du Plan a
d’ailleurs incité le gouvernement & proposer de
nouvelles et importantes réformes dans ce do-
maine.

Les premiéres analyses qui ont été effectuées a
cette occasion permettent de discerner un peu plus
clairement les principales faiblesses de Porganisa-
tion italienne de la recherche et d’entrevoir quelles
pourraient étre dans l’avenir les grandes lignes
de la politique scientifique du pays.

Dans le secteur public, il apparait qu’en dehors
des installations du CNEN, de certains laboratoi-
res financés par le CNR et de quelques instituts
d’Etat la plupart des centres scientifiques n’ont
ni la taille ni les moyens d’effectuer des travaux
de recherche susceptibles d’&tre transférés rapide-
ment dans le domaine des applications pratiques.
Les unités gouvernementales, souvent dispersées
dans ’espace, sont investies de nombreuses tiches
connexes et administratives qui laissent peu de
place 2 la recherche, tandis que les laboratoires
universitaires, fréquemment axés sur des travaux
didactiques, ne se prétent guére, en raison de leurs
attributions morcelées, anx initiatives interdisci-
plinaires qui sont aujourd’hui & la base méme de
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Pessor de la recherche scientifique. Aux ressources
insuffisantes en hommes et en équipement, s’ajou-
tent la multiplicité statutaire des chercheurs, un
systéme de rémunérations inadéquat, des procé-
dures budgétaires et des contrdles administratifs
peu propices au développement efficace et harmo-
nieux des travaux.

La situation de la recherche privée n’est guére
plus brillante. Exception faite de quelques gran-
des entreprises de taille internationale qui dispo-
sent de laboratoires et effectuent des travaux au-
tonomes sur une échelle assez importante, princi-
palement dans les branches des moyens de trans-
port et de la chimie, les programmes de recherche
technologique italiens sont modestes et peuvent se
comparer 3 ceux qui sont mis en ceuvre dans des
pays de taille plus réduite (Belgique, Suéde).
Cette situation semble résulter non seulement du
processus de concentration encore peu avancé dans
plusieurs secteurs industriels, mais également de
la mentalité technologique de nombreuses entre-
prises qui préférent recourir aux connaissances
étrangéres que d’entreprendre ellessmémes des
recherches, méme lorsqu’elles en ont les moyens.
Cette attitude défensive & 1’6gard de Pinnovation
technique se traduit par un déficit de la balance
des paiements technologiques souvent plus impor-
tant que celui des autres pays européens.

Des mesures particulidres ont été prises ou pro-
posées ces dernieres années pour tenter de modi-
fier le climat général et les conditions du marché
de la recherche. II faut citer les dispositions fisca-
les qui exemptent de 1’impdt sur les sociétés les
sommes affectées 4 la recherche & concurrence de
5% du revenu, les aménagements envisagés ou
apportés au fonctionnement de certains instituts
publics de recherche et le projet de réforme de
Penseignement supérieur qui doit étre prochaine-
ment examiné par le Parlement. Cette nouvelle
législation doit donner & la formation des cher-
cheurs une impulsion décisive; elle prévoit la
création d'un doctorat de recherche pouvant étre
acquis au terme d’un troisiéme cycle d’études ef-
fectué soit dans les instituts universitaires, soit
dans les grands centres publics de recherche
(CNEN, ONR...), ainsi qu’une réforme et une reva-
lorisation du statut des chercheurs; elle vise égale-
ment 3 rendre plus efficaces les travaux et la for-



mation universitaires en favorisant la création de
départements de recherche, unités plus vastes et
davantage orientées vers les initiatives interdisci-
plinaires.

De telles dispositions ne peuvent exercer leurs
effets qu’aprés un certain délai ou n’avoir qu’une
portée limitée sur le réseau opérationnel de la
recherche; aussi, les autorités italiennes ont-elles
estimé qu’il fallait dépasser le stade des retouches
successives pour accéder a ’élaboration d’une po-
litique scientifique active au niveau global. Cette
intention s’était déja dessinée dans les disposi-
tions de la loi du 2 mars 1963 qui chargeait le
Comité Interministériel, sur la base de ’analyse
annuelle du CNR, de coordonner les initiatives pu-
bliques dans le domaine de la recherche et de pré-
parer la mise en ceuvre de programmes d’intérét
national. L’expérience a toutefois démontré que
la collaboration d’un institut scientifique plus in-
téressé par la recherche de base que par les proble-
mes de technologie productive avec un organe po-
litique collégial préoccupé de nombreuses questions
économiques importantes, ne pouvait atteindre des
résultats trés substantiels. C’est pourquoi, aprés
le remplacement du CIR par le CIPE et I’appro-
bation définitive du Plan de développement, il a
été proposé récemment de créer au sein méme du
gouvernement une autorité dotée de moyens et de
responsabilités qui soit en mesure d’assurer une
coordination efficace et de donner une impulsion
décisive au décollage technologique de la nation.

Le projet de loi instituant le Ministre de la Re-
cherche Scientifique et Technologique comporte 4
cet égard deux dispositions essentielles; 1’une con-
cerne la mige au point d’un mécanisme d’informa-
tion et de contrdle de la recherche financée par le
secteur public, permettant au nouveau ministre
de formuler une programmation cohérente au
second degré; ’autre est relative & la constitution
d’un fonds d’intervention confié a la gestion du
Ministre de la Recherche, en vue de financer direc-
tement des initiatives scientifiques présentant un
intérét particulier pour I’économie nationale.

La premiére disposition introduit dans la coordi-
nation des initiatives publiques un élément impé-
ratif qu’elle n’a pas eu jusqu’ici. Chaque admi-
nistration est tenue de transmettre annuellement

toutes indications relatives aux activités de re-
cherche exécutées par les unités placées sous son
contrdle ou sa tutelle, ainsi qu’un état détaillé des
projets et des crédits demandés pour lexercice
ultérieur; ces éléments sont examinés, synthétisés
et coordonnés par le Ministre de la Recherche dans
un document global qui, aprés avis d’une Commis-
sion consultative spéciale, est soumis a l’appro-
bation du CIPE; ce programme couvre ’ensemble
de la recherche publique a I’exception de celle ad-
ministrée par les institutions d’enseignement supé-
rieur et constitue 1’6lément de base de la procé-
dure d’enveloppe fixant les crédits de recherche
dans le budget annuel de ’Etat. Ce mécanisme,
qui implique de la part de I’autorité politique une
analyse constante des structures de la recherche
publique, devrait logiquement déboucher sur une
rationalisation et une valorisation des établisse-
ments scientifiques, une meilleure utilisation des
ressources et la fixation d’objectifs prioritaires a
long terme congus en fonction du potentiel de la
recherche et des besoins spécifiques de 1’économie
nationale.

La seconde disposition constitue une innovation
en Italie ol jusqu’a présent, en dehors des pro-
grammes nucléaires, ’aide accordée par I'Etat aux
autres secteurs &’est pratiquement limitée au
financement de travaux de recherche de base exé-
cutés dans les universités et les instituts du CNR.
La constitution d’'un Fonds de développement
(50 milliards de lires pour la période 1967-1972)
doit permettre au nouveau ministre d’aborder des
domaines nouveaux en passant directement avec
des centres publics spécialisés et des laboratoires
d’entreprise des conventions de recherche entrant
soit dans le cadre de la coordination des activités
scientifiques publiques, soit dans celui de pro-
grammes destinés A transférer des techniques
avancées sur le plan de la production. Bien que
le projet de loi n’ait guére précisé la forme de ces
conventions, il semble bien que celles-ci se rap-
procheront des pratiques qui se répandent actuel-
lement en Europe et dans le financement desquel-
les PEtat intervient en partie ou en totalité
(marchés d’études et de prototypes, contrats de re-
cherche, aide au développement, aide & la recher-
che en coopération, participations et subventions
a la recherche privée).
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Quelles que soient les réformes apportées au ré-
seau public et quelles que soient les formes de
conventions passées par le Ministre de la Recher-
che, les initiatives qui seront prises aprés le vote
du projet de loi #’inséreront dans le cadre des
objectifs généraux du Plan. On peut done suppo-
ser qu’elles concerneront des secteurs productifs
prioritaires, tels que ’agriculture ou une recher-
che plus efficace et une meilleure diffusion des
connaissances peuvent augmenter la productivité
et réduire les écarts de revenus, la construction
ol Pindustrialisation des techniques de production

peut contribuer i surmonter la déficience des
équipements collectifs, et des secteurs comme les
machines-outils, les appareils scientifiques, les
constructions navales ol la taille souvent réduite
des entreprises ne leur permet pas de supporter
seules la charge des programmes de recherche
indispensables 3 leur survie. On peut imaginer que
les pouvoirs publics tiendront aussi & stimuler
par des commandes et des contrats quelques acti-
vités 4 forte base technologique (électronique, aé-
ronautique) afin de préserver les chances de ’in-
dustrie nationale dans ces secteurs de pointe.

Caaritere IV : PAYS-BAS

A. Contexte général

La nation néerlandaise a été souvent placée au
cours de son histoire dans des situations difficiles
qui ont mis & ’épreuve ses qualités d’organisation
et ses capacités d’innovation. La conquéte du sol
sur la mer ou la correction de certains déséqui-
libres de structure ont amené assez tot les entre-
prises et les autorités & chercher des solutions
originales aux problémes posés. Ce fut le cas 3 1a
fin du 19° siécle, lorsqu’une sérieuse mévente des
produits agricoles incita le gouvernement i encou-
rager l’action coopérative, la formation profes-
sionnelle et la diffusion des progrés techniques
dans les campagnes; la recherche agronomique
organisée et les premiéres stations expérimentales
remontent & cette époque.

L’industrie a également fourni aux Pays-Bas un
domaine ol ils purent manifester une attitude
positive & Végard de la recherche et de Pinnova-
tion. Le phénoméne industriel néerlandais est resté
longtemps subordonné aux autres activités écono-
miques du pays (commerce, transport, agriculture)
et son essor autonome, dans la métallurgie, la
chimie et la construction électrique notamment,
n’a réellement débuté que dans ’entre-deux-guer-
res. Dés 1932 pourtant, un organisme national de
recherche appliquée, la Nederlandse Centrale Or-
ganisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk
Onderzoek (TNO), fut institué par le gouverne-
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ment avec la mission d’exécuter et de stimuler les
travaux de recherche et d’en diffuser les résultats
dans toute ’6économie.

Aprés la derniére guerre mondiale, les difficultés
d’emploi et de balance des paiements avec lesquel-
les le pays fut confronté déterminérent le gouver-
nement 3 accélérer le processus d’industrialisation.
La politique qui fut mise en application & partir
de 1949 pour stimuler Vinitiative privée associa des
mesures classiques (maintien de fortes capacités
compétitives par un contrdle prolongé des salaires,
libéralisation des échanges, amélioration des con-
ditions d’infrastructure...) aux moyens moins ré-
pandus en Europe de la politique scientifique (dé-
veloppement et adaptation de Penseignement aux
besoins des entreprises, stimulation de la re-
cherche).

L’industrialisation des années 50 a été un incon-
testable succés aux Pays-Bas. La production §’est
élevée & plus de trois fois son volume d’avant-
guerre et la part des ventes industrielles dans les
exportations totales est passée de 63 4 82 % entre
1938 et 1960. Par ailleurs, de profondes transfor-
mations ont marqué Pappareil productif dont la
concentration, la diversification des produits et
le recours fréquent & des technologies avancées
constituent aujourd’hui des traits dominants. L’in-
stallation de sociétés étrangéres attirées par les
conditions favorables d’implantation ont fortement



contribué i cette évolution; certaines d’entre elles
ont installé des laboratoires dans le pays ou elles
exécutent parfois d’importants travaux de re-
cherche.

Au cours de cette période, les pouvoirs publics ont
assumé leurs responsabilités avec le souci constant
de maintenir le réseau scientifique national & un
niveau élevé. Afin de rattraper certains retards
accumulés pendant la guerre, ils ont participé a
la création de plusieurs fondations spécialisées
de recherche dont ils assurent aujourd’hui le fi-
nancement principal. En 1950 un important fonds
public de répartition fut institué, la Nederlandse
Organisatie voor Zuiver Wetenschappelijk Onder-
zoek (ZWO) dont la mission consiste & encourager
et & coordonner des travaux de recherche fonda-
mentale qui ne peuvent étre financés par la voie
traditionnelle des budgets d’enseignement supé-
rieur. La recherche universitaire elleméme a été
fortement stimulée et a fait ’objet en 1961 d’une
loi organique qui prévoit la concertation des ini-
tiatives et une meilleure répartition des travaux
scientifiques entre établissements (création du
Conseil Académique et de 1’Institut Interuniver-
sitaire). Dans le domaine de la recherche appli-
quée, les structures et les compétences de la TNO
ont été étendues, notamment en matiére de re-
cherche industrielle, et la recherche agronomique
a été complétement réorganisée sous le controle
de cette institution.

Enfin les Pays-Bas paraissent s'étre engagés dans
la voie de la coordination et de la programmation
de la recherche au niveau global, avec la création
en septembre 1966 d’un Conseil Consultatif de la
Politique Scientifique (Raad van Advies voor het
Wetenschapsbeleid).

B. Organisation de la recherche scientifique et
technique
1. Organes de coordination et d’impulsion

I1 est évidemment trop tét pour apprécier les résul-
tats de cette nouvelle politique globale de la re-
cherche et I’on ne peut encore formuler qu'un pre-

(*) Voir pages 167 et 168.

mier commentaire sur la portée générale des textes
qui Yont organisée.

La loi créant le Conseil de la Politique Scientifique
s’inspire quelque peu du modéle belge mis en appli-
cation 3 partir de 1959 (). La nouvelle institution
est composée de neuf membres désignés par le pou-
voir exécutif en fonction de leurs qualités person-
nelles et sur proposition du Ministére de ’'Educa-
tion et des Sciences. Elle est investie de compé-
tences consultatives générales pour tout ce qui
concerne la recherche et le développement, i l'ex:
clusion des activités d’enseignement supérieur. Le
Conseil suit la conjoncture scientifique et les tra-
vaux de recherche publics et privés effectués aux
Pays-Bas. Il étudie les incidences financiéres de
ces travaux, leur rentabilité économique, leurs
modes de financement, les problémes de main-
d’ceuvre qu’ils posent ainsi que la place qu’ils oc-
cupent dans le cadre des programmes internatio-
naux auxquels participe le pays. Il aura ensuite
a proposer des priorités et & émettre une apprécia-
tion sur les grands traits d’une politique scienti-
fique a long terme. Le Conseil formule des avis,
goit de sa propre initiative, soit 4 la demande du
gouvernement sur toutes questions relevant de sa
compétence; il dispose d’un petit secrétariat qui
travaille en liaison avee le Bureau du Plan (CPB),
chargé des travaux de programmation a long terme
et avec PInstitut Central des Statistiques (CBS),
chargé de dresser l'inventaire du potentiel scien-
tifique national. La loi prévoit en outre une pro-
cédure de concertation au niveau du pouvoir exé
cutif; celle-ci s’effectue par l'intermédiaire d’un
Comité Permanent de hauts fonctionnaires qui a
par ailleurs la charge de transmettre 4 1’organe
consultatif les demandes d’avis du gouvernement.
Sur le plan formel, un réle de coordination est
attribué au Ministre de VEducation et des
Sciences.

Jusqu’a la mise en train de ces nouvelles mesures,
les pouvoirs publics ont pratiqué une politique
active, pragmatique et relativement décentralisée.
Il n’y a pas de Ministre de la Science aux Pays-
Bas et le Premier Ministre n’est pas chargé spé-
cialement d’une mission de coordination dans ce
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domaine. La plupart des départements exercent
des responsabilités en matiére de recherche dans le
cadre strict de leurs attributions. Le Ministere de
PEducation et de la Science ainsi que ceux des
Affaires Economiques et de PAgriculture qui con-
trolent ensemble plus de 85 % des crédits de re-
cherche du pouvoir central, jouent 4 cet égard un
role déterminant.

Pour mener sa politique, le Gouvernement s’est
appuyé jusqu’d présent sur cing organismes scien-
tifiques centraux d’origine, de nature et de com-
pétence trés diverses, mais qui tous dans leurs
domaines respectifs, sont investis ou exercent des
responsabilités de coordination au premier degré;
il sagit de ’Académie des Sciences, du Conseil
Académique, de la ZWO, de la TNO et du Conseil
Scientifique pour I’Energie Nucléaire.

I’Académie des Sciences exerce le role de conseil-
ler général du gouvernement en matiére scienti-
fique; dans le domaine spatial, sa commission de
géophysique coordonne les travaux de recherche
effectués dans le pays. Le Conseil Académique créé
en 1961 et plus particuliérement la commission de
la recherche qui fonctionne en son sein, veillent a
coordonner les travaux universitaires en s’effor-
gant, par une répartition judicieuse des téches,
d’utiliser au mieux les ressources et les hommes
et d’éviter les doubles emplois. La ZWO, dont la
mission consiste & répartir des fonds publics selon
Pavis de ses commissions consultatives, entre di-
verses fondations scientifiques et des équipes de
chercheurs dans les universités, veille 4 maintenir
un certain équilibre entre les recherches fondamen-
tales réparties par disciplines et les travaux exé-
cutés dans le cadre et en dehors des laboratoires
universitaires. La TNO qui exécute la plus grande
part de la recherche industrielle financée par les
pouvoirs publics et qui supervise la quasi-totalité
de la recherche agronomique, exerce une coordina-
tion et une impulsion de fait dans le domaine de
la recherche appliquée. Quant au Conseil Scien-
tifique pour PEnergie Nucléaire créé en 1961, il a

pour tache principale de conseiller le gouverne-
ment; ses avis portent sur Vexécution de projets
nationaux, au Reactor Centrum Nederland (RCN)
de Petten notamment, sur la participation des
Pays-Bas aux programmes internationaux et sur
les problémes de formation du personnel scienti-
fique.

2. Le financement de la recherche

Selon l’inventaire organisé par le Centraal Bureau
voor de Statistiek, complété pour tenir compte des
normes de ’Année Statistique Internationale de
I’OCDE, la dépense intérieure de recherche effec-
tuée aux Pays-Bas en 1964 s’est élevée 4 1196 mil-
lions de florins. Ce montant qui est relativement
Ie plus élevé de la Communauté () a été financé
4 raison de 40 % par les administrations publi-
ques, de 57,3 % par le secteur privé et de 2,7 %
par le reste du monde.

a) Le financement public

Les Pays-Bas ne disposent pas encore d’un budget
de la science en tant qu’instrument de politique.
La procédure budgétaire présente un caractére
tout a fait classique : les destinataires des crédits
établissent des prévisions annuelles qu’ils soumet-
tent 4 leurs départements de tutelle, lesquels en
débattent avec le Ministére des Finances avant
que le Gouvernement n’arréte en dernier ressort
les propositions qui seront présentées 4 Papproba-
tion du Parlement. Depuis quelques années, dans
le cadre de la classification fonctionnelle des dé-
penses publiques, les crédits des différents dépar-
tements relatifs 4 la recherche et au développe-
ment sont regroupés pour former ce qu’il est con-
venu d’appeler le budget scientifique (Weten-
schapsbudget) qui est annexé au budget général
soumis au Parlement; ce document n’a toutefois
qu’une valeur indicative (2).

(1) 1l représente 1,9 % du Produit Intérieur Brut, contre 1,6 9%, en France (1963), 1,4 9% en Allemagne, 1,0 %, en Belgique

(1963) et 0,6 % en Italie (1963).

(%) On y trouve trois classifications des dépenses de recherche de 'administration centrale: par départements ministériels
d’origine, par grandes catégories d’institutions destinataires et par principaux domaines de recherche. Ce document
contient également une analyse des budgets des deux principaux organismes autonomes (TNO et ZWO) ainsi quun
commentaire sur la contribution des Pays-Bas aux programmes de recherche internationaux.
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Par ailleurs, le principe de ’annualité du budget
a prévalu jusqu'a présent dans le pays. Certaines
institutions autonomes qui re¢oivent d’importants
fonds publics sont néanmoins astreintes a4 formu-
ler des programmes pluriannuels pour quelques
types de recherche requérant des crédits impor-
tants (recherches nucléaires et spatiales). Depuis
la loi organique de 1961, les Universités et les
Hautes Ecoles établissent annuellement une éva-
luation de leurs dépenses et recettes au titre de
Penseignement et de la recherche pour les quatre
années 3 venir; ces évaluations sont rassemblées
par les Ministres de ’Education et des Finances
pour constituer un schéma financier général qui
.est soumis au Parlement et peut servir de cadre
de référence pour les budgets annuels de Ven-
seignement supérieur. Ces pratiques auront sans
doute tendance 3 se généraliser lorsque le Conseil
Consultatif de la Politique Scientifique entre-
prendra de définir une politique scientifique 4 long
terme.

En ce qui concerne les modalités de financement,
les fonds publics peuvent se classer en quatre flux
principaux : les crédits destinés par les admi-
nistrations 3 leurs propres services de recherche ou
aux laboratoires fonctionnant sous leur contrdle
direct, les contrats et les subventions au secteur
des entreprises, le budget de I’enseignement supé-
rieur, les dotations et crédits réservés aux institu-
tions sans but lucratif.

Les deux premiers flux ne sont intervenus que
pour 8 % environ dans ’ensemble des fonds publics
destinés A la recherche en 1964; les contrats de
recherche et d’aide au développement passég direc-
tement par VEtat avec les entreprises sont peu
répandus aux Pays-Bas, tandis que les subven-
tions directes sont restées jusque trés récemment
modestes et limitées 4 un nombre restreint de
branches d’activités (industries nucléaire et aéro-
nautique). Le budget de ’enseignement supérieur
a absorbé la moitié des crédits publics de recherche
en 1964. Quant aux fonds destinés aux institutions
sans but lucratif (41 % des crédits publics en
1964), on peut y distinguer en ordre principal la
dotation de I’Académie des Sciences qui administre
elle-méme un certain nombre de petites fondations,
les crédits réservés aux grandes fondations spécia-
lisées (le Reactor Centrum Nederland et la Stich-

ting Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium
par exemple), les crédits réservés a la TNO et la
dotation de la ZWO. Cette derniére, qui est pres-
que totalement financée par I’Etat, répartit elle-
méme la plus grande part de ses fonds entre diffé-
rentes fondations autonomes (Stichting voor
Fundamenteel Onderzoek der Materie, Stichting
Radiostraling van Zon en Melkweg...) qui peuvent
a leur tour financer d’autres fondations autonomes.
Les crédits réservés a la TNO recouvrent diffé-
rents programmes et transferts parmi lesquels il
faut retenir surtout des recherches militaires ef-
fectuées pour le compte du Ministére de la Dé-
fense, des recherches sanitaires financées par le
Ministére de la Santé, des recherches agronomi-
ques financées par le Ministére de I’Agriculture
ainsi que Paide & la recherche industrielle collec-
tive accordée par le Ministére des Affaires Econo-
miques, notamment aux petites et moyennes entre-
prises; cette aide qui couvre généralement plus de
la moitié du colit des travaux entrepris est le plus
souvent versée 4 la TNO dont les laboratoires
exécutent les recherches pour le compte des entre-
prises. L’ensemble des crédits accordés a la TNO
par les différents départements sont insecrits aux
budgets de ces derniers mais font I’objet d’un ver-
sement unique de la part du Ministére de I’'Edu-
cation et des Sciences & Porgane central de cette
institution.

b) Le financement privé

Le secteur des entreprises (entreprises privées et
publiques, centres techniques et associations de
recherche) est intervenu a lui seul pour 651 mil-
lions de florins, soit pour 54,4 % dans le finance-
ment de la dépense intérieure de recherche en 1964.

Plus de 95 % de cette contribution a été réservée
aux propres laboratoires des entreprises. Le reste
comporte principalement des contrats individuels
ou collectifs passés a la TNO et des versements
divers (transferts, participations) a celle-ci et a
d’autres fondations autonomes; il faut aussi men-
tionner quelques contrats passés aux laboratoires
universitaires (0,4 %).

Le secteur des institutions sans but lucratif a
participé au financement de la dépense intérieure
de recherche pour 35 millions de florins (2,9 %),
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dont 1a plus grande part (81,7 %) a été consacrée
a des contrats de recherche passés au secteur des
entreprises ; les ISBL ont également réservé 8,0 %
de leurs fonds i leurs propres laboratoires.

3. L’exécution de la recherche

L’inventaire néerlandais distingue quatre grands
secteurs d’exécution de la recherche :

— les administrations publiques qui comprennent
toutes les institutions, toutes les administra-
tions ou parties d’administration exécutant de
la recherche et organiquement intégrées & ’ad-
ministration centrale ou aux administrations
locales. Elles excluent les institutions autono-
mes 3 caractére public poursuivant ou non un
but commercial;

— DPenseignement supérieur qui comprend les trois
universités d’Etat (Leiden, Utrecht, Gronin-
gen), I'Université agronomique de Wageningen,
les universités techniques de Delft, Eindhoven
en Enschede, Puniversité municipale d’Amster-
dam, Punivergité libre d’Amsterdam ainsi que
1’Université catholique de Nimégue;

— les entreprises qui rassemblent les unités de
production industrielle travaillant pour le
marché et employant plus de 10 travailleurs,
les grandes entreprises de construction et les
entreprises publiques, les centres techniques et
les associations de recherche;

— les institutions sans but lucratif, importantes
aux Pays-Bas, qui regroupent en principe tou-
tes les institutions dotées d’un statut autonome
ne cherchant pas & réaliser des profits ou
n’étant pas au service direct des entreprises;
la plupart de ces institutions sont financées
au moins partiellement par les administrations
publiques; elles comprennent notamment la
TNO, la ZWO, les grandes fondations évoquées
ci-avant (RCN, FOM, RZM, IKO...) ainsi que
de nombreuses institutions spécialisées de taille
plus réduite.

a) Les laboratoires des administrations publiques

Sur une dépense totale de recherche de 1196 mil-
lions de florins en 1964, les laboratoires de I’Etat
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et des pouvoirs locaux sont intervenus pour
33,1 millions de florins, soit pour 2,7 %. La modi-
cité de cette participation, la plus petite de la
Communauté, résulte de ce que ’Etat fait exécuter
une grande partie de la recherche publique dans
les laboratoires de la TNO et de quelques grandes
fondations autonomes. I1 en est aingi notamment
dans les domaines nucléaire, spatial, militaire et
agronomique. Les laboratoires publics ont employé
en 1964, 1 280 travailleurs scientifiques dont plus
de 300 chercheurs et ingénieurs (équivalent plein
temps). Leurs travaux, pour la plus grande partie
consacrés A lagriculture et & I’hygiéne publique,
ont porté surtout sur la recherche appliquée
(83,5 %) et le développement (26,3 %).

b) Les laboratoires de Venseignement supérieur

En 1964, ce secteur a effectué des travaux de re-
cherche pour un montant de 246,0 millions de
florins, ce qui représente 20,6 % de la dépense
intérieure totale de recherche; ce taux est le plus
élevé de la Communauté et dépasse légérement
celui de ’Allemagne (19,6 %). Prés de 99 % de
ces travaux ont été financés par des fonds publics
(principalement les budgets de ’enseignement su-
périeur). Il faut aussi mentionner quelques con-
trats de recherche en provenance des entreprises,
des ISBL et de l’étranger. Les laboratoires uni-
versitaires ont par ailleurs utilisé les services de
5606 travailleurs scientifiques dont 2037 cher-
cheurs et ingénieurs. Leurs travaux se sont répar-
tis en recherche fondamentale (62,7 %), recherche
appliquée (24,7 %) et développement (12,6 %).

¢) Les laboratoires des entreprises

L’ensemble de ce secteur a exécuté en 1964 des
travaux de recherche évalués & 6643 millions de
florins, intervenant dans la dépense intérieure
totale pour 55,6 %. Plus de 93 % de ce montant
ont été couverts par des fonds en provenance des
entreprises elles-mémes; le reste a été financé par
des contrats passés par les ISBL et l’étranger
(5,7%) ainsi que par des marchés d’étude et des
subventions en provenance des administrations
publiques. Au cours de la méme année les labora-
toires des entreprises ont employé 27 281 travail-
leurs scientifiques dont 4 805 chercheurs et ingé-



nieurs (équivalent plein temps). Leurs travaux
ont principalement concerné le développement
(53,4 %) et dans une moindre mesure, la recherche
appliquée (27,6 %) et la recherche fondamentale
(19 %).

Classés selon les activités principales de produc-
tion, les travaux de recherche des entreprises se
sont principalement concentrés dans les branches
de la métallurgie, des fabrications métalliques et
des constructions électriques (52,9 %) dans celles
de la chimie et du pétrole (30,9 %) ainsi que dans
I’industrie alimentaire et du tabac (7,1 %) ; elle a
été également importante dans la construction
(2,0 %) et les industries textiles (2,0 %). Cette
classification trés agrégée ne saurait toutefois re-
vétir qu’un caractére indicatif; cinq entreprises
importantes (Royal Dutch Petroleum Company,
Philips, Unilever, AKU, et les Staatsmijnen) exé-
cutent en effet prés de deux tiers de la recherche
industrielle et le CBS qui en établit V’inventaire
détaillé, ne peut légalement publier aucun chiffre
qui puisse révéler la situation particuliére des
finmes.

Il faut encore signaler que les entreprises de re-
cherche sous contrat sont peu répandues en raison
de ce que ce type d’activité est le plus souvent
confié aux laboratoires de la TNO. Ceux-ci effec-
tuent par ailleurs des recherches pour le compte
de plusieurs centres techniques et associations de
recherche dont un petit nombre seulement est
équipé de laboratoires.

d) Les laboratoires des ISBL

Ce secteur, trés important aux Pays-Bas, a exécuté
en 1964 des travaux de recherche pour un montant
de 252,6 millions de florins, ce qui représente
21,1 % de la dépense intérieure de recherche; cette
proportion est de loin la plus élevée de la Com-
munauté.

77,6 % de ce montant ont été financés par les
administrations publiques, principalement sous
forme de transferts 4 la TNO et aux fondations;
des subventions indirectes accordées i des pro-
grammes de recherche collective par le Ministére
des Affaires Economiques et versées directement
aux laboratoires de la TNO sont également inter-
venues dans le financement public des ISBL. Le
reste a été couvert par des contrats de recherche
et des transferts courants en provenance des entre-
prises (12,3 %) et par des fonds étrangers (9 %)
ol figurent notamment la participation d’organi-
sations internationales 3 des programmes exécutés
au RCN (!). Les ISBL ont par ailleurs employé
8853 travailleurs scientifiques dont 2078 cher-
cheurs et ingénieurs. Leurs travaux se sont rap-
portés a la recherche appliquée dans la propor-
tion de 67 % ; le reste s’est réparti en parts a peun
prés égales entre la recherche fondamentale et le
développement.

Il y a lieu de souligner ici encore le réle important
joué par lorganisation centrale de recherche ap-
pliquée TNO, qui intervient pour la moitié environ
dans les travaux effectués par le secteur des
ISBL. Cette institution, qui n’est pas sans rappeler
la Fraunhofer Gesellschaft allemande mais avec
des tidches beaucoup plus étendues, contrédle une
centaine de fondations, instituts et laboratoires qui
exercent leurs activités dans les domaines de
lagriculture (Conseil National de la recherche
agronomique), de la recherche industrielle (Centre
de la recherche industrielle), de la recherche mili-
taire (Centre de recherche de la défense nationale),
de la recherche alimentaire (Centre de recherche
sur la nutrition) et de la recherche sanitaire (Cen-
tre de recherche sur la santé). 75 % environ des
ressources de la TNO proviennent du secteur pu-
blic, tandis que le reste est couvert par des trans-
ferts privés et surtout par des services facturés
aux entreprises dans le cadre de contrats de
recherche industrielle individuels ou collectifs.

(1) Le Reactor Centrum Nederland, créé en 1955 & I'initiative de 1’Etat néerlandais, de la fondation pour ’étude de la
matiére (FOM), du centre technique des entreprises publiques d’électricité (KEMA) et d’une cinquantaine d’entre-
prises privées industrielles, constitue le grand centre nucléaire national des Pays-Bas. Les installations qui comportent
plusieurs réacteurs expérimentaux et un grand laboratoire radiochimique sont utilisées notamment par les Univer-
sités, la TNO, la KEMA, les industries et I’Euratom (en vertu d’une convention passée en juillet 1961). La gestion
du RCN est assurée conjointement par 1’Etat, le monde scientifique et des représentants de I'industrie, mais son finance-
ment est supporté pour la plus grande partie par le secteur public.
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C. La politique de la recherche et ses principaux
problémes :

La position scientifique des Pays-Bas dans le
groupe des nations industrielles peut étre quali-
fiée de bonne. En Europe, elle se situe actuellement
au deuxiéme rang aprés le Royaume-Uni, si l'on
considére la dépense intérieure de recherche rap-
portée au produit intérieur brut, cette méme dé-
pense ou le nombre de travailleurs scientifiques
rapportés au nombre d’habitants. Dans les pays
de la Communauté, ces ratios placent les Pays-Bas
en premiére position devant la France et I’Alle-
magne et sensiblement bien avant la Belgique et
IItalie; si Pon considére les seuls travaux exécu-
tés par les entreprises, le pays se classe deuxiéme,
trés prés de PAllemagne et devant la France.

Cette position remarquable pour une petite nation,
les Pays-Bas la doivent certes au dynamisme de
quelques grandes entreprises dont les attaches a
certains groupes internationaux ne sont pas con-
testables, mais aussi au fait que les pouvoirs
publics ont trés to6t compris l'importance de la
recherche scientifique et technologique pour Vave-
nir dun pays dont 'économie demeure trés tribu-
taire de ses échanges extérieurs (!). Cette vision
lucide, les autorités néerlandaises 1’ont associée
peu a peu & leur politique générale oi 1'on a vu
des mesures d’incitation et la réalisation d’impor-
tants travaux de recherche publique cotoyer le re-
cours & des instruments conjoncturels, coordonnés
dans le méme souci de favoriser la croissance de
Péconomie et d’en préserver la stabilité. -

Depuis quelques années, la forte hausse des salai-
res et des prix, dont le gouvernement a di relicher
le contrdle 3 la fin de 1963, a progressivement
réduit les capacités concurrentielles des entrepri-
ses néerlandaises; par ailleurs aprés un dévelop-
pement quasi continu, les investissements produc-
tifs paraissent connaitre aujourd’hui une phase
un peu moins dynamique. Ces tendances qui se
manifestent dans la perspective’ d’un marché com-
mun européen intégral et d’une accentuation de la
concurrence internationale ont incité les autorités
4 chercher une efficacité nouvelle & leur politique
économique. |

Les efforts dans ce sens.semblent s’orienter dans
deux voies complémentaires. La premiére consiste
A situer laction conjoncturelle, jusqu’a présent
coordonnée dans le cadre de plans annuels, dans
le cadre de projections & plus long terme, permet-
tant d’éclairer davantage les agents économiques
sur Popportunité de leurs décisions et d’accentuer
le caractére concerté des programmes a mettre en
ceuvre. La seconde vise 4 accorder plus d’attention
que par le passé aux problémes de structure de
I’économie en fonction de l’évolution des techni-
ques et des facteurs de production. C’est ainsi que
les mesures favorisant la mobilité professionnelle
de la main-d’ccuvre et celles de nature 4 promou-
voir le rendement global des investissements ont
été étudiées par les groupes de consultation écono-
mique qui gravitent autour du Comité central du
Plan. Ceux-ci ont généralement conclu & la néces-
sité de recourir davantage dans avenir aux in-
vestissements de modernisation incorporant des
technologies plus élaborées afin de présérver a
longue échéance les capacités compétitives de ap-
pareil productif national.

Dans cet ordre d’idées, le Gouvernement a réamé-
nagé son programme d’aide au développement en
faveur des petites et moyennes entreprises, un peu
sur les modeéles des initiatives francaises et belges
(ontwikkeling technische procédé’s en apparaturen
in de civiele sector) et mis & ’étude 'opportunité
d’étendre et d’intensifier les techniques d’aide di-
recte a la recherche industrielle. I’examen de cette
question a été confié également au Conseil consul-
tatif de la Politique Scientifique qui- doit se pen-
cher sur le probléme général des modalités du
financement de la recherche. I1 n’est pas sans in-
térét de rappeler que cette nouvelle institution a
recu aussi la mission d’intégrer, en accord avec le
Bureau central du Plan, la politique scientifique
a la politique économique du gouvernement. Il sera
intéressant de suivre les phases de cette intégra-
tion dans un pays de dimension réduite, dont
Peffort militaire est modeste mais ol les pouvoirs

“publics ont acquis depuis 20 ans une remarquable

expérience de la planification.

(1) De 1955 3 1965, les exﬁdfi;ﬁﬁdﬁs de biens et services ont représénté 50,7 % du prodﬁit ‘national brut.
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Cuaritre V : BELGIQUE

A. Contexte général

Vieille nation industrielle de tradition libérale, la
Belgique a longtemps conservé par rapport a ses
voisins européens une structure économique spécia-
lisée dans la production et ’exportation de pro-
duits traditionnels (charbon, acier, textile, chimie
lourde). Cette orientation fut a la fois le résultat
de I’équipement relativement ancien du pays, des
faibles dimensions de son marché intérieur et des
nécessités de son commerce extérieur i différentes
époques. Par ailleurs, le fait que le dernier conflit
mondial épargna trés souvent leurs installations,
n’incita guére les entrepreneurs belges i renouve-
ler ou & diversifier leur appareil de production
dans la méme mesure que certains de leurs homo-
logues européens, ni 4 se lancer, comme le firent
ceux-ci dans les années 50, vers les branches d’ac-
tivité & haute technicité et 4 développement rapide.

Le niveau relativement bas du taux de croissance
de la Belgique (3,7 % au cours des dix derniéres
années) s’explique en partie par cet accés tardif
aux secteurs de pointe, de méme d’ailleurs que le
volume des ressources que ce pays consacre i la
recherche et au développement et qui ne le place
guére sur ce plan au tout premier rang des nations
industrielles.

Au cours des récentes années toutefois, les milieux
dirigeants ont pris conscience de ces retards et
des dangers qu’ils comportaient pour l’avenir du
pays. Dés la mise en application des traités euro-
péens, un changement s’est dessiné assez nette-
ment dans Porientation des initiatives privées et
publiques. Le Gouvernement s’est efforcé de ré-
duire les rigidités de 1’économie par une série de
mesures portant notamment sur l’organisation des
marchés financiers et de la fiscalité, ainsi que
sur la programmation économique et la politique
scientifique; dans ce dernier domaine les études
entreprises ont débouché en 1959 sur la mise en
place d’un systéme de coordination et de program-
mation et sur la restructuration progressive des
organismes créés au fil des années antérieures.

De leur c6té, les entreprises ont amorcé un sérieux
effort d’innovation dans les branches tradition-

nelles et un certain nombre d’entre elles se sont
résolument orientées vers des productions techni-
quement plus élaborées.

B. Organisation de la recherche scientifique et
technique

1. Organes de coordination et de programmation

La Belgique n’ayant pas de Ministre de la Science,
ces institutions procédent du Premier Ministre qui
est chargé de la coordination politique générale.
La gestion des affaires scientifiques est toutefois
concertée au niveau du pouvoir exécutif, tant en
ce qui concerne les décisions que V’exécution et la
consultation. Le Comité Ministériel de la Politique
Scientifique (CMPS) a pour tiche au sein du Gou-
vernement de formuler la politique nationale de
la science et de coordonner l’action des différents
départements ministériels, notamment dans le
domaine de V’élaboration des budgets scientifiques.
Ce Comité, présidé par le chef du Gouvernement,
est composé du Ministre des Finances et des Mi-
nistres qui gérent les principaux crédits de re-
cherche et d’enseignement supérieur (Education
Nationale, Affaires Economiques, Défense Natio-
nale, Agriculture, Santé Publique). La prépara-
tion et Vexécution des décisions du CMPS sont
confiées 4 la Commission Interministérielle de la
Politique Scientifique (CIPS), formée de fonction-
naires généraux des départements intéressés et
présidée par le Secrétaire Général du Conseil Na-
tional de la Politique Scientifique. Ce dernier, avec
les vice-présidents de la COmmissioh, assiste le
Premier Ministre dans sa tiche de coordination.
Le Conseil National de la Politique Scientifique
(CNPS) est l'organe consultatif du Gouverne-
ment. I1 dispose d’un bureau et d’un secrétariat
chargé de tiches de conception et de synthése. La
composition du CNPS (26 personnalités représen-
tatives du monde de la recherche, de 1’enseigne-
ment supérieur et des milieux économiques et so-
ciaux) permet, an niveau de la consultation et de
Panalyse, une confrontation des points de vue
scientifiques et économiques, publics et privés. Le
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CNPS agit par voie d’avis et de recommandations,
soit 4 la demande du Gouvernement, soit de sa
propre initiative, en toute matiére se rapportant
2 la science (recherche, enseignement supérieur,
organisation, activités connexes). Ses attributions
principales concernent la préparation pour le
Gouvernement des grandes lignes du budget de la
science, I’élaboration des statistiques et de lin-
ventaire du potentiel scientifique de la nation, les
études visant & promouvoir le réseau opérationnel
de la recherche et de Penseignement supérieur
(aménagement des structures, mode de finance-
ment), la coordination et la programmation de la
politique scientifique et 1’assistance du pouvoir
exécutif dans la participation de la Belgique aux
activités scientifiques internationales. Le Conseil,
ne gére ni ne finance aucun organisme de recher-
che et il n’exerce lui-méme aucune fonction d’exé-
cution. Il est assisté dans ses tiches de conseil
et d’analyse par diverses commissions de travail
dont il détermine la composition et la mission, a
moins que celles-ci ne soient préalablement fixées
par la loi.

2. Le financement de la recherche

D’une maniére générale, le nombre assez élevé
d’institutions d’encouragement et d’organismes
collecteurs et répartiteurs de fonds publics et pri-
vés, ainsi que la nature des relations qui unissent
ces organismes entre eux, aux secteurs bailleurs
de fonds et aux unités d’exécution, rendent les
mécanismes du financement de la recherche en
Belgique quelque peu complexes et difficiles a
saisir.

Selon Pinventaire du CNPS, corrigé pour tenir
compte des normes fixées par POCDE dans le
cadre de ’Année Statistique Internationale (1), la
dépense totale de recherche effectuée en 1963 sur
Tensemble du territoire national s’est élevée 2
6 842 millions de francs belges, dont le finance-
ment a été assuré A concurrence de 30,5 % par

le secteur public (administrations et enseignement
supérieur) de 66,0 % par le secteur privé (entre-
prises, associations de recherche et ISBL) et de
3,5 % par le reste du monde.

a) Le financement public

En matiére budgétaire, 1a Belgique a jeté les bases
d’un systéme tendant 4 établir un véritable budget
scientifique concerté et cohérent, couvrant l’en-
semble des activités financées par le secteur public
(enseignement supérieur, recherche non orientée,
activités de service public, participation aux pro-
grammes scientifiques internationaux). La procé-
dure qui fut précisée en 1963, est encore en voie
d’évolution, mais les grands traits actuels peuvent
se résumer de la maniére suivante : le Comité
Ministériel (CMPS) indique le taux maximum
d’accroissement des dépenses scientifiques que le
Gouvernement est disposé i accepter pour Pexer-
cice; la Commission Interministérielle (CIPS)
recueille les propositions des différents départe-
ments, les classe et s’efforce d’en dégager les mar-
ges de crédits disponibles pour des actions nou-
velles; le CNPS émet tout d’abord & l’intention
du Comité Ministériel un avis de tendance en se
placant dans une perspective globale & moyen
terme, puis il formule sur les propositions réunies
par la Commission Interministérielle un avis dé-
taillé et sélectif qu’il transmet au CMPS; celui-ci,
en possession de tous ces éléments, se prononce
sur le projet de budget et l’envoie au Gouverne-
ment qui arbitre et fixe en dernier ressort les pro-
positions définitives qui seront soumises & l’ap-
probation du Parlement. Les pratiques de la pla-
nification & moyen terme étant encore peu répan-
dues en Belgique, le budget de la science reste en
général soumis au principe traditionnel de l’an-
nualité des crédits. 11 faut toutefois signaler que
les recherches nucléaires financées par les pou-
voirs publics font 1’objet depuis 1965 de program-
mes triennaux dont les tranches annuelles sont
insérées dans les budgets d’exercice.

(!) Dans sa forme initiale (CNPS, Inventaire du potentiel scientifique national, rapport annuel 1965 chapitre II), I'in-
ventaire belge se rapportait & I’ensemble des disciplines (sciences exactes et naturelles, sciences sociales et humaines).
Par contre, il ne reprenait pas certaines dépenses en capital (principalement dans I’enseignement supérieur). La révision
de 1967 a exclu les sciences sociales et humaines, quelque 3,56 9%, de la dépense intérieure de recherche, et inclus une
évaluation des investissements qui n’étaient pas recensés initialement.
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D’une fagon générale, les fonds publics destinés
a la recherche aboutissent aux unités d’exécution
en suivant deux circuits principauz, 'un direct,
Pautre indirect.

Le financement direct s’effectue au moyen de cré-
dits accordés directement par les administrations
publiques (départements ministériels, autorités
locales, établissements publics autonomes) a leurs
propres services de recherche et & des organismes
publics ou semi-publics exercant des activités
scientifiques (par exemple le Centre d’Etudes de
PEnergie Nucléaire, CEN). On trouve également
dans ce circuit les montants que ces mémes admi-
nistrations publiques consacrent i des transferts
et & des contrats passés directement & des centres
de recherche appartenant a d’autres secteurs,
principalement aux laboratoires universitaires.
On y classe enfin les crédits alloués globalement
par PEtat aux établissements d’enseignement su-
périeur, crédits que ces établissements affectent
soit 4 leurs activités d’enseignement, soit 4 leurs
activités de recherche. Dans V’ensemble, le finan-
cement direct intervient pour quelque 75 % dans
les ressources consacrées pour le secteur public 2
la recherche et au développement.

Le financement indirect consiste en crédits budgé-
taires versés par différents départements ministé-
riels & des institutions autonomes d’intérét public,
& charge pour celles-ci de les répartir ensuite entre
différentes unités de recherche. Les décisions d’af-
fectation finale interviennent dans ce cas aprés
le vote de la loi budgétaire et sont décentralisées
au profit de ces institutions de répartition. Depuis
1965, le fonctionnement et le champ d’activité de
ces institutions est en voie de rationalisation en
méme temps que s’unifient peu & peu les procédu-
res de financement de 1a recherche par le pouvoir
central.

Parmi les organismes chargés de la répartition
de fonds, il y a lieu de citer principalement :

— le Fonds National de la Recherche Scientifique
(FNRS), institution d’utilité publique créée en
1928, spécialisée dans la répartition de fonds

destinés a la recherche fondamentale. Le
FNRS tend a centraliser actuellement le finan-
cement public indirect des programmes issus
de Dlinitiative d’équipes de chercheurs, envisa-
gés dans le prolongement des activités scienti-
fiques principales de ces derniers; a 'interven-
tion de trois unités comptables autonomes, il
gére et contrdle pour administration centrale
les fonds destinés & ces programmes (). Le
FNRS recoit en outre une dotation publique
équivalant & 10 % du budget de fonctionnement
des Universités d’Etat, qui lui permet, avec les
revenus de son patrimoine, de financer des
activités scientifiques plus traditionnelles (aide
aux chercheurs individuels, aide spéciale d’équi-
pement aux laboratoires de recherche, bourses,
ete...) Au total plus de 90 % des fonds répartis
par le FNRS trouvent leur origine dans des
crédits budgétaires;

VInstitut Interuniversitaire des Sciences Nu-
cléaires (IISN), institution d’utilité publique
constituée en 1947 en vue de coordonner, no-
tamment au sein des établissements d’enseigne-
ment supérieur, la recherche fondamentale re-
levant des sciences nucléaires. L’IISN finance
a l’aide de fonds publics des bourses de per-
fectionnement et des laboratoires universitaires
spécialisés. Ces fonds sont actuellement gérés
par le FNRS;

le Fonds de la Recherche Scientifique Médicale
(FRSM), institution d’utilité publique créée
en 1957, avec la mission de répartir des crédits
budgétaires destinés au financement de pro-
grammes & objectif clinique ou concernant des
disciplines médicales de base. Comme ceux de
PTISN, les crédits accordés par le FRSM sont
actuellement administrés par le FNRS;

le Fonds de la Recherche Scientifique Fonda-
mentale Collective, créé en 1947 au sein du
Ministére de ’Education Nationale, en vue de
financer des travaux de recherche qui ne peu-
vent étre pris en charge par d’autres voies de

‘financement ou qui sont du ressort exelusif du

(}) Le CNPS a récemment recommandé que les crédits destinés aux programmes de recherche fondamentale collective
issus d’initiatives ministérielles et se rapportant & la solution de problémes liés & la gestion gouvernementale ou d’in-
térét public soient également confiés par les départements intéressés aux fonds gérés par le FNRS. Ces programmes
sont actuellement financés soit directement, soit par 'intermédiaire d’autres organismes de répartition.
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Ministre de 'Education Nationale. Les crédits
destinés par ce Fonds aux initiatives de cher-
cheurs sont également administrés par le
FNRS;

— PInstitut pour Vencouragement de la Recher-
che Scientifique dans PIndustrie et VAgricul-
ture (IRSIA), établissement public autonome
fondé en 1944 avec la mission de répartir dans
Yindustrie et Pagriculture des crédits publics
réservés essentiellement & la recherche appli-
quée et an développement. Dans le domaine
agronomique, P'TRSIA couvre souvent la tota-
lité des frais de programme. Dans celui des re-
cherches industrielles, son intervention reste
complémentaire, les unités subventionnées de-
vant normalement prendre en charge 50 % du
colit des recherches entreprises; par ailleurs,
PIRSTIA peut obliger les bénéficiaires de son
aide 4 mettre intégralement les résultats de
leurs recherches a la disposition de toutes les
entreprises nationales intéressées & les exploi-
ter, moyennant une rétribution proportionnelle
aux frais et aux risques encourus. Cette prati-
que statutaire, qui vient d’étre assouplie, a con-
sidérablement réduit jusqu’ici les interventions
de I'Institut dans le domaine de la recherche
compétitive ; par contre dans celui de la recher-
che en coopération (aide aux associations de
recherche, aux programmes industrie-univer-
sité...), son action a été beaucoup plus efficace;

— le Service des Prototypes du Ministére des Af-
faires Economiques, organisme doté de V’auto-
nomie comptable, créé en 1959, en vue d’accor-
der des avances sans intérét aux entreprises
pour la mise au point de prototypes industriels.
Ces avances peuvent atteindre 50 % du colt
engagé pour les recherches et sont récupérables
en cas de succés (1) ; elles sont consenties aprés
examen d’un comité mixte ol siégent des fonc-
tionnaires, des représentants de IPIRSIA et
des industriels;

— POffice Belge pour I’Accroissement de la Pro-
ductivité (OBAP), institution d’utilité publi-
que & gestion mixte créée en 1956 dont la voca-
tion d’impulsion ‘4 la recherche a été reconnue

récemment. Cet organisme consacre quelque
20 % de sa dotation annuelle & des contrats
de recherche appliquée en matiére d’organisa-
sation et de gestion des entreprises.

Sous Pangle des modalités pratiques, le finance-
ment public de la recherche et du développement
emprunte actuellement huit voies différentes : les
dotations budgétaires classiques aux laboratoires
publics ou assimilés (CEN, certains centres natio-
naux), le budget des établissements d’enseigne-
ment supérieur, les transferts directs des admi-
nistrations publiques aux laboratoires des univer-
sités et des ISBL, les contrats de recherche passés
aux établissements d’enseignement supérieur, les
contrats de recherche passés aux entreprises, les
subventions d’installation & certaines associations
de recherche, I’aide au développement fournie par
le Service des Prototypes et les dotations budgé-
taires des autres organismes de répartition.

La pratique des transferts directs aux centres de
recherche des universités et des ISBL est sans
doute destinée & diminuer au profit des dotations
aux institutions de répartition et, dans une moin-
dre mesure, aux laboratoires publics, en raison de
la réorganisation progressive du financement pu-
blic évoquée ci-avant. Les fonds redistribués par
Pensemble des organismes de répartition se divi-
sent en deux flux d’importance & peu prés équiva-
lente, 'un destiné aux centres de recherche uni-
versitaires, ’autre aux laboratoires du secteur
privé (programmes de groupes d’entreprise, tra-
vaux d’associations de recherche, mise an point
de prototypes, laboratoires privés non commer-
ciaux). Les contrats de recherche passés aux entre-
prises par les pouvoirs publies sont peu impor-
tants en Belgique et l'essentiel du financement
public de la recherche industrielle privée est
constitué par les interventions des organismes de
répartition, principalement PTRSTA et le Service
des Prototypes, dans les formes qui viennent d’étre
mentionnées.

11 faut encore signaler que la loi de 1959 sur lex-
pansion économique et la création d’activités nou-
velles a autorisé les institutions publiques de
crédit A consentir aux entreprises et 4 d’autres

(*) Un arrété royal a récemment porté le taux des avances de 50 & 80 9, & partir du 1T janvier 1968.

170



institutions des préts & intérét réduit destinés 3
financer des dépenses en capital intéressant la
recherche et le développement.

Enfin, pour accroitre ses moyens d’intervention
dans ce domaine, le Gouvernement a décidé en
1960 de lancer un emprunt i long terme auprés
du secteur privé et des grandes institutions publi-
ques de crédit. Cet emprunt d’un montant de 3 mil-
liards de Fb est assorti d’un faible taux d’intérét
(2 %) et doit étre émis en 10 tranches annuelles.
L’émission et la garde des fonds sont confiées a
un établissement autonome placé sous le contrdle
du CNPS. Le produit de ’emprunt est utilisé par
le Gouvernement qui en fixe lui-méme la destina-
tion dans un budget pour ordre. Au cours des
récentes années, la part la plus importante des
tranches disponibles a été consacrée au finance-
ment de la recherche technologique et a Iaide a
la recherche industrielle (avances sur prototypes).

b) Le financement privé

Le role principal revient ici aux entreprises pri-
vées et aux associations professionnelles de re-
cherche qui en 1963, ont assuré ensemble 65,5 %
du financement de la recherche effectuée sur le
territoire national. La plus grande partie de cette
contribution (97,8 %) a été réservée aux propres
laboratoires du secteur des entreprises, le reste
ayant financé les centres de recherche universitai-
res (sous forme de transferts et de contrats) et
dans des proportions plus modestes, les laboratoi-
res publics et ceux des TSBL. On notera i cet
égard que plusienrs associations professionnelles
de recherche ne disposant pas d’installations scien-
tifiques font exécuter leurs travaux sous contrat
dans les laboratoires des universités ou des éta-
blissements publics; sur le plan du financement,
ces associations jouent ainsi un réle analogue,
quoique beaucoup plus réduit, 3 celui des fonds
publies de répartition.

Les institutions scientifiques privées sans but lu-
cratif, malgré leur nombre relativement élevé n’ont
assuré qu'une part minime du financement de la
recherche (0,5 %). Cela tient au fait que ces uni-

tés se livrent 4 des activités connexes et que plu-
sieurs d’entre elles recourent aux services de col-
laborateurs bénévoles exercant ailleurs leurs acti-
vités principales; les ISBL ont réservé en 1963
quelque 80 % de leurs ressources i leurs propres
unités de recherche.

3. LI’ewécution de la recherche

Les inventaires belges distinguent quatre grands
secteurs d’exécution de la recherche rassemblant
chacun un certain nombre d’unités (1) :

— le secteur public, comprenant toutes les unités
qui relévent de départements ministériels, d’or-
ganismes publics autonomes et des pouvoirs
locaux, ainsi que celles qui dépendent d’insti-
tutions de ‘droit privé, soumises au contrdle
de ’Etat ou dans lesquelles celui-ci détient une
participation ; sont également compris dans ce
secteur certains centres nationaux, et certaines
entreprises publiques (SNCB, RVA, RTT);

— Denseignement supéﬁeur, composé des unités
fonctionnant dans les universités et les établis-
sements assimilés, ainsi que dans les écoles
supérieures de commerce, les écoles techniques
supérieures et les centres interuniversitaires;

— le secteur des entreprises, qui groupe les unités
scientifiques des entreprises privées et de cer-
taines entreprises publiques industrielles, de
transport et de construction ainsi que les cen-
tres privés exécutant des activités scientifiques
pour les besoins de I’industrie et de 1’agricul-
ture (associations et centres professionnels de
recherche) ;

— le secteur privé non commercial (ISBL) qui
rassemble les unités non classées ailleurs et
comprises essentiellement dans les académies,
les sociétés savantes et d’autres organismes
privés indépendants.

a) Les laboratoires du secteur public

Au nombre de 251 les unités reprises dans ce sec-
teur ont exécuté en 1963 des recherches pour un

(*) L'unité est définie commé le'ggoup’é Ie plus petit possible dont les activités scientifiques peuvért constituér un tout

cohérent, :
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montant de 668 millions de francs belges, ce qui
représentait 9,8 % de I'ensemble des travaux de
recherche et de développement exécutés sur le ter-
ritoire national (6 842 millions de Fb).

Plus de 85 % de ce montant ont été financés par
les administrations elles-mémes, le reste ayant été
exécuté A aide de fonds issus essentiellement de
I’étranger et des entreprises. Réparties par domai-
nes, les dépenses intra-muros du secteur public se
sont classées dans lordre suivant : recherches
agronomiques (20,9 %), recherches nucléaires
(20,8 %), santé et hygiéne (11,4 %), recherches
d’orientation industrielle (10,3 %). Les recherches
militaires et spatiales ne sont intervenues que
pour respectivement 4,8 et 0,6 % dans le total;
ces faibles parts qui résultent du petit nombre ou
de la taille réduite des unités publiques de recher-
che engagées dans ces domaines de recherche, ont
été toutefois complétées par des contrats passés
a des centres de Penseignement supérieur (1). Les
laboratoires publics ont employé en 1963 1 877 tra-
vailleurs scientifiques (équivalent plein temps)
dont 530 chercheurs et ingénieurs. Leurs travaux
ont aussi bien porté sur la recherche fondamentale
(38,8 %) et la recherche appliquée (48,4 %) que
sur le développement (12,8 %). On notera qu’en
dehors du CEN, qui emploie & la recherche quel-
que 300 unités plein temps (2), la Belgique ne
dispose pas de grands laboratoires publics compa-
rables 4 ceux que possédent certains pays de la
Communauté. Par ailleurs un nombre élevé de ces
laboratoires ont la charge d’importantes activités
hors recherche dites de service public; ces activi-
tés ont absorbé en 1963 quelque 60 % de leurs dé-
penses scientifiques totales.

b) Les laboratoires de Uenseignement supérieur

Ce secteur a effectué en 1963 des travaux de re-
cherche pour un montant de 1361 millions de
francs belges, ce qui représentait 19,9 % de la
dépense intérieure totale en R-D. Plus de 90 % de

ce montant ont été financés par le secteur public
sous la forme de dotations budgétaires, de trans-
ferts et de contributions en provenance des orga-
nismes de répartition ; 3,8 % sont venus du secteur
des entreprises (contrats et transferts) et 2,3 %
ont été puisés dans les fonds propres des univer-
sités et établissements assimilés. Ceux-ci ont em-
ployé au cours de la méme année 5595 unités
plein temps dont 2055 chercheurs et ingénieurs.
Leurs travaux se sont répartis en recherches fon-
damentales (62,2 %) ainsi qu’en recherches appli-
quées et en travaux de développement (37,8 %).

¢) Les laboratoires du secteur Entreprises

L’ensemble du secteur a exécuté en 1963 des tra-
vaux de recherche pour un montant de 4 723 mil-
lions, intervenant pour 69 % dans la dépense inté-
rieure totale en R-D; ce pourcentage est le plus
élevé de la Communauté. Prés de 93 % de cette
contribution ont été financés par les entreprises
elles-mémes; le reste a été€ couvert par le secteur
public (4,8 %), principalement sous forme de sub-
ventions, et par le reste du monde (2,4 %). Au
cours de la méme année les laboratoires des entre-
prises ont employé 12 520 travailleurs scientifi-
ques (équivalent plein temps) dont 2 905 cher-
cheurs et ingénieurs. 50,1 % des travaux effectués
ont porté sur la mise au point de prototypes et
d’installations pilotes, 40,9 % sur la recherche
appliquée et 9 % sur la recherche fondamentale.

La classification par branches d’activité principale
de production révéle que ce sont les industries
chimiques qui ont effectué le plus de recherches
avec 46,5 % du total; elles étaient suivies d’assez
loin par les constructions électriques (17 %), Vin-
dustrie des métaux ferreux (8,7 %), celle des mé-
taux non ferreux (5,6 %), celle des pierres, de
Pargile et du verre (4,9 %), celle des constructions
mécaniques (4,7 %), celle des produits pharma-
ceutiques (3,7 %), la branche électricité et gaz
(3,6 %) et celle des fabrications de produits mé-

(1) Ces contrats portent sur un montant total supérieur & celui des dépenses intra-muros correspondantes du secteur;
en valeur absolue, ils ne représentent toutefois que les deux tiers de la participation belge aux programmes militaires

et spatiaux internationaux.

(?) Le CEN a été fondé en 1957 en vue de fournir & la science et & I'industrie un laboratoire national de recherche nucléaire.
Ses activités, qui embrassent de nombreux aspects des sciences et du génie nucléaires, sont financées principalement
par les pouvoirs publics; le solde de ses ressources provient des organismes internationaux et du secteur des entre-
prises dont la participation est assurée par un groupement professionnel d’industries nucléaires.
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tallurgiques (2,6 %) ; toutes ces branches de pro-
duction ont consacré plus de 100 millions de
francs belges 4 des travaux de recherche en 1963.
Les statistiques montrent également que 72,6 %
de la dépense des entreprises ont été effectués
par les 20 premiéres firmes classées selon 1’impor-
tance des programmes de R-D et que 38,5 % de
ces travaux l'ont été par les quatre plus impor-
tantes; la dépense moyenne en recherche de ces
derniéres a été de ’ordre de 450 millions de franes
belges (1).

Il faut encore mentionner ici les centres techni-
ques professionnels et les associations de recher-
che en coopération. Ces organismes, au nombre de
59, représentent peut-étre une des meilleures réus-
sites de la Belgique en matiére d’organisation de
la recherche. Constitués par des entreprises ou des
groupes d’entreprises de dimensions réduites, li-
brement ou a Iinitiative des pouvoirs publics, ces
centres et associations effectuent pour le compte
de leurs affiliés des recherches qui peuvent étre
exécutées directement dans leurs propres labora-
toires ou confiées par contrats & d’autres unités.
L’esprit de coopération qui anime leurs activités
ne les oriente guére vers la recherche compéti-
tive mais plutdt vers des travaux d’intérét com-
mun. Les associations de recherche industrielle
tirent Dlessentiel de leurs ressources des cotisa-
tions de leurs membres et des services qu’elles leur
rendent & titre onéreux; les fonds publics de ré
partition financent toutefois un cinquiéme environ
de leurs travaux de recherche. Ceux-ci se sont
élevés en 1963 a 403 millions de francs belges, soit
a 8,5% des dépenses intra-muros du secteur des
entreprises et & 5,9 % de la dépense intérieure
totale en R-D du pays.

d) Les laboratoires du secteur privé non commer-
cial (ISBL)

Ces organismes ont effectué en 1963 des travaux
de recherche évalués & 90 millions de francs bel-
ges, ce qui représente 1,3 % de la dépense inté-
rieure totale en R-D. Ce montant a été financé
en parts & peu prés égales par des fonds propres,

des fonds étrangers et des transferts en prove-
nance du secteur public. Plus de la moitié des tra-
vaux effectués ont concerné la recherche appliquée
en sciences de I'ingénieur. Ces institutions ont par
ailleurs employé 332 unités plein temps dont
47 chercheurs.

C. La politique de la recherche et ses principaux
problémes

Depuis leur mise en place & la fin de 1959, les
organes de la politique scientifique belge se sont
orientés dans quatre directions principales : le
rassemblement d’une importante documentation,
Pélaboration progressive d’un budget de la science
en tant qu'instrument de politique, la préparation
de programmes indicatifs de développement de la
recherche et ’action réformatrice sur les structu-
res publiques liées a celle-ci.

Dans le domaine de la documentation, le Conseil
National a entrepris I’inventaire régulier du po-
tentiel scientifique national, dont les grands traits
ont pu étre connus avec beaucoup plus de précision
et s’est livré 4 P’analyse systématique des crédits
publics concernant la science. Cette analyse dont
le but était de connaitre en détail le cheminement
du financement et l’utilisation finale des fonds
alloués, a constitué le travail préparatoire indis-
pensable 4 Pélaboration du budget de la science.
La mise en application de cette procédure, préci-
sée en 1963, a débouché au niveau du pouvoir
exécutif central sur une amélioration sensible de
la coordination de la politique et du financement
de la recherche.

Dans le domaine des programmes, les organes de
la politique scientifique ont été amenés a définir
certaines priorités, notamment en matiére de re-
cherche spatiale, de recherche nucléaire et d’ex-
pansion de l’enseignement supérieur. Par ailleurs
le CNPS a élaboré une programmation globale a
moyen terme de la dépense totale de recherche du
pays ainsi que de la contribution finaneciére pu-

2

blique a cette dépense. Cette initiative dont les

(1) Soit 9 millions de $. Les chiffres correspondants disponibles pour deux autres pays de la Communauté, la France et
I'Ttalie, se sont élevés & respectivement 38 et 21 millions de $.
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grands traits ont été revus en 1966, se situe dans
la perspective d’une mise de la recherche belge
au niveau européen (!) et constitue désormais le
cadre de référence des avis émis par le CNPS &
Pintention du gouvernement, spécialement en ma-
tiére budgétaire.

Quant a laction sur les structures publiques de
la recherche, elle a porté principalement sur Pex-
pansion de Penseignement supérieur, la réorgani-
sation des établissements scientifiques de PEtat,
la révision des carriéres du personnel scientifique
et le réaménagement progressif des circuits du
financement public de la recherche.

I’ensemble de ces initiatives, §’il n’apparait pas
trés spectaculaire demeure néanmoins important
en regard des conditions qui prévalaient au début
des années 60 (inarticulations structurelles, con-
certation quasi inexistante, attitudes hésitantes
des entreprises & I’égard des problémes d&’inno-
vation).

A c6té de Pimpulsion donnée & la réalisation de
certaines réformes préalables & la mise en train
d’une action publique cohérente, ’un des princi-
paux mérites des institutions de 1959 a sans doute
été de faire clairement apparaitre les retards accu-
mulés et 1la nécessité d’y remédier si I'on voulait
éviter que le pays ne tombe définitivement sous
la dépendance scientifique et technologique de
Pétranger et ne se voie condamner progressive-
ment 4 une croissance économique lente ou inter-
mittente.

A cet égard, plusieurs analyses ont été effec-
tuées (2), et certains objectifs généraux ont pu
étre dégagés; ils peuvent se résumer comme suit.
Petit pays quant & ses dimensions, & ses ressour-
ces et souvent i la taille de ses unités économiques
et scientifiques, la Belgique doit accroitre harmo-
nieusement son effort de recherche afin d’élever
ses capacités d’innovation dans les activités tra-

ditionnelles et de diversifier sa production en ac-
cédant progressivement & des activités en crois-
sance plus rapide et basées sur des technologies
nouvelles. Les entreprises belges, contrairement a
ce qui se passe dans d’autres pays, ne bénéficient
pas des retombées techniques ni des encourage-
ments qui résultent de contrats publics, issus no-
tamment de programmes importants en matiéres
militaire et spatiale. Elles doivent dés lors comp-
ter avant tout sur leurs propres ressources finan-
ciéres et créatives. Comme les productions tradi-
tionnelles tiendront longtemps encore une place
importante dans 1’économie, il importe, par un
effort systématique de recherche, d’en améliorer
au plus haut degré la qualité et le caractére com-
pétitif. C’est & partir du perfectionnement de tech-
nologies plus anciennes et en g’appuyant sur elles
que pourront se développer des technologies nou-
velles qui déboucheront a leur tour sur des pro-
duits nouveaux. En termes de structures, cela im-
plique d’étendre par la concentration et 1’intégra-
tion, la dimension et la capacité des laboratoires
industriels; ce processus est possible en raison des
fonctions coordinatrices qu’exercent en Belgique
les grands groupes financiers dans le secteur des
entreprises.

Le role des pouvoirs publics, dont le poids dans
Péconomie nationale est souvent plus léger qu’ail-
leurs en Europe, doit 8tre renforcé. Par une poli-
tique d’encouragement et d’incitation, d’ordre
fiscal par exemple, ’Etat peut accélérer le proces-
sus d’intégration scientifique qui vient d’8tre évo-
qué. Dans le domaine de la recherche fondamen-
tale, ol ses responsabilités financiéres sont impor-
tantes, il doit veiller  ce que les travaux des cher-
cheurs g’orientent vers les points de passage des
principales disciplines en mutation et encourager
le développement des connaissances en fonction
des objectifs poursuivis par la recherche appliquée,
notamment dans le domaine productif; des études
analogues a celles menées en Allemagne par la

(1) Considérant que la dépense de recherche rapportée au PNB est sensiblement plus faible en Belgique que dans plusieurs
pays d’Europe Occidentale et que la part des crédits de recherche dans les dépenses courantes de ’Etat apparait
aussi en deca de ce qu’elle est dans ces mémes pays, lo CNPS a retenu comme objectif d’atteindre en 1972 les ratios
normalement prévisibles de deux pays de taille et de ressources comparables & celles de la Belgique, les Pays-Bas et
la Suéde. Le rapport dépense de recherche sur produit national devrait atteindre au terme prévu 2,15 9, et celui de la
dépense publique de recherche sur les dépenses courantes totales de I'Etat, 3,42 9. Ces deux rapports se situaient

a4 1,13 et 1,61 % en 1965.

(%) Voir notamment : Recherche et croissance économique; rapport sur certains aspects de la recherche industrielle dans
ces relations avec la croissance économique, Bruxelles, CNPS, 1965. : : »
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DFG ont été effectuées dans cette voie et d’autres
se poursuivent, en vue de déterminer un choix
précis de quelques grands axes & promouvoir.

Si des objectifs généraux se sont dégagés & partir
d’études sérieuses et si les contours d’une straté-
gie générale semblent peu & peu se profiler, les
instruments & mettre en ceuvre pour les réaliser
ne sont pas encore apparus avec une trés grande
netteté. En ce qui concerne 'aide a la recherche
industrielle, o l’on s’accorde aujourd’hui & pen-
ser qu'un effort public bien placé sur le plan des
initiatives civiles devrait compenser les avantages
que tirent des grands programmes militaires et
spatiaux, les entreprises d’auntres pays, on n’a
guére précisé quels secteurs particuliers cet effort
supplémentaire devrait concerner, ni sous quelles
formes nouvelles il pourrait étre organisé.

A la suite de diverses recommandations du CNPS,
des dispositions ont pourtant été prises a la fin
de 1967 pour accroitre Paide directe et indirecte
4 1a recherche technologique. Les interventions des
fonds de répartition (IRSIA, Service des Proto-
types) pourront désormais atteindre 80 % du cott
des projets, tandis que certaines pratiques qui
avaient réduit la portée de ces interventions ont
été assouplies. I1 est prévu par ailleurs que le
Gouvernement généralisera pour son propre
compte le recours & des contrats de recherche-
fournitures (études et prototypes) passés notam-
ment & des entreprises appartenant 4 des secteurs

" de pointe. Cette assistance accrue, qui s’adresse a

la fois a la recherche collective et i la recherche
compétitive, pourrait constituer une étape impor-
tante dans la voie de 1’élaboration d’une nouvelle
politique de la recherche en Belgique. C’est en
tout cas ce que laisse entrevoir un nouveau rap-
port adressé au Gouvernement & la fin de 1967
par le CNPS, dans lequel celui-ci procéde & de
nouvelles analyses et formule les premiéres orien-
tations d’une stratégie plus précise. (1)

Quoi qu’il en soit et eu égard a la situation assez
peu favorable de ses structures industrielles, le
pays ne pourra plus trés longtemps éviter ou post-
poser des choix décisifs en matiére de politique
scientifique. Compte tenu de sa configuration gé-
nérale, des reconversions auxquelles il doit faire
face et des retards accumulés dans les principaux
secteurs de pointe, il devra éviter 1’écueil du sau-
poudrage sectoriel (ou régional) des ressources et
trouver aux problémes des relations Etat-entre-
prises des solutions originales et admises par 1’en-
semble de la communauté nationale.

Sans doute sera-t-il utile, pour organiser efficace-
ment cette nouvelle orientation, de renforcer les
compétences des organes de politique scientifique,
voire de créer sinon un Ministére de la Recherche,
du moins un Secrétariat A’Etat doté de pouvoirs
de coordination étendus dans les domaines encore
dispersés en Belgique de la conception, du finan-
cement et du contrdle des programmes.

(1) Recherche et croissance économique II, Bruxelles,CNPS, 1967.
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TITRE 11

L’INSERTION DES ACTIVITES DE RECHERCHE ET DE DEVELOPPEMENT
DANS LA COMPTABILITE NATIONALE

Cuaritre I : RECHERCHE ET ACTIVITE ECONOMIQUE

Le processus recherche-innovation est aujourd’hui
reconnu comme ’'un des éléments déterminants de
la croissance, le progrés technique qu’il engendre
étant en mesure d’accroitre le rendement des
principaux facteurs productifs et de propager des
effets dynamiques sur 1’ensemble de 1’économie.

Cette fonction motrice de la recherche n’a guére
été percue par les théories classiques et jusqu’a
une époque récente on n’accordait encore i celle-ci
quune importance secondaire, sinon résiduelle.
Ce dernier qualificatif refléte d’ailleurs les condi-
tions d’évolution lente qui prévalurent jusqu’au
premier conflit mondial et évoque bien les attitu-
des conservatrices des agents de la production et
des économistes 4 1’égard du progrés technique et
des transformations sociales qu’il détermine.

La révolution keynésienne, bien qu’elle ait réin-
troduit le facteur humain en économie politique
n’a guére entrevu davantage le réle important tenu
par la recherche et le transfert de ses résultats
dans les mutations profondes des mécanismes éco-
nomiques. A Jorigine, les modéles de croissance
de type Cobb-Douglas ne considéraient que la
quantification des principaux facteurs de produc-
tion (travail et capital). Plus tard, lorsqu’on y
introduisit un facteur temps, représentatif de tous
les éléments qualifiés d’exogénes (progres techni-
que, formation professionnelle, enseignement), on
g’apercut que ce terme rendait compte d’une trés
grande partie de la croissance.

Enfin, les programmes de reconstruction et de
développement mis en application dans les an-
nées 50 ne prirent pas plus en compte le rdle du
progrés technique et de la recherche qui le pré-
pare, dans Pévaluation des efforts et la fixation
des objectifs. En insistant sur le renforcement des

capacités de production en vue de répondre plus
aisément a DPaccroissement de la demande, on
donna aux investissements matériels dérivés, une
priorité sur toutes les autres utilisations possibles
des ressources. Néanmoins, lorsque I’on dépassa
le cadre des plans limités dans le temps pour
aborder celui des projections a long terme, on réa-
lisa qu’il n’était plus possible, dans une perspec-
tive dynamique, d’éluder les problémes relatifs au
systéme productif lui-méme et de ne pas considé-
rer le progrés technique comme une variable dé-
terminante de la notion nouvelle de croissance.

Ce changement d’optique ainsi que la soudaine
prise de conscience des retards technologiques de
PEurope par rapport aux Etats-Unis et & 'URSS
vers le début des années 60 ont débouché sur un
revirement complet d’attitude a 1’égard de la re-
cherche et du développement ; ceux-ci furent rapi-
dement inclus dans la frange prioritaire des pré-
occupations théoriques et pratiques des milieux
responsables de la vie économique et sociale.

De nombreux économistes se sont penchés au cours
des récentes années sur les différents aspects de
la recherche, sa fonction motrice, les liens qui
Punissent & la production et son efficacité, c’est-
a-dire les résultats (output) que I'on peut en at-
tendre pour améliorer les rendements et obtenir
une croissance globale suffisante. De nombreux
essais ont été publiés ou débattus sur ces ques-
tions (1), et #ils présentent trés souvent des
aspects stimulants pour ’esprit, il faut bien recon-
naitre qu’ils n’ont pas apporté jusqu’ici de solu-
tions significatives aux problémes posés, peut-étre
d’ailleurs parce que ces problémes sont insolubles
en raison du caractére aléatoire de la recherche
ou de I’état insuffisant de notre connaissance de
la croissance elle-méme.

(*) Un apergu des principales idées émises et de quelques tentatives faites pour mesurer I'output de la R-D est relaté
dans la publication de 'OCDE, Le Facteur Résiduel et le Progrés Economique, Paris 1964.
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Depuis quelque temps on s’est également engagé
dans une voie moins abstraite que la précédente,
qui consiste 3 évaluer en termes classiques d’uni-
tés physiques ou monétaires, non plus l'output
mais Vinput, c’est-d-dire les éléments du coiit effec-
tif des activités de recherche et de développement.
Des progrés importants ont été accomplis dans ce
domaine ol les pays procédent désormais i des
relevés statistiques réguliers et o des conventions
internationales ont fixé récemment des normes
précises. C’est dans le cadre de ces derniéres ini-
tiatives qu’entend se situer la deuxiéme partie de
ce rapport. Il g’agit ici d’insérer simplement le
résultat de ces travaux, les statistiques de la
recherche établies par les pays de la Communauté,
dans le schéma de comptabilité nationale des Six,
a4 savoir le Systéme Européen de Comptabilité
dont la mise au point vient précisément d’étre
achevée.

Ainsi quon le verra plus loin, cette tentative
‘consiste en une premiére étape a considérer no-
tamment les activités de recherche et de dévelop-
pement dans le cadre des processus de production
et d’utilisation des produits, ce qui revient con-
crétement 3 inscrire ces activités dans le Tableau
Entrées-Sorties du Systéme. Pour y parvenir il a
fallu répondre par un choix précis a cette question
encore trés controversée parmi les économistes :
faut-il considérer les dépenses de recherche scien-
tifique et technique comme des dépenses en capital
et les inclure dans les emplois finals 4 la colonne
des investissements fixes, ou faut-il au contraire
les assimiler & des dépenses courantes et les com-
prendre au tableau central dans la consommation
intermédiaire des branches ?

On le sait, Pune et ’autre conceptions ont leurs
partisans. Les tenants de la premiére, tout en re-
connaissant que les relations entre la science et
la production sont parfois difficiles & appréhen-
der, soutiennent qu’il n’est de formation de capital
plus importante que 1’éducation des hommes en
vue de 'utilisation de leurs aptitudes et de leurs
connaisances car celles-ci, pouvant survivre aux
détériorations, constituent les véritables forces
vives d’une nation. Leur argumentation s’appuie
sur divers éléments concrets dont les plus fré-

quemment cités sont la valeur économique des
connaissances, le fait que celles-ci ne se consom-
ment pas dans I'exercice mais peuvent étre, comme
les investissements matériels, utilisées plusieurs
fois, le fait que le « capital technologique » se dé-
précie dans le temps et qu’il est concevable d’en
calculer Pamortissement, ce que font d’ailleurs
certaines entreprises lorsque le cofit des recherches
est élevé; on invoque également le fait qu’a
Pinstar de la formation de capital fixe, la recher-
che est génératrice de revenus aprés un certain
délai et ne concerne que rarement la production
d’'un exercice considéré. Les partisans de I’inclu-
sion des dépenses de recherche dans la consomma-
tion intermédiaire des unités de production réfu-
tent cette argumentation en affirmant que la
valeur économique des connaissances ne détermine
pas nécessairement le classement de celles-ci avec
des biens d’investissement; par ailleurs, si la R.D.
peut étre utilisée plusieurs fois, elle conserve un
caractére aléatoire qui en rend les résultats im-
prévisibles, parfois inexploitables et dans ce cas,
non générateurs de revenus; quant au calcul de
Pamortissement, il est sans grande signification
puisque la technologie acquise ne peut se détério-
rer que par la seule obsolescence, élément dont
Pévaluation prévisionnelle est difficile, sinon im-
possible.

Prendre position dans ce débat théorique serait
sortir du cadre pragmatique de ce rapport. Aussi,
nous sommes-nous bornés a considérer les dépen-
ses de recherche comme un flux « sui generis »,
méritant d’étre distingué en raison de sa fonction
particuliere, mais dont la nature le rapproche
néanmoins par certains aspects d’une consomma-
tion intermédiaire. I’évolution récente indique en
effet que ces dépenses sont effectuées par un
nombre croissant de branches d’activité, qu’elles
s’'intensifient et que leur progression devient con-
tinue, ce qui pourrait réduire le caractére aléa-
toire de leurs résultats, et quenfin, les délais de
transfert de ceux-ci sur le plan productif se sont
considérablement réduits, au point qu’aujourd’hui
certaines branches arrivent au cours d’un méme
exercice 4 entamer des recherches et & mettre en
vente le produit nouveau issu de celles-ci (1).

(1) C’est le cas notamment de I'industrie des moteurs automobiles et de I'industrie des produits pharmaceutiques.
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Par ailleurs, les conventions de la comptabilité
nationale s’accommodent mal de considérer parmi
les investissements des dépenses dont la plus
grande part ne se matérialise pas en actifs tan-
gibles pouvant étre reproduits. Un tel classement
poserait non seulement le difficile probléme du
calcul de ’amortissement du total de ces dépenses,
mais il ne permettrait pas de mettre en rapport

direct la recherche et la production dans le ta-
bleau central des échanges interindustriels.

La position consistant & intégrer les dépenses de
recherche dans la consommation intermédiaire
des branches a donc été prise ici. Elle est aussi
celle des auteurs du Systéme révisé de Comptabi-
lité nationale des Nations-Unies (1).

CuariTh II : CONCEPTS ET DEFINITIONS

A. Introduction

L’inclusion des activités de recherche et de déve-
loppement dans le cadre de la comptabilité natio-
nale et plus particuliérement dans celui du Sys-
téme Européen de Comptabilité (SEC), pose d’em-
blée les problémes de la définition, de la mesure
et des modes de classification de ces activités.

Dans la premiére partie de ce rapport, il a été
largement fait usage des statistiques de la recher-
che rassemblées & loccasion de ’Année Statisti-
que Internationale (ASI) organisée par ’'OCDE
concernant les années 1963 ou 1964. Dans la me-
sure du possible, on s’est méme référé davantage
aux résultats de cette enquéte qu’a ceux des rele-
vés proprement nationaux. La raison principale
en est que, malgré d’inévitables imperfections, cet
exercice constitue la premiére tentative visant a
réunir des données qui se prétent réellement & des
comparaisons internationales (2). L’initiative de
POCDE a été par ailleurs préparée avec soin et
son organisation repose sur ’expérience des pays
membres ainsi que sur des travaux d’experts qui
se sont déroulés entre le début de 1962 et la fin

de 1964. Ces travaux ont débouché sur la rédaction
d’un Manuel ol sont consignées des normes pré-
cises concernant les aspects techniques de la déli-
mitation et de la mesure de la recherche, ainsi que
sur la publication des Instructions générales qui
ont accompagné l’envoi des questionnaires de
I’ASI aux pays ayant accepté de participer A cette
enquéte (3) (4).

(’est en partant de ces diverses considérations
qu’il est proposé en matiére de définition et de
mesure de la recherche, de se référer autant que
possible aux normes génédrales exposées dans ces
deux documents. Il est également recommandé
pour ce qui est de Putilisation des chiffres de la
recherche en comptabilité nationale, de ne déroger
a ces normes que pour des motifs de cohérence
statistique ou de mise 3 jour du systéeme (5).

Le présent chapitre qui précede l’exposé des pro-
blémes d’intégration de la recherche au Systéme
Européen de Comptabilité, est consacré i une
bréve analyse des principaux éléments du Manuel
et des Instructions générales de YPOCDE.

) P;-opoaéIs for the revision of the SNA, doc. E/CN. 3/356, chapitre VI, p. 223 et suivantes (United Nations, aotit 1967).
() ‘Ces comparaisons sont rendues beaucoup plus difficiles si I'on se référe aux résultats des inventaires nationaux dont
la portée, les méthodes et les définitions sont souvent divergentes:

(3) Méthode type proposée par les Enquétes sur la Recherche et le Developpement (OCDE, DAS/PD/62 47, 3¢ revision)
et Année Statistique Internationale pour la Recherche et le Développement Questionnaire et Instructions générales

(OCDE, DAS, 1964).

(*) A I'exception du Luxembourg, tous les pays de la Communauté ont pa.rtlmpe a I’ASI.
(°) Le Manuel de l’OCDE s’inspire des concepts généraux du Systéme Normahse de Compta.bﬂxte ’\Tatlonale (édition

de 19568).
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B. Limites de la recherche et du développement
(R-D)

Le Manuel de ’OCDE distingue dans la R-D trois
types différents de démarche qui correspondent a
trois attitudes du chercheur & 1’égard des proces-
sus de production :

a) la recherche fondamentale qui comprend les
travaux entrepris pour faire reculer les limites
des connaissances scientifiques, sans avoir en vue
une application pratique déterminée;

b) la recherche appliquée qui comprend les tra-
vaux entrepris pour faire reculer les limites des
connaissances scientifiques, en ayant en vue une
application pratique spécifique;

c) le développement (ou mise au point) qui com-
prend toutes les activités (y compris 'utilisation
des résultats de la recherche fondamentale et ap-
pliquée) nécessaires pour amener I’étude d’un
produit ou d’un processus an point ou ils répon-
dent & des exigences particuliéres et peuvent étre
transférés 4 la production; ces activités concer-
nent des produits et processus entiérement nou-
veaux ou lamélioration de produits et processus
existants.

Ces définitions laissent une certaine marge d’ap-
préciation aux statisticiens pour ce qui est des
frontiéres & fixer dans certains cas entre les trois
types de démarche, notamment entre recherche
fondamentale et recherche appliquée. Par contre,
une série de conventions ont été adoptées par les
experts en vue de séparer clairement ce qui entre
dans le domaine de la recherche et du développe-
ment de ce qui en doit étre exclu.

Une premiére convention prescrit de mesurer toute
la R-D effectuée et d’en exclure soigneusement les
activités scientifiques connexes et les activités
non scientifiques qui, les unes et les autres, peu-
vent étre exécutées par du personnel affecté & titre
principal a la recherche. A cette fin, une méthode
d’évaluation est recommandée, qui comporte les
trois étapes suivantes :

a) mesure de Pactivité totale de toutes les unités
spécialisées dans la R-D (institutions, centres, dé-
partements et laboratoires de recherche);

b) soustraction des activités scientifiques con-
nexes et des activités non scientifiques exécutées
dans les unités reprises sous (a);

c) addition des activités de R-D exécutées par
toutes les unités non spécialisées dans la recher-
che (unités de production, de vente, d’enseigne-
ment...).

Une deuxiéme convention précise ce qu’il faut en-
tendre par activités scientifiques connexes ol sont
repris les éléments ci-aprés :

a) linformation scientifique (tous moyens de
communication, y compris publications, tradue-
tions, diffusions et services généraux de biblio-
théque) ;

b) Penseignement et la formation professionnelle
du personnel scientifique;

¢) le rassemblement de données d’intérét général
(non spécifiquement liées au développement des
connaissances ou a V’élaboration de théories nou-
velles, statistiques et inventaires généraux, tra-
vaux courants de prospection et de topographie) ;
d) la normalisation et les essais de qualité non

* systématiques qui ne sont pas liés a la recherche.

Une troisiéme convention définit les activités non
scientifiques qu’il faut également exclure de la
recherche et du développement et qui compren-
nent :

2

a) les travaux se rapportant & la gestion des
brevets et licences (demandes, enregistrements,
contrats, litiges) ;

b) les essais et analyses systématiques de tous
genres;

c) les autres activités techniques concernant les
fonctions commerciales et de production (lance-
ment de fabrication, réalisation des outillages,
assistance technique de production, études de
marché, lancement commercial, services apres
vente...).

Une quatriéme convention précise le critére qu’il
convient d’utiliser en général pour distinguer les
activités de recherche et de développement des
activités hors recherche (scientifiques connexes et
non scientifiques) : Pexistence d’éléments de nou-
veauté ou d’innovation. Lorsqu’une activité s’exer-
ce selon une routine établie, elle n’entre pas dans
le domaine de la recherche; si au contraire elle
tend & frayer une voie nouvelle, elle doit étre.con-
sidérée comme une activité de recherche et de dé-
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veloppement. Ainsi, 1’établissement d’un recueil
d’informations courantes sur la météorologie
constitue une activité scientifique connexe, alors
que l’analyse systématique de ces données pour
expliquer une évolution climatique a long terme,
ou étudier les effets des changements constatés
sur les courants océaniques, doit étre rangée
parmi les travaux de recherche.

En matiére de développement, il est parfois diffi-
cile de tracer la frontiére entre ce type de recher-
che et 1a production qu’il précéde; la difficulté est
d’autant plus grande qu’il arrive qu’a cette étape
finale de la recherche, développement et produc-
tion se chevauchent fréquemment. I1 en est notam-
ment ainsi lors des essais de prototypes, de l'uti-
lisation des installations-pilotes et de la prépara-
tion des notices de base nécessaires a4 la mise en
fabrication d’un produit ou a la mise en applica-
tion d’un processus de production.

Une cinquiéme convention fixe un critére complé-
plémentaire qui doit contribuer a établir conve-
nablement cette frontiére dans les cas difficiles :
si Pobjectif des travaux est d’apporter de nouvel-
les améliorations au produit ou au processus,
ceux-ci entrent dans le domaine de la recherche
et du développement; par contre, si le produit ou
le processus est fizé et §’il ne s’agit que de trouver
des débouchés, d’établir des plans de pré-produc-
tion, de parfaire la régularité du processus de
production ou de procéder a des essais d’évalua-
tion, les travaux accomplis doivent étre compta-
bilisés ailleurs. Dans le cas d’un produit, ne seront
pas compris les travaux concernant des change-
ments de style qui n’introduisent aucune innova-
tion technique, ainsi que le coiit des premiéres
séries produites & titre expérimental aprés que
le ou les prototypes aient subi les essais de mise
au point préalables; ces essais, I’étude et la cons-
truction des prototypes qui les ont précédés sont
par contre inclus dans le développement, de méme
que les études qu’il faudrait entreprendre ulté-
rieurement, si les séries expérimentales révélaient
que les prototypes ne sont pas définitivement fixés.
Dans le cas d’un processus de production, la
construction et P'utilisation d’une installation-
pilote font partie du développement, si ’objectif
principal poursuivi est d’acquérir une expérience
et de réunir des données qui serviront i vérifier
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des hypothéses, A établir des formules et des spé-
cifications de produits, & étudier des plans d’équi-
pement et a rédiger des notices d’utilisation; par
contre, dés le moment ou I’installation est utilisée
comme unité de production commerciale, son codt
de fonctionnement doit étre exclu des dépenses de
recherche et de développement. Enfin, la prépa-
ration et la rédaction de toutes les informations
nécessaires 4 la mise en train d’une production
normale (rapports, plans, formules et spécifica-
tions, notices explicatives...) sont & inclure dans
les dépenses de développement, tandis que la re-
production de ces documents ainsi que 1’établisse-
ment de dessins détaillés et de plans d’aménage-
ment sont & exclure.

Une siziéme convention a été adoptée par ailleurs
qui vise a exclure jusqu’a nouvel ordre du champ
des comparaisons internationales les données rela-
tives aux sciences sociales et humaines. Cette
convention temporaire résulte de ce qu’un grand
nombre de pays ne procédent dans ces disciplines
qu’a des évaluations partielles relatives principa-
lement au secteur public et du fait qu’aucune mé-
thodologie rigoureuse n’a encore été définie pour
y distinguer clairement la recherche proprement
dite des autres activités (scientifiques connexes
et non scientifiques).

C. Classification des activités de recherche et de
développement

Deux classifications principales, trois classifica-
tions complémentaires et cinq classifications se-
condaires sont actuellement envisagées dans le
Manuel et les Instructions de YOCDE. Parmi les
premiéres, la plus classique est la classification
par secteurs, c’est-d-dire par groupe d’unités grou-
pées selon leur comportement économique.

1. Classification par secteurs

Le Manuel distingue dans P’économie nationale
quatre groupes principaux d’unités pouvant &’inté-
resser & des activités de recherche. Il s’agit :

— des entreprises commerciales,

— de VEtat,

— des institutions privées sans but lucratif,

— des établissements d’enseignement supérieur.



Les trois premiers secteurs sont fondamentalement
identiques & ceux prévus par le Systéme Normalisé
de 1958, & la différence que lexistence d’un qua-
triéme secteur en réduit dans chaque cas 1’éten-
due (). La création d’un secteur autonome pour
les établissements d’enseignement supérieur est
justifiée par I’'importance particuliére des travaux
de recherche qui y sont effectués ainsi que par les
difficultés techniques que peuvent poser leur me-
sure lorsqu’ils sont fortement imbriqués dans des
activités didactiques.

Le secteur des entreprises commerciales se com-
pose de toutes les firmes, organisations et institu-
tions qui produisent des biens et des services en
vue de leur vente & un prix couvrant approxima-
tivement le prix de revient, ainsi que des institu-
tions sans but lucratif qui servent ces entreprises.
Le caractére privé ou public des organismes im-
porte peu, de méme que leur forme de gestion et
d’administration. Parmi les institutions sans but
lucratif au service des entreprises et qui effec-
tuent de la recherche, il faut citer principalement
les instituts de recherche en coopération (centres
techniques et associations de recherche) ; ces uni-
tés servent généralement une branche d’activité
entiére et peuvent étre financées partiellement par
les pouvoirs publics. Outre les laboratoires et les
autres services des entreprises effectuant de la
recherche, font encore partie de ce secteur les en-
treprises spécialisées dans la recherche et le déve-
loppement ainsi que les services de recherche des
syndicats professionnels et des consultants com-
merciaux. Le Manuel et les Instructions générales
de I’0.C.D.E. préconisent de subdiviser le secteur
des entreprises commerciales selon les activités
principales de production des établissements pré-
vues dans la Classification Internationale Type
des Industries (2). Dans ce but, les branches de
la CITI sont regroupées en 4 grandes divisions :
agriculture (branche 0, une rubrique), industries

extractives (branche 1, une rubrique), industries
manufacturiéres (branches 2 et 3, 23 rubriques),
autres activités (branches 4, 5, 6, 7, 8 et 9, 9 ru-
briques) ; certaines modifications sont apportées
4 Vintérieur des grandes divisions : la classe 13
est agrégée 4 la classe 32, la classe 31 est subdi-
vigée pour isoler les produits pharmaceutiques, la
classe 36 est présentée en 4 groupes pour faire ap-
paraitre Pindustrie aéronautique, ’industrie auto-
mobile et les constructions navales et certains
groupes et classes ne sont pas compris dans la
quatriéme division.

Le secteur de VEtat comprend tous les organismes
publics, administrations centrales et locales, dont
la fonction est d’organiser pour la collectivité,
mais non habituellement de lui vendre, des servi-
ces d’intérét général qui ne pourraient lui étre
fournis par d’autres moyens et de jouer le rdle
d’administrateur de la politique économique et
sociale de la nation. Ce secteur groupe des établis-
sements tels qu’organismes gouvernementaux de
recherche militaire, nucléaire, spatiale, agricole,
sanitaire, ainsi que des grandes institutions publi-
ques de recherche fondamentale et appliquée (phy-
sique, chimie, biologie, etc...).

.Le Manuel préconise de subdiviser les activités

de recherche du secteur de ’Etat par grands do-
maines ou programmes correspondant aux dépar-
tements principaux ou organismes bailleurs de
fonds; & cette fin, 11 rubriques sont prévues dans
les Instructions générales (recherches atomiques,
recherches spatiales, recherches militaires, agri-
culture, construction, transports et météorologie,
télécommunications, santé, industrie, zones sous-
développées et divers (3). '

Le secteur des institutions sans but lucratif se com-
pose de toutes les organisations privées dont 1’ob-
jet principal n’est pas de faire des bénéfices ni de

() En comptabilité nationale, les établissements d’enseignement supérieur peuvent appartenir en effet au secteur des
entreprises, au secteur d’Etat ou & celui des institutions privées sans but lucratif. On notera cependant que dans les
pays de la Communauté, I’enseighement supérieur est le plus souvent compris dans le secteur de I'Etat, surtout si I’on
se référe aux nouvelles définitions du SEC. Une exception doit étre toutefois signalée : les facultés privées frangaises
qui sont classées avec les institutions privées sans but lucratif.

(?) Classification Internationale Type par Industrie de toutes les branches d’activité économique, ONU, série M n° 4

(édition de 1958, revue en 1964).

(®) Le poste « Divers » couvre les activités qui sont du ressort de plusieurs départements ministériels ou organismes.
Sont notamment classées dans cette rubrique les actions concertées de la DGRST en France.

181



fournir des services aux entreprises; leurs res-
sources proviennent des droits, cotisations et dota-
tions versées par leurs membres et les organismes
qui les patronnent ainsi que des dons accordés
par les entreprises et 'Etat; elles tirent également
des revenus supplémentaires de la vente directe
de services ou de leurs publications. Ce secteur
comprend par exemple les sociétés savantes, les
fondations philanthropiques, les organismes béné-
voles de recherche médicale (recherche sur le
cancer, les vaccins...) ; il comprend également, bien
qu’ils soient parfois gérés sur une base commer-
ciale ou fasse partie d’un service public, les jar-
dins zoologiques, botaniques, les museums ainsi
que toutes les organisations similaires quels que
soient Porigine de leurs ressources financiéres et
leur mode de gestion. Les Instructions générales
préconisent en outre de subdiviser les activités des
ISBL, selon 4 groupes principaux de disciplines
scientifiques (sciences exactes et naturelles, scien-
ces de lingénieur, sciences médicales, agricul-
ture).

Le secteur de Penseignement supérieur groupe
toutes les universités, les grandes écoles et les
autres établissements supérieurs, quelle que soit
lorigine de leurs ressources financiéres ou leur
statut juridique. I1 comprend en plus des unités
de recherche liées 3 Venseignement proprement dit
(laboratoires de chaires et de facultés), les insti-
tuts qui se livrent exclusivement a la recherche
et qui sont rattachés i des établissements d’ensei-
gnement supérieur ou fonctionnent sous leur
surveillance générale, ainsi que leurs dépendances
telles que stations expérimentales et cliniques.

Le Mannuel suggére de distinguer dans ce secteur,
les unités qui sous I’angle de la comptabilité natio-
nale appartiendraient aux trois secteurs tradition-
nels de celle-ci. Toutefois les Instructions généra-
les n’ont pas suivi cette suggestion et ont préco-
nisé de subdiviser les activités de recherche de ce
secteur selon les disciplines scientifiques; les
4 groupes principaux utilisés pour les ISBL sont
ici généralement subdivisés & leur tour en 25 ru:
briques (6 pour les sciences exactes et naturelles,
10 pour les sciences de ’ingénieur, 4 pour la mé-
decine et 5 pour l’agriculture). Cette classifica-

tion, qui est basée sur la nomenclature utilisée
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par les organisations internationales pour les en-
quétes sur le personnel scientifique, est considérée
par YOCDE comme provisoire, compte tenu d’une
part des travaux qui se poursuivent dans ce do-
maine et d’autre part des récents développements
intervenus dans les sciences elles-mémes o les
zones interdisciplinaires acquiérent une impor-
tance sans cesse grandissante.

2. Classification par types de recherche

Cette classification qui est préconisée pour les
quatre secteurs, repose sur les définitions exposées
ci-avant de la recherche fondamentale, de la
recherche appliquée et du développement. Pour les
entreprises, elle montre 1’état d’avancement et la
structure de la recherche dans chaque branche
d’activité. Cette classification peut également in-
diquer le réle joué par les centres de recherche de
PEtat, des institutions sans but lucratif et des
établissements d’enseignement supérieur a ’égard
des processus de production. Agrégées au niveau
national, les activités classées par types permet-
tent de situer qualitativement Deffort de recherche
d’un pays par rapport & celui des autres.

3. Autres modes de classification

En dehors de la classification par disciplines qui,
si elle était mise au point et adaptée aux récents
développements des sciences, pourrait devenir
principale et &tre appliquée 3 tous les secteurs, le
Manuel de I’OCDE suggére d’autres modes de
classification dont certains ont déja été introduits
dans quelques pays membres, mais qui n’ont été
que partiellement considérés dans ’enquéte inter-
nationale de 1963-1964.

Il y a lieu de signaler en premier lieu la clessifi-
cation par produits ou groupes de produits.

Ce mode adopté notamment aux Etats-Unis, en
France et en Italie consiste & considérer les grou-
pes de produits faisant l’objet des recherches,
alors que dans la CITI c’est lactivité principale
de production de V’établissement effectuant les



recherches qui est & 1a base de la classification (1).
Sur le plan théorique, ce mode par groupes de
produits est probablement meilleur car il tend a
exclure des comparaisons internationales les élé-
ments équivoques qui résultent souvent de la con-
fusion aux frontiéres des activités principales de
production et des choix imprécis des unités fone-
tionnelles.

On peut également citer 1a classification des acti-
vités de recherche por régions géographiques dont
Pintérét peut se révéler important dans les pays
ou les ensembles de pays qui ont ’ambition de
mettre en application des politiques régionales.
Un autre mode consiste 3 distinguer dans la re-
cherche Pamélioration des produits et processus
existants des développements relatifs & des pro-
duits et processus entiérement nouveaua.

Enfin dans le secteur des entreprises, des classifi-
cations secondaires sont envisagées en fonction de
leur introduction progressive dans les inventaires
nationaux, Il s’agit de la ventilation des activités
de recherche selon le régime de propriété (privée,
publique, mixte) ou la dimension des entreprises
(effectifs employés, capital social, chiffre d’affai-
res, importance des programmes de R-D).

D. Mesure des activités de recherche et de déve-
loppement

Comme indiqué précédemment, la mesure de 1’out-
put de la recherche pose encore de tels problémes
théoriques et pratiques que Von doit se contenter
actuellement de mesurer les éléments d’input.

A cet égard, le Manuel de YOCDE préconise deux
méthodes principales; 'une consiste & mesurer les
effectifs de main-d’ceuvre (et éventuellement leur
colit global et unitaire), ’autre 4 évaluer I’ensem-
ble des dépenses consacrées & la recherche (cou-
rantes et en capital).

1. Mesure de la main-d’ceuvre affectée o la re-
cherche

Cette mesure ne pose guére plus de difficultés que
le recensement des travailleurs occupés & d’autres
activités que la recherche et le développement.
Deux problémes particuliers sont cependant trai-
tés dans le Manuel et les Instructions générales
de POCDE : celui de 1’emploi & temps partiel et
celui de la définition des différentes catégories
de travailleurs scientifiques.

En ce qui concerne les unités affectées & temps
partiel & la recherche, il est préconisé, tout au
moins pour les chercheurs et ingénieurs, de se ré-
férer & un indice d’équivalence plein temps, qui
permet d’aligner la statistique de ces unités sur
celle des travailleurs occupés a temps plein. Pour
les autres membres du personnel scientifique, la
notion d’occupation principale peut &tre retenue
a la rigueur.

Le Manuel et les Instructions divisent la main-
d’ceuvre affectée a la recherche en 4 catégories
qui se définissent de la maniére suivante :

— chercheurs et ingénieurs de recherche : toutes
les unités ayant obtenu un grade universitaire
en science ou en technologie, ou un dipléme
équivalent ou reconnu équivalent, ou toute
autre formation lui conférant la qualité de
chercheur ou d’ingénieur de profession; cette
catégorie inclut le personnel de méme rang qui
assure la direction scientifique ou administra-
tive de la recherche;

— techniciens : tous les employés qui remplissent
des tiches techniques, possédent un dipléme
d’enseignement secondaire ou V’équivalent ainsi
qu'une formation technique complémentaire et
asgistent les chercheurs et ingénieurs dans les
travaux de recherche (assistants de laboratoi-
res, électroniciens, dessinateurs...);

() Aux Etats-Unis et en France, cette classification par groupes de produits est établie paralldlement & des modes de
type CITI pour le secteur des entreprises commerciales. En Italie, elle est appliquée & ’ensemble de la recherche
exécutée par tous les secteurs nationaux; cette classification par « campi di ricerca » comporte deux ramifications
principales (recherche de base, recherche appliquée et développement), & leur tour divisées en 7 et 48 postes respective-
ment; mise au point par un groupe d’experts appartenant aux mondes scientifique, économique et administratif,
la classification italienne est une intéressante combinaison des modes par types d’activité, par disciplines et par groupes

de produits.
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— ouwriers : tous travailleurs manuels spéeialisés
ou non, i Pexclusion des membres des services
de sécurité;

— personnel administratif : toutes les unités af-
fectées 34 l’administration courante de la re
cherche (employés de bureau et secrétaires),
a P’exclusion des chercheurs et ingénieurs char-
gés de la direction de la recherche.

Il est recommandé d’évaluer la dépense de main-
d’ceuvre en méme temps qu’on entreprend le recen-
sement physique de celle-ci, de maniére & calculer
les colts unitaires & différents niveaux dans les
meilleures conditions de cohérence et de compa-
rabilité.

2. Mesure des dépenses totales de recherche

Le Manuel de ’OCDE préconise également d’éva-
luer en termes monétaires Pensemble des dépenses
consacrées aux activités de recherche et de déve-
loppement. Ces dépenses sont réparties en deux
catégories principales, les dépenses courantes et
les dépenses en capital qui sont elle-mémes subdi-
visées en différentes rubriques.

a) Dépenses courantes
Celles-ci comprennent les éléments ci-aprés :

— Salaires et traitements, c’est-d-dire les paie-
ments en espéces et les autres frais de main-
d’ceuvre (bonis, assurances sociales, cotisations
aux caisses de retraites, congés payés, impots
sur les salaires etc...) ; lorsque la main-d’ceuvre
est utilisée également 3 d’autres travaux que
la recherche (activités connexes, production,
enseignement, etc...), il y aura lieu d’en répar-
tir le cotit selon des méthodes appropriées (1)
et de ne retenir que la partie afférente aux
travaux de R-D proprement dits;

— matériel consommable, c’est-d-dire les fourni-
tures de biens et services et le matériel destiné

4 la recherche qui n’est pas compris dans
I’équipement (documentation, abonnements a
des bibliothéques, cotisations 4 des sociétés sa-
vantes, services de calcul, composants et modeé-
les de petite valeur réalisés & lextérieur des
unités de recherche, matiéres premiéres, petits
instruments, petits outillages, etc...);

— autres coiits et frais généraux, incluant ean,
énergie, loyers et taxes, remplacement du mo-
bilier et du matériel de bureau, entretien et
réparations courantes des immeubles et de
I’équipement, dépenses administratives et au-
tres frais généraux; ces dépenses seront éven-
tuellement réparties au prorata lorsque ’unité
de recherche fonctionne dans les installations
d’une autre organisation, les partage avec celle-
ci ou exécute dans ses propres installations
d’autres activités que la recherche.

b) Dépenses en capital

Le Manuel ne fixe pas de critdre strict pour dis-
tinguer les dépenses en capital des dépenses cou-
rantes. Il préconise néanmoins de comprendre
dans les premidres, et si possible de les y distin-
guer, les immeubles et les ouvrages de génie civil
d’une part, le matériel colteux et les installations
importantes d’autre part; sont également a in-
clure les installations-pilotes, les grosses répara-
tions et les transformations d’immeuble et d’équi-
pement ainsi que les frais de transfert relatifs a
Pachat des immeubles. Si les biens de capital sont
utilisés en commun avec d’autres organisations ou
g’ils servent également & lexécution d’activités
hors recherche, il ne faut imputer a la recherche
que la partie du co(t total calculée au prorata
de la surface occupée dans le cas des bitiments
et de la durée d’utilisation dans le cas du matériel.

Les dépenses en capital se rapportent & la fois aux
investissements d’extension et aux investissements
de remplacement. Les uns et les autres ne doivent
en aucune maniére é&tre exprimés en termes
d’amortissement, mais évalués sur la base d’un
recensement physique (ou toute autre méthode

(1) L'indice d’équivalence plein temps évoqué ci-avant peut étre trés utile ici.
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similaire) des dépenses effectivement réalisées.
Les provisions pour amortissement, effectives ou
imputées, sont donc exclues des dépenses totales
de recherche (1).

E. Analyse et agrégation des dépenses de recher-
che et de développement

1. Dépenses intra-muros et extra-muros

Aprés avoir précisé la délimitation, les classifica-
tions et la décomposition en éléments d’input des
activités de recherche, le Manuel de ’OCDE envi-
sage la présentation des dépenses selon deux opti-
ques comptables, celle de ’exécution et celle du
financement.

A la premiére correspond la notion de dépenses
intra-muros. On entend par 13 V’ensemble des
fonds utilisés 3 des travaux de recherche et de
développement & Pintérieur d’une unité ou d'un
groupe d’'unités (secteur), quelle que soit Porigine
de ces fonds. Au niveau de ’'unité, il ’agit de tous
les travaux de recherche exécutés par celle-ci &
Paide de fonds en provenance de 1'unité elle-méme,
du reste du secteur auquel elle appartient, des
autres secteurs de I'économie et de 1’étranger. Les
dépenses intra-muros d’un secteur concernent
toute la recherche effectuée par celui-ci & ’aide
de ses propres ressources et de fonds en prove-
nance des autres secteurs de 1’6conomie et de
Pétranger (2).

On peut, dans une certaine mesure, rattacher 4 la
deuxiéme optique la notion de dépenses exira-

muros. Celles-ci couvrent en effet tous les fonds
en provenance d’une unité ou d’un secteur de I’éco-
nomie et utilisés & des travaux de recherche exé-
cutés & Vextérieur de cette unité ou de ce secteur.
Les dépenses extra-muros comprennent au niveau
de Punité, le financement par celle-ci de la recher-
che effectuée dans le reste du secteur auquel elle
appartient, dans les autres secteurs de ’économie
et & Pétranger. Au niveau du secteur, les dépenses
extra-muros correspondent au financement par
celui-ci des travaux de R-D exécutés dans les au-
tres secteurs de Péconomie et 3 I’étranger (2).

Les dépenses intra-muros constituent avec la
main-d’eeuvre occupée ’élément le plus important
du recensement des activités de recherche et de
développement exécutées par une unité de recher-
che, un secteur d’unités ou I’ensemble des unités
ou des secteurs d’un pays. Ces dépenses sont cal-
culées pour chaque secteur de 1’économie en addi-
tionnant les dépenses correspondantes des unités
composant le secteur. Les dépenses intra-muros
des secteurs sont ventilées en éléments d’input
(rémunérations, matériel consommable, autres
colits et frais généraux, dépenses en capital) et
selon Porigine des fonds (ressources propres, fonds
en provenance des autres secteurs et de 1’étran-
ger). En ce qui concerne la ventilation de ces dé-
penses par origine des fonds, deuw conventions
ont été prises. La premiére congiste 4 utiliser par
priorité les chiffres fournis par les secteurs exé-
cutants et destinataires des fonds et de ne recou-
rir aux données des secteurs bailleurs de fonds
(dépenses extra-muros de ces secteurs) que pour
combler les lacunes ou contrdler la cohérence des

(¥) Cette attitude exclusive du Manuel & I’égard des amortissements du matériel scientifique se fonde sur plusieurs éléments

dont les plus décisifs paraissent &tre les législations en la matiére qui différent d’un pays & 'autre et contribuent &
fausser la comparaison des provisions fiscales, ainsi que les méthodes divergentes auxquelles recourent les comptables
ou les statisticiens pour évaluer les amortissements imputés. I1 faut reconnaitre que Pamortissement du matériel
de recherche pose des problémes spécifiques sur lesquels il y aurait lieu de se pencher, car dans certains cas il est difficile,
sinon impossible, de prévoir la durée d’utilisation des appareillages au moment de leur acquisition. On notera néan-
moinsg que certains pays disposent de données partielles sur les amortissements des entreprises.

(?) Comme en comptabilité nationale, 1’étranger constitue un secteur distinct des secteurs de 1’économie nationale; il

recouvre en principe toutes les opérations de recherche que les unités résidentes effectuent avec les unités non rési-
dentes. Les unités non résidentes comprennent les unités de recherche des organisations internationales situées sur le
territoire national, et celles des filiales & I’étranger d’entreprises résidentes. La définition du territoire national et
celle des unités résidentes données dans le Manuel correspondant & celles du Systéme Normalisé de 1958; toutefois,
T’acception qui a été retenue pour ces derniéres dans la publication des premiers résultats de 1’ASI est un peu plus
large et comprend notamment «les dépenses que I’Etat effectuent & 1’étranger pour financer des travaux qui font
partie intégrante du programme national de R-D » (Ampleur et structure de 'effort global de la R-D dans les pays
membres de ’OCDE, Paris, OCDE, 1967, page 13).
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premiers (). La seconde convention se rapporte
aux organismes intermédiaires non exécutants
dont la fonction consiste essentiellement 4 réunir
et A répartir des fonds destinés a la recherche
(fonds de répartition, instituts d’encourage-
ment) (2); lorsque ces fonds proviennent origi-
nellement de plusieurs secteurs (I’Etat et les en-
treprises par exemple) et qu’aucune destination
particuliére ne leur a été assignée par ces secteurs,
il est convenu pour le secteur destinataire final
(Penseignement supérieur par exemple) que ’ori-
gine de chaque transfert sera évalué am prorata
des sources qui constituent le revenu global de
Porganisme intermédiaire (2).

Les dépenses extra-muros des secteurs de recher-
che ne revétent dans les recensements qu’une im-
portance secondaire et sont surtout destinées 3
compléter ou & mettre & ’épreuve les dépenses
intra-muros des auntres secteurs. C’est pourquoi il
est préconisé de les ventiler par secteurs d’exécu-
tion. A cet égard, il faut noter que les dépenses
extra-muros d’un secteur, qui correspondent en
principe & des dépenses intra-muros dans les au-
tres secteurs, entrent dans ces derniers par la voie
des contrats, celle des transferts (subventions,
dotations, cotisations, contributions, transferts
divers) et parfois celle des préts. Le Manuel de
I’OCDE préconise de distinguer ces différents
modes de financement; toutefois les Instructions
générales et le questionnaire de ’Année Statisti-
que Internationale n’ont pas formulé cette exi-
gence dans tous les cas; les contrats et transferts
de ’Etat aux autres secteurs par exemple n’ont
pas été dissociés (4).

Il faut enfin mentionner qu’une convention exclut
des dépenses ewtra-muros (et imtra-muros), les

paiements effectués et requs & Poccasion de trans-
ferts de propriété industrielle et des résultats de
recherches (cessions de brevets, cessions de licen-
ces de fabrication, assistance technologique pour
une utilisation efficace des connaissances transfé-
rées). Ces paiements ne sont pas considérés comme
se rapportant & la recherche exécutée durant
Pexercice examiné, mais comme des contreparties
de travaux antérieurs.

2. Dépense intérieure bruie et dépense nationale
brute pour la recherche et le développement

A partir des données relatives aux dépenses intra-
muros et extra-muros, il est possible de calculer
deux agrégats représentatifs de l’effort d’'un pays
en matiére de recherche et de développement.

Le plus significatif et le plus généralement utilisé
pour mesurer Peffort de recherche d’un pays est la
dépense intérieure brute (DIBR-D). Celle-ci équi-
vaut A la somme des dépenses intra-muros de tous
les secteurs de I’économie et représente I’ensemble
des travaux de recherche exécutés sur le territoire
national par les unités résidentes. La DIBR-D
inclut la recherche effectuée i V’intérieur du pays
et financée par étranger (y compris les organisa-
tions internationales); elle exclut le financement
par des unités résidentes de travaux de recherche
exécutés A Vétranger (y compris les contributions
publiques destinées A financer les travaux de re-
cherche des organisations internationales).

La dépense nationale brute en recherche et déve-
loppement (DNBR-D), par contre, inclut le finan-
cement par des unités résidentes de travaux de
recherche effectués a l’étranger mais exclut les
travaux exécutés sur le territoire national par des

(1) Cette convention s’appuie sur le fait que les unités qui financent la recherche peuvent ne pas connaitre la répartition
des fonds qu’elles fournissent entre R-D et autres activités, ou I’'année exacte des travaux effectués ou encore dans
quelle mesure les exécutants de la recherche font appel & des sous-traitants. On notera que le sous-traitement par une
unité exécutante de travaux de recherche & l’extériour fait partie des dépenses extra-muros de cette unité et non
de ses dépenses intra-muros. Le compter dans les dépenses intra-muros reviendrait dans le recensement & compta-

biliser deux fois le travail exécuté.

(2) A cette catégorie d’organismes se rattachent notamment la ZWO néerlandaise, loe FNRS belge et la DFG allemande.

(%) Cette solution s’applique par exemple en Allemagne & certains programmes de recherche universitaire financés &
Pintervention de la DFG. Cette organisation qui tire elle-méme 1’essentiel de ses ressources des pouvoirs publics
(856 %, environ) et le reste du secteur privé, jouit d’une compléte autonomie dans la répartition de ses crédits de recher-
che. Un programme totalement pris en charge par le budget de 1a’DF(sera dés lors considéré comme financé & concur-
rence de 85 Y, par ’Etat et de 15 9,"par le secteurprivé (entreprises, ISBL).

() Plusieurs pays de la Communauté disposent néanmoins des éléments nécessaires pour procéder & cette dissociation

de maniére satisfaisante.
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unités résidentes et financées par Vétranger. La
DNBR-D correspond ainsi, non plus a la recherche
totale exécutée dans un pays, quelle que soit Pori-
gine des fonds, mais au financement total consenti
par un pays au titre de travaux de recherche quel
que soit le territoire ou ces travaux sont exé-
cutés (1).

Comme les données dont ils sont issus, ces deux
agrégats excluent conventionnellement les paie-
ments relatifs aux transferts de propriété indus-
trielle et des résultats de recherches. Ces trans-
ferts s’annulant entre unités résidentes dés lin-
stant ol Pon se place au niveau de 1’économie na-
tionale, il ne faut plus considérer & ce niveau que
les opérations avec le reste du monde. Le Manuel
et les Instructions générales ont prévu un tableau
séparé ol sont consignés les dépenses et les recet-

tes des entreprises résidentes au titre de ces trans-
ferts internationaux de techniques.

Les différentes classifications et ventilations des
activités de recherche retenues par le systéme de
POCDE permettent enfin de subdiviser les agré-
gats, et plus particuliérement la DIBR-D, de dif-
férentes maniéres, simples ou combinées. Une com-
binaison intéressante et synthétique consiste a
présenter une matrice ot la dépense intérieure
apparait ventilée a la fois selon les secteurs d’exé-
cution et les sources du financement de la recher-
che. Cette matrice qui a été utilisée dans les ana-
lyses de la premiére partie de ce rapport, est re-
produite en annexe pour les 5 pays de la Commu-
nauté qui ont rempli les questionnaires de ’Année
Statistique Internationale.

Craritre III : INTEGRATION DES DEPENSES DE R-D DANS LE SYSTEME EUROPEEN
DE COMPTABILITE

A. Portée et limites de cette intégration

Le Systéme Européen de Comptabilité considére
explicitement les activités de recherche et de dé-
veloppement dans la description des processus de
production et d’utilisation des produits, dans la
répartition de V’emploi total et salarié par groupe
de branches et dans la ventilation fonctionnelle
des dépenses des Administrations Publiques.

Le premier domaine concerne l’analyse des res-
sources et des emplois de biens et services, la for-
mation de la valeur ajoutée et les opérations de
répartition de celle-ci qui sont directement liées
a la production. Il donne lieu dans le SEC a 1’éta-
blissement par branches de comptes d’équilibre de
biens et services, de comptes de production dont
le solde est la valeur ajoutée au prix du marché
et de comptes d’exploitation dont le solde est 1’ex-
cédent net d’exploitation. Tous les éléments de ces
comptes sont compris et résultent d’un Tableau

Entrées-Sorties quinquennal comprenant 90 bran-
ches, ou annuel comportant une vingtaine de grou-
pes de branches. Le SEC prévoit également un
tableau croigé montrant la formation brute de
capital fiwe ventilée par groupes de branches utili-
satlrices et productrices.

Le deuxiéme domaine est assez voisin du premier
puisqu’il a trait & des données complémentaires
qui bien que ne figurant pas dans les comptes
décrivant les processus productifs, y sont néan-
moins coneernées et figurent & ce titre dans un
tableau du SEC, la main-d’eeuvre constituant un
important facteur de production dans les diffé-
rentes branches.

Quant au troisiéme domaine, il ne se rapporte
plus directement aux processus de production et
d’utilisation des produits mais a la participation
du secteur des Administrations publiques an
financement de ceux-ci. A cet égard, le SEC a

(1) Le Manuel de I’'OCDE appelle la DIBR-D, dépense brute pour la recherche et le développement et la DNBR-D, dépense
totale pour la recherche et le développement. On a préféré donner ici 4 ces deux agrégats les qualificatifs traditionnels
de la comptabilité nationale tout en reconnaissant que cetbe qualification conserve un caractére quelque peu équivoque.
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prévu un tableau croisé des dépenses publiques
classées selon les catégories économiques tradi-
tionnelles (consommation finale, investissements,
transferts etc...) et les principales fonctions exer-
cées par les pouvoirs publics (services généraux,
défense, recherche ete...).

Dans le perspective d’une premiére étape, il est
proposé ici de limiter ¢ ces trois domaines Vinté-
gration explicite au Systéme Européen de Comp-
tabilité des activités de recherche et de développe-
ment qui font 'objet des normes du Manuel de
POCDE analysées au chapitre précédent et qui
ont été recensées dans le cadre de ’Année Statis-
tique Internationale ou dans celui des inventaires
nationaux. Les motifs de cette limitation s’inspi-
rent & la fois du souci de ne pas alourdir I’éco-
nomie générale du SEC au moment ou celui-ci est
mis en application et de ’état de développement
des statistiques de la recherche dont 1’organisa-
tion est encore récente dans les pays de la Com-
munauté (1).

Les données recueillies et utilisées dans ces trois
domaines figurent d’ailleurs parmi les plus impor-
tantes pour lanalyse puisque les deux premiéres
catégories d’entre elles permettent de situer cor-
rectement la recherche et le développement dans
Pactivité productrice d’'une nation et que la troi-
siéme met en évidence le role des Administrations
publiques dans le financement des dépenses de re-
cherche et I'importance de celles-ci dans I’ensemble
des dépenses publiques.

B. La R-D dans les processus de production et
d’utilisation des produits

Il g’agit de traiter les activités de recherche et de
développement dans le T'ableau Entrées-Sorties et
dans le Tableau croisé de la formation brute de
capital fize (SEC, Chapitres IIT et VI, Tableaux 4

et 7), ainsi que d’examiner les problémes que pose
ce traitement si Pon utilise les statistiques norma-
lisées préconisées par POCDE. Les activités con-
sidérées ici sont les services de recherche produits
dans les unités résidentes; elles correspondent
dans le Manuel de ’OCDE aux dépenses inira-
muros des unités exécutantes.

1. Tableau Entrées-Sorties

Le Tableau Entrées-Sorties constitue un maillon
essentiel du Systéme Européen de Comptabilité.
11 fournit une représentation de type mairiciel des
flux de biens et services échangés sur le territoire
d’une économie entre producteurs et utilisateurs
et permet d’évaluer les premiéres grandeurs (pro-
duction totale, consommation intermédiaire, va-
leur ajoutée) & partir desquelles on peut construi-
re les comptes successifs et calculer les grands
agrégats de la comptabilité nationale. Pour les
besoins de 1’analyse, les activités économiques sont
considérées comme exécutées par des unités fonc-
tionnelles issues de la décomposition d’unités in-
stitutionnelles résidentes, dont la fonction con-
giste & produire de facon exclusive des groupes
homogénes de biens ou de services ayant en prin-
cipe des entrées similaires ou dans certains cas
des utilisations comparables; ces unités fonction-
nelles sont regroupées en branches (et parfois en
sous-branches) dont la nomenclature énumére les
sorties, c’est-a-dire les groupes de biens ou de ser-
vices produits par elles; les branches produisent
ces biens ou ces services, les produisent tous et ne
produisent que ceuz-ci (2). La nomenclature com-
pléte utilisée dans le SEC est la Classification des
branches Entrées-Sorties (CLIO) qui comprend
90 branches, réparties selon le type de production
en 4 catégories : branches marchandes (produisant
des biens ou des services marchands), branches
Administrations publiques (produisant les servi-
ces non marchands des Administrations publi-
ques), branches Administrations privées (produi-

(*) Cing des six pays de la CEE procédent actuellement & des relevés périodiques de leurs dépenses de recherche; dans
P’ordre chronologique des premiéres initiatives prises, il s’agit des Pays-Bas (Speur- en Ontwikkelingswerk in Neder-
land 1959, CBS 1961), de la Belgique (Inventaire du potentiel scientifique de la Belgique, année 1961, CNPS 1964),
de I'Ttalie (Indagine sulla spesa per la ricerca scientifica in Italia, anno 1961, ISTAT, non publié), de la France (Recher-
che et développement dans I'industrie frangaise en 1962, DGRST 1964) et de I’Allemagne (Bundesbericht Forschung I,

BMw F, 1965).

(3) Cette classification fonctionnelle qui couvre la totalité des activités économiques n’a pas été considérée dans le Manuel
de 'OCDE; elle constitue pour la recherche une optique globale tout & fait nouvelle.
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sant les services non marchands des Administra-
tions privées), branche Services domestiques (1).

Parmi les 90 branches de la CLIO, 3 concernent
maintenant les activités de recherche et de déve-
loppement; il s’agit des branches de services sui-
vantes (2) :

a) la branche 81
chands) ; ,
b) la branche 85 (services de recherche des Admi-
nistrations privées) ;

(services de recherche mar-

¢) la branche 89 (services de recherche des Admi-
nistrations publiques).

Les deux derniéres branches (85 et 89) se rappor-
tent 4 des services de recherche non marchands.

a) Services de recherche marchands et non mar-
chands :

Il importe avant tout de sduligner que quel que
soit le nombre de branches prévues i la nomen-
clature pour inclure les activités de recherche et
de développement, on se trouve sur le plan fonc-
tionnel en présence d’un seul groupe de produits,
les services de recherche, et en définitive d’ume
seule branche qu’il est possible de décontracter en
plusieurs ramifications selon différents critéres
(institutionnel, type de production, type de re-
cherche...). Les 3 branches de la CLIO sont en
réalité des ramifications d’une branche générale
recherche, décontractée selon un critére institu-
tionnel (Organismes & but lucratif, Administra-
tions publiques, Administrations privées) ou selon
le type de production (marchande ou non mar-
chande). On notera également que sous peine de
provoquer des doubles emplois dans la comptabili-
sation des services réellement produits, aucun

échange de recherche ne doit &tre prévu entre ces
différentes ramifications (3).

Parmi les critéres de décontraction utilisés, le plus
important sous l’angle de la comptabilité natio-
nale est sans doute celui du type de production,
qui doit permettre de distinguer les services de
recherche marchands des services de recherche
non marchands.

Le SEC (307) définit la production de services
marchands comme les services pouvant faire 1’ob-
jet de ventes ou d’achats volontaires sur le marché.
Cette définition recouvre aisément les unités de
recherche travaillant sous contrat qui vendent ef-
fectivement sur le marché ainsi que les départe-
ments ou laboratoires d’entreprises qui cédent
leurs services a ’organisme plus vaste dans lequel
ils fonctionnent, mais auxquels il arrive de les
vendre, tout au moins en partie. La production
des unités de recherche au service d’'un groupe de
producteurs ou d’une branche d’activité entiére
et qui ne poursuivent généralement aucun but lu-
cratif, entre également sans difficultés dans cette
catégorie; ces unités sont en effet en mesure de
vendre sur le marché et si elles ne le font pas
(si elles se consacrent par exemple exclusivement
a la recherche en coopération}), leurs activités sont
assimilées & une production marchande, le prix
forfaitaire du service étant alors représenté par
les cotisations versées volontairement ou non
{SEC, 308 (b), note (')).

En dehors des services domestiques, les services
non marchands sont fournis 4 la collectivité ou a
des groupes particuliers de ménages a titre gra-
tuit ou quasi-gratuit (SEC, 312) ; ces services, ap-
pelés collectifs, comprennent les services d’admi-
nistration générale produits par les Administra-

*

*)

*)

La définition des productions marchande et non marchande est évoquée au paragraphe suivant et est traitée dans

le chapitre III du SEC. Dans les tableaux Entrées-Sorties annuels, la nomenclature utilisée est la Mini-CLIO qui
agrége les 90 branches de la CLIO en une vingtaine de groupes; comme les tableaux quinquennaux, les tableaux annuels
agrégent également des groupes de services (enseignement, recherche, santé) qui peuvent étre produits par des unités
appartenant & tous les secteurs institutionnels de 1’économie.

La notion de service, classique en comptabilité nationale, s’accommode bien des limites fixées & la recherche et au
développement par le Manuel de ’OCDE qui confine le domaine de ces activités & la préparation de la production
de biens. Par ailleurs, le caractére précis et restrictif des définitions du Manuel s’accorde également avec la notion
de branche (groupe de biens ou de services produits totalement et exclusivement) envisagée dans le tableau Entrées-
Sorties du SEC.

Cette précision est également donnée dans le Manuel de POCDE qui exclut des dépenses intra-muros. d’une unité
exécutante le sous-traitement par celle-ci de travaux de recherche exécutés ailleurs; dans ce cas, la vente de services
de recherche est considérée comme s’effectuant entre I'unité d’exécution effective et celle qui fournit originellement
les fonds (Voir Titre II, chapitre II, E de ce rapport).
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tions publiques ainsi que les services de recherche,
d’enseignement, de santé et autres produits par les
Administrations publigues et par les Administra-
tions privées (SEC 313).

Le SEC considére par ailleurs (240, 263) que les
secteurs des Administrations publiques et des Ad-

ministrations privées se décomposent au niveau .

fonctionnel en unités produisant des services non
marchands (activités principales des deux sec-
teurs) et en unités produisant des biens et des
services marchands destinés ou non aux Admi-
nistrations elles-mémes (activités secondaires de
ces secteurs) (1); ainsi qu’il est dit plus haut, les
premiéres forment les branches Administrations
publiques et les branches Administrations privées,
tandis que les secondes sont classées avec les bran-
ches marchandes de la CLIO.

En ce qui concerne la classification proprement
dite de ces activités dans les branches marchandes
et non marchandes, le SEC (308(b) et 313(b))
prévoit un systéme cohérent de découpage fonc-
tionnel des Administrations publiques et privées
dont les grandes lignes sont briévement résumées
ci-aprés.

Les unités institutionnelles des deux secteurs sont
subdivisées en unités fonctionnelles de production
selon Porigine prédominante des ressources (ven-
tes, contributions volontaires ou non, revenus de
patrimoine, versements des pouvoirs publics),
étant entendu que ces ressources sont représenta-
tives des activités réelles de production. Les unités
fonctionnelles tirant leurs ressources principales
de ventes volontaires ou, dans certains cas, de
contributions en provenance d’unités productrices
marchandes, sont classées avec les branches mar-
chandes, tandis que les autres sont incluses dans
les branches non marchandes de la CLIO (2). Ces
derniéres unités sont comprises dans les branches
non marchandes des Administrations privées ou
dans les branches non marchandes des Admi-
nistrations publiques, selon que leurs ressources
principales proviennent de fagon prédominante

d’unités appartenant 2 l'un ou 2 lautre de ces
secteurs.

Ce systéme de découpage fonctionnel devrait en
principe permettre de classer correctement le plus
grand nombre des unités de recherche appartenant
aux secteurs des Administrations publiques et
privées. Il se pourrait néanmoins que dans cer-
tains cas marginaux le systéme ne puisse étre ap-
pligué, par exemple si la comptabilité trop som-
maire de l'unité fonctionnelle considérée ne per-
met pas de distinguer clairement dans le finance-
ment des colts, la part des ventes de celles des
autres ressources. Il y aurait liew alors de se re-
porter & la comptabilité de Vunité institutionnelle
a laquelle Punité fonctionnelle considérée appar-
tient et de classer cette derniére d’aprés Vorigine
ou la nature des fonds échéant a Vinstitution qui
lui a donné naissance.

b) Traitement des opérations

Aprés avoir distingué les services de recherche
marchands des services non marchands, il est pos-
sible d’intégrer les opérations correspondant i ces
deux types de production dans les lignes et colon-
nes du tableau central, du tableau des emplois
finals et totaux et du tableau des entrées primai-
res et des ressources.

Les opérations de production de services mar-
chands de recherche (branche 81 de la CLIO)
s’enregistrent selon le schéma exposé au tableau I.
La présentation est classique. Dans le tableau
central, les entrées intermédiaires de la bran-
che 81 (biens et services marchands courants
consommés durant ’année pour produire des ser-
vices de recherche) s’inscrivent en colonne selon
les branches de provenance, tandis que les sorties
(services marchands de recherche fournis) #’inscri-
vent en ligne selon les branches de destination;
les entrées intermédiaires totales (consommation
intermédiaire de la branche 81) se lisent & Yinter-
section de la colonne 81 et de la derniére ligne
du tableau et la somme des sorties (consommation

(*) Lorsque ces services marchands sont destinés aux Administrations publiques elles-mémes, ils sont inclus dans la

consommation intermédiaire de celles-ci (SEC, 321, 322).

(%) Il peut arriver dans ce cas que des unités fonctionnelles non marchandes tirent une part peu importante et occasionnelle
de leurs ressources de la vente de produits marchands aux autres branches. L’activité de production relative & ces
ventes, appelées résiduelles dans le SEC, ne sont pas reprises dans les branches marchandes de la CLIO (SEC, 263

note (1), 621).
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Traitement des services de recherche marchands {exemple: branche 81)

(Tableau central)
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lignes a = total des entrées intermé-

diaires

b = salaires et traitements bruts

¢ = cotisations sociales des em-
ployeurs

d = excédent net d'exploitation

e = impdts liés a la production

f = subventions d’exploitation

g == amortissements

h = valeur ajoutée brute aux
prix du marché
(bt+tec+d+e—f+g)

i = production totale (a + h)

j = importations totales de pro-
duits similaires

k = total des ressources (i + j)
égal au total des emplois.
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intermédiaire de services marchands de recherche
par les autres branches) s’obtient au croisement
de la ligne 81 avec la derniére colonne du tableau;
aucun échange de recherche produite par les uni-
tés ne figure aux différentes intersections des co-
lonnes et lignes de recherche (81/81, 81/Y, autres
branches de recherche) et seules y apparaissent
des importations de services similaires (1).

Dans le tableau des entrées primaires et des res-
sources, la colonne 81 contient, outre la consom-
mation intermédiaire de la branche, les différents
éléments de la valeur ajoutée, les impdts liés a la
production des services de recherche diminués des
subventions et les amortissements, postes dont la
somme constitue la valeur conventionnelle totale
de la production intérieure de services marchands
de recherche évaluée au prix départ-usine (2).
L’évaluation & ce prix implique de tenir compte
dans le calcul de ’excédent net d’exploitation, de
la part revenant aux unités de recherche du profit
du producteur et des autres revenus issus du pro-
cessus de production (correspondant au paiement
des intéréts effectifs, des bénéfices distribués
ete...). Dans le cas des unités de recherche travail-
lant sous contrat, ce calcul ne pose guére de pro-
bléme particulier puisque la production est vendue
4 un prix commercial. Dans celui des laboratoires
d’entreprises (isolées ou groupées) on les services
de recherche sont, soit échangés au sein d’unités
institutionnelles relevant de plusieurs branches,
soit fournis aux entreprises sans aucun profit; on
pourrait, pour ne pas se livrer 4 des imputations
artificielle{i, évaluer la production totale sur la
base des cofits encourus éventuellement augmentés
des impoéts liés a la production nets de subven-
tions.

Dans le tableau des emplois finals ‘et totauws, on
ne trouvera sur la ligne 81 que des exportations
correspondant 3 des ventes 4 1’étranger de services

marchands de recherche produits par des unités
résidentes. La recherche (marchande ou non mar-
chande) n’est pas consommée par les ménages et
les achats de services marchands de recherche par
les branches hors recherche des Administrations
publiques et privées sont enregistrés dans la con-
sommation intermédiaire de ces branches au ta-
bleau central (SEC, 322 (h)) (%). Par ailleurs, a
Pexception de ceux qui sont incorporés aux terrains
et aux biens de capital fixe existants, aucun ser-
vice n’entre dans la composition des investisse-
ments et des stocks. La somme de la partie pro-
duction de la ligne 81 doit correspondre a la pro-
duction totale inscrite au poste i de la colonne 81,
tandis que la somme des éléments importations de
la méme ligne se retrouve au poste j de la co- .
lonne 81 (importations totales de produits simi-
laires).

Le tableau 11 montre comment il est proposé d’en-
registrer les opérations de production de services
non marchands de recherche dans le tableau En-
trées-Sorties (branche 89 par exemple).

La comptabilisation des entrées intermédiaires de
la branche dans la colonne 89 du tableau central
se présente de fagon classique a Dl’exception des
croisements de cette colonne avec les lignes Z
(autres branches de recherche, par exemple mar-
chandes) et 89. A VPintersection des colonne et
ligne 89 devrait normalement figurer un flux d’im-
portations de services de recherche similaires, flux
que Yon devrait également retrouver sur toute la
ligne 89. Le SEC, considérant le caractére mar-
chand de ces importations (elles se paient 3 un
prix du marché), les enregistre avec les services
de recherche marchands du tableau, c’est-3-dire 2
la ligne Z; effectivement on trouve sur toute cette
derniére ligne des flux I (importations) - corres-

'_ pondant a cette affectation (4) (°). Par ailleurs,

il serait normal de trouver sur la ligne 89 les ser-

(1) L’absence d’importations au croisement de la colonne 81 avec la ligne Y est expliquée dans 1’exposé du traitement des

services non marchands de recherche.

(2) Dans les tableaux Entrées-Sorties annuels, la consommation intermédiaire et la production totale se calculent au
prix départ-usine. Dans les tableaux quinquennaux (systéme & 90 branches), elles se calculent & ce prix ainsi qu’au
prix de production qui est égal au prix départ-usine diminué des impdts liés & la production nets de subvention.

(3) Ces achats de services marchands sont également repris, déduction faite des ventes résiduelles correspondantes, dans
le tableau des emplois finals au croisement de la colonne Consommation collective avec les lignes des branches Adminis-

trations publiques et privées (SEC 332, 333).

(%) Ces flux s’ajoutent simplement aux achats par toutes les branches de I'économie de services similaires aux prodmts
des branches Z (81 par exemple, services marchands de recherche).

(%) L’affectation des importations & la ligne Z est équilibrée par une affectation globale au poste j de la colonne Z.

192



Traitement des services de recherche non marchands (exemple: branche 89)

(Tableau central)
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vices qu’d titre exceptionnel, les Administrations
publiques vendent aux branches (ventes résiduel-
les) ; conventionnellement le SEC enregistre égale-
ment ces ventes résiduelles 3 la ligne Z ou I’on
retrouve des flux P (production intérieure) cor-
respondant & cette affectation (!). Il faut encore
noter qu’aucun flux de production intérieure ne
figure au croisement de la ligne Z avec les colon-
nes Z et 89; ceci résulte de ce que les branches
recherche ne sont en réalité que des décontractions
d’une branche principale.

Dans le tableau des entrées primaires et des res-
sources, ’enregistrement des opérations aux postes
b 4 k de 1a colonne 88 g’effectue comme dans le
cas des services marchands de recherche, sauf pour
les postes d, f et j. L’excédent net d’exploitation
(poste d) est en principe nul puisque la produc-
tion totale de services collectifs (non marchands)
est évaluée sur la base des cofits encourus (SEC,
317) (2). Par définition aucun flux n’est prévu
au poste f, les subventions n’étant versées
quaux unités résidentes de production marchande
(SEC 415). Quant au poste j (importations totales
de produits similaires), il est nul puisque, comme
indiqué ci-avant, le montant qui pourrait y figurer
est affecté 4 la colonne Z. Enfin une correction
globale est effectuée sur une ligne spéciale, entre
les postes i et ¥, afin de transférer de la colon-
-ne 89 3 la colonne Z les ventes résiduelles des Ad-
ministrations publiques aux branches et a I'étran-
ger.
Le tableau des emplois finals et totaux indique,
pour les raisons exposées ci-avant, que les flux
d’importations et de ventes résiduelles a ’étranger

ont été transférés de la ligne 89 a la ligne Z
(branches marchandes); seul subsiste sur la
ligne 89, un flux de production intérieure non-
marchande (P) qui est autoconsommé par la
branche (SEC 332) et constitue la somme de cette
ligne.

2. Tableau de la formation brute de capital fize

Ce tableau constitue une ventilation croisée des
investissements fizes selon lcs Lirunches produc-
trices et utilisatrices de biens de capital. 11 com-
pléte dans le tableau Entrées-Sorties, la colonne
des investissements du tableau des emplois finals
et des emplois totaux ol n’apparait que la répar-
tition des biens de capital fixe par branches pro-
ductrices. I1 comporte en outre une distinction
entre biens de capital neufs et acquisitions nettes
de biens de capital fixe existants reproducti-
bles (%), lesquelles font partie des investissements
fixes des branches (SEC, 337).

11 faut rappeler que selon les conventions adoptées
et les régles du SEC, les services de recherche
(marchands ou non marchands) ne sont pas con-
stitutifs d’investissements et que la branche géné-
rale recherche ainsi que ses décontractions inter-
viennent seulement dans les branches utilisatrices
de biens de capital fixe neufs ou existants.

La comptabilisation des dépenses en capital des
unités de recherche dans ce tableau ne présente
pas de difficulté particuliére. Elle s’opére dans
les colonnes des différentes branches ou groupes
de branches selon l'origine des biens de capital
neufs et existants incorporés (4). Il n’existe au-

Q)
®

*

Ces flux s’ajoutent simplement aux achats par toutes les branches de I’économie de services similaires aux produits

des branches Z (81 par exemple, services marchands de recherche).

Dans le cas d’unités de recherche classées dans le secteur des Administrations publiques selon le critére du type principal
de ressources et maintenues dans la branche recherche des Administrations publiques, de méme que dans le cas d’unités
relevant de la branche recherche des Administrations privées, on peut imaginer la présence d’un flux d’intéréts au
poste d.

C’est-a-dire les véhicules, les autres biens d’équipement, les batiments et les ouvrages existants acquis par les branches
et qui, dans une période antérieure ou dans la période en cours, sont entrés dans le circuit économique national en
étant I'objet d’opérations de production, de consommation intermédiaire de consommation finale ou de formation
brute de capital fixe. Cette catégorie de biens exclut les terrains (congidérés comme non reproductibles) pour lesquels
le SEC ne prévoit de ventilation qu’au niveau des comptes de capital des secteurs.

Les acquisitions nettes de biens existants doivent en principe s’annuler au niveau de I’économie (compte non tenu des
démolitions et des exportations). Au niveau des branches, une cession apparait comme un investissement de la branche
acquéreuse et un désinvestissement de la branche cédante. Les acquisitions de matériel usagé revétent une certaine
importance dans les activités de recherche ou il arrive fréquemment que des unités achétent des instruments ayant
déja servi dans d’autres laboratoires. Si le matériel usagé fait I'objet d’'un don en nature d’une unité & une autre, il
devra étre enregistré comme s’il s’agissait d’une transaction & titre onéreux. Par ailleurs, si une unité de recherche
regoit gratuitement du matériel neuf de la part d’une autre unité productrice de recherche, de biens ou d’autres ser-
vices, cette opération sera enregistrée comme un investissement en biens neufs de I'unité qui regoit le matériel et un
transfert en capital sera enregistré au compte du secteur auquel appartient I’unité donatrice (’Etat par exemple).
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cune différence entre le traitement des opérations
des unités marchandes et celui des unités non
marchandes. Dans les deux cas, il s’agit des biens
durables d’une valeur supérieure a 100 dollars
environ acquis par les unités productrices rési-
dentes pour étre utilisés pendant une durée
supérieure 4 un an dans leur processus de pro-
duction, ainsi que la valeur des biens et des
services marchands incorporés aux biens de capital
fixe acquis (réfection du matériel et des bati-
ments, amendement des terres, aménagement des
terrains, frais de transfert). Les prix d’évaluation
sont le prix d’acquisition pour les biens de capital
et services marchaunds de capital achetés et le prix
de production pour les biens et services marchands
produits par les unités pour leur compte propre.

Deux remarques doivent étre formulées ici.

La premiére concerne la valeur des terrains acquis
qui n’est pas comprise dans ce tableau (voir note
ci-avant) ; sont inclus par contre les frais de
transferts concernant ces biens (services des no-
taires et agents immobiliers, droits de mutation),
ainsi que les dépenses engagées au titre de leur
aménagement et de leur amendement (défriche-
ment, asgéchement, irrigation, lotissements, forage
de puits).

La seconde concerne la distinction opérée en comp-
tabilité nationale et maintenue dans le SEC (322,
339) entre biens durables civils et militaires
acquis par les Administrations publiques, les se-
conds (bitiments autres que logements, ouvrages
et matériel & usage militaire) étant, rappelons-le,
considérés comme biens courants et compris dans
la consommation intermédiaire des Administra-
tions publiques. La question qui pourrait se poser
ici est la suivante : les dépenses en biens durables
engagées par des unités de recherche appartenant
au secteur des Administrations publiques au titre
de 1a recherche militaire doivent-elles étre exclues
des investissements et étre comprises dans la con-
sommation intermédiaire de ces unités ?

11 est proposé de répondre a cette question par la
négative et de maintenir les dépenses en capital

de ces unités dans la formation brute de capital
fiwe de la branche-recherche.

Cette proposition s’appuie sur diverses considéra-
tions dont quatre paraissent importantes. La pre-
miére tient 4 ’homogénéité de la branche recher-
che; celle-ci concerne en effet un seul groupe de
produits et il ne serait pas logique, méme en te-
nant compte des finalités productives différentes
des recherches civile et militaire, de traiter de
facon aussi discriminatoire deux ramifications
d’'une méme branche. La deuxiéme se rapporte a
la nature méme des travaux de recherche mili-
taire; dans les pays de la Communauté, comme
dans bien d’autres d’ailleurs, la recherche mili-
taire, si elle est financée par I’Etat, n’en est pas
moins exécutée pour une large part en dehors des
unités dépendant des Administrations publiques;
appliquer la convention évoquée ci-avant revien-
drait au nivean des branches, a traiter de fagon
opposée, en supposant que les unes effectuent des
investissements et les autres pas, des unités de
recherche exécutant une méme activité,. selon
qu’elles appartiennent ou non au secteur des Ad-
ministrations publiques. En troisiéme lieu, on
peut soutenir que si le SEC prévoit plusieurs bran-
ches pour classer la production du secteur des
Administrations publiques (branches non mar-
chandes et branches marchandes) et #’il distin-
gue notamment au sein de ces branches les
services de recherche (y compris la recherche
militaire) des services d’administration générale
comprenant la défense, ¢’est non seulement pour
mieux analyser les différentes activités des
Administrations publiques, mais aussi pour com-
parer dans de meilleures conditions et en trai-
tant de fagon parallele, certains services de ’Etat
avec des activités analogues exercées par d’autres
secteurs (1). Enfin, en matiére de recherche et en
dehors de toutes considérations relatives aux
« retombées » ultérieures des travaux militaires
sur les travaux civils, il ne doit pas étre perdu de
vue que les biens de capital destinés en principe
3 la recherche militaire sont trés souvent utilisés

(*) En poursuivant ce raisonnement, il paraitrait logique de n’appliquer la convention consistant & classer les biens
durables & usage militaire dans la consommation intermédiaire des Administrations publiques qu’a la seule branche 92
et au sein de celle-ci & la seule fonction « défense nationale ».
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 en méme temps 3 des trévaux de recherche civile
par les unités exécutantes ().

3. Problémes posés par Vintégration des services
de R-D dans les processus de production et d’utili-
sation des produits

I1 faut distinguer deux ordres de problémes. Les
premiers se rapportent a lutilisation dans le
Systéme Européen de Comptabilité, des Statisti-
ques de la recherche établies selon les normes de
POCDE. Les seconds concernent certains aspects
de la nomenclature, des concepts et du traitement
des opérations prévues dans le SEC, que la prise
en considération des activités de recherche et de
développement requiert d’aménager quelque peu.

a) Problémes posés par Vutilisation des statlisti-
ques de la recherche (normes OCDE)

Les principaux problémes 3 considérer dans ce do-
maine peuvent é&tre classés en trois rubriques.

1) Problémes généraux relatifs eux flur recensés

Dans le Manuel de YOCDE les services de recher-
che sont mesurés par leurs inputs qui comprennent
des dépenses courantes (salaires, matériel con-
sommable et autres cofits) et des dépenses en ca-
pital (investissements d’extension et de remplace-
ment) (2).

L’utilisation, dans le Tableau Entrées-Sorties du
SEC, des dépenses courantes figurant dans les re-
levés de la recherche (normes OCDE) ne pose
guére de difficultés particuliéres.

Les salaires et traitements correspondent a la ré-
munération des salariés du SEC (405/410) ; il
importe seulement de préciser qu’il s’agit en Poc-
curence de salaires et traitements bruts d’impdéts
et de cotisations sociales effectives a charge des
salariés, que les assurances sociales sont les coti-
sations sociales 4 charge des employeurs telles que
les définit le SEC et que ce flux doit inclure les
prestations sociales directes et les avantages en
"nature.

Le matériel consommabdle et les autres coilts cor-
respondent également 3 la notion de consomma-
tion intermédiaire adoptée par le SEC (320/324) ;
il faut toutefois préciser les points suivants rela-
tifs aux normes du manuel de POCDE :

— le matériel de bureau et de laboratoire n’est
inclus que #’il représente une valeur inférieure
a 100 dollars environ ou si la durée d’utilisa-
tion est inférieure & 1 an (SEC 322 (d)) ; dans
les cas contraires, il est compris dans la for-
mation brute de capital fixe;

— les loyers fictifs de bAtiments appartenant a
Punité exécutante doivent étre exclus des au-
tres colts (SEC - 315 (i) note (1));

— les dépenses nettes de cantine constituent un
avantage en nature; elles sont comprises dans
la consommation des ménages et non dans la
consommation intermédiaire (SEC, 323 (a));

— les primes nettes d’assurance sont & exclure
des autres colts dans lesquels il ne faut comp-
tabiliser que les services d’assurance (SEC,
315 (k) et 441);

— les matiéres premilres cédées & une unité de
recherche par Vinstitution au sein de laquelle
celleci fonctionne (entreprise, organisme pu-
blic...) doivent étre comprises dans la consom-
mation intermédiaire de cette unité (SEC,
321 (c)); |

— les variations de stocks sont A exclure de la
consommation intermédiaire, étant considérées
comme un élément de la formation brute de
capital (SEC, 335)).

Pour étre établi, le Tableau Entrées-Sorties re-
quiert aussi le calcul des amortissements. Il g’agit
gsans doute du plus difficile probléme posé par
P'utilisation des statistiques de la recherche dans
la comptabilité nationale. Le Manuel de ’'OCDE
rejette en effet, pour des raisons par ailleurs dé-

fendables, le calcul des amortissements et préco-

nise le relevé effectif de ’ensemble des dépenses
en capital (extension et remplacement). Les comp-
tables nationaux devront donc surmonter cet ob-
stacle et calculer ou faire calculer & partir des

(1) Cest notamment le cas des locaux et du matériel utilisés & des travaux portant sur la météorologie, I'aéronautique
ot I'électronique, domaines de pointe de la recherche et du développement.

(?) Voir Titre II, chapitre II, D,2 de ce rapport.
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investissements les amortissements

d’exercice (1).

effectifs,

L’utilisation des données relatives aux dépenses
en capital dans le tableau 7 du SEC (Tableau
croisé de la formation brute de capital fixe par
branches productrices et utilisatrices) ne com-
porte par contre aucune difficulté. En dehors des
critéres traditionnels d’utilisation supérieure a un
an du matériel et de I’équipement, dont il importe
de vérifier ’application, il ne reste a éliminer des
dépenses en capital figurant aux statistiques de
la recherche que la valeur des terrains et & y in-
clure, §'ils n’y sont déja, les acquisitions nettes de
biens de capital fixe existants reproductibles ainsi

que les frais de transferts sur les biens d’investis-

sement autres que les immeubles.

2) Problémes relatifs a lo classification des unités
en branches

Les statistiques de la recherche sont fournies par
secteurs. Cette classification des activités facilite
dans une certaine mesure la répartition des unités
exécutantes en branches marchandes et non mar-
chandes prévues dans le Tableau Entrées-Sorties et
le Tableau croisé des investissements du SEC.

On peut en effet considérer que la recherche exé-
cutée dans le secteur des entreprises (entreprises
privées et publiques, centres techniques et associa-
tions de recherche, société de recherche, ISBL au
service des entreprises) fait partie de la branche
marchande des tableaux. Il en est de méme des
- unités appartenant aux autres secteurs qui ven-
dent fréquemment leurs services 4 d’autres bran-
ches 3 un prix correspondant aux colts de pro-
duction.

Quant aux unités de recherche i classer dans les
branches non marchandes, elles pourraient appar-
tenir aux secteurs de I'Etat, des ISBL et de I’En-
seignement supérieur, en fonction du systéme de
découpage fonctionnel évoqué ci-avant.

On rappellera enfin que la définition a la fois com-
pléte et exclusive donnée aux services de recherche

" par le Manuel de ’'OCDE correspond trés bien a

la pureté des branches de production considérées
dans le SEC. L’insertion des statistiques de la re-
cherche dans le découpage fonctionnel des proces-
sus de production et d’utilisation en est considé-
rablement facilitée et ne nécessite en principe au-
cun aménagement du domaine couvert par ces
statistiques.

3) Problémes relatifs d la répartition des fluz

Ces problémes ne concernent que l’utilisation des
chiffres fournis par les inventaires de la recherche
dans le Tablean Entrées-Sorties du SEC.

La répartition du fluz des entrées selon les bran-
ches d’origine (tableau central) et selon les autres
types de ressources requiert quelques travaux sup-
plémentaires de ventilation et de calcul dont les
principaux sont briévement commentés ci-aprés.

— Répartition des entrées intermédiaires par
branches d’origine : les tableaux publiés ne
donnant que trés peu d’indications & ce sujet,
il y a lien de retourner aux questionnaires
adressés aux unités exécutantes et de consulter
les études spécialisées effectuées par types de
recherche, par disciplines et par domaines; la
connaissance des produits faisant I’objet de la
recherche peut &tre & cet égard trés utile.

— Calcul de Vexcédent net d’ewploitation : ce
point concerne essentiellement les unités de
production marchande et au sein de celles-ci,
il a trait surtout aux organismes vendant ef-
fectivement sur le marché; le calcul des autres
revenus (intéréts etc...) peut é&tre effectué par
imputation proportionnelle.

— Impéts liés a la production de la recherche :
ce flux doit étre recensé ou le cas échéant
évalué,

— Subventions : ce flux doit étre calculé avec
précision, car il peut fortement influencer la
valeur et le prix de certains services marchands
de recherche (voir & ce sujet les propositions
formulées au paragraphe b ci-aprés).

(*) Nous ne dissimulons pas les difficultés, évoquées au chapitre II, d’un tel travail. On notera néanmoins que la DGRST
francaise a jusqu’en 1964 fait procéder par les entreprises au calcul de leurs amortissements d’exercice. Les Etats-Unis
continuent aujourd’hui encore & ne publier les dépenses en capital des entreprises qu’en termes d’amortissement.
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— Calcul des amortissements : ce probléme diffi-
cile a déja été évoqué; il nécessitera sans doute
la collaboration des statisticiens et des scien-
tifiques.

— Relevé des importations : il ne faut inclure que
les services de :recherche (normes OCDE)
livrés durant Vexercice par le reste du monde
et exclure les paiements forfaitaires pour ac-
quisition de brevets qui sont des opérations de
capital ainsi que les redevances sur licences de
fabrication qui constituent des revenus de fac-
teurs; les questionnaires nationaux ou les ta-
bleaux prévus par POCDE (A, B: C:) donnent
la partie des dépenses extra-muros versée 2
Pétranger; il y a lieu d’en déduire les. trans-
ferts pour obtenir les achats de services (mar-
chands) de recherche i des unités non rési-

- dentes.

La répartition du flux des sorties en emplois inter-
médiaires et en emplois finals nécessite par ail-
leurs des interventions relatives aux points sui-
vants.

— Livraisons de services de recherche aux autres
branches : les tableaux publiés contiennent un
peu plus d’indications que pour les entrées
(ventilation des origines de fonds par secteurs,
tableaux A: B, C: D: prévus par POCDE); il
y a lieu également de distinguer transferts et
contrats et de ne retenir en principe que ceux-
ci; pour une ventilation détaillée, il est trés
utile de connaitre les produits auxquels se rap-
porte la recherche, ainsi que les branches de
production ol sont classées les institutions an
sein desquelles fonctionnent un grand nombre
d’unités de recherche.

— Relevé des exportations : certains questionnai-
res nationaux permettent de connaitre les ven-
tes de services (marchands) de recherche effec-
tuées par certains secteurs; les tableaux A,
C:, et D: prévus par ’OCDE (origine des fonds
par secteurs) peuvent étre utilisés & condition
de déduire les transferts des montants totaux
en provenance de l’étranger.

b) Quelques considérations et propositions concer-
nant VPaménagement du Systéme Européen de
Comptabilité

A titre indicatif, trois thémes de reflexion ont été
évoqués ici. Ils se rapportent respectivement & la
notion de territoire national, & la nomenclature
des branches de la CLIO et au traitement des sub-
ventions accordées aux unités de production de
services marchands de recherche.

1) Notion de territoire national

Le SEC (204/211) donne de I’économie nationale

une définition beaucoup plus précise que le Sys-
téme Normalisé de 1958 dont s’est inspiré le
Manuel de ’OCDE pour évaluer la Défense Inté-
rieure Brute de Recherche d’un pays. L’économie
nationale est constituée par ’ensemble des unités
résidentes, c’est-d-dire des unités économiques
ayant un centre d’intérét sur le territoire national
du pays considéré (appelé territoire économique
dans le SEC). Dans le territoire national, le SEC
comprend non seulement ce que le Systéme Nor-
malisé y incluait (territoire délimité par les fron-
tieres politiques ainsi que les navires et aéronefs
armés et exploités par des unités résidentes), mais
encore l’espace aérien et les eaux territoriales, les
gisements pétroliers situés dans les eaux interna-
tionales exploités par des unités résidentes ainsi
que les enclaves territoriales, c’est-a-dire les por-
tions de territoire situées dans le reste du monde
et utilisées par le pays en fonction de traités in-
ternationaux (!). Par centre d’intérét, le SEC en-
tend le fait d’effectuer des opérations économiques
sur le territoire d’'un pays pendant une période
égale ou supérieure 3 un an.

Pour ce qui est des unités de production et des
unités propriétaires de terrains et de bétiments
existants, le SEC distingue les Administrations
publiques des autres unités institutionnelles; les
premiéres sont dans tous les cas considérées
comme exercant leurs activités sur le territoire

(1) Symétriquement les enclaves étrangéres sur le territoire géographique du pays considéré sont exclues du territoire

national.
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économique et sont toujours réputées résidentes
du pays qu’elles représentent; les secondes, dans
le processus de production et d’'utilisation des pro-
duits, sont des unités résidentes si leurs activités
g’exercent soit exclusivement, soit durant un an

ou plus sur le territoire du pays considéré (1), tan--

dis que pour les opérations sur terrains et bati-
ments existants, elles sont conventionnellement
considérées comme unités résidentes du pays sur
le territoire duquel sont situés ces terrains et bati-
ments existants.

Quant aux unités de consommation (ménages), le
SEC les considére comme résidentes dés instant
ot elles ont un centre d’intérét sur le territoire du
pays considéré, méme si dans le courant de ’exer-
cice elles se rendent dans le reste du monde pour
une durée n’excédant pas un an. Sont ainsi classés
dans la catégorie des résidents les frontaliers, sai-
sonniers, touristes, hommes d’affaires, étudiants,
membres d’équipage, agents locaux travaillant
dans les enclaves étrangéres, ainsi que le person-
nel des organisations internationales ayant leur
siége sur le territoire national (%) et les membres
officiels des enclaves territoriales (diplomates et
militaires).

Le recours a ces nouvelles définitions, briévement
résumées ici, permettra sans doute de résoudre un
grand nombre de problémes territoriaux rencon-
trés dans le domaine de la production de services
de recherche et notamment ceux qui sont posés
" par les activités de certaines entreprises interna-
tionales.

Il permettra aussi d’inclure dans la production
intérieure de services de recherche, les dépenses
effectuées a ’étranger par les Administrations pu-
bliques en vue de financer des travaux intégrés
dans les programmes scientifiques nationaux. De
tels programmes sont fréquents dans les pays de

la Communauté et se concrétisent notamment par
Porganisation d’expéditions scientifiques polaires
et 1a mise en place de bases de lancement de satel-
lites civils hors des frontiéres politiques des pays.
Ces travaux qui comportent une forte proportion
de recherche et de développement, sont exécutés
essentiellement par des chercheurs nationaux et
leur financement incombe totalement aux budgets
des Etats considérés. Les inventaires nationaux et
la récente publication de YOCDE sur les résultats
de ’Année Statistique Internationale les ont in-
clus pour ces raisons dans la dépense intérieure
brute en recherche et développement (3).

En englobant désormais, 4 coté des missions diplo-
matiques et des installations militaires a 1’étran-
ger, les bases scientifiques des Administrations
publiques dans la définition du territoire écono-
mique d’un pays, le SEC a reconnu I’importance
et le caractére national de ces initiatives en méme
temps qu’il évitait que les concepts de la compta-
bilité économique ne soient en contradiction avec
les régles utilisées par ailleurs dans D’établisse-
ment des statistiques de la recherche.

2) Nomenclature des branches de la CLIO et de
la Mini-CLIO utilisée dans le SEC

La CLIO consacre maintenant ses branches 81,
85 et 89 aux services de recherche (4). Originelle-
ment, il avait été prévu que la recherche universi-
taire resterait agrégée aux branches de I’enseigne-
ment (services marchands d’enseignement, ensei-
gnement des Administrations privées, enseigne-
ment des Administrations publiques), en raison
des rapports étroits qui unissent généralement
dans les établissements d’enseignement supérieur
les activités de recherche aux activités didactiques.
Les derniers inventaires nationaux de la recherche
ainsi que les résultats de ’Année Statistique In-

(1) Toutefois, dans le cas ou leurs activités, exercées non exclusivement mais durant un an ou plus sur le territoire national,
sont trés peu importantes, ces unités peuvent ne pas étre considérées comme résidentes du pays en question et étre
rattachées aux unités non résidentes qui les y avalient déléguées.

(2) Les organisations internationales constituent une catégorie d’unités distinctes. Leurs terrains et batiments ne font pas
partie du territoire national et leurs activités de production sont exclues du produit intérieur (et de la production de
services de recherche) du pays ou elles ont leur siége; en cela elles se rapprochent des Administrations publiques.
Par contre, leur personnel fait partie des unités de consommation résidentes (ménages) du pays considéré; en cela
le cas des fonctionnaires internationaux se rapproche de celui des frontaliers résidents qui tirent leurs revenus de
services prestés auprés d’unités de production non résidentes et 1'utilisent ensuite sur le territoire.

(3) Voir Titre 11, chapitre II E, 1, p. 185, note (2).
(*) Voir section B, 1 de ce chapitre.
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ternationale de YOCDE ont toutefois révélé qu’a
Pexception de la République Fédérale d’Allemagne,
tous les pays de la Communauté étaient en mesure
aujourd’hui de séparer de fagon satisfaisante ces
deux types d’activité, soit par enquéte directe, soit
par évaluation A base d’échantillonnage (!). Il a
donc été jugé finalement préférable de revenir au
principe fondamental de la production totale et
exclusive et de ne laisser dans les branches d’en-
seignement de la CLIO que les seules activités
didactiques; de la méme maniére, les activités de
recherche exécutées dans les établissements d’en-
seignement supérieur ont été incluses dans les
branches de recherche. A cet égard il faut noter
que dans les pays de l1a Communauté, & 1’exception
des facultés confessionnelles frangaises qui par
leur statut, leurs activités et I’origine de leurs res-
sources se rattachent au secteur des administra-
tions privées, les établissements d’enseignement
supérieur effectuant de la recherche dépendent
directement des pouvoirs publics ou sont princi-
palement financés ou contrdlés par eux; ils peu-
vent dés lors étre compris dans le secteur des Ad-
minijstrations publiques et leurs unités de recher-
che dans la branche 89 (services de recherche des
Administrations publiques). ‘

La CLIO a également prévu une branche 85 réser-
vée aux services de recherche des Administrations
privées. Il s'est révélé en effet que malgré le ca-

ractére résiduel attribué par le SEC au secteur

des Administrations privées (2), les travaux de
recherche non marchande effectués par certaines
unités fonctionnelles appartenant 4 ce secteur ne
pouvaient étre négligés dans la nomenclature des
branches. 11 a donc été convenu de classer dans
la branche 85 les services non marchands de re-
cherche produits par les unités fonctionnelles is-
sues d’institutions dotées de la personnalité juri-
dique, financées principalement par les ménages
et par des revenus de patrimoine. On trouvera no-
tamment dans cette branche, en plus de la recher-

che exécutée par les facultés confessionnelles fran-
caises, les travaux scientifiques effectués par des
fondations, des associations et des instituts privés
tels que les Instituts Pasteur et les laboratoires
de recherche des unions de consommateurs ayant
pour fonction d’éclairer I’opinion publique sur les
propriétés des produits de consommation.

L’existence dans la CLIO de trois branches réser-
vées de facon totale et exclusive a la recherche
améne logiquement A considérer la constitution
dans celle-ci et dans la Mini-CLIO d’un groupe de
branches relatif 4 1’ensemble de la recherche pro-
duite sur le territoire économique d’un pays. Ce
groupe qui devrait figurer dans les agrégations
de branches de services susceptibles d’étre pro-
duits par des unités appartenant a tous les sec-
teurs institutionnels de 1’économie pourrait étre
le premier (groupe A) de cette nomenclature com-
plémentaire. Le fait d’étre ainsi l'objet d’évalua-
tions annuelles dans les tableaux Entrées-Sorties
4 une vingtaine de groupes de branches favorise-
rait Putilisation plus fréquente des statistiques de
la recherche dans ’analyse économique.

3) Traitement des subventions

- Ainsi quiil a déja été souligné précédemment, le

traitement des subventions dans la description des
processus de production et d’utilisation des pro-
duits revét une trés grande importance car il est
susceptible d’influencer fortement le prix et la va-
leur de la production de services marchands de re-
cherche. Un traitement arbitraire ou incohérent
des subventions aboutirait nécessairement a faus-
ser les grandeurs et les coefficients dans lesquels
intervient la valeur calculée des services de
recherche produits ou utilisés. I1 faut également
tenir compte du fait que la production de services -
non marchands de recherche ne comporte par dé-
finition aucune déduction pour subventions
(SEC, 415).

(*) La mise au point d’'une méthode de séparation de ces deux types d’activités est en cours en Allemagne. En attendant,
les experts de 'OCDE ont évalué la recherche universitaire allemande sur la base des dépenses scientifiques totales

des établissements d’enseignement supérieur en 1964.

(*) Le plus grand nombre des organismes privés sans but lucratif sont rattachés aux secteurs des Sociétés et quasi-sociétés
non financiéres, des Institutions de crédit, des Entreprises d’assurance, des Administrations publiques et des Ménages
(SEC, 222, 226, 236, 241 et 249). Seuls sont repris dans le secteur des Administrations privées les OPSBL dotés de la
personnalité juridique qui produisent des services non marchands et dont les ressources principales proviennent
de contributions volontaires des ménages et de revenus de la propriété (SEC, 246).
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Les diverses propositions qui sont formulées ci-
aprés ne sont données qu’a titre indicatif; elles
devraient normalement faire l’objet d’analyses
plus approfondies de la part des experts, des utili-
sateurs de la comptabilité nationale et des scien-
tifiques; ces analyses auraient notamment a cer-
ner et 4 évaluer toutes les implications des traite-
ments évoqués, 4 les adapter et éventuellement a
en imaginer d’autres.

Considérons le cas simple d’une entreprise com-
posée de deux unités distinctes, I'une s’occupant
de production de véhicules automobiles (que nous
appellerons unité de production et que nous clas-
serons dans la branche 57), ’autre constituée par
un département de recherche et de développement
au service de la premiére unité (que nous appelle-

rons unité de recherche et que nous classerons
dans la branche marchande 81).

Supposons que la production de ’unité de produc-
tion puisse étre vendue & un prix du marché lui
donnant une valeur totale de 75 et que celle de
I'unité de recherche, évaluée au cott de produc-
tion, soit de 25.

Si aucune subvention (poste f) n’est accordée i
Pentreprise par les Administrations publiques et
si les travaux de l'unité de recherche se rappor-
tent aux biens produits par 'unité de production,
ces deux unités se présenteront dans le Tableau
Entrées-Sorties selon le schéma simplifié 1. Le
coefficient de R-D, de P'unité de production sera
de 25/75 = 0,333.

Schéma 1
57 81
i
)'.( X Il
e . [}
'Y ] H
57 x--.oo-ooo-an-a x.on-oo-ooococn-onoooo x x-.-::x..o..oo-o.o-- 75
X x|
. . It
: : I
81 25 :} 25
1
X X1 o
11 -+ 2 1 % & & =‘==E=========== B.-ﬂlﬂ-k----_--
Pl
f + +1
. . ||
Prod. totale 15 25

Si une subvention de 10 est accordée a ’entreprise,
deux possibilités peuvent se présenter. Ou bien
PEtat entend soutenir la production nationale
actuelle d’automobiles, placée par exemple dans
une position concurrentielle difficile sur les mar-
chés extérieurs et dont les investissements et la
productivité doivent étre encouragés par une rému-
nération suffisante des facteurs de production;

dans ce cas, il subventionne expressément Punité
de production par une inscription correspondante
dans son budget et les deux unités se présenteront
dans le tableau Entrées-Sorties selon le schéma 2;
la valeur de la production d’automobiles exprimée
au prix du marché sera de 65, celle de la recherche
restant de 25, tandis que le coefficient scientifique
de Punité de production s’établira a 25/65 = 0,385.
3
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Schéma 2

57 81
X X1 &
57 Xeeeoeeses . Keooons ceene| X X--EX--- 65
X X i
: : |
[ ] 1] =
81 25 i 25
']
X X1
: : i
f -10 =1
I
]
Prod. totale 65 25
Ou bien les pouvoirs publics entendent favoriser dustrie automobile; celle-ci s’accroit de 10 mais
la production nationale future d’automobiles, afin reste évaluée au prix du marché & 25; les deux
par exemple de dépasser d’ici deux ans les concur- unités de Ventreprise se présenteront alors seloh
rents étrangers sur les marchés extérieurs et dans le schéma 3 et le coefficient scientifique de 1’unité
ce cas, ils subventionnent explicitement la recher- de production sera de 25/756 = 0,333.
che et le développement sur les produits de l’in-
Schéma 3
57 81
X 10
: : Il
: : I
|
57 Xt $eerscsson MWosssnaease X Xoo“ Weeo 75
X X | 1
: N I
s P
: : i
: I
: ‘.5
81 25 H 25
AN
======:é======¢=.=$= ==
X X
f = -10 I
- ]
Prod. totale 15 25
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Ces deux cas simples suffisent & indiquer dans
quelle mesure Vaffectation d’une subvention peut
influencer les grandeurs ol intervient la valeur
calculée des services de recherche. La circonspec-
tion doit donc présider au traitement des cas dou-
teux ou plus compliqués.

Il faudra étre particuliérement prudent lorsque
la subvention est accordée a une entreprise effec
tuant de la recherche, sans préciser par ailleurs
i ce transfert est destiné d la production ou & la
recherche.

Reprenons le cas de l’entreprise automobile et con-
tinuons & supposer que la recherche y concerne les
biens produits par ’'unité de production mais que
la destination de la subvention w’'a pas été préci-
sée. On peut étre fondé i croire dans ce cas que
VEtat estime le prix des automobiles trop élevé
ou qu’il faut maintenir le pouvoir d’achat des tra-
vailleurs de I’entreprise et que c’est 1’unité de pro-
duction qui est subventionnée (schéma 2, coeffi-
cient 0,385). (1)

Si par contre, la recherche ne concerne pas les
biens produits par Punité de production de ’entre-
prise, mais d’autres biens dans la production des-
quels Pentreprise se lancera plus tard (les aéro-
nefs par exemple), on pourrait supposer dans ce
cas que c’est la recherche que 1’Etat veut subven-
tionner; l'unité de production n’a pas ici de coef-
ficient scientifique et la valeur de la recherche
(diminuée de la subvention) est affectée a la
branche 59 (aéronautique).

11 faut encore citer le cas ou Punité de recherche
répartit ses travaux entre les biens actuels de
Punité de production (par exemple 75 %) et ses
biens futurs (les aéronefs pour 25 %). La logique
du systéme commanderait, si la destination de la
subvention n’est pas précisée, de répartir celle-ci
a concurrence de 75 % sur I'unité de production
et de 25 % sur Punité de recherche.

En tout état de cause, ’analyse devra étre aussi
effectuée dans le cadre d’un systéme de prix qui

ne prend en considération ni les impdts liés A la
production ni lés subventions; les tableaux En-
trées-Sorties quinquennaux dont les lignes sont
exprimées en termes de prix de production per-
mettront cette analyse.

C. La R-D dans Vemploi total et salarié

L’ingertion des données fournies par la statistique
de la recherche et du développement (normes
OCDE) en matiére de main-d’ccuvre, dans le
tableau 5 du SEC, Emploi total et emplot salarié
por groupes de branches ne pose a ’heure actuelle
aucun probléme majeur.

En ce qui concerne la nomenclature des groupes
de branches, on se rapportera utilement aux pro-
positions formulées 3 la section B, 3, b, (2) de ce
chapitre; elles sont entiérement applicables a
I’agrégation des branches figurant dans les deux
premiéres colonnes du tableau 5.

Pour ce qui est des chiffres proprement dits, le
tableau 5 prévoit une colonne réservée a V’emploi
total et une autre 3 ’emploi salarié. Cette distinc-
tion n’est pas encore opérée dans la statistique
de la recherche, bien que l'on soit fondé & croire
que l’emploi qui y est recensé correspond grosso
modo 3 ’emploi salarié. En attendant cette dis-
tinction, qui est recommandée ici pour les pays
membres de la CEE, il est conseillé d’inscrire les
chiffres de main-d’cenvre figurant aux inventaires
nationaux de la recherche et du développement
dans la colonne emploi total, étant donné que le
recensement des travailleurs occupés a la recher-
che s’est voulu exhaustif dans ces inventaires (2).

Une précision doit étre formulée concernant les
sous-colonnes nombre moyen et hommes/année de
Pemploi total prévues dans le tableau 5 du SEC.

Dans la premiére sous-colonne on inscrira le nom-
bre total moyen de travailleurs occupés sans tenir
compte de l'indice d’équivalence plein temps dont

(1) Une solution alternative consisterait & soutenir que le doute régnant, la subvention est partagée au prorata des produc-
tions totales des 2 unités (75 et 25); dans ce cas le coefficient scientifique de I'unité de production serait de 0,333.

(%) L’inscription dans la colonne Emploi total se justifie également par le fait que cette colonne se référe au concept
intérieur qui correspond & la population active résidente ou non résidente occupée par des employeurs résidents
(voir section B, 3, b, (1) du présent chapitre). La statistique de la recherche étant établie sur la base des dépenses
intra-muros des unités et des secteurs, c’est également au concept intérieur que les chiffres de main-d’ceuvre utilisée

se référent (voir chapitre II, section 5, 1 et 2).
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il est question au chapitre II, section D. 1 de ce
titre. Par contre, le nombre d’hommes/année sera
calculé a partir de cet indice ou des autres mé-
thodes d’évaluation qui auraient été effectivement
utilisées.

D. La R-D dans les dépenses
des administrations publiques

Le Systéme Européen de Comptabilité prévoit
dans le cadre de son analyse des opérations de
répartition un tableau des dépenses du secteur des
Administrations publiques classées par fonctions
(tableau 15).

Une des fonctions envisagées dans ce tableau con-
cerne spécifiquement la recherche. Si 'on fixe a
cette fonction la méme délimitation qu’a la bran-
che Recherche du Tableau Entrées-Sorties, en 1’oc-
currence celle retenue par le Manuel de ’OCDE
{voir Chapitre II, B}, la ligne Recherche du ta-
bleau 15 correspond i peu prés & la part que prend
le secteur des Administrations publiques au finan-
cement des services de recherche produits par les
unités résidentes qui apparaissent conjointement
aux branches 81, 85 et 89 et éventuellement, au
groupe de branches A du Tableau Entrées-Sorties.
Réserve faite sur les différences entre les données
de la statistique de la recherche et celles de la
comptabilité nationale (dépenses en capital notam-
ment), cette ligne recouvre aussi, grosso modo, les
lignes agrégées de PEtat et de ’Enseignement su-
périeur des tableaux a double entrée concernant la
DIBR-D, présentés en annexe de ce rapport (1).

1. Traitement des opérations et utilisation des sta-
tistiques de la recherche

Le tableau 15 comporte 12 lignes consacrées aux
différentes' fonctions et 9 colonnes réservées aux

types de dépenses des Administrations publiques.
Dans chaque colonne, la recherche occupe la li-
gne n° 3.

a) Consommation finale (colonne 1)

Il faut tout d’abord préciser que les consomma-
tions collectives nationale et intérieure sont en
fait devenues des notions identiques, puisque le
SEC considére comme unités résidentes toutes les
unités appartenant au secteur des Administra-
tions publiques (voir chapitre III, B, 3, b, (1).

La consommation finale reprise 4 la colonne 1 du
tableau 15, qui est en réalité le poste P 3A des
emplois du compte d’utilisation du revenu du sec-
teur des Administrations publiques (consomma-
tion nationale), peut étre ainsi considérée comme
égale au- flux Consommation collective des Admi-
nistrations publiques du Tableau Entrées-Sorties,
qui représente un emploi final d’une production
intérigure.

Le chiffre figurant & la ligne 3 (recherche) de la
colonne 1 du tableau correspond donc dans le Ta-
bleau Entrées-Sorties au croisement de la colon-
ne Consommation collective des administrations
publiques et privées et de la ligne 89 (voir cha-
pitre III, B, 1, b).

11 doit étre souligné que, selon les définitions du
SEC (313, 332), ce chiffre représente l’auto-
consommation par les unités non marchandes de
recherche appartenant au secteur des Administra-
tions publiques (branche 89), des services non
marchands de recherche produits par ces mémes
unités (2). Il ne correspond pas aux dépenses tota-
les en biens et services engagées par le secteur des
Administrations publiques au titre de la recher-
che; la partie de ces dépenses correspoildant aux
achats de services marchands de recherche par le
secteur & ses propres unités marchandes, aux uni-

(1) Des différences existent toutefois entre la ligne Recherche du tableau 15 et les flux du financement public de la produe-
tion intérieure de services de recherche. Elles résultent principalement de ce que les opérations reprises sur cette
ligne sont comptabilisées selon le concept national et enregistrent les paiements effectués par les Administrations
publiques au titre d’achats et de transferts & I'étranger (voir également & ce sujet les commentaires qui suivent sur les

différentes rubriques du tableau 15).

(*) Cette autoconsommation correspond & la somme algébrique suivante :

C.coll. =CI + VA—V

ou CI = consommation intermédiaire de toutes les unités de recherche du secteur des A.P.
¥A = valeur ajoutée par toutes les unités de recherche du secteur des A.P.

ventes totales effectuées par toutes les unités de recherche des A.P. (y compris les ventes des unités mar-

chandes de recherche aux autres unités hors recherche du secteur des A.P.).
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tés de recherche des autres secteurs et au reste
du monde est incluse en effet dans la consomma-
tion finale des autres fonctions du secteur et sur
les autres lignes de la colonne 1 du tableau.

Dans la statistique de la recherche le chiffre de
la ligne 3 correspond & la somme des chiffres figu-
rant aux deux premiéres lignes des deux premiéres
colonnes des matrices présentées en annexe de ce
rapport.

b) Intéréts effectifs, revenus de la terre et de la
propriété immatérielle (colonne 2)

Les flux figurant dans cette colonne correspon-
dent aux postes R 41 et R 43 des emplois du
compte du revenu du secteur des Admnistrations
publiques.

A la ligne 3, sont comptabilisés les intéréts payés
sur des emprunts contractés par les Administra-
tions publiques au titre de la recherche et du dé-
veloppement (par exemple ’emprunt scientifique
belge 1960-1970). On y inscrit également les rede-
vances sur les licences de fabrication et les annui-
tés sur brevets acquis éventuellement dans les
autres secteurs et i 1’étranger par toutes les uni-
tés de recherche classées dang les Administrations
publiques (1).

Ces flux ne figurent pas en principe dans la statis-
tique de la recherche; il y a donc lieu de les cal-
culer séparément en recourant & d’autres sources.

c) Subventions d’ewploitation (colonne 3)

Ce flux équivaut au poste R 30 des emplois du
compte de revenu des Administrations publiques.
Les subventions comprennent tous les transferts
destinés A couvrir un déficit d’exploitation, versés
aux unités résidentes marchandes 4 quelque sec-
teur qu’elles appartiennent; les subventions ver-
sées & des unités marchandes du secteur des Admi-
nistrations publiques ne sont pas consolidées pour
des raisons de comparabilité avec le flux corres-
pondant du tableau Entrées-Sorties.

d) Autres transferts courants et primes nettes
d’assurance-dommages {colonne 4)

Il #agit des postes suivants des emplois du
compte de revenu des Administrations publiques :

— R 51 (primes nettes d’assurances-dommages),

— R 65 (transferts courants entre Administra-
tions publiques) (2),

— R 66 (transferts courants aux Adminigtra-
tions privées),

— R 67 (coopération internationale courante),

— R 69 (transferts courants divers).

A la ligne 3, on comptabilise les chiffres de ces
transferts concernant la recherche, en tenant
compte des remarques ci-aprés. Le poste R 51
est 4 extraire des autres co@tg figurant i la sta-
tistique de la recherche. Les postes R 66 et R 69,
comme le poste R 30, constituent la partie
transferts courants des deux premiéres lignes des
colonnes 3 et 4 des tableaux a double entrée pré
sentés en annexe de ce rapport (2). Le poste R 67
ne figure pas par définition dans ces tableaux;
il faut le calculer en recourant soit aux question-
naires nationaux (dépemses extra-muros), soit a
d’autres sources.

e) Formation brute de capital (colonne 5)

Les flux figurant dans cette colonne équivalent &
la somme des postes P 41 et P 42 des emplois du
Compte de capital des Administrations publiques.
La formation brute de capital fixe du secteur des
Administrations publiques est donnée par la sta-
tistique de la recherche (dépenses en capital, ta-
bleau B, de ’'OCDE, colonne 6). Les variations de
stocks — qui devraient étre prévues pour le sec-
teur —, si elles ne peuvent étre extraites de la
consommation intermédiaire évaluée par les inven-
taires nationaux (voir chapitre III, B, 3, a, (1)),
auraient 3 étre calculées séparément.

(*) Ces annuités qui sont en fait des paiements échelonnés dans le temps pour I'acquisition d’un bien immatériel pourraient
8tre enregistrées & la colonne 6 (acquisitions nettes de biens existants non reproductibles et de biens immatériels).

(®) Ce poste, en principe consolidé, n’apparait pas dans le tableau 15.

(*) La partie contrats de ces lignes correspond & des achats de services de recherche marchands par le secteur des Adminis-
trations publiques aux unités marchandes des secteurs Sociétés et quasi-sociétés non financiéres et Administrations
privées; ces achats sont & classer avec les importations de services similaires dans la colonne 1, aux hgnes des autres fonc-

tions, (voir commentaire sur la consommation finale).
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t) Acquisitions nettes de biens existants non re-
productibles et de biens immaiériels (colonne 6)

Ces chiffres se trouvent aux postes P 71 et P 72
des emplois du compte de capital des Administra-
tions publiques. A la ligne 3 du tableau, on inscrit
les sommes déboursées forfaitairement pour l’ac-
quisition nette de brevets par le secteur. Selon les
conventions de ’OCDE, les dépenses en capital du
secteur contiennent les terrains (qui sont compris
dans les immeubles) mais excluent les paiements
pour brevets qu’il fandra évaluer en utilisant d’au-
tres sources. ‘

g) Tramsferts en capital (colonne 7)

Les flux enregistrés dans cette colonne correspon-
dent aux postes R 71 et R 72 des: emplois du
compte de capital des Administrations publi-
ques. On les retrouve en principe dans la partie
transferts en capital des deux premiéres lignes
des colonnes 3 et 4 des matrices présentées en
annexe; il faut y ajouter, en utilisant les question-
naires nationaux (dépenses extra-muros) ou d’au-
tres sources, les transferts en capital a Péiranger.

Un probléme de classement peut étre évoqué ici;
il concerne la technique d’encouragement, appelée
aide au développement, qui consiste pour ’Etat 3
financer une partie des frais engagés par une en-
treprise ou un groupe d’entreprises en vue de met-
tre au point un prototype ou un nouveau procédé
de fabrication, la mise de fonds étant remboursa-
ble en cas de succeés (). Une étude plus appro-
fondie de ces contrats, portant notamment sur
leurs conditions générales et leurs modalités, la
fréquence des remboursements et les contre-parties
que se réservent éventueliement les pouvoirs pu-
blics, devrait permettre de décider si cette opéra-
tion doit étre classée dans cette rubrique, avec
les subventions (colonne 3) ou parmi les variations
des créances (colonne 9).

h) Variations des créances (colonne 9)

Ce poste représente des opérations financiéres
pouvant étre exprimées en flux bruts ou nets de

remboursements ; ces opérations se retrouvent dans
les comptes et tableaux du Systéme mais ne figu-
rent que rarement dans les inventaires des dépen-
ses de recherche, A la ligne 3, on classera les préts
accordés, et les participations prises par les Admi-
nistrations publiques dans le domaine de la re-
cherche; ces postes peuvent 8tre évalués séparé-
ment sur la base de documents relatifs an porte-
feuille du secteur.

2. Problémes générauw posés par Putilisation des
statistiques de la recherche

Ces problémes sont de deux ordres. Les uns con-
cernent les unités couvertes par le secteur des
Administrations publiques; les autres se rappor-
tent 4 la vemntilation des opérations du finance-
ment public de la recherche.

a) Etendue du secteur des Administrations pudli-
ques

Le découpage de Péconomie en unités institution-
nelles regroupées en secteurs selon leur comporte-
ment économique n’a été qu’indirectement abordé
jusqu’ici dans ce chapitre, L’insertion de la -fonc-
tion recherche dans les dépenses publiques et I'uti-
lisation des données fournies & ce sujet par les
statistiques établies selon les normes de ’OCDE
requiérent que l’on 8’y penche quelque peu.

Le Manuel de ’OCDE prévoit I’analyse des dépen-
ses intra-muros de recherche selon la double opti-
que de Pexécution et du financement. A cette fin
I’économie est divisée en secteurs dont les défini-
tions, réserve faite sur la création du secteur de
VPEnseignement supérieur, correspondent 3 celle
du Systéme Normalisé de 1958 (2).

En fait ’examen des structures et de l’organisa-
tion de la recherche auquel on a procédé dans la
premiére partie de ce rapport démontre que V'in-
terprétation de ces définitions a été faite de facon
trés libérale par les pays de la Communauté qui
ont participé A l’enquéte de P'OCDE, de méme
d’ailleurs que par les autres pays. Il n’est sans

(*) Cette technique est en usage en France, en Belgique et aux Pays-Bas dans des conditions qui différent d’un pays

a l'autre.
(%) Voir chapitre IT, ¢, 1.
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doute pas excessif d’affirmer que les différents
découpages des tableanx de ’ASI, dont les élé-
ments principaux sont repris dans les matrices
en annexe, rendent les comparaisons par secteurs
difficiles, sinon impossibles d'un pays a lau-
tre (1).

En matiére de financement public, il est pourtant
important de disposer d’une sectorisation des opé-
- rations homogéne et reposant sur des définitions
et des concepts précis et respectés, si 'on veut se
livrer 4 des analyses plus fines qui soient signifi-
catives.

C’est pourquoi, compte tenu du remplacement pro-
chain du Systéme Normalisé par un schéma inter-
national beaucoup plus élaboré, dont le SEC
constitue dés i présent le développement commu-
nautaire, il est proposé d’appliguer purement et
simplement le découpage sectorivl décrit dans le
Systéme Buropéen de Comptabilité (par. 212 d
253) oux inventaires de la recherche effectués
dans les Siz pays et de prévoir, pour les besoins
de ceux-ci, la constitution au sein du secteur des
Administrations publiques, d’un secteur autonome
Enseignement supérieur.

Les comparaisons intra-communautaires des sta-
tistiques de la recherche et Pintégration de celles-
ci & la comptabilité nationale en seraient trés lar-
gement facilitées.

b) Ventilation des opérations de financement

Le Manuel de YOCDE précise que les moyens fi-
nanciers extérieurs de la recherche entrent dans
les unités d’exécution par la voie des contrats, des
transferts et des préts. Il a été signalé précédem-
ment (2) que les Instructions concernant 1’enquéte
ARSI n’avaient pourtant pas formulé de recomman-
dations sur ce point, de sorte qu’a I’heure actuelle
aucune analyse détaillée des circuits de finance-
ment n’était encore possible.

I’utilisation des statistiques de la recherche en
comptabilité nationale nécessite, notamment pour
établir le tableau des dépenses du secteur des Ad-
ministrations publiques, une ventilation du finan-
cement par secteurs destinataires ol seraient dis-
tingués achats de services d’une part, transferts
et préts d’autre part. Dans ces derniers flux, il
serait également trés utile de connaitre la répar-
tition des montants versés par les Administrations
publiques aux autres secteurs en subventions
d’exploitation, autres transferts courants, trans-
ferts en capital, transferts courants et en capital
au reste du monde, opérations financiéres.

Ces éléments supplémentaires que plusieurs pays
de 1a Communauté sont actuellement en mesure
de calculer de facon satisfaisante, augmenteraient
considérablement Pintérét de la statistique de la
recherche et rendraient en méme temps plus com-
mode son insertion dans la comptabilité nationale.

(1) Par rapport aux définitions de I’'OCDE, deux pays (I’Allemagne et les Pays-Bas) ont délimité le secteur de I’Etat
de fagon trée restrictive, tandis que les trois autres (1'Italie, la France et la Belgique) ont donné aux Administrations

publiques un contenu parfois trop large.
(*) Voir chapitre II, E, 1.
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CONCLUSION

Nous avons craint en entamant la rédaction de ce
rapport que les études de synthése sur les struc-
tures de la recherche, qui nous avaient été deman-
dées par plusieurs services de la Commission,
cadrent mal avec I'objectif que s’était par ailleurs
fixé 1’Office statistique des Communautés euro-
péennes d’intégrer les données des recensements de
la recherche dans le Systéme Européen de Compta-
bilité.

Cette appréhension s’est dissipée au fur et a me-
sure que nous pénétrions dans le vif du sujet et il
nous est apparu, au terme de ce double travail, que
les connaissances acquises sur organisation et les
problémes généraux de la recherche dans chacun
des pays de la Communauté constituaient sans
doute la meilleure préparation a la mise au point
et & D’utilisation d’une méthodologie concernant
une matiére au total assez neuve, mais promise
4 un bel avenir statistique. L’expérience nous a
aussi montré, en dépit des appréciations contraires
émises par certains il y a quelques mois, que la
confrontation des statistiques de la recherche et
du cadre élargi des nouvelles comptabilités natio-
nales pouvait étre trés profitable, non seulement
aux comptables nationaux et aux statisticiens de
la recherche, mais également aux utilisateurs sans
cesse plus nombreux des séries élaborées et pu-
bliées dans chacun de ces domaines.

Les problémes & considérer dans cette confronta-
tion ne paraissent ni fastidieux ni insurmontables,
mais il importe de les aborder avec circonspection
et sans forcer Pallure. Le présent rapport n’a pas
Pambition de les avoir tous cernés et moins encore
de les avoir résolus; il g’est voulu avant tout in-
troductif et expérimental parce que les nouveaux
systémes de comptabilité nationale n’ont pas été
totalement éprouvés et que les recensements de la
recherche sont loin encore d’avoir couvert tout le
domaine qui leur revient.

(1) 11 faut noter toutefois que si des comparaisons et des ratios meilleurs peuvent étre envi

Il nous a donc paru raisonnable dans cette pre-
miére étape de limiter les objectifs, d’une part
aux problémes généraux de concepts, de défini-
tions et d’adaptation des flux et d’autre part, 2
Pintégration des activités de recherche aux proces-
sus de production et d’utilisation des produits,
ainsi qu’a I'analyse fonctionnelle des dépenses pu-
bliques. Il a été possible ainsi de repérer quelques
problémes pour lesquels des solutions sont présen-
tées dans ce rapport mais dont il reste & mesurer
toutes les implications 3 la lumiére des besoins et
des disponibilités,

Les propositions formulées pour le traitement des
opérations de recherche et de développement dans
les processus de production, d’emploi et de finan-
cement décrits par la comptabilité nationale de-
vraient normalement permettre de dégager des
coefficients scientifiques globaux et par branches
qui ne soient plus entachés du caractére vicieux
ou équivoque qu’avait par exemple le rapport sur
la dépense de recherche au produit national o 3
la valeur ajoutée par sous-secteurs ou par bran-
ches. De méme, les évaluations qui se feraient dé
sormais de la répartition par secteurs institution-
nels de la recherche exécutée, de son financement
par les Administrations publiques et de la part
réservée a la recherche dans les dépenses publi-
ques pourraient s’effectuer i des niveaux de com-
paraison plus corrects ().

Nous sommes aussi trés conscients de la portée
encore limitée de ce premier apport de la compta-
bilité nationale & ’analyse économique des rela-
tions recherche-production qui est 4 la base de
toute politique scientifique cohérente. Aussi, peut-
on dés & présent envisager dans la perspective
d’une étape ultérieure, de raffiner les comparai-
sons en procédant par exemple & la décontraction
des branches utilisatrices de recherche et 3 des
ventilations supplémentaires de la recherche uti-

és dans le cadre territo-

rial de la Communauté européenne, ceux-ci doivent également pouvoir étre établis sur une base géographique plus
étendue. A cet égard, il importe de suivre attentivement les travaux que viennent d’entreprendre les Nations-Unies
sur la comptabilisation des activités de recherche dans le cadre du SCN révisé. S -
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lisée (1). On pourrait aussi procéder 4 une analyse
plus détaillée (par domaines de recherche par
exemple) des dépenses publiques consacrées 3 la
recherche.

Ces développements ne pourront toutefois étre
abordés que lorsque les concepts généraux de la
statistique de 1a recherche auront pu étre accordés
avec ceux des comptabilités nationales et interna-
tionales et lorsqu’un programme précis d’investi-
gations supplémentaires aura été établi pour les
inventaires scientifiques nationaux. C’est pour-

quoi en terminant ce rapport, il nous parait op-
portun d’émettre le souhait qu’une vaste confron-
tation soit organisée prochainement par 1’Office
statistique entre les statisticiens de la recherche,
les comptables nationaux et des responsables de la
politique scientifique des six pays de la Commu-
nauté. Cette réunion pourrait inaugurer une fruc-
tueuse collaboration entre des hommes dont la
méme fonction consiste aprés tout 4 informer les
autres de ce qu’ils font et de ce qu’ils peuvent
faire.

Bruxelles, janvier 1968.

(*) On pourrait considérer par exemple la recherche répartie par types, par produits et par disciplines. La ventilation
par disciplines est particuliérement intéressante pour la politique scientifique d'une nation, en ce sens qu'elle peut
aider & effectuer des choix judicieux non seulement au nivesu de la production (aide au développement) mais aussi
& celui des infrastructures de la recherche (programmation de l’enseignement).
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ANNEXE

FINANCEMENT ET EXECUTION DE LA DIBR-D

FRANCE
Année 1963 Millions de Ffr
sdention 3 Etat e abicionr | Eatrepri ISBL Total
supérieur prises
Financoment — (v.c. CR.R.S) financement
Etat 2 162 813 1 036 16 4 027
Enseignement supérieur (y compris CNRS) — 24 — — 24
Entreprises 24 5 2 160 — 2189
ISBL 1 — — 18 19
Etranger 81 2 104 -—_ 187
Total exéoution 2 268 844 3 300 34 6 446
DIBR-D
= 1,63
PIB
ALLEMAGNE
Année 1964 Millions DM
Exécution |
Etat Engelgnement | Entreprises ISBL anaroidl
Financement —
Etat 199 1073 532 561 2 355
Enseignement supérieur — —_ — —_ —_
Entreprises — 30 3 245 11 3 286
ISBL — 23 — 47 70
Etranger — —_— 12 22 34
Total exécution 199 1126 3 789 631 5 745
"DIBR-D
= 1,39
PIB
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ITALIE

Année 1963 Millions de Lit
Exécution | B ; Total
Etat selgneen Entreprises ISBL dnaaocal ot
Financement —
Etat 40 006 19 126 1 003 60 135
Enseignement supérieur 29 6 423 6 6 458
Entreprises 1136 459 111 784 113 379
ISBL
Etranger 436 344 977 1757
Total exécution 41 607 26 352 113 770 K 181 729
DIBR-D
= 0,60
PIB
PAYS-BAS
Année 1964 Millions de Fl.
Exécution |
Etat Hogclgnement | Entreprises ISBL fnaroel
Financement —»
Etat 31,7 242,4 7,3 196,1 477,56
Enseignement supérieur — — — —_ —
Entreprises 0,1 1,0 618,9 31,0 651,0
ISBL 1,2 2,4 28,6 2,8 35,0
Etranger 0,1 0,2 9,6 22,7 32,6
Total exéoution 33,1 246,0 664,3 252,6 1 196,0
DIBR-D
= 1,956
PIB
BELGIQUE
Année 1963 Millions de Fb
Exéeution |
Etat E“:;p“i‘;;‘g‘l:“‘ Entreprises ISBL fAnmorl
Financement —
Etat 572 1229 227 27 2 055
Enseignement supérieur 1 31 — — 32
Entreprises 42 52 4 383 5 4 482
ISBL 1 6 27 34
Etranger 52 43 113 31 239
Total exécution 668 1 361 4 723 90 6 842
DIBR-D
= 0,99
{ PIB
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PUBLICATIONS DE
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EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN COMMUNAUTES EUROPEENNES

19638

Preis Prix | Preis Jahres- Prix abonne-
Einzelnummer par numéro | abonnement ment annuel
P Price per issue Priis | P Pric; bannual subscrl%ti_c;n'
rezzo ogni rijs | Prezzo abbona- rijs jaar-
TITEL TITRE numero per b ment
DM Fir | Lit, F Fb DM Ffe Lit. Fl Fb
PERIODISCHE VEROFFENTLICHUNGEN PUBLICATIONS PERIODIQUES
Allgemeines Statistisches Bulletin
(violett) Bulletin général de statistiques (violet)
deutsch | franz&sisch [ italienisch | nieder- allemand | frangais | italien | néerlandais |
ldndisch | englisch anglais
11 Hefte jihrlich 11 numéros par an 4,~—~| S,—~| 620| 3,60 50 | 44,~— | 55,— | 6 860 | 40,25 [ 550
Studien und Erhebungen Etudes et enquétes statistiq
6 Hefte jihrlich 6 numéros par an 8,—}10,—~ 11250} 7,25| 100} 32,— | 40,— | 5000 |29,— | 400
Sntutiuhe Grundzahlen Statistiques de base
h, franzésisch, lienisch, nieder- allemand, frangais, italien, néerlandais,
ldndisch, englisch anglais
Ausgabe 1967 édition 1967 4,—| 5—] 620 3,60 50| — -_— — — —_—
Commerce extérieur: Statistique men-
AuBenhandel: Monatsstatistik (rot) suelle (rouge)
deutsch | franzésisch allemand | frangais
11 Hefte jihrlich 11 numéros par an - 4,—| S5—| 620| 3,60 50 { 40,— | 50,— | 6 250 | 36,50 | 500
AuBenhandel: Analytische Obersichten
(Nimexe) (rot) Commerce extérieur: Tableaux ana-
vierteljihrlich Iythues (Nimexe) (rouge)
deutsch | franzdsisch publication trimestrielle
Band A - Landwirtschaftliche allemand | frangais
Erzeugnisse Volume A — Produits agricoles 12,—~}{15,—| 1870 | 11,—| 150 40,— | 50,— | 6 250 | 36,50 [ 500
Band B — Mineralische Stoffe Volume B — Produits minéraux -1 7,50| 930]| S, 75]20,—{25—~]3120 —1 250
Band C — Chemische Erzeugnisse Volume C — Produits chimiques 12,—|15,— (1870 (11,— | 1450 | 40,— | 50,~— | 6 250 | 36,50 | 500
Band D — Kunststoffe, Leder, ... Volume D — Matiéres plastiques, cuir, ... | 10,— | 12,50 |1 560 | 9,—( 125} 32,—|40,—5000|29,—; 400
Band E — Holz, Papier, Kork, ... Volume E — Bois, papier, liége, ... — | 10,— | 1 250 725 100 | 24,— 30— 3750(22,—| 300
Volume F — Matidres textiles,
Ban_d F — Spinnstoffe, Schuhe chaussures 12,0~ (15, — 1870} 11,—~] 150]40,— | 50,— | 6250 | 36,50 { 500
- Volume G — Pierres, plitre, céramique,
Band G — Steine, Gips, Keramik, Glas verre 8,—|10,—{1250] 7,25{ 100 |24,—|30,— (3750 (22,—| 300
Band H — Eisen und Stahl Volume H — Fonte, fer et acier 10,— | 12,50 {1560 9,— | 125]32,—~|40,— (5000 29,— | 400
Band | — Andere unedle Metalle Volume | — Autres métaux communs |10,— [ 12,50 /1560 9,— | 125]32,— | 40,— | 5000 |29,— | 400
Band ] — Maschinen, Apparate Vol } — Machines, appareils 12,— (15, — 11870 (11,—| 150 40,— | 50,— | 6 250 | 36,50 | 500
Band K — Beférderungsmittel Volume K — Matériel de transport | 7,50} 930} 5,40 75]120,—~|25,— (3120 [ 18,— | 250
Band L -— Prizisionsinstrumente, Volume L — Instruments de précision,
Optik, ... optique, ... 10,— | 12,50 (1560 [ 9,— | 125)32,— | 40,— (5000 29,—| 400
Die 12 Binde zu je 4 Heften les 12 volumes & 4 fascicules chacun —_— — —_— -—_— — |360,— |450,— {56 250 |325,— | 4 500
AuBienhandel: Einheitliches Linderver- | Commerce extérieur: Code géogra-
zeichnis (rot) phique commun (rouge)
deutsch [ franzdsisch [ italienisch | nieder- allemand | frangais / italien | néerlandais |
ldndisch | englisch anglais
j&hrlich publication annuelle 4—] 5,—| 620{ 3,60 0| — -— - - -—
AuBienhandel: EGKS-Erzeugnisse (rot) Commerce extérieur: Produits CECA
deutsch [ franz&sisch | italienisch | nieder- | (rouge)
ldndisch allemand | frangais | italien | néerlandais
jihrlich publication annuelle
bisher erschienen: 1955-1966 déj parus: 1955 A 1966 16,— }20,—~ | 2500 | 14,50 | 200} — — - — —_—
Oberseeische Assoziierte: AuBenhan- | Associés d'outre-mer: Statistique du
delsstatistik (olivgrin) commerce extérieur (vert olive)
deutsch [ franzésisch allemand [ frangais
11 Hefte jahrlich 11 numéros par an 6,~-| 7,50| 930( 5,40 75 | 56,— | 70,— | 8 750 |{ 50,— { 700
Oberseeische Assoziierte: Allgemeines | Associés d’outre-mer: Annuaire de
Statistisches Jahrbuch (olivgriin) statistiques générales (vert olive)
d h | dsisch [ italienisch | nieder- allemand | frangais | italien | néerlandais |
lédndisch [ englisch anglais
erscheint alle 2 Jahre “publication bi-annuelie 10,— | 12,50 |1500} 9,—| 125| — — -_ —_ -
Oberseeische Assoziierte: Memento Associés d’outre-mer: Mémento
(olivgriin) (vert olive)
deutsch [ franzésisch allemand | frangais
erscheint alle 2 Jahre publication bi-annuelle 4,—| 5—| 620] 3,60 S50 =— — - -_— _—




PUBBLICAZIONI
DELL’ISTITUTO STATISTICO
DELLE COMUNITA EUROPEE

UITGAVEN VAN HET
BUREAU YOOR DE STATISTIEK
DER EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

PUBLICATIONS )
OF THE STATISTICAL OFFICE OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES

TITOLO

TITEL

TITLE

PUBBLICAZIONI PERIODICHE

Bollettino generale di statistiche (viola)
tedesco [ francese | italiano | olandese [ inglese

11 numeri all’anno

Studi ed indagini statistiche
6 numeri all’anno

Statistiche generali
tedesco, francese, italiano, olandese, inglese

edizione 1967

Commercio estero: Statistica mensile (rosso)
tedesco | francese

11 numeri all'anno

Commercio estero: Tavole analitiche (Nimexe)
(rosso)

pubblicazione trimestrale

tedesco | francese

Volume A — prodotti agricoli

Volume B — prodotti minerali

Volume C — prodotti chimici

Volume D — materie plastiche, cuoio, ...

Volume E — legno, carta, sughero, ...

Volume F — materie tessili, calzature

Volume G — pietre, gesso, ceramica, vetro
Volume H — ghisa, ferro e acciaio
Volume | — altri metalli comuni

Volume ] — macchine ed apparecchi
Volume K ~ materiale da trasporto

Val
v

L str i di preci i , ottica, ...

i 12 volumi, di 4 fascicoli ciascuno

PERIODIEKE UITGAVEN

Algemeen Statistisch Bulletin (paars)
Duits | Frans | Italiaans | Nederiands | Engels

11 nummers per jaar

Statistische Studies en Enquétes
6 nummers per jaar

Basisstatistieken
Duits, Frans, Italiaans, Nederlands, Engels

Uitgave 1967

Buitenlandse Handel:
Duits | Frans

11 nummers per jaar

Maandstatistiek (rood)

Buitenlandse Handel:
(Nimexe) (rood)
driemaandelijks
Duits | Frans
Deel A — landbouwprodukten
Deel B ~— minerale produkten
Deel C — chemische produkten
Deel D — plastische stoffen, leder, ...
Deel E — hout, papier, kurk, ...

Analytische Tabellen

Dee! F — textielstoffen, schoeisel

Deel G — steen, gips, keramiek, glas
Deel H — gietijzer, ijzer en staal
Deel | — onedele metalen

Deel ] — machines en toestellen

Deel K — vervoermaterieel

Deel L — precisie-instrumenten, optische toe-
stellen, ...

12 delen van 4 afleveringen, elk

Yand

Commercio estero: Codice geografico

(rosso!
tedesco [ francese [ italiano | olandese [ ingl
pubblicazione annuale

Commercio estero: Prodotti CECA (rosso)
tedesco | francese [ italiano | olandese
pubblicazione annuale

gid pubblicati gli anni 1955-1966

Associati d’oltremare: Statistica del commercio
estero (verde oliva)
tedesco | francese

11 numeri all’anno

Associat] d’oltremare: Annuario di statistiche
generali (verde oliva)
tedesco | francese | italiano | olandese | ingl

pubblicazione biennale

Associati d’oltremare: Memento (verde oliva)
tedesco [ francese

pubblicazione biennale

uit Handel: Gemeenschappelijke Lan-
denlijst (rood)
Duits [ Frans | ltaliaans | Nederlands | Engels

jaarlijks

Buitenlandse Handel: Produkten EGKS (rood)
Duits | Frans | Italiaans | Nederlands
jaarlijks
tot dusver verschenen: 1955-1966

Overzeese Geassocieerden: Statistiek van de
Buitenlandse Handel (olijfgroen)
Duits | Frans

11 nummers per jaar

Overzeese Geassocieerden: Jaarboek Algemene
Statistiek (oliifgroen}
Duits | Frans | ltaliaans | Nederlands | Engels

tweejarig

Over G i
Duits | Frans

tweejarig

" [
aens §

to (olijffgroen)

PERIODICAL PUBLICATIONS

General Statistical Bulletin (purple)
German [ French [ ftalian [ Dutch | English

11 issues per year

Statistical Studies and Surveys
6 issues per year

Basic Statistics
German, French, Italian, Dutch, English

1967 issue

Foreign Trade: Monthly Statistics (red)
German | French

11 issues per year

Foreign Trade: Analytical Tables (Nimexe) (red)
quarterly

German [ French

Volume A — Agricultural products

Volume B — Mineral products

Volume C — Chemical products

Volume D — Plastic materials, leather, ...

Volume E — Wood, paper, cork, ...

Volume F — Textiles, footwear

Volume G — Articles of stone, of plaster,
ceramic products, glass and glass~
ware

Volume H — Iron and steel and articles thereof

zo!ume { — Base metals

) - Machinery and hanical appli-
ances
Vol K — Transport equip
Vol L —Pr instr optics, ...

12 volumes of 4 booklets each

Foud-eign Trade: Standard Country Classification
re

German | French [ Italian | Dutch [ English
yearly

Foreign Trade: ECSC products (red)
werman [ French | Italian | Dutcl
yearly
previously published: 1955-1966

Overseas Assocliates: Foreign Trade Statistics
(olive-green)
German [ French

41 issues per year

Overseas Associates: Yearbook of General
Statistics (olive-green)

German | French [ Italian | Dutch [ English
biannual

2 « M Py

Overseas A
German [ French

biannual

(olive-green)



VEROFFENTLICHUNGEN DES
STATISTISCHEN AMTES DER

PUBLICATIONS DE
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1968

Preis Prix | Preis Jahres- Prix abonne~
Einzelnummer par numéro | abonnement ment annuel
P Price per issue Prils | P Pric; I’lm\ull subscription
rezzo ogni rijs rezzo abbona- aar-
TITEL TITRE numero ¢ per nummer | mento annuo abonnement
DM § Fir | Lic. Fl Fb DM | Fir | Lic. Fl Fb
PERIODISCHE VEROFFENTLICHUNGEN PUBLICATIONS PERIODIQUES
Energiestatistik (rubinfarben)
di h | franz&sisch | italienisch | nieder- | Statistiques de I’énergie (rubis
ldndisch allemand | frangais | italien | néerlandais
vierteljghrlich publication trimestrielle 8,—110,—(1250( 7,25| 100|36,— | 45,— | 5620 32,50 450
Jahrbuch (im Ab ingeschl.) ire pris dans I'ab ) 110,—1125011560| 9,—| 125] — — — —— —_—
Industriestatistik (blau)
d h dsisch | italienisch | nieder- | Statistiques industrielles (bleu)
ldndisch allemand | frangais | italien [ néerlandais
vierteljihrlich publication trimestrielle 6—| 7,50 930 540 75]{24,~ | 30,—[3750|22,— | 300
Jahrbuch (im Ab. ment eingeschl.) ire (compris dans I'asbonnement) | 10, | 12,50 |1 560 | 9| 125| — -— — —_— -—
Eisen und Stahl (blau)
deutsch | franz&sisch [ italienisch | nieder- { Sidérurgie (bleu)
ldndisch allemand | frangais | italien | néerlandais
zweimonatlich publication bimestrielle 6—~| 750| 930| 540 75130, 137,50 | 4680 27,30 | 375
Jahrbuch 1964, 1966 annuaire 1964, 1966 10,—|12,5011560 | 9,—| 125 — -_ -_— — —_—
Sozlalstatistik Statistiques sociales
erscheint jetzt in der Reihe ,,Studien veprises dans la série Etudes et en-
und Erhebungen* quites statistiques
Agrarstatistik (grin) Statistique agricole (vert)
deutsch [ franzdsisch allemand [ frangais
8-10 Hefte jahrlich 8-10 numéros par an 6,—| 7,50 930] 5,40 75136, | 45, | 5620 | 32,50 | 450
EINZELVEROFFENTLICHUNGEN PUBLICATIONS NON PERIODIQUES
Sozialstatistik: Sonderreihe Wirtschafes-
rechnungen (gelb) Statistiques sociales: Série spéciale
deutsch | franz8sisch und italienisch | nie- | « Budgets familiaux » (jaune)
derléndisch allemand | frangais et italien | néerlandais
7 Hefte, bestehend aus jeweils einem 7 numéros, comprenant chacun un
Text- und einem Tabellenteil é et des tabl
Einzelnummer par numéro 16,— | 20,— 2500 | 14,50 | 200] ~— -— — - —_
Gesamtausgabe série compléte 96,~— |120,— 115000 87,50 |1 200 — -— —_— —_— _—
Internationales Warenverzeichnis fir
den AuBenhandel (CST) Classification statistique et tarifaire pour
d h, Gsisch, italienisch, nieder- | 1@ ce inter 1 (CST)
landisch allemand, frangais, italien, néerlandais | 4,—| 5,~] 620| 3,60 50{ -— -— -— — -
Systematisches Verzeichnis der Indu-
strien in den Europiiischen Gemein- | Nomenclature des industries établies
schaften (NICE) — Ausgabe 1968 dans fes Communautés européennes
deutsch | franzésisch und italienisch | nie (NICE) - édition 1968
derlindisch allemand | frangais et italien | néerlandais | 4,— | 5,—| 620 3,60 50| o -— - -— —
Einheitliches Giterverzeichnis flir die | Nomenclature uniforme de marchan-
Verkehrsstatistik (NST) — Ausgabe 1968 | dises pour les statistiq de tr port
d h, franzdsisch, italienisch, nieder- | (NST) — édition 1968
ldndisch allemand, frangais, italien, néerlandais | 4,— | S,—| 620]| 3,60 50| - —_ -— - -_
Nomenklatur des Handels (NCE)
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