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COMITE CONSULTATIE

LIéme session
17 mars 1959

La_séance est ouverte & 10 h 45, sous la présidence de M.BASEILHAC

PRESENCES, ABSENCES, DELEGATIONS

Liste des membres présents :

MM, van ANDEL , MiI, HOEFNER
BAART .. . . ... ... .. .HOELKESKAMP
BARBOU KOSKA
BASEILHAC KRIER
BERTRAND . LATIN
BIENECK S . LEBLANC
CAPANNA S ot "MARTIN
CARTA - PICARD
COMBET ' "~ PONCELET
CONROT R A van der REST
DAHLMANN , ROLSHOVEN
DELABY : R ' ' ROTH
DELAMARRE - - , SINOT .
DELVILLE SOHL
DICHGANS THOMASSEN
DOHNMEN THEATO
DUBUSC : . TOMATIS
GARDENT DE T:A VALLEE ‘POUSSIN
GERALDY . ' VOLOKTE -
HELLBERG . WEMMERS_

Liste des observatcurs :

MM, BENTZ VAN DER BERG
BURCKHARDT
WAGENER

Excusés :

MM, CHIARI - Mil., VAN DER POLS
FERRY ‘ “ ' ’ ROESCHLING
FLORY . , o - ROSENBERG
GOTTSCHALL TACCONE
JUNG ' " WOEHRLE
LABBE

Délégétion de vote :

MM, CHIARI ) a MM, VOLONTE
FERRY GARDENT
FLORY DICHGANS .
GOTTSCHALL DICHGANS
LABBE GARDENT
JUNG DICHGANS
van-der POLS - van ANDEL
ROECHLING ROLSHOVEN
ROSENBERG HOELKESKAMP
TACCONE CAPPANA
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POINT I DE L'ORDRE DU JOUR

-

APPROBATION DU PRCCES-VERBAL DE LA L_eme SESSION

Le proces-verbal de la LIéme session est approuvé

POINT II DE L!'ORDRE DU JOUR

Consultation sur l'opportunité d'instaurer’
un régime de quotas de production accompagné
de mesures portant sur l'importation, au ’

titre des articles 58 et 74 du Traité

M. LE PRISIDENT rappelle que cette question a été examinde

hier par la commission Harché et Prix, Avant de demander au président
de celle-ci, M, Van der Rest, de retracer ses délibérations, il donne

la parole a la Haute Auterité,

M. DAUM, membre de la Haute Autorité, Tappelléré quelgues

chiffres qui suffisent, dit-il, & montrer la gravité de la crise
charbonniére, Ils figurent d'ailleurs dans les documents qui ont été
adressés aux membres du Comité, D'une année sur 1'au€re, la demande
intérieure est tombde de 293 millions de tonnes & 260 milliOQ§, soit
une diminution de 33 mi}lions de tonnes, En revanche, la production
est restée & peu pres stable. Bn conséquence, au cours de i'année
1958 les stocks ont augmenté de 17 millions de tonnes ﬁour la houille
et de 5 milliens de tonnes pour le coke. Cependant, 5 millions
400 000 journées ont été chdmées dans les mines en 1958, entrainant
une perte de production de plus de 6 millions de tonnes. Durant la
m@me année, les importations sont restées éiévées : 31 millions

600 000 tonnes,
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Quelques mesures de co“rectlon ont a vrai dire, été prises :
réduction des vmportatlons en Belolque, institution en Allemagne'd'un
droit de douane destiné & frelner les 1mportau10ns en frappant d'unp
charge dlevée et le plus souvent prohlbltlve, les quantités gui excé-
dent un certain contingent libre. De telles dispositions ne sauraient
cependant suffire pour maitriser la situation. La Ilaute Autorité con-
sidére qu'il est indispensable d'lagir dans quatre directions : limi—
tation ou contlnv=ntement des productlons, interdiction de reverse-
ment des stocks actuels des producteurs sur le marché, qu'ils trou-
bleraient gravement; limitation éventuelle des importations en prove-
nance de pays tler"° intervention financiére pour aider, & partir
d'une certaine limite, les travailleurs atteints par le chdmage -
question qui ‘sera ‘examinée ultérieurement, mais qui est étroitement
lide aux trois autres.

Faute de cet ensemble de mesures directes, la Haute Autorité
n'est pas sfire du tout gque la situation n'empirercit pas. Clest pour-
quoi elle consulte le Comité sur l'opportunité de recourir aux arti-

cles 58 et 74.

M. LE PRESIDENT remercie M. Dawx de son exposé et donne la

parole au président de la commission,

M. VAN DER REST, président de la commission Marché et Prix,

indigque que le bureau de cette commission, constatant que le temps ne
permettrait pas de prisenter au Comité autre chose gqu'tun rapport sral,

a chargé son président de cette téche.

_ I1 rappelle qu'a la demande de la Haute Autorité, M, Uri a
présentd hier un exposé introductif devant la commission karché et
Prix et la commission des Problemes du Travail réunies en commun,
aprés quoi chagque commission a examiné sépardment celui des deux

points de l'ordre du jour dtaunjourdthul gui la concernait,

2066/59 2



Dans son exposé, I, Uri a insisté sur l'idde qu'il s'agis-
.sait moins de savoir si tous les moyens d'action indirects prévus
a.l'article 57 avaient été épuisés que de savoir s'il était possible
de ne pas recourir aux moyens directs de ltarticle 58, et pour sa
part il a conclun & la ndoessité de mettre ceux-ci en ocuvre. Il a
également appelé ltattention de la commission sur le danger d'une
liguidation brutale des stocks et.sur la nécessité de tenir compte

des incidenceg sociales des mesures envisagées,

Un large échange de vues a suivi. A la quasi unanimité, les
membres de la commission qui sont intervenus ont reconnu la gravité
de la crise, bicn gque deux orateurs cient estimé qu'une diminution
de 10% de la demande n'avait rien d'anormal et qu'il n'était donc
pas nécessaire de rocourir a des moyehs exceptionnels, Ilais, en ce
quil concerne les causes et les remédes, on a.exprimé des qQpinions

divergentes,

De nombrecux oratcurs ont pensé, contrairement & i, Uri, qu'il
n'était pas inutile de revenir sur le passdé pour y chexrcher les cau-
scs de la situation., L'un d'eux a remarqué que la demande de consul-
tation de la Haute Autorité ne parlait pas de crise manifeste, alors
que la déclaration de crise manifeste est l'une des--deux‘conditions
indispensables pour l'applicaftion de l'article 58, On a discuté
aussi la question de savoir si cette notion de crise manifeste impli-
gque ou non qgue la crise sévisse pour tous les produits et sur tous

les marchés de la Communauté.

Un certain nombre de membres ont estimé que lo sithation
actuel%e résultait de l'absence d'une action & long terme et ont
sovhaité que les mesures qui seront prises s'insérent en tout &tat
de cause dans une politique d'ensemble de l'énergie. Selon certains,
la crise actucelle est, non pas une crisc conjoncturelle et tempo-
raire, mais une crise structurelle fondamentale, tenant, non & une

réduction de la demande, mais 3 son déplacement vers les produits



pétroliers et le charbon américain, C'est le prcblime de la compd-
titivité du charbon de la Communauté qui a été ainsi posé, et plu-
sicurs ont reproché & la Haute Autoritl de n'avoir pas foit le né-
cessaire en ce domaing. Ils ont souligné que la solidarité devrait
jouer, non-seulement en période de basse conjoncture,'mais aussi en
haute conjoncturc., Ils ont manifesté la crainte que l'upplication
de l'article 58 n'aggrave la crise en reuchérissant le charbon et

ne retarde les assainissements indispensables.

- Un membre de la commission a affirmé que la crise ntavait
d'autre cause quc ll'exceés des importations, qui ort atteint 44 mil-
lions de tonnes en 1957 contre 14 millions en 1953, et que, pour la

résoudre, il suffirait de revenir a ce dernier nivcau.

Dlautres orateurs, notamment les rcprééontants des. travail-
lours Belges, sans nier l'existence de problémes structurels, ont
estimé que la crise avait un caractére conjoncturel, qu'elle tenait
a la récession et que la Haute Autorité avait raison de vouloir in-

tervenir.

Beaucoup ont exprimé 1l'opinion que, notamment en ce qui con-
cerne les importations, les moyens indirects pourraient encore atre
utilement employés, Ils‘ont‘demandé pourquoi'la Haute Autorité
n'avait pas généralisé sa recoﬁmapdatioh du 29 janvier au gouﬁer—
nement allemand. On a égalemont soutenu que l'article 74 pou?ait
gtre utiliéé indépendamment de l'article 58, et qu'on pouvait'limiter
les importations sans mettre en oeuvre un réglage de la. production.
Plusiecurs ont d'ailleurs estimé-qu'il fallait commencer por chercher
des solutions dans le cadre national. On a cité, & ce propos, les
mesures qui ont été prises en Allemagne et en France. Enfin, un
membre a proposé de faire jouer aussi l'article 95 afin de substituer

"au charbon importé du charbon de la Communauté.

N La plupart des orateurs ont regretté ll'imprécision du docu-
ment fourni par la Haute Autorité. Ne voulant pas donner un blanc-

seing a celle-ci, ils ont rdéclamé des explications sur les quotas
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et sur l'action envisagée en ce qui concerne le stockage. Beaucoup
sc sont méntrés sceptiques sur l'efficacité des quotas ¢ insigni-
fiants, ont-ils dit, ils n'amélioreront vas la situation, importants,
ils cmpécheront de réduire les importations, On a dit aussi que la
réduction de la production sc ferait d'elle-m@me et qu'unc mesure
autoritaire scerait insuffisamment différcnciée pour tenir compte

des situations particulieéres, Plusieurs orateurs ont relevé que:la
notion de stocks ne.figure pas dans llarticle 58, et ont déclaré
qu'ils ne¢ voyaient pas comment les quotas pourraicnt avoir un effet

sur le stockage,

-’
I3

Des prdcisions ont également été demandées au sujet de la
linitation des importations, Plusieurs membres de la commission ont
insisté sur les difficultés que la Haute Autorité rencontrerait en
ce domaine. Ils ont notamment dit que, s'il était normal d'obliger
les importateurs & consommer aujourd'hui autant de chafbon de la
Communauté gqu'ils le faisaient en haute conjoncture, il ne serait
pas possible de leur interdire d'acheter du charbon bon marché apres
lcs avoir poussés hier & acheter du charbon cher, Les reirésentants
des utilisateurs ¢t des importateurs néerlandais, apres avoir insisté
sur les cfforts qﬁ‘ils ont accompli d!eux-mémes pour réduire les
importatibns, ont demandé, au cas ol la Haute Autorité prendrait
des mesures autoritaires, que l'on établisse clairement por qui

seront supportées les conséquences dc la force ma‘jcure.

M. Uri, tout en regrettant que l'on ait importé trop de
charbon, a obscrvé que la Haute Autorité n'avait pas pu obtenir des
gouvernements les rcensecignements qui lui auraient peruis d!élaborer
une politique charbonniére & long terme. Il a déclaré quc la Haute
Autorité préparait présentemernt une politique dl'ensemble de 1l'éner-
gie, en tenant compte du probléme des structures, de celui des im-
portations et de celul du fucl., Mais pour faire face aux fluctuations

& court terme, il sera toujours ndécessaire, a-t-il dit, de recourir

s
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dans ccrtains cas & des mesures d'urgence, Il a casuilte déclaré que,
si la Haute Autorité n'était pas parvcmme, comne elle l'aurait dé-
siré, a faire unc politique do stockage en période de haute conjonc-

ture, c'était faute dl'avoir trouvé les appuis ndécessaires auprés

des gouvernements et du Comité consultatif,

Mo Uri a dit aussi quc les entreprises qui se mettraient a
résorber lours stocks devraicnt réduirce d'autant leur production,
de maniere & nc pas faire porter 1eufs difficultés par dlautres,
Selon'lui, la réduction des importations - que l'existence de con-
trats & long terme rend d'éilleurs difficile ~ ne suffira pas a
clle scule., Si les rdéformes structurellos envisagées pe'se tradui-
sent pés per unc diminution suffisantp de la production, il faudra
envisager dlautres mesurcs, dont l'application scra plus délicate
con raison de la diversité des entreprises. M. Uri, qui stattend
cette annde a unc restriction de la demaﬁde d'environ 3% a donclu
cn déclarant qu'il était possible d'!'élaborer des solutions de ﬂéture
a éviter une iiquidation des stocks et des distorsions dangereuses

i

<

a3 1'intéricur de la Communauté,

Telles sont lcs idées qui ressortent du débat qui a eu lieu
hier ¢t dont le burcau de la commission a chargé son prdésident de

‘rendre compte au Comité, . : -

.M, Li PRESIDENT rcmercie M. Van der kest de son exposé clair
ct complet, grice auguel le Comité sera micux en mesurc de répondre

a4 la qucstion que la Havte Autorité lui a posée.

il. PICARD rapﬁelle'quc:pendant loﬁgtempé la llaute Autorité
a interdit, comme constituant unc sorte de lésc-Europe; toute infor-
‘mation sur le mouvement dcs combustibles & l'intérieur de la Commu-
‘nauté., Il est donc paradoxal de l'entendre maintenant se plaindre
de n'lavoir pu obtenir dcs gouvernements lcs renscignements nébes-

saires, Ce n'est que tardivement qu'lelle s'est intéressée aux



contrats d'1mnortat10ns conclus avec les charbonniers des Btats-
Unisi Bncore la Haute Autorite estimait-elle qu'il suffisait
d'avoir des informations a.posteriori, alors que le conseil lui
était donné de s'informer a priori des contrats qui devaient &tre
passés, l'importance des tonnages & demander aux pays %iers'ne
pouvant &tre déterminie sans une connaissance des nouvements des

combustlbles 3 1ltintérieur de la Coummunsutsé,

Quant aux mesures proposées par L. Uri, elles ne seront
acceptables que si elles s'inscrivent dans une politique de lon-
gue durée. Faute d'une telle politique, des mesures & court terme

N,

risqueraient demain d'aller a l'encontre du but visé. Sans doute,

L. Uri a-t-il déclaré hier que Il. Plcard serait comblé, et que la
Haute Autorité ne préparait pas seulement une politique charbon-
nidre, mais une politigue d'ensemble de 1'énergie., Il est trés
vrai que M. Picard n'éh demande pas tant pour le moment. Il faut,
dit-il, sérier les problémes : avant d'envisager une politique
d'ensemble de l'énergie et pour qu'elle reu581sse, il est indis-
pensgable que la Haute Autorité parvienne d'abord 2 coordonner la
production et les importations de charbon. Toute autre menidre
d'agir ne serait qu'une fuite en avant., Au reste, la limitation
des importations ne doit pas remettre en question les relations
commerciales avec les pays tiers. Il ne.faut pas oublier gque lesg
producteurs européens sont aussi, quoique dans une faible mesure,
exportateurs.et que, par ekeﬁple,ﬂles indéﬁnitéé pour ‘résiliation
de contrats accordnes aux producteurs amerlcaLns ont permis &
c¢eux-ci de mleux les concurrencer sur certains marches, Travail-
leurs et producteurs ne doivent pas perdre de vue cet aspect du

probléme,

M, DELVILLE estimes que les mesures inscritesd l'article

T4 consituent des actions indirectes sur la production. L'artlcle
57 fait partie du chapitre de la production; il traite de moyens
indirects, parmi lescuels l'intervention en matiére de pollthue
commerciale. Or, celle-ci reléve du chapitre X et de différents
articles, dont l'article 74. D'ailleurs, dans l'apercgu des modes
d'action indirects prévus & ltarticle 57, qui accompagne le do-

cument 1844, la Haute Autorité fait mention, & la fin de l'arti-
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‘les attendus de scs recommandations de janvier, clle a placé les
‘intcrventions en matierc commerciale parmi les moyons dlaction

indircets,.

' Quant aux conditions posées & l'lapplication de l'article'SS,
elles sont de¢ deux ordres : la Huutc Autorité doit estimcer, d'une
part, qu'il y a crise manifeste - tel est; semblc-t-1i1, son avis,
et 11 cst parfaitcement fordé; d'autre part, gue les moycns indirects
ne suffisent pas. pour foire face & lo situation - tel cst aussiison.

avis, mais non pius cclui de 1l'orateur.

Bn effct, & son sens, les moyens indirccts du titre X n'ont
pas été pleincment utilisds. On aurcit pu uscr, par oxcmple, '‘dei-
llerticle 71 relatif au concours mutuel. Les possibilités de contin-
gentement des importations n'ont pas été épuisdes, Les cxportations
aurcient pu 8tre cncouragées, Le dévcloppement des échanges a 1l'in-
tdricur de la Communauté pourrait repousscr..dans les:rdgions non-

productrices lc charbon provenant de pays tiers,

Néanmoins, aprés mire ¥éffexion, 1l'oratcur votera pour 1'ins-
titution de quotdg. Des lors que la Haute Aujforité juge qu'!il y a
crise manifeste 2t gqu'elle ne peut y faire face par les sculs moyens
indirects, il n'y a pas d'autre solution, Mais il importe gue la.
Haute -Auterité ticnne cqompte des différences de situction des entre-
priscs, que le systemc qu'clle mettra en oeuvroe comporte unc grande
souplesse d'exécution et gqu'en aucun cas il pe freine-l'adaptation

structurelle,

Enfin, I, Delville ne méconnait nullement - bicn au contraire -
la ndécessité d!'élaborer une politique du charbon-ct de l'énergie &
longue échdéance. liais il croit'qu'il serait vain de sc lancer dans
cette téche si des mesures immédiates ne venaient pas assainir sans

délai le marché.
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M. DAHLLIANN, apres avoir félicité M, Van dcr Rest de son

excellent exposd, déclarg qu'il conviendrait de centrer le débat

sur le point de savoir s'!'il y a lieu de déclarcr 1'état.de crise.

En Prance et aux Pays-Bas lo situation n'est pas d'une gravité ma-
jeure., En iLllemagne, de séricuses difficultds subsistent, mais les
mcsures prises, cn partie sur la rccommandation de lg Houte Auto-
‘rité, n'ont pas c¢neorc. atteint leur plcin effet; de plus, le ler mai
cntrera en vigueur la semalnc de clnq Jours de tr vail 3 plciﬁ sa-
lairoc, qui ne ma nquers. 'd’ ntr Lnur une ré ryrossion de la produc-
tion., Sous réscrve dl'unc cnrtalno g ntlu conccrnant les otocks,

la République fédcérale doit donc surmonter scs dlfflcultcs. In

revanche, l¢ cas de la Belgique est extremement gravu ¢t appelle

des ddécisions spdéeiales. Mois il ne justificrait pas & lui seul. une
doclaration d'état de crisc pour toute la Communauté : co qutil faut
essenticllement, c'ecst prendre des mesures pour venir en cide aux

mincurs belges.

1., BURCKHARDT félicite et remercie M, Van der Rest de la

clarté dec son exposd,

Concernant l'article 58, il considére que llapplication en
¢st subordonnée non seulﬁment 4 une rdégression dec la demande, mais
aussi & l'cxistence dans l'ensemble de la'Communauté d'une crise
dconomique générale grave, Or tel n'est pas 1lc¢ cas actuecllcoment,
Il y a bien régression de la demande, mais non crisc manifeste,

Les moyens qui s'imposent en 1osesurrence sont les moyens indirects,

La Haute Autorité les juge 1nsuff1;antu..' .is les a-t-elle

s

épuisés ? Le financement de stocks supplnnentalr a dchoud -

Y

l'orateur estime, pour sa part, ‘que la pollthue.QOs stoclia cst
l'une des causcs de la situation préscnte. Mais lbs dispogitions
appliquées en Allcmagn:o surbla reconmandation de la Haute Autorité
ont été minimisdes; on pcut en attendre beaucoup lorsqu'elles auront
atteint lecur plein effet, Pourquoi ne pes les étendre a d'autres

pays membres ?
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Ltorateur se demande, en outre, si dens chague pays les
ontreprises ct 1cs gouverneuents ont pris toutes les mesures indi-
rectes qui s'imposcicnt pourtent. En Allemagne, un nouvecau tarif
douanicr a été fixd, on 4 assoupli les contrats amdricains, les
entrepriscs ont réduit ' la durde du travail et so sont efforcdéass.
de maintenir une concur%enoe normale. Le gouverncment fédéral a
de son c6tsé pris diversés décisions, notamment en ce qui concerne
le prix du fucl, Dans chagque pays, le¢s responsables devraicent re-=
‘courir & des mcsures anélogues. 31 cecla ne suffisait pas, il res-—-
tereit encore & nmettre ea ocuvre l'article 2% de la Convention,
-En fait, des.mesures de caracterc nntional, telles que celles dont
M. Burckhardt vient de parler, suffisent pour maitriser la situation
dans tous les pays, sauf en Belgique ou le surplus de l'offre sur
1a denande atteint 3 millions 300 000 tonnes, ou méume 5 millions
.selon certoins renseignements, On ne pout donc parler d'une crise
de la Communauté, Une errcur, gu'on peut bien dire'”m@nifestca a
été commise dans lc domaine du stockage., 11 faut éviter de la re-
nouveler, mois l'essenticl cst de ne pas affecter la capacité con-
currenticlle des entrepriscs, Si l'intégration curopdéenne devait:
mener & un dirigisme aceru, clle irait & l!'échec. C'est pourquoi
l'orateur, qui rappelle sa longue collaboration. aveo la Haute Auto-
rité,.se croit en droit de la mettrc en garde contre une ddcision

dangereuse, que, pour sa part, en tout cas, il repousscra.

M. LiBLANC ne-veu% pas poursuivre une querelle de mots, La
brise existe. Il n'est pds admissible qu'en31958 on it & 1o fois
importé 26 millions de tonncs de charbon américain et stockd
25 millions de tonnes dc charbon de la Communauté, qui ctfitc moins
cher., Il n'est pas davantage' ndmissible. que 1lc nombre desg postes:

- chémds ait ddépassé 5 millions, ‘Sans doute a-t-on commencé a rdéduire
~les importations, mais c'ecst un fait hélas prévisible qu'en 1959 -
encorc elles scrond égnlcs aux excdédents de production - 19 millions

.- de tonnes - qui devront &tre stockés.

ok “
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Ltorateur ne vense pas que l'application de l'article 74
suppese celle de l'article 58, Ccftes, si l'on dééide de fixer des
quotas, il faut cgir sur les importations, mais la réciproque n'est
pas évidente., Toutefois, si la Haute Autorité voulait absolument |
lier les deux articles, M, Leblanc, qui tient a llapplication de
llarticle 74, accepterzit l'institution de guotas, & condition gqu'ils

soient souples ¢t sélectifs,

. La crise est ccrtes plus grave en Belgigue qutailleurs, mais
¢llc intérosse toute la Communautd, au moins en ce sens.que,.si le
Traité ne permcttait pas d'y faire face, la preuve de son impuissance
serait feite et la Belgique n'aurait plus gu'd en tirer la conclu-
sion. L'orateur demande donc & la Haute Autorité d'agir ¢t au Comité

de ne pas repousser toubes les propesitions qui lui sont faites.,

.

M, BENTZ von den BERG procéede & une comparaison entre la

situation chorbonniére, dont on a beaucoup parld, et la situation

sidérurgique, dont on n'a rien dit,

Alors gue. les charbonnages n'ont pas diminué leur produc-
tion, ce qui a cntraind le gonflement des stocks, leus sidérurgistes
ont diminué la leur, en Allemagne natonment, Ils ont également su
faire faec, non seulement & la concurrence étrangére, qui n'est pas
moins rude pour l'acier et la fonte que pour le charbon, mais aussi

aux conséquences dc la dévaluation frangaise,

L'orateur rcconnait léhgraVifé de la crisc beigé; mais il
s'étonne que les producteurs bélges n'aient pas profité de l'aide
gui leur fut apportée pendant la périddéAtransitoirc rar lcurs col-
a

légues allemands ct néerlandais pour procéder chez cux la rdorga-~

nisation qui apparait aujourd'hui indispensable,

.

Autre point sur lcquel l'orateur voudrait -appeler l'attention
du Comité et de la Haute Antorité : lorsque le charbon manquait, cemme

en 1955 et en 1956, lecs industricels des Pays-Bas n'ont pu on trouver
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suffisamment dans la Communauté, et ils ont 4@l conclure avee les
Etats-Unis des contrats d'lmportatlons a long terme, on ne peut
aujourdthui les wésilier brusquement. Et llon ne pourrult frapper |
ces charbons de droits d'importation sans imposcr a la siddérurgie,

néerlandaise unc charge tout a fait injustifide,

En conclusion, M. Bentz van den Berg cst dlavis que, si
des dispositions spéciales doivent &tre priscs ¢n faveur de.la:.
Belgique, la situation des autres pays de la Communauté ne justifie

pas la proclamation de 1l!'état de crise,

M. BERTRAND, apres avoir remercié M, Van aer Rest d'avéir.
fait un exposé aussi complet, exprime 1'opi£ion que la.crise es£ a
la foig conjoncturelle et structurelle, Cbhjoncturelle parce qutelle
résulte en partic de la récession induétrielle,ldes conditions atmos-
phériques et de 1l'existence de stocks; structurelle parce qu'lelle
provient dgalement d'un déplacement de la demande vers d'autres ’
sources d'énergie. Clest pourquoi la fixation de quotas pour la'
prdductién de charbon serait inefficace ¢t m8me dangereuse tant
que los_importations'de pétrole resteront libres, Clest une poliw‘
tique dlensemble de l'énergie qu'il faut élaborer, si l'on veut que

le charbon europécn conscrve son caractére compdétitif,

1 . . ) .
. €

M. SOHL ne ponse pas que la declar tlon de l‘et at de crisé
soit né cessalre pmﬂ?cmpecher un. ecoulement brutal dcs Qtocks ct de
parvenir a une réduction des 1mport tlons. L'e xemplo de 1'Allemagne
montre qu'il existe dtautres méthodes pour atteindre oes objectifs,
par exemple la conclus1on d'accords entre churbonnago ¢t cntre~
prises sidérurgiques., Clest dans ce sens que la Haute Autorité de-
vrait orienter son action. L'orateur rappelle que llon avalit envi-
‘sagé & une ccertaine époque de ddéclarcr l!'état de pénurie, mais que
‘1'on stest félicité par 1la suite de ne pas ltavoir fait, Il faut
certes prendre des mcsurcs spéciales pour la Belgique, mais- procla-

mer 1l'état ‘de crise dans les six pays conduirait & une situation
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incompatible avec les.objectifs du Traité de la Communauté.

M. GARDENT n'a pas été convalncu pdr 1es arguments qu a
donnés hier M. Uri en faveur de l’appllcatlon de 1l'article 58. Le
Traité permet de recourlr 3 d'autres moyens, Ln ce qui concerne. h
les informations sur les 1mporta+1ons, 1'artlcle 46 précise que
la Hauté Autorité doit établir un programmé prévisionnel de pro-
duction, d'importation étAdQ;coﬁsommation;;L'article 47 luil ouvre
la possibilité de recueiilirélesvinformatipns nécessaires. 5i elle

. !

estime qu'un Etat mangue 3 Ltes obligafioﬂé; elle peut - aux ter-’

mes de l'article 88 - adresser au gouvernement en cause une déci-
. Pl ’

sion motivée. Elle a donc tous les pouvoirs nécessaires.

.

En ce qui concerne, la limitation des'impontations,

- pourquoi ne pas généraliser une recommandation du genre de celle .
qui a été adressée'é 1'Allemagne? Les véritables difficultés sont
d'ordre politique et commercial, Il ne serait pas équitable, en
particulier en l'absence d'une solution durable au probléme des. ..
variations de prix cif des charbon importés, de .pénaliser aujours-.
d'hui les consommateurs qui oﬁt dll recourir & des importations en

période de pénurie,

Quant & la diminution de la’ production, 1'établissement '
de quotas n'y change rlen S ll correspond a la reductlon gue l'on
pourrait attendre de reformes structurelles, et, 8, 11 n'y corres-

pondalt pas, on 8 engageralt dans un processus dangereux.

* Pour les stocks enfin, il n'y a wpasid'indice qui per-
mette de supposer qu ils: vont 8tre brusquement déversés sur lg

P

marché. o : : .

On ne voit pas, dans ‘ces condltlons, ce que 1’anpllcat10n
de ltarticle 58 pourralt apportcr sur ces trois points., Rien d'eton-
nant & cela : il n'a pas été fait pour résoudre ce genre de dif-
.ficuités, mais bien pour éviter, en période de crise manifeste)
un processus d!effondrement des prix et de fermetures d'étabiis-'
sements en cascade au deld de ce que comporterait un assainisse-

ment raisonnable,
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’

Scensible au cri de détresse des reprdésentants de la

.

s

Belgique, l'orateur cst prét & soutenir toutc mesure propre a
redresser la situation dans ce pays. Mais il nc saurait s'a35001er
& des décisions qui.seraicnt dangereuses et qui, au surplus, ne
T

ésoudraicnt pas le probléme,

Adopter: la .position exposée tout & l'heure par M. Delville
et s'en tenir, comme lui, & une interprétation formelle du Traité,
ce serait vider la sente consultation dc tout sens : bien cv1-

demment, le Comité ne peut pas obllger 1le Haute Autorité a Jugor

la situation autrement qu'elle ne le faltT I1 est donc bicn dans

son rdle en.se demandant si 1'état de crise manifeste existe et si
les moyens 1nd1r ots sont suffisants pqur y faire facé, A oes deux

questlons, M. Gardcnt répond par la négative.

M. LE PRGSIDENT propose au Comité de mener lc ddébat & son.

terme ce matin, .

M, FINET,.président de la Haﬁte Autorité, dit que celle-ci

souhaiterait répondre cet aprés-midi seulcement aux observations

gultelle aura entenduecs.

M., LE PRBSIDENT propose au Comité, dans ces conditions,

d'entendre les dcrnlers oratcurs inscrits, puis de¢ renvoyer la

I
séance & l'apres-mldl. (Assentlment) :

0
NS

M. de la VALLEE POUSSIN epgb.conveincu-que si, dans le passé,

une réelle mise en«commun dcs ressources en-charben, un vdiritable
marché ecommun avaient été ré felisés, les divergenoes seraient au-

Jourd'hui meins grandes. Quoi}qu!il en soit; il scrait recgrcttable

. ~ v
. de s'éloigner davantage encore dlune politique commune ot de renier

rl'idée europdonne, Or certoins paraissent oublier un peu que les

e 2 .
consommateurs - -belges ong droit aux bénéfiecs du marchc eommun
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Une rdégression de 10% dans la consommation ecst normale,
a-t-on dit. De fait, elle est supportable si la chorge on, est ré-
partie, Mais, cn raison du manque de flexibilité qui est propre a
lt'industrie cha;bonniére, clle a des consdquences gui sont presque

de crise manifeste si elle n'test pas partegde,

La Haute Autorité demendc au Comitd sz confiance pour suivre
.une politique plus souple. Il est normel, dans unc pdériodc difficile,
d'accroitre ses pouvoirs, Mdis qu'ellc prennc garde aux groves con-

séquences que pourrait ehtr ainer la rupture d'engagements d'lmporta-
tion contractés auprés do pays tiers, principalement des Etats-Unis.

il faudra indemniser équitablement les victimes d'unc telle politique,

On parle becaucoup d'une politigue de 1l'¢éncrgice A cct égard,
l'orateur tientad souligner gu'unc augmentation du prix de llénergie
sercit trés greve ct inacceptable pour les pays qui vivent de leurs

échanges cxtdéricurs,

I1 invite, en conclusion, la Haute Autorité & tdémoigner de

vues réalistes devant 1'évolution structurelle du marchd.

M. CAPANNA, apres avoir félicité M, Van der Rest de l'exao-
titude et de 1le précision de son rapport, indique que c'est lui-méme
qui a soutunu hier que la crlse charbonnidre: est benucoup moins une
crise conjoncturelle qutune crlso structurélle de concurrcnce, C'est
& cette crise structureclle qu'il 1mporte essentielleoment de renbdier,
;par le jew du paragraphe 23. Le probleme oongoncturel de son coté

peut trouvcr ung solution dans lgs allgnemento.

Certains orateurs voicnt dans les importationg la, cause de

tout le mal, Mais lcs rédduire, c'est s'exposer & un rgnchérissemcnt
de 1l'énergie, Le sacrifice serait acceptable s'il devait &tre tempo-
rairc ot permettre dec surmonter une crise conjomcturelle momentande,

Maig 2 s'orienter délibdrément vers une pelitique d'énergie plus -
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- cheére, ,on mettrait on danger, en portant atteinte & ses capacités

~-de concurrence, toute lloctivité du marché curopdéen.

M. Capanna considdre que la Haute Autoritd n'a pas épuisé
toutes les possibilitds offertes par 1ltarticle 57 et insiste pour

qu'elle s'attague rdsolument au probléme structurel,

M. WEMMERS .observe gue, par diﬁors noycns, dont lcs aligne-
ments de prix, ltindustrie charbonnidre nderlondaisc stemploie effi-
cacenent & juguler la crisey Il en va de mtme on. Allcmagne ct on
France; Lec probleme charbonﬁicr ntest en fait - et depuis des anndes -
gu'lun problemc belge, Il doit 8tre onv1sagé avec la plus lorge com-
prehcnsvon, mais ce n'est pas l'lnstltutlon de quot s doens les autres
pays qui le résoudra, Pourquoi la Haute Autorité s'est-clle arr8tde
dans la voic ob elle s'était engagdée en joanvicr ? Il faut dtendre
lcs mesures indirccotes avant de passcr a toute application de llar-
ticle 58. M. Wommers sc prononcera contre la déclaration de crise

manifestc dons les circohstancos présentes

M., THOMASSEN dlclarc que, dans leur ficrté, les Belgoes pré-

fércraient 2 1o pitié générale qu'on leur témoigne unc solidarité
plus active, uorsquu,Av0101 blcn des ﬂOls, M Delville a 1unCL de-
vunt le Comitd 1t¢ xpr0531on de ”prc orlse" blen des déléguds ot
la Haute Autorltc clle—meJe sa montrerbnt surprls, Dbpuls lors, la
Haute Autorlue a completemcnt change d'attltude, et ccux gqui lui
rearochwlent hlcr de ne rlen f vire lul rcprochent aujourdthui d'cn

vouloir faire trop ct trop v1to.

Il est oxaet que, comme lt'e dit M. Bentz ven doen Berg, los
producteurs allemands ot nderlandais ont aidé les producteurs
belges pendant la période transitoirc. Mais il cst vrai asussi que

. cette aide a scrvi & feire baisser les prix du charbon belge, ce

dont les consommatcurs de tous los pays ont pu profiter.
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Le probléme ntest pos uniquement un probleme belge. La nou-
velle diminution de consomﬁation de %%, annonc..c por Ii. Uri, frap-
pcra tous les poys. On o donnd en exemple les mesurcs de réduction
de 1o durde du travail prises en Allemagne, mais on oublic que des
mesures du méme ordre ont <té appliquécs en Belgique dis 1957 et -
qu'eclles n'ont pas évité la surproduction. L'oratcur approuve donc

la Haute Autorité de vouloir appliquer l'article 58,

M. HBELLBiERG ¢st partisan do 1'éncrgie & bon marchd, mais A

condition qu'elle ne soit pos l'effet d'une concurrencce malsaine,
par cxemple du dumping. Il pense donc que la .production doit CGtre
protégée contre les ruptures de prix. Il approuve le gouvernement .
‘de la Républigue féddlrale d'avoir institué un droit sur lc charbon
importé ct il pemse quc la généralisation de cotte mesure devrait

8tre misc & 1l'étude,

En revanche, il ne comprend pas pourguoi la Hauté Autorité
tient & appliquer l'ar%icle 58. & son avié; los mesurcs indirectes
qu'elle peut prendre ¢t les mesurcs dircctes des cntrop?ises sont
suffisantes, tondis que l'applieation de l'article 58 risquerait
de résorbcr ct méme d'emp8cher l'assainisscment indispensable. Lo
Haute Autorité espérercit-elle un boon prochain sur 1l!'énergie ?

Cc serait oubligr que l'ére de l'énergie a tout prix est révolue;

Sans doute dans l'avenir aura-t-on besoin de plus d'énergic, mais,

ch raison de l'utilisation croissante des produits pétrolicrs, on

se tournera vers l'énergie la moins chere., Un haut fonctionnaire
frangais a dit récomment qu'd partir de 1961 le France deviendfait

uh bqys exportateur d’éhergie, grice aux rébcnfes ddcouvertes saha-
riennes et au développenent de ll'industrie du gaz naturel on France
m@me,_C'eét dire gque 1'essonticl est maintenant - ot le temps presse -
de rationaliscr ct d'assainir la production charbonniére. L'article

58 ne le permcttrait prs. M, Hellberg ne votera donc pas nour son

applicatiocn,



il, HOEFNER y cst édealement opposée Avant de'réclamer 1l'aide

dc voisin, il faut s'aider soi-m@me. Cl'¢st cc que les Allemands, ont

- fai n toxan ¢ charbon jimporté ot cn réduisan o durice du tra-
fait en taxant lc chard port t d t 1la du du tra

vail. Le ¥08le de la Haute Autorité cst dlagir- pour que ndéanmoins lcs
nineurs conscrvent leur plein saleire ot non pos de folre une dé-

claration inopportunc deo crise manifestc. Sans doutc faut-il tenir

‘compte du cas particulier d¢ la Belgiguc -maisvl’or&t@&r cnse quc
quc, D

w‘des'rnu surcs approprlces erMuttralgnt d'y faire face : la Hautbo

Autorlte pourrnlt par cxemple a accorder oux nroductpurb belges ‘une

dide do réadaptation.

P

‘M. DBLVILLE s'éléve contre 1l'idée qu'il y curnit soculement

un cas balge, Le probléme, tant structurcl gue conjoncturcl, cst

.mondinl, On a asscz perlé ici mlme du potrole, du gaz, de- l'atone,

Cdu progrés technigue, pour gue’ chacun lo comprenne, En deux. ans,

iles Btnts-Unis ont rdéduit leur production de 20%, . la Grande-Bretagne

.de 10%. BEn.Buropc, checun prend des mesurcs & 1'éehelle nationale,

clest bicn. Hais unc coordination s'imposc ¢t il apparticndrait a

la Haute Autorité de 1tae surur.

Il est cxact que la .crlse ast partlculloronpnt q1guc en

B

B 2lgiquec. Mals il nc faut pas accuser les Belges de n'avoir ricn

foit : sur 136 sidges, 36, représentant unc production de 3 millions

et-demi de tonmnes; ont été.arrftés,. dont. 13, . reprdésentant uno pro-

“duction d'un nllllou ct demi. du tonnes, en- 1958, ct cotte action
continue. Pourqu01 donc'ia crise est-clle si grave ? Parcoe que les
voisins de 1la Belgigue exportent chcz elle, si 1'onipcut.diro, une
partie de lecurs propres dlfflcultes; Ctest ainsi que les oxportations
des pays voisins vers 1& Belglque ont doublg ot méme tripld en trois

e . . . “ e

anse.

Four améliorcr la situation, des mesurcs particulieres ne

suffiront pns. Aussi l'orantceur propose-t-il cncore unc fois de
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recourir a l'article 7} du Traité, relatif au concours.mutuel. En
oe qul concerne les prix, iline croit pas - comme l'a affirmé M.
Gardent - qu'il n'y a pas de probléme, Il lui parait au contraire
nécessaire dl'user des possibilités qu'offre l'article 61 ngtamment

~dans le domaine des prix minima.

M. VAN DER REST votera en faveur des mcsures que la Haute
Autorité propose et que la gfavité de la situation lui parait jus=-
tifier. On ne saurait, & ses yeﬁx, résoudre la crise actuelle en
recourant en cc moment & unc solution spéciale pour la Bclgiqué{
Les consommateurs belges, qui ont déja été défavorisés en pdriode
de haute conjoncture, puisqu'ils devaient acheter lec charbon & des
térifs particuliérement élevés, n: doivent pas subir sculs lecs con-
séquences préjudiciables de la conjoncture actuelle cn supportant
des charges que 1'cnsemble de la Communauté voudrait éviter, Quelle
que soit la solution retenue on définitive, elle devra répondre a
1'intérét de tous les membres de la Communauté, ¢t non pas sculcment

de certains d'entre eux,

M. LE PRESIDENT n'a plus d'orateurs inscrits, Il propoée que

la Hautc Autorité intervienne cet aprés-midi dés la reprise de la

séance.

M. FINBET, président de la Haute Autorité demande que cotte
- reprisc soit fixée & 15 h 30, ses collégues ct.lui ayant besoin de

se consulter.

Tl en est ainsi décidé

La séance est suspendue & 13 h 30
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I.a séance est reprise & 15 h 40

i, FINET, président de la Haute Autorité, obscrve qu'au sein

‘du Comité l'opinion parait & peu prés unanime gue les importations
en provenance des nays tiers peésent tris loyrdement sur le marché
charbonnier de la C.E.C.A. ilais ceriains de ses nenmbres soutiennent
que la Haute Autorité pourrait régler cette difficulté sans se préoccu-
per aucunement des dispositions de l'article 58. Or, l'article 74,
en son 3&me alinéa, soumet les restrictions quantitatives aux condi-
tions prévues i l'article 58. Il est donc impossible, sans fixer des
quotas de prodyction, d'appliquer des restrictions quantitatives:a
l'importation. Quent au 2éne alinda de ltarticle 57, il cst appli-
~cable sans doute, mais il y faut l'accord des gouvefnements. "Et les
nmesyres indirectes ?" dira-t-on alors. Voila cing mois que la Haute
Avtorité essaie de les faire adopter, liais llarticle 71 réserve la
compétence des Etats en matiére commerciale, Tout ce que la Haute

Autorité pouvait faire, c!était dlemplover la persusasion. Hélas
’ ; 1pLoye ’

i

lorsqu'il s'agit d'intéréts, la persuasion a peu dleffets, La Haute
Autorité a essayé d'employer les moyens indirects., Si aujourd'hui
elle estime qu'il faut reconnafitre 1'état de crise, c'est qulen agis-

sant autrement elle aurait le sentiment de falllir & sa mission,

M. SPIERENBURG, vice-président de la Haute Autorité, déclare

lui aussi sans fondément la thise selon laQﬁelle'des restrictions
quantitatives pourraient ‘8tre édictées sans recours & l'article 58.
Ltarticle 74 les subordonne en effet & l'action sur la production
visée au second paragraphe de l'article 58, ainsi que il. Finet vient

de le rappeler.,

La Haute Autorité a été félicitée pour la recommandation

qu'elle a adressée au gouvernement a2llemand, et blimée de n'avoir pas

étendu ce systéme. Iais, si elle a approuvé la demande de concours
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mutuel du gouvernement fédéral, foree lui est de considérer que la
situation n'est-pas du tout la méme en Allemagne et dans les autres
pays. La réussite du systéme a»npliqué dans la République fédérale
suppose l'existcnce dl'une organisaﬁion assez dirigistc et notamment
d'une caisse naticnale. In Italie, par exemple, comment pourrait-on
fonder une action sur ltarticle T4, puisgue, faute d'une production
notable, il ne saurait y avoir de préjudice & la production ? Aux
Pays-<Bas, l'institution de droits de douane se heurterait & de trés
fortes objections. Lo Comnrunauté ne pout enfreindre l'article 19
du traité du Gatt ni les engagements gqu'elle a pris envevs ce dernier,
Clest pourtant & quoi abeutirait la suggestion de ii, Burckhardt.
Un systéme de dreits de douane ne réussirait aux Fays-Das qu'ad con-
-dition .que tous les intéressés ¥ acceptont - mails ii. Spicrcecnburg en
.

doute - une organisation coumparable & l'organisation alleunande.
) o i)

La Haute Autorité est 'bien convaincue qu'une coordination
de la politique commcrdiale des six pays est indispensable. Des 1957,
elle a demanddé aux gouvernements des renseignements sur les obliga-
tions contractuelles d'importation : ils ne les ont'fournis‘qu'avec
beaucoup de difffcultéé et ont refusé qu'on les publie. Elie pour-
suivra néanmoins son action, Elle & obtenu des déclarations de soli-
darité qui ont eun des effets dans le cas néerlandais, mais non dans
le cas italien. La lenteur de la commission mixte 1l'a également
gbnée, mais clle rcdoubleéra d!efforts éour‘éirivéf 2 une politique
com:erciale commune, seule capable de prévenir, ce qui vaut mieux'

que guérir,

M. COPPE, vice-président de la Haute Autorité, ravvelant que,

selon certains orateurs, la crisc n'atteindrait qu'un soul pays et
non la Communauté clle-méme, fait observer quten 1958 cette derniére
a-produit 246 millions de tonnes de¢ charbon, et qutelle en a mis en

stock 17 millions dz tonnes. Aursit-il mieux velu laisscr s'étendre
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Amzédiatement le chbmage nlutdt que de pratiquer cette politique. de
tampon ? On peut c¢n discuter, ct m. Burckhardt, par cxeaple, n'a
jamais. été, sur cc point, de l'ﬂv1s de la Haute Autorité. llais on
peut prévoir nour 1959 unc.réduction de la demande de l'ordre de

3 millions de tonnes, et spersonne n'a dit gquc faire de tous ces |

excédants.,

Personne non plus n'a indigué comment empdche. - lc‘dégel  dds
StOCn . Quols rcproches 1la Hautc Autorité nlencourrait- e7lo pas de
la part du Comlte Consultaulf le jour ol une mauve 180 CUnJoncture
et une s1tuatlon difficile dans le marché cominun condulral ent les!p
productcurs a4 se défaire d¢ leurs stocks en méme tgzn" qu’-lles )

- .
déseleraient ccux des consommatcurs ! Il n'est qu'un moyon de geler

les stocks, clest d'édictor une réglementation de la production,

Autre question : la carte jointc au document <1844/1/59 trans-

n

nis au Comité montre aue la ligne de concursence entre le ‘charbon
Eméficain et lc charbon de la Kuhr avance trés loin. Il ne faut pad
compter sur un renchdérisscment des frets pour remédicr & cette situa-
tion. Tous les rehseignements dont on dizpose momtrent au contraire
~que leur tendance, a long terme, est & la baigse. D'autre part, la
Haute Autorité n'a aucun moyen pour prendre en mains .le marché des
frets.. ST m R T e e

Dernier argurient : toute comminauté a ées;ﬁoihts faiblesy
Le probléme est d'éviter Qﬁ'un point faible ne dévienne un abeds
de fixation. Or, n'est-ce pas cé qui se nas e guand’ on'veit doubler
‘ou méme tripler, par rapport -a lu perlodc de hauté conj uhcturc, les
“‘échanges entre un pays de la Communauté et les autres ? Il est bien

évident qu'une telle situation ntest pas normalec.

Sans doute, on peut imuolnor ‘dtauntres solution, des selu-

o

tions auxquelles, autrcfois, on aurait pensé tout naturcllement,
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Parmi elles, il y a le dumping. Mais qu'ta-t-on voulu feire en insti-
tuant la C.E.C.A. ? On a voulu construire une Europc intdgréc ol des
régles communcs seraient respectées par tous et ol des institutions
spécialisées scraient chargées de trouver des solutions communautaires
quand l'obscrvation de ces réglcs nc permettait pas de faire face & |
la situation, Clest ‘ans cet esprit que la Haute Autorité'envisdge

ltapplication dos articles 58 ot T4.

M, LE PRESIDFNT remcrcie il. le Président Coppé, Il régrette

que sa position ne lui permette pas de répondre lui-m8me et demande
aux membres du Comité s'ils désirent poscr de nouvelles qucstions &

la Haute Autorité,

M. PICARD regrette de n'avoir pas été convaincu par
M. Spierenburg. On peut sans doute, comme il 1l'a fait, taxer de diri-
gisme le systéme qui fonctionne en Allemagne, ¢t qui est certes plus
dirigiste que l¢ mécanisme en vigucur dans un autre poys pourtént mis
en accusation par la Haute Autorité, mais il faut alors proposer

une autre solution. La Haute Autorité ne 1l'a pas fait.

Quant & la’coordination des politigues commerciales, M. Picard
en est depuis toujours partisaﬁ.'Encore faut-il proposer guelque
chose qui permctte de la traduire dans les faits, Le probléme,; on ce
domaine, est de déterminer & quelles conditions de prix les consonm-
‘mateurs seront approvisionndsy et la solution doit &tre comnunautaire,
Il n'y en a qu'une : la parité des prix. Si clle:était réaliséec, la
Haute Autorité aurait en effet la possibilité de demander aux consome
mateurs de storienter indifféremment vers telle ou t:lla scurce dfap~
provisionncmenty mais, préciscnent; cllc a condamné cette solution
quand clle a été appliquée & la ¥runce, 81 au contraire il n'y a
pas parité et si la Haute Antoritd veut pouvoi imposer a cer=
tains des chargces supplémentaires, elle doit se préoccuper ausgi

du financement..l¢ coes charges, Une certaine sgolution # &té appliquée
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. en Allemagne. Si elle ne peut &tre généralisée, la Haute Autoy;té‘
doit en trouver une autre, valable pour tous. Si elle l'avait fait,
M. Picard s!y serait rallié, mais dans les conditions actuelles
il ne peut, 2 son vif regret, approuver lecs mesures proposées par

-la Haute Autorité.

}.. BURCKHARDT fait observer que si la Haute Autorité

estime nécessaire d'intervenir par les mesures en cause, c'est
parce que cc¢ nec sont que des improvisations passées et l'absence .

rolongée d'une politigue charbonniére cohérente,
pr : : po-d —

I1 reconnalt que la Haute Autorité est obligée, en
matiére de politique commerciale, de tenir compte de l'avis des
.gouvernements. Mais il croit gu'il est possible de convaincre

- ‘les gouvernements par de bons arguments & des mesures d'une poli- .
tique commerciale uniforme et il n'est pas aussi pessimiste que
M, Finet en ce qui concerne les frais de transports dans ce do-. .

maine,

I1 répond & M. Spierenburg que les tarifs douaniers

e

charbonniers institués en Allemagne ne doivent pas &tre considérés
comme des mesures dirigistes, L'application des tarifs douaniers
et des exonérations de frais de douane sont des moyens classiques-

d'une politique économique. ,

La procédure. appliquéc. én Allemagne serait favorable
a4 ce que la suppression de contrats privés ‘a4 long terme pourrait:*
se¢ faire non par des mesures étatiques mais dans lc cadre commer-

cial.

Comme i, Pjicard, . BURCKHARDT est partisan d'une cooT-
dination des politiques comnerciales et il pense que les diverses
solutions qui ont été trouvées dans les pays de la Communauté de-
vraicent 8tre étudides qudnt a leur opportunité par la Haute Auto-
rité. Toutefois,chaque intervention dans les courarnts d'importa-
tioh, par des mesures de politique commerciale,_%grait,une influen-
ce sur les consommateurs. Mais se sont 1la les conséguencesnormales

de l'application des moyens conformes au marché pour atteindre-

le but de la politique économigue.

" an nh aeea R
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Si la Haute Autorité ‘justifie ses propositions par la néces-
sité de trouver des débouchés pour un surplus de 20 mns de tonnes en
1959, elle méconnait le fait qu'en Allemagne, pour 7 a 8 mns de tonnes,
le:probléme est déja réglé grice aux mesures douaniérés. Une diminution
de l'excédent pourrait se produire par la réduction du temps de travail,
L'argument d'un Membre de la Haute Autorité dbjecte que le systeme de
réduction des importations introduit en Ailemagne est difficilement
applicable aux importations en Italie, L'orateur n'est pas de son avis,
D'apres lui, il serait possible d'introduire un réglement avec tarif
douanier et un contingentement exonéré de tous droits de douane..Tou-

jours selon lui, les regles du GATT ne sont pas contraires.

L'orateyr déclare, en vue du plan tendant & frigorifier les
stocks, que les moyens & adopter ne sont pas prévus dans le Traité, On
ne pourraif, dtautre part, empécher gue des mesures quelconques fassent
gque leurs stocks soient jetés sur le marché au cas ol, par exemple, les
mines seraient en faillite, Quant & la concurrence du charbon américain,
on ne pourra en faire disparaitre les inconvénients qu'en rendant les
entreprises européeﬁnes compétitives ou en instituant des droits de
douane, puisque l'octroi de subventions n'est pas compatibles avec les
dispositions du Traité., Au cas ol cela ne suffirait pas, il existe des
changements structurels, la réduction de la production étant la seule
conséquence juste. C'est la téche de la Haute Autorité, avec les moyens
~dont elle dispose, de soigner pour que l'on prenne les mesures adéqua-

tes en faveur des mineurs.

¥, SPIEREHBURG, vice-président dé la Haute Autorité,répond a

M. Burckhardt que la solution-retenue'pour“1'A11emagne est inapplicable
a 1'Italie: l'article\74,alinéa 3 la réserve én effet pour les cas ol
la production risque de subir un préjudice sérieux., Or, 1'Italie n'est
pas productrice, il n'est donc pas possible d'y étendre le systeme alle-

mand sans susciter l'opposition du GATT.

A M., Picard, l'orateur fait observer qu'il ne lui est pas pos-
’ q b Y
sible de présenter des propositions concrétes avant que la Commission

Mixte ait fait son rapport et queile Congeil de Ministres ait été informé.

M. LE PRESIDENT pense gque l'article 74 vise les'importations

qui menacent de porter préjudice a la production de la Communauté et non

pas ~ comme sémble le croire M. Spierenburg - a celle du pays importateur,

M., COPPE, vice-président de la Haute Autorité, condate que

M. Burckhardt propose de pallier la concurrence du charbon américain soit
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en rendant les entreprises européemnnes plus compétitives, soit en re-
‘courant & des droits dedousne. Il lui demande s'il estime, au cas

ot la situation ne se serait pas améliorée a la fin de ltannée, que

le régime douanier actuellémént‘appliqué en Allemagne devrait 8tre

prorogé.

M. BURCKHARDT répond par l'affirmative., Ce systéme devré,
selon lui, &trc maintenu aussi longtemps gue le tarif des frets

restera anormalement bas.

M. ROTH tient a faire observer que, oontrairement & certaines
affirmatioﬁé, les chemins de fer allemands n'ont pas réduit anormale-
ment leurs réserves de charbon - elles excédeﬁt encore de 350 000 t
leur niveau normal - mais ils ont 40 utiliser certaines catégofiés'de
charbon qui ne peuvent rester trop longtemps en stock, S'ils ont
conclu des contrats d'importation & long terme avec les Btats-Unis,
ctest & la demande de la Haute Autorité, liais ils se sont efforcés
dtassurer 1l'écoulement régulier de la production allemande, Le Gouver-
nement allemand a donné aux chemins de fer allemands un orédit de
500 000 DM qui doit &tre utilisé pour des commandes intensives d'acier,
En conséguence, les usines sidérurgistes regoivent en plus des com-
mandes d'un montant de 400 000 t d'aciers laminés, ce qui‘éqrrespond
& une consommation supplémentaire d'environ 800 000 t de charbon, Les

autres pourraient prendre des mesures du méme ordre, : ,

. GARDENT ne partage pas l'opinion de M; Spierenburg, qui
pense que l'application de l'article 74, alinéa 3 est lide & celle
.de 1tarticle 58; La Haute Autorité elle-méme n'a-t-elle pas usé de
ltarticle 74, et de lui seul, pour recommander au Gouvernement alle-
mand d'appliquer certains droits de douvane? Si elle recours a l'ar-
ticle 58, la question des contrats d'imporitation a 1ong terme ne éera
pas pour autant résolue, L'orateur 1l'a précédemment démontré, comme il
a démontré que l'application de cet article ne faciliterait ni la diminu-

tion de la precduction, ni la résorption des stocks, ni l'augmentation des
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débouchés. La véritablc solution réside dans 1l'élaboration d'unc p:li-

tique & long terme qui tienne compte de 1'évclution prdvisible de la

situation, notamnent c¢n natigre de frets,

M. COPPE, vicec-président de la Hautc Autorité, reléve que

K. Gardent rcconnait que nul n'es indiqué coment trouver de nouveaux
débouchés., Or, il est bien évicent que les ddcisions priscs en appli-
cation des articlcs 58 et 74 frapperaient en grande partic les impor-

tations : celles-ci une fois réduitcs, clest automatiguement un nou-

veau débouché trouvé pour le charbon curopéen.

En outre, llaccord du GATT interdit toute limitation des
importations qui ne s'accompagncrait pas au moins d'unc ceortaine ré-

duction dec la production dans les pays intérussiés,

Quant aux droits de douane, ils sont dostinds & rendre les
importations plus difficiles, ils ne sont pas faits pour sc substituer

& une restriction gquantitative,

M. KOSKA; constatant que plusieurs oratcurs ont dit ce qu'il

voulait dire, renonce & la parole.

M. CAPAWA s'éldve contre toute mesurc qui curait pour cefict
de faire pdyer le charbon plus cher dans un pays que dens les autres,
Ce devrait &tre, selon lui, un principe absolu dans la Comnunauté
gu'aucun consommateur ne peut &tre astroint & Qayer le charbon plus
cher qu'un autre. Les productcurs de la Communauté ont commconcé a le
conprendre en ce'qui conccrne 1l'Italic, ot les consonsateurs italiens
~font leur possible pour aider & cette évolution, L!'Italic ne paic pas
son charbon moins cher que les autres pays, mois pour la premiere
fois dans l'histoire économinue, ellﬁ'arrivo & la parité. Un renché-

rissemcnt de 1l'éncrgie sorait pour ¢lle ua danger redoutable,
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M. DELVILLE convient que l'article 74 est 1ié a l'article 58

-en ce qui concerne le paragraphe 3., Est-il 1ié & 1'institution préala-
ble de quotas? Il ne le croit:pas. Les mesures de l'article 74 sont
des mesures indirectes aux termes de l'article 58; il faut les avoir
dpuisdées avant de recourir anx mesures directes, ou du moins, leur
avoir donné la préférence., M, DELVILLE craint d'ailleurs que si 1l'éta-
‘blissement de.quotas était une condition préalable & l'application de
ltarticle 74, la Haute Autorité se trouve considérablement déforcée
dans son action si le Conseil de Ministres devait s'opposer & un régi-

me de quotas, ' . o

N . ! ' 1 .
Mais, plus que les articles 74 et 58, ce soant, & son avis, les
dispositions de l'article 71 que.la Haute Autorité devrait exploiter,
Ainsi, les dispositions sur le concours mutuel pourraient &tre inter-

prétées plus largement, ' S \

M, PICARD retient des déclardtions de M. Coppé que les mésures
envisagées par la Haute Autorité porteraient essentiellement sur les
importations, Dans les couloirs, d'ailleurs, on indique gue l'institu-
tion de quotas n'est demandée gque parce qu'elle autoriserait a agir
sur les importations. Cette franchise devrait renforcer 1l'opposition
des utilisateurs et aussi des producteurs et des travailleurs. Leur
défiance sera d'autant plus grande gu'ils ignorent dans quelle mesure
les importations seront frappées. Que la Haute Autoritd s'en prenne aux
importaticns spéculatives, pas d'objection & cela; mais pourquoi ceux
qui ont importé selon des programmess étudiéds et raisonnnbles feraient-

ils les frais de fautes commises ailleurs,.

Depuis hier un négociant belge qud, a importé du charbon améri-
cain sans que cela répoﬂde A aucun besoin et qui cherche & le dévgrser
dans la Communauté pdursui M. PICARD, Devant le peu d'empressement
que la France met A lui acoorder des licences pour l'écouler chez elle,
il envicagze, incité & cela, dit-il, par certains fonctionnaires de la
Haute Autorité, de déposer une plainte contre le gouvernement francais

pour alimenter un dcssicr actuellement instrult par la Cour de Justice,
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Ii. BEN'TZ VAN DER B3FERG demande & la Haute Asutorité si les

contrats & long terme dont il a parlé cc matin et qui ont été conclus

il y a quelques années sur la vive recommandation de la Haute Autorité

et d'autres instancds seront complétement ou partiellement abandonrés.

M. COPPE, vicc-président de la‘Haute Autorité, déclare qué les

sacrifices seront répartis entre la production et l'importation dans une
proportion qu'il ne peut prévoir exactement, mais gqui, tout en faisant
peser le poids principalemeht sur llimportation, ne l'accablera pas
outre mesure. La Haute Autorité nc peut &trc soupgonnéé d’cnvisagéf

des réductions d'importations déraisonnables.

Ll'orateur assure crnsuite M. Bentz van der Zerg que la Haute
Autorité a bien 1l'intention de tenir compte du droit moral qu'ont-les
consemnatenrs qui ont Al importer du charbon extérieur lorsqu'il cofi-
tait plus cher que celui de la Communauté d'en acheter encorc alors
gqu'il est devenu moins cher. L'éguité le commande, ainsi gque la né-
cessité de poursuivre 1l'industrialisation des cdtes eﬁrorécnnes,
notamment de 1'Italie. Il n'est pas question de réduireé les importa-

tions & zéro. Un équilibre raisonnable sera trouvé.

.. BURCKHARDT comprend le souci des Italiens de continuer_é

. N

disposer d'énergic & bon marché. Encorc faut-il obsorver qutil ntest
pas slir du tout que les frets resteront & leur bas niveau actuel. Il
rappelle d'autre part & M, Capanna, qgu'il fut un toﬁps ou, sous la
pression du gouvernement italien, les charbonnages de la Ruhr furent
incités a vendre en Italie un charbon alors moins cher que lc charbon
américain, et gqulils furent un pecu plué tard obligés d'y renoncer.

La situation difficile qu'ils connaissent aujourd'hul est duc cen par-
tie & cette évolution., Il ne faut pas oublier que la politigque ita-

licnne a cu des conséquences désavantagouses pour l'Allemagne,

M, CAPANNA demande la parocle. )
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i, LW PR.SIDENT le prie d'@tre bref, car il lui paralt gqu'il

cet temps de clorc ce débat.

¢
H

M. CAPANNA répond i Ii, Burckhardt qu's 1'époguc des dveénc-
ments de Suecz, les Italicns étaicent préts 4 payer lc charbon de la
Rurh plug cher. Ce.qu'ils réclamaient avant tout, c'était la flexi-
bilité des prix..Co n'est pas de leur faute s'ils ne llont pas obtenue.
En l'occurrence, chacun a défendu ses intér8ts. En cc qui concerne la
situation des frots, il invite M. Burckhardt & s'informer plus cxac-
tement,

M., L¥ PRLIIDENT constate que la Haute Autorits n's rien a

ajouter au débat. Il invite donc le Comité & dire s'il estime oppor-
tun d'instaurer un régime de quotas de production accompagné de mesu-
‘res portant sur l'importation, au titrce .des articles 58 ct 74 du

Traité.

M. SUFPINO, scerdétaire du Comité, rappnclle les délégations de

vote,

Il est procédé au vote par avpel nominal

Par %38 voix contre 7 et 5 abstentions, le Comité déclare -

.

estimer inopvortunes les mesurcs proposées par la Haute Autorité

., Ii PRESINENT demande & la Haute Autorité si c¢lle eatinme

guc le Comité a répondu & la question qui lui etait peséce,

. ,

M., FINRD, président de la Haute Autoritdé, rénond affirma-

-

tivement, tout c¢n rogrettant le carsctére négatif do cotie rdponse,
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POIKT 35 DS L!ORDRE DU JOUR

Consultation sur l'opportunité d'un rccours
4 llarticle 95 afin d'assurer aux mineurs
touchés par le chlmage mariticl unc garantic
de rcvenu minimun.

M., LB PRBSIDGNT invite M. Declamarre, président de la Commis-

s

sion des Problémes du Travail, a préscenter un rapport oral sur les

by

travaux dc cctbte commission.

M. DELAMARRE {#J<dndiqué’ qutasla suite defla discussiod auladuelle

’

la commission s'est livrée hier -discussion qu'il résumere brieévement -

et de la proposition formulée par un de ses membres, il sc trouvera

conduit & poser au Comité trois gquestions.

La discussion s'est engagée sur une note de la Faute Autorité
et sur un exposé introductif de M. .Uri. La commission a été trés sur-
prise dc la différ: ice sensible gnlelle a constatée entre le systeme
exposé dans la note ¢t celui qui fut présenté en séance. La note pro-
posait d'ajouter aux salaires et aux indemnitds touchégs par les mi-
neurs une aide telle qu'ils soient assurés de reccvoir au total 8% a
9C % du salairc plein gu'ils auraient touché pendant unc période do
référoence. 1ais, en raison, g=-t-il dit, des difficultés auxguelles
cc systéme sc heurterait, M. Uri a proposé aé verser aux mineurs, &
partir du 3&me jour de chdmage dans lc mois et Jusgu'lou 12&mc jour,
urne indemnité compénsatrico'égale & 20 % de la rémundération moycnne
du travailleur de jour, une certaine correspondance étont institude

cntre 1'indemnité et le niveau de salaire du traveilleur zinsi assisté,

Sur le nrincipe ménme d'une interverntion de la Hautc Auterité,
des réserves ont ét& formulées par un représentant des sidérurzistes
frangais et par un riprésontant des producteurs allemands de charbon.
Certeins représentants de la siddérurgic ont cxprimé lc voeu qu'unce dis-

tinction soit foite entre nineurs du fond et mincurs cu jour. Ils estiment

(+) Voir Annexec
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que les mesures prises ou paragraphe 23 de la Convention serailent suf-
fisantes, d'autant qufil scerait possible, cn-appliguant ltlarticle

95 du Traité, d'en poursuivre ltapplicetion au delad du 10 février
1960. D'zutres membres de la Commission ont obzervé que les ouvriers
du jour étaient aussi nécessaires que ccux du fond et que, si la
Hzute Autorité nc pouvait pas intervenir en matieérc de saleire et

de séeurité socialc - comme l'on fait remarquer les reprisentonts
des charbonnages - c¢lle avait ¢ ependant la possibilité de prendre
certoines initiatives pour secourir lcs chbmeurs particls, cuxquels
lcs dispositions du paragraphe 23 nc s!appliqucn?'pas. Lussi la
commission demande-t-cllc au Comité do dirc s'!'il juge opportun que
la Houte Autorité recoure & l'article 95 du Traité cn vue d'assurer
cux mineurs touchés par le chdmage partiel unc garantie de revenu
minimum,. D'autre port, M. Uri ayant déclaré que l'indcmnisction du
chdnage paftidl impliqueait 1'éteblisscment de quotas de production

prévus 4 l'article 58 du Troité, la scconde gquestion posdc au Comité

est pour lui demandcr s'il partage cet avis,

Troisictme question enfin ¢ le Comitd s‘estimefteil cn état
de se prononcer deés aujourd'hui sur . les nouvelles propositions pri-
sentécs hier & la commission par la Huute Autorité, Il serait sou-
haitable, eon effet, gqu'eclle préscente ses propositions por derit,

In répondant & cctte dernidre question par la négative, lc Comité
lui permcettreit d'élaborer un texte qui tiendrait compte des obser-
vations prdéscntées ot ainsi pourrait rccueillir un trés lorge accord.

Lo Conmité ferait connaitre son avis au cours de sa rdunion du 2 avril,

S - A v

. LB FRUSIDENT rcemercie M, Deolamarre, dont lo riprort a

reflédté avee cxactitude les préoccupations de la commission.

L. SINOT est d!'avis que la situntion, dont la gravité n'échap-
pe & personnc, cxige des mesuroes cexceptionnelles, Il luil parait im-

possible que la Haute Antorité fassc dos propositions qui resteraient
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en dega de l'aide déja accordée a leurs chidmours por certoins poys.
Aux Poys-Bas, par cxemple, 1'indemnité de chdmage rcprésente 80%

du salaire et ellc c¢st versde des lc premicr jour. Pour que les
nineurs hollandais bénéficient des mesures qui sceront adoptdes, il
faudrait que l'indemnité soit 2u moins égalc & 90% du salaire et
quc tout délai dc coarcnce soit supprimé. S'il n'en ¢tait pas ainsi,
les nincurs pourraient appliquer aux décisions de la Haute Autorité

lc vieil adage : "donner et retenir ne vaut',

I, DUBUSC obscrve que lo discussion dthier a norté, non nas
sur la garantic d'un revenu minimum, meis sur l'atiribution d'une

allocation fixec,.

I, KOSKA denande que le Comité sc prononce d!abord sur la
troisieme question posée par la Comrission, car, dit-il, stil y

répond affirnctivement, les deux autres n'auront plus dlobjete.

M, DULL3Y pense qu'il n'est pos possib}o dc sc prononcer
sur les nouveclles propositions de la Haute Autorité sans un ddélai
de réflexion. Il se rallie & la proposition prdésentée par M. Sinot,
tout e¢n demondnant qu'une aide immddiate soit alloude aux traveillours

belges,

I, SINOT insiste pour quc, dans la promierc question sounisc
“au Comitdé, il soit prdécisé que le revenu minirun garanti scra dgol

4 90% du salaire.

1, THOMASSEN fait obscrver & M, Koska, qul o f2it valoir

qu'une réponse affirmative & la.troisieme-question priverait les
deux autres de leur objet, qutinversement, cn rdpondant ndégativenment
a4 la troisiéme question, le Comité scmbleranit inviter la Houte Auto-

rité & ne pas poursuivre ses dtudes., Lo Comitd doit done d'abord
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se prononcer sur la’premiére question, de fagon que la Haute Auto-
rité sache si elle doit persdviérer dans l'examen gqu'elle a entre-

pris,

i, L3 PRUSIDINT ne voit aucune contradiction entre. la pre-

.

miere et la derniére gquestion. La premiére revient a demander au
Comité s'il est dlavis d'encourager la Haute Autorité a dtudier
ltinstitution d'un régime dl!indemnisation du chdmage partiel, Sur
ce point, M. le Président répond personnellement par Llaffirnative.
La troisi®me est différente. Aux termes de l'article 95, la Haute
Autorité doit consulter le Comitd sur les déecisions gutelle entend
prendre dans des cas ol le-Traitdé n'a rien prévu.'ii est dlusage,
alors, qu'elle lui soumette un projet détaillé : c'est ainsi qu'il
s'est prononcé article par article sur le projet relatif a i'indem—
isation du stockage, M., le Président de la Haute Autorité compte-
t-il prooéder de mbme dans la prdsente affaive ? Stil est décidé
a salsir ultdérieurement le Comité de modalités précises, celui-ci

pourrait se contenter d'émettre auvjouvrdthui un avis de principe.

.

M. FPINLT, président de la Hauvte Autorité, comprend fort bien

gue le Comité, saisi 1n1t1alorent de chiffres qu'll n'a pas retrou-
vés dans l'exyosé de M. Uri, nes1te a4 se prononoer. i1 acoepteralt
volontiers la suggestion de I, le Président si toufefois le Comits,
considérant la gravité de la situation en Belgique, accepuvait de
faire confiance & la Haute Autorité pour intervenir uniquement en
faveur des mineurs belges, durant un délai et pour une somae limi-

tés, en attendant qutelle et lui aient cu la possibvilits do mettre

au point un projet détaillé,

¥, LE FRESIDENT constate que, »uisque la Haute Autorité

stengage & présenter au Comitd un projet de réglementation géndérale

pour la Communauté, la treisicue question devient sans objet., Quant
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a lahpremiére, il y aurait avantage & la subdiviser entre, d'une
part la question générale déjd nosde et, dlautre part, la question
.éuivante + " le Comité est-il d'avis de faire confiance a 1a.ﬁaute
Autorité pour mettre en vigueur au plus tdt, dans une certaine li-
mite financiére, un systéme temporaire d'interventions en faveur

des mineurs belges 7 "

i, FINET, président de la Haute Autorité, donne son accord
sur cette procédure. Il ajoute que, pour toute décision découlant

de l'article 95, l'unanimité du Conseil de ministres est requise.

il, DOHIEN ne s'!oppose pas & la procédure suggérée, nuisqu'lelle
permettreit dtaccorder su plus vite une aide qui se révele indispen-
sable. Il souhaite toutefois que la Haute Autorité tienne compte du
fait que les trois premicrs moils de 1959 ont comporté de nombreux
postes chdmés. L'indemnité devrait &tre fixéde en pourcentoge non du
"salaire" mensuel des intéressés, mais plutot de leur "revenu" men-
suel, Elle devrait.aussi &tre payée a partir du premier posté chomé

et non du troisitme ou du quatriéne.

il, GARDUNT. se félicite que la Haute Autorité entre dans les
vues du Comité, Il estime que celui-ci peut aujourd'hui s'en tenir
4 une question de principe., Encore faudrait-il se garder soigneuse-
ment d'entrer dans les modalités, Or, le texte présenté au Comité
vise une garantie de revenu minimum, alors que ii. Uri envisagerait
un suppldment forfaitaire émal pour tous les pays. I1 gagnerait &
8tre rédigé en termes plus géniraux,

D'autre part, alors que la Haute Autoritd s'est appliqﬁée
pendant toute lo matinde a démontrer éu'il y avait crise doans la
Communauté et non dans un seuvl pays, il serait peu indigué de pren-
dre, méme & titre temporaire, une décision applicable aux mineurs

d'un scul pays.
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(3 .

Pour ces ralsons, stil s'agis alt de toute 3u+re chose
M, Gardent udopteralt une attltude nogatlve ou s'ab3u1endralt
Compte tenu de l'urgence et de la nature de la question, il émettra
un vote posifif mais en ;nvitant la Haute Autorité a peser avec

soin les formules qu'elle retiendra.
M. CAPANNA demande a la Haute Autorité ce qu'elle entend
au juste par "une somme et une période limitée" et si les mesures

gu'elle enviedge entraineront une augmentation du prélévement.,

‘M., DICHGANS indique que d'aprés le texte de ltarticle 95

une intervention n'est justifiée que dans les cas non prévus dans

ce Traité, Il est dlavis gque les cas dans lesquels la Haute Autorité
veut intervenir sont deJa réglés dans le Traité, Le parwgraphe 23

de la Convention prévoit d%ns certains cas 1l'aide a la readapt&—
tion, mais uniquemznt dans ces cas. D! apres l'article 68, 1 fixa-
tlon, non sculc¢ment des szalaircs mais galemont des prestations

sociales, tombe sdus la compétence dos gouvernements.

Enfin, si 1'on aide les mineurs beléos, il faut également
alder les travailleﬁrs de la siddrurgie, qui supportent cux aﬁési
des réductions de szlaires. Actucllement, plus de 60 000 d'entre

eux travaillent & temps réduit; leurs revenus se trouvent amputés
d'un sixidme, ce qui, traduit en termes de charbonnage, équivaut

a4 guatre postes chdmés sans indemnité,

M. KOBKA juge qu'en la matiere ltapplication de ltarticle
95 c¢st extrémemeﬁt,discutable. Selon lui, cet article n'est s
compatible avec la constitution allemande., En outre, comuc on.l'a
déja dit, l'article 68 interdit & la Eaute Autorité toute inter-
vention en ce domainc, Enfin, il cst permis de se demander si les
fonds du préleéevenent peuvent servir & financer des mesures de ce

genre,
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M. BURCKH\RDT fait siennes les réserves formulées par

les orateurs précédents sur llapplication de l'article 95, En revan-
che, il partage le souci de la Haute Autorité d'agir rapidement en
faveur des mineufs belges et il scuhaite que le Comité lui fasse
confiance pour ce faire., Il appartient & la Haute Autorité de
trouver la formule qui permettra au Comité de 1'encourager dans

cette voie,

M. BENTZ VAN DEN RERG se pose la duestion. de savoir pour

guelles raisons un réglement spécial a été prévu en faveur des
mines de charbon et non pour les ouvriers sidérurgistes. Il pense

gque dans les deux cas les entreprises doivent supporter les charges.

M. HOEFNER rappelle qu'apreés avoir repoussé la propoéition
de M., Uri, il a demandé & la Haute Autorité de préparer une nouvelle
formule. Mais il est indispensable de venir dés maintenant en aide
aux travailleurs Belges et il ne faudrait pas se dérober & ce devoir

en invogquant des difficultés purement juridiques.

Ii. DUBUSC partage ce sentiment et suggere, en ce qui concer-
ne les modalitdés pratiques, que l'on fixe des pourcentages plutdt qutun

revenu minimum,

M, FINET, président de la Haute Autorité défend la légiti-

nité de la demande présentée par la Haute Autorité en invoquant les
articles 2, 3 et 4 du Traité, qui l'obligent & tout faire pour assu-
rer la continuité de l'emploi et pour améliorer les conditions de vie
des travailleurs. Il fappelle aussi que la Haute Autori%é a le droit
d'utiliser les fonds du prélévement pour faire face & des situations
non prévues par le Traité, Elle l'avait d'ailleurs déja fait pour

le financement des stocks,
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Plusicurs orateurs ont rappelé le cas des travailleurs de la

sidérurgie. iiais il s'agit 14 d'unc situation différente. Lo Haute
Autorité n'a envisagé de rocourir a ltarticle 95 qu'a titre do nmesure
complémentaire & l'application des articles 58 ot 74, Il s'agirait, '
dans l'liypothése ou l'institution d'un systeme dc quotas entrainerait
un chbmage plus important que celui de l'année écoulée, de venir en
didé aux travailleurs qui on scraient fictimes;'Toutcfois, la Haute
Autorité s'lest ongagée devant le Congéil de minisires 2 prendre des

mesures im:édiates en faveur des mineurs belges,

M. Finet indique cnsuite gue cette aide ne pourrait cxcéder
2 mois, ni 2 millions d'unités de compte, pris sur lcs fends du

prélévement, plus précisémcnt sur les réserves non affectées,

En ce qui concerne l'objection tirde de 1l'article 68,
1, Finet répond quc clest justement pour cn tonir compte que la’
Hautc Autorité o demandé au Conseil de ministres - dont l'accord devra
8trc unanime -~ 1l'autorisation de recourir & 1l'article 95 pour inter-
venir & titre oxceptionnel dans un domainc normelcment réscrvé aux

gouverncments,

.

Quant su paragraphe 23, dont certains ont demandé ll'applica-
tion, il ne faut pas oublicr qu'il vise seulcment les travailleurs
privés d'cumploi A& la suite de la cessation dlactivité des entruprisc

gqui lcs employaient, Ce n'est pas le cas dans les mines belges.,

M. Finet remercic cnfin M., Burckhardt dlavoir appuyé la
Haute Autorité dans son désir de venir imédiatemont cn c~ide gux

travailleurs des charbonnages belges,

M. DELVILLE remcrcie la Haute Autorité de ltaide qu'elle va

apporter aux chémours belges, Pour qu'elle ait toute son efficacité,
il scrait sans doutc opportun de prévoir gqu'elle ne s'appliquera qu'a

ll'expiration d'un délai a détcrmincr.
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M., THOMASSEN observe qu'un jour de chdmage en Belgique cofite

7 &4 8 millions de francs belges. Une aide de deux millions de dollars

c'est-a-dire de 100 millions de francs belges, sera vite épuiséec.

M. ROLSHOVIN.ne conteste pas la nécessité de mesures on fa-

veur de la Belgique. Mais il n'est pas certain que l'article 95

permette & la Haute Autorité d'accorder l'aide dont il s'agit. Clest

12 une question juridique qui mérite d'&tre é¢lucidée. Il ne lui semble ce-
pendant pag éxdtu queé -1a Haute Autorité "puisse appliquer . les dispositions du

paragrahpe 23, Dans ce cas, l'orateur pourrait donner son accord.

Il attirec en outre l'atbtention du Comité sur les conséguences
particuliéres que pourrait avoir l'application de la clause garan-

tissant un revenu minimunm.

M. DUBUSC precpose de remplacer dans lc texte de la question no 1

le mot "garontie" par le mot "indemnité",

M. LE PRESIDENT proposc de recourir & une formule plus géné-

rale et de parler d'une ailde aux nmineurs touchés par le chdmage particl.

M. LE PRESIDENT de la Haute Autorité soumect zu Comitdéd le texte

suivant

-

"La Hautce Autorité consulte le Comité Consultatif, au titre
de l'article 95 du Traité, sur llopportunité d'instaurer un systiéme
assurant aux ouvriers mincurs belges atteints par le chOmage partiel
une aide temporaire en attendant qu'il ait pu 8tre prcaédé i l'examen
de l'ensemble des propositions de la Haute Autorité destinées & faire

face & la crise charbonniére.

L'aide temporaire devra assurcr aux mincurs belges un rovenu
raisonnable nonobstant la fréquence des postes chdémés. Ellec sera
payée sur les fonds propres dc la Houte Autorité et ne pourra dépasser
un montant total do 2 willions d'unités de compte. Sa durée sera

limitée pour le moment & la période du ler avril au ler juin 1959."

. M. LE PRESIDTHT romargue que ce tuxte vise seulement la Bel-
gique. Le Comité désire-t-il liwiter & cec seul point le dédbat da'au-
jourd'hui? La question se pose de savoir si la econsultation de la

Haute Autorité doit 8tre remplacée par la proposition de M. le Pré-
sident Finet,
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M. LE PRESTDENT de la Haute Autorité précise que celle-ci

—

va soumettre au Comité un nouvecau document sur la question de 1l'in-

demnisation des chdmecurs, de fagon qu'il puisne émettre son avis au

cours de sa séance du 2 avril.

M, LE PRESIDENT prend acte gque la Eaute Autorité vient de

remplacer sa précédente demande d'avis par celle dont . Finet.a

donné lecturc.

M. DELAMARBE s'étonne de cette maniere de procéder, qui re-

vient & nmodifier les termes de la consultation.

M, LE PRESIDENT de la Haute Autorité remarque que cette con-

sultation est simplement reportée au 2 avril, la Haute Autorité de-
vant fournir un document nouveau qui précisera les modalitése La de-

mande de consultation reste; seul le document de travail est changé.

M. DBLAMAREE ecst d'accord, apres ces explications, sur la

procédure proposéc.

M. L% PRESIDENT constate que 1'Ordre du Jour n'est pas modi-

-~ 7

fié : i1 a é%é procédd & un échange de vues et la Haute Autorité a

annoneé qu'elle préciserait les modalités dans un nouveau docuyment.
Aujourd'hui, scul lec cas spécial de la Belgique scra traité. M.LE PRE-
SIDET? demande au Sccrdtaire de relire le texte de la rroposition de

M. lo Président de la Haute Autorité.

M. LE SHEORETAIRE donne lecture de ce textc.

M. LI PRESIDENT propose de remplacer & la fin du premicr
alinéa du nouveau texte présenté par M. Finet, lss mots "4 la crise
charbonniére" par les mots "au chdmage des mincurs" dc fagon & bien

préciser que cette question fera 1'objet d'un prochain débat,

M, L¥ PRESIDENT de la Houte Autorité répond que le chbmage

cst précisdment un des aspeets de la crise charbonnidre. - .

M. GARDENT trouverait préfdérable de terminer le ler alinda

ainsi ¢ "en attendant qu'un systime d'intervention de portéec générale

ait pu 8tre établi'.

M. LE PRESIDENT pense que l'on pourrait tout simplement sup-

primer la dernidre partie de 1l'alinéa premier, apres les mots "aide
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temporaire",

M, LE PRESIDINT de la Hauvute Autoritd demande le mainticn du“

dernier membre de phrase, car cette rédaction permettre & la Haute
Avtorité de mieux Justifier sa position devant le Conseil de minis-

tres.

L3

i, DELVILIE voudrait que 1l'on précisc que llaide accordée

auvx mineurs de Belgigue bGnOflClGTu a tous coux qui travaillent dans

des mincs belges, quclle que soit lour nationalitd.

i, L0 PRUSTULNNT de la Haute Autorité répond yue ccla va de

an .

soi, puisgue la législation belge ne fait pas de difldéronce, on la

"

U
matilre, entre les travailleurs nationaux et les étrangers qui tra-

vaillent en Relgique.

., ROLSHOVEN répondrait favorablement & la demande do la

Haute Autorité si la rifdronce & llarticle 95 était supprinde,

L. Li PREZTIDENT lui objecte qu'il n'appartient pas au Comité

de modificr le titre d'unc demande do consultation de la Haute Auto-

’

rité; en rovanche, il n'est pas tenu dlen reprendre les termes doens

sa réponse,

3

i, le Président se propose, par conséquent, de formuler sinsi
la gquestion posée au Comité "Sa1s1 en SC nce de la dcmande de la
feute Lutoritd, le Comité estime-t-il qu’ll ¥y a licu G4'azccorder aux
ouvricrs boelges unc aidc temporaire définie comne llindique le deu-

xiéme alinda dc cotte demande 2" (Assont ment) .

. M. le Présidcent constate gue le Comitd est unanimcment dlavis

dec répondre en ec sins,

Lprés avoir rappelé que la Haubte Autorité saisira ultéricu-

rement le Comité d'un projet dlensemble, 11 demaihde & celle-ci si elle
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-considére que la consultation sollicitée 1lui a 648 valablemont -

donnée.

M. FINET, prdésident de la Houte Autorité répond affirmati-

vement. .

POINT 4 DE L'ORDRE DU JOUR

, Divers |

. ROLSHOVEN demandc, étant donné 1l'importance des questions-

débattues aujeurd'hui par le Comité, qu'unc déclaration rédigdc par
un groupe 4o délsgués éclaire l'opinien publique sur sz position. Il
ne faut pac laisscr penser que le Comité consideérc qu'til n'y a pas- éde
crise; il faut préciser qu'a son avis il existe d'autres moycns que
ltinstitution de quotas pour combattre la crisc ot qu'il nc stest

pas jugé suffisamment informé pour se .prononcer cn faveur des quotas.

M. GARDENT juge souhaitable, lui aussi, que l'opinion publi-
que, par la voic de la pressc,. soit informée de la position cxacte de

la majorité du Comité : le président du Comité est parfaitement gqua-

1ifié pour la faire connailtre. ,
1. XOSKA formule le voew gu'a l'avenir les réunions du Comité

soient précdéddes de rdéunions de groupe. et commencent plus 6t le

matin.

La séonce est levée &4 18 h 50
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