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au Secrétariat du Comité Consultatif (Luxembourg, 3, Bld
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La LXXIIéme Session du Comité Consultatif a eu lieu &

Luxembourg, Cercle Munioipal, le 11 janvier 1962, sous la prési=-

1)
2)
3)

4)

dence de M, TACCONE.

-ORDRE DU JOUR

Approbation du Procés~Verbal de la 7léme Session,.
Exposé trimestriel de la Haute Autorité

Examen, au titre des articles 19 et 46 du Traité, du
Programme Prévisionnel pour le premier trimestre 1962,
établi par la Haute Autorité au titre de l'article 46
du Traité. '

Examen du "Projet de modification au texte du Reglement
Intérieur adopté 1le 14/1/1960" proposé par le Groupe des
Travailleurs.

Consultation, au titre de llarticle 55/2 du Traité, sur
1topportunité de proroger de trois années, sans augmen-
tation du montant initialement prévu, lloctroi de 1ltaide
financiére accordée pour promouvoir ltexploitation de 1la
littérature technique des pays de 1'Est dans le domaine
sidérurgique,

Présentation du rapport établi, au nom de la
Commission Projets de Recheorches, par M. MARTIN,
Président-Rapporteur

6) Echange de vues sur le document "Politique de recherche

technique de la Haute Autorité",

Présentation du rapport établi, au nom de la
Commission Projet de Recherches, par M. MARTIN,
Président-Rapporteur
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7) Reprlse de 1l!'échange de vues sur les premiéres mesures
proposées (par le Groupe de Travail Intorexécutif) en
vue dlune coordination des politiques engrgethues.

a) Présentation du rapport établi, au nom de la
Commission Objectifs Generaux, par M, VAN ANDEL,
Rapporteur

b) Présentation du rapport (sur les aspects sociaux
des premidres mesures) établi, au nom de la Com=-
mission Problémes du Travail, par M. KEGEL,
Président~Rapporteur

c) Discussion du Projet de Résolution établi, consé-
cutivement aux travaux de la Commission Objectifs
Généraux, par MM. van Andel, Bornard, Cortot,
Gardent, Picard, de la Vallée Poussin et Wemmers

8) Divers.

Présents : -

MM, VAN ANDEL, BAART, BASEILHAC, BENTZ VAN DEN BERG, BORNARD, BOULET,
BURCKHARDT, CAPANNA, CARTA, COECK, CONROT, CORTOT, DOHMEN, DUBUSC,
FERRY, FLORY, GAILLY, GANSTER, GARDENT, GOTTSCHALL, HUTTER, JUNG,
KEGEL, KOSKA, LABBE, LEBLANC, MARTIN, MICHELS, PEETERS, PICARD,

VAN DER POLS, PONCELET, VAN DER REST, ROECHLING, ROLSHOVEN, ROTH,
SOHL, TACCONE THEATO, THOMASSEN, VOLONTE, WAGENER, WEI3S, WEMMERS,
WOEHRLE, ZACCONE ZILLIOX

Suppléants (avec droit de vote)

M., FERRY de M. BARBOU M. KOSKA - de M, DICHGANS

GANSTER TACKE VAN BER REST DE LA VALLEE P,
KEGEL GUTERMUTH ROTH BIENECK et
' : HELLBERG

Représentants de la Haute Autorité.

: M, MALVESTITI, Président de la Haute Autorité
COPPE, Vice-Président de la Haute Autorité
HELLWIG, Membre de la Haute Autorité
LLPIE, Membre de la Haute Autorité
POTTHOFF, Membre de la Haute Autorité
REYNAUD, Membre de la Haute Autorité
WEHRER, Membre de la Haute Autorité
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La séance est ouverte & 10 h 30,

M, LE PRESIDENT annonce que MM, Descamps, Latin et Tomatis

ont quitté le Comité Consultatif et qﬁe il Wemmers le quittera 1le

15 de ce mois, Il leur adresse, en méme tenps que ses regrets de
leur départ, ses vifs remerciements pour la part qu'ils ont prise
aux travaux de cet organisme et souhaite 1la bienvenue & leurs

successeurs, MM. Gailly, Zaccone et Zilliox.

M. le Président rappelle ensuite que deux jours de séance
sont prévus pour la présente session, mais il lui paraft possible,
si chacun fait preuve de briéveté, d'achever dés aujourd'hui l'exa-

men de llordre du jour.

M, MALVESTITI présente, au nonm de la Haute Autorité et en

son nom personnel, ses meilleurs voeux aux nemnbres du Comité, Il y

joint ltexpression de sa gratitude pour la collaboration précieuse
que le Comité apporte & la Haute Autorité, et il remercie tout par-
ticuliérement M. le Président Taccone pour la fagon remarquable

dont il a organis¢é la session de Turin,

Pour 1962, le memorandum sur les 6bjéctifs généraux
concernant ltacier a déja été cbmmuniqué au Comité et celui qui
concerne le charbon est encore en élaboration; la Haute Autorité
mettra tout en oeuvre pour le transmettre aussitét que possible,
Dans les deux cas, des problémes de main-d'oeuvre ont particu-
lidrement retenu 1l'attention de la Haute Autorité. En matildre
de coordination des politigues énergétiques, la Haute Autorité
cspére que des progres substantiels seront réalisés. Mais son
action est subordonnée & llaccord des gouvernements, Quoi gqu'til

en soit, 1962 sera & coup sfr une année de travail intense et,
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4 certains égards, décisive. La réalité économique évolue rapide-
nent et la tdche de la Haute Autorité consiste & appliquer le
Traité aux conditions économiques nouvelles. Chacun doit se re-
nettre au travail avec oourage et sérénité de fagon que 1962 soit

une année de progres,

M. LE PRESIDENT rcemercie M, Malvestiti et lul adrcsse, ainsi

qulaux membres de la Haute Autorité, les meilleurs voeux du Comité.

Il 9e félicite de leur esprit de collaberation et espérc que 1962

sera marquée par d'heureux résultats,

M. BURCKHARDT souhaite que le Comité puissc achever 1llexamen

de son ordre du jour dés aujourd'thui., Toutefois comme il ne lui serait
pas possible d!'étre préscnt demain matin, il suggére que le point 7

vienne en discussion immédiatement aprés le point 4.

La proposition de M. Burckhardt cst adoptée.
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POINT 1 DE L!'ORDRE DU JOUR

_ Le Procés-Verbal de la Tléme Session (doc. 5675/61)
est adopté,.

POINT 2 DE L!'ORDRE DU JOUR

M, REYNAUD examinera successivement 1'évolution de la
conjoncture et les principales activités de la Haute Autorité

durant le quatriéme trimestre de 1961.

Durant le troisiéme trimestre de 1961, le rythme de
liecxpansion s'est ralenti, les stocks chez les consommateurs

et la demande globale ont diminué.
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Les exportations ont augmenté de 10 % en moyenne vers les pays
tiers, de 14 % vers les pays de la zone de libre échange et de 7 %
vers les pays sous~développés. Seules les exportations & destination
des Etats~Unis ont diminué, Clest donc du fléchissement de la demande

intérieure que provient la réduction de la demande globale.

L!'évolution de cette demande a €46 comnandée bar trois éléments
favorables ~ les dépenses de construction et les dépénses dos adnmigis-
trations ont augmenté; la consommation privée n'a pas diminué -~ et
trois éléments défavorables 3 le fléchissement du rythme de croissance
des investissements, du rythme de livraison des biensd!équipement ct

de la demande des produits de basee.

Lloffre intérieure n'a progressé que faiblement, la production
industrielle n'augmentant que de 4 % par rapport au trimestre corres~
pondant de 1l'année 1960, Quant aux inportations, elles nlont augmenté

que de 2 % an valeur,
Les échanges intracommunautaires se sont ralentis,

Si la balance commerciale présente un excédent de 320 millions
de dollars, la balance des paicments accuse un déficit, dQ & d'impor-
tantes exportations de capitaux, résultant notamment de 1ll'aide accordée

a4 la Grande-Bretagne par llintermédisire du Fonds monétaire,

Pour 1l'ensemble de l!'année 1961, llaugmentation du produit
brut de la Communauté a été de 5,3 %e. En quatre ans, depuis la signa-
ture du Traité de Rome, elle a é%é de 21 %. La production industrielle
a augmenté de 6 % en 1961, de 32 % depuis 4 ans,

Llexcédent de la balance commerciale a atteint 300 milliions

de dollars en 1961, contre 59 millions en 1960, et 829 en 1959,
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/ Les experts prev01ent pour le premler semestre de 1962 une
oxpan31on ralentle. La denande, “tant 1nter1eure qu'exterleure aug-
.mentera encore mais moins rapldement @uant 4 1'évolution de lloffre,
elle sera freinde par le ralentlssement de la demande, et aussi,
-semble-t-ll, par llapparition de goulots d’etranglement dans le

domaine de" la main-d!oeuvre,
Pour le seond trlmestre, deux hypothéses sont avancées :

Ou blen on assistera,a un nouvel essor, grlce & un redresse-
ment de la conaoncture aux Etats-Unis, qui se tradulra par le ren-
ilouage des stocks, l'Lcor01ssement des importatlons des pays in-
_dustrialisés, qul & son. tour aura pour effet d'dmellorer 1es rentrees

de dev1ses des pays en. voie de’ developpement. I

Ou bien la congoncture demeurera basse, a la fois en Furope
ﬂet aux Etats-Unls parce que les entreprises réduisent la cadence de
leurs 1nvestlssements eu egard a leur pollthue de stockage; dans ce
cas, on d01t s'attendre 4 des dlfflcultes serleuses.

, , . X
Traltant ensuite de liactlvite de la haute Autorité au cours

du dernler trlmestre de 1961, llorateur rappelle que- la Haute Autorlte
a decide de proroger en 1962 1‘appllcation de 1ltarticle 37 du Tralte
soan marche charbonnier belge. En effet, algre la suppr9931on en 1961
de’ capac1tes de productlon, representant 2 millions de tonnes par an,

Cun- desequillbre important per51stera en 1962.

' Le gouvernenent belge reste tenu d‘appllquer le provrumme de

fermetures qui, en: 1962 et 1963, d01t porter sur des capaoltes sléle~

' vant 2 2 mllllons et demi de tonnes,

La Haute Autorité =~ pour tenir oompte de 1'app110atlon des
'mesures de protection - a assoupli les revles appllcables aux 11vra1~
sons de houille et, d'aggloméres fa1tes a la Belglque par des pays de
la Communauté, Le;contlngent-fixe:pour les livraisons faites par la
Belgique & ces pays reste en principe inohangé. Les livraisons a la
Beléidue pér des poys tieréyne'dovront'pas excéder 640 000 tonnes,

"
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L'orateur rappelle ensuite les décisions prises par la Haute
Autorité-en ce qui concerne la prorogation de COBECHAR jusqulau
31 mars 1962 et de SAARLOR-jusqulau 31 décembre 1965, de charbon
importé et d'un contingent libre de droit de 6 millions de toﬁnes,
ltapplication de tarifs de transports spéciaux pour les minerais
en provenance du Hartz et des Pyrénées, ainsi que la recommandation
adressée & la République fédérale au sujet d'un droit de douane de

20 DM par tonne,

_ I1 évoque ensuite la décision de la Cour de Justice, selon
laquelle les propositions de la Haute Autorité relatives a l!organi-
sation de la vente du charbon de la Ruhr ntétaient pas conformes &
ltarticle 95 du Traité., La Haute Autorité examinera ces Jjours pro-

chains les implications générales de cette déoision.

b

La question de la reconversion continue & &tre discutée par
le Conseil de Ministres., La Haute Autorité a établi un document qui,
d'une part, expose les conditions des succes d'une politique de re-
conversion et dlautre part, insiste sur la ndcessité d'une coordina-
‘tion entre les organisations européennes -~ actuellement en bonne voie -~
et dlune liaison entre ces institutions et les gouvernements, qui

-reste soumise a 1lt'étude du Conseil de Ministres,

M, PEETERS souhaite obtenir quelques précisions sur les raisons
qui font prévoir & la Haute Autorité gque la conjoncture américaine mar-
‘ gquera un certain ralentissement ﬁéndanﬁ le premier semestre 1962 et

une reprise au second semestre.

I1 aimerait savoir, dtautre part, ce qu'il faut penser de
1'information de presse selon 1a§uellé les auteurs du bilan énergé-
tique aoctuellement élaboré par la Haute Autorité et par les gouverne~
‘ments au sein du Comité mixte seraient tentdés de considérer lleffort de r.
dputement poursuivi par la plupart des bassins comme allant & contresens

et préconiseraient plutét de laisser jouer le mouvement spontané des
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effectifs, En Belgique, le gros probléﬁe pour les charbonnages jugés.
viables, est précisément celui de la main-dl!oeuvre, Il-cst indispen~
sable, aux yeuﬁ de l'orateur, 3.1a fois dl'y rendre confiance & la

main-d'oeuvre cexistante et d'y recruter les effectifs supplémentaires

qui permettront d'atteindre.la rentabilité maxima.

I REYNAUD explique que les informations gqu'il a recueillies
“sur la conjoncture américaine detent d'un mois. Peut-8tre M. Coppé
~dispose-t-il & cet égard‘de données plus réocentes. En tout cas, si
les experts envisageaient trés nettement un fléchissement pour le
premicr semestre, ils étaient naturcllement beaucoup plus hésitants

pour le second.

M. COPPE rcconnalt que 1le secohd probléeme soulevé par M, Peeters_'
est réel, Le Comité consultatif aura l'occasion d'y revenir lorsque
le Conseil de ministres l'aura examiné plus & fond. Au demeurant,

1taffaire évolue lentement.

Au sujet de'ia,cbnjonctgre américaine, on penche plut8t main-
tenant pour ll'hypothesc optimiste, tandis qulen Europe, la conjoncture
trés fluide et trés différenciée, comme il en va naturellement dans les
momentg de transition, eét partout mafquée par un ralentisscment de

1'expansion économique.
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M, MALVESTITI indique que presque tous les économistes améri-

cains estiment que l'année 1962 sora bonne. Mais en pareille matiére

on ne saurait 8tre trop prudent.

M. SOHL fait observer en rclation avec le cycle de stockage
dans la sidérurgie, mentionné par M. Reyneud, que le recul quantitatif
est largement dépassé par la chute des prix et des recettes, Ainsi qutil
a déja ¢té signalé & plusieurs reprises, cette situation est dans une
large mesure imputable & la double dévaluation du franc et dure déja de-
puis piusieurs années, en dépit des efforts déployés par la Haute Autorité
et par la sidérurgie frangaise., Outre le fait que le prix de l'acier fran-
¢als maintenu & un niveau artificiellement bas, détermine le prix de
l'acier de la Communauté, l!'orateur rappelle les distorsions bien connues
qui se présentent dans la concurrence sur le plan des échanges interna-
tionaux et souligne que cet état de choses est contraire & llesprit et &
la lettre du Traité. Dans les conditions actuelles, il ne peut en résulter

que des conséquences fAcheuses pour l'expansion de la sidérurgie.

M. THONASSEN rappelle que l'effort de rdéduction de la production

charbonnidre de la Communauté s'est concrétisé essentiellement en France

et en Belgique. Constatant que ce dernier pays va &tre appelé & diminuer
encore sa production de 2,5 millions de tonnes en 1962-1963, alors qu'il
a déja tant fait dans ce scns, il se demande s'!'il ne serait pas possible
de mieux répartir la diminution de production entre les membres de la
Communauté et essentiellement de prolonger les délais prévus pour la

réduction de la production belge.

M., BURCKHARDT regrette que la Cour de Justice se soit opposée

& la petite révision de llarticle 65 du Traité, alors que la Haute
Autorité, l'Assemblée Parlementaire Européenne et le Conseil de liinistres
y étaient dans leur ensemble favorables. Cet arrft a rendu impossible

la tentative d'aboutir & la petite révision dans le cadre des institutions
européennes et les décisions devront par conséquent &ire de nouveau sou~

mises aux gouvernements nationaux,
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Selon ltavis de la Cour de Justice, la conpétance de ia

Haute Autorité ne s'étend pas & la rationalisation et la reconversion
des entreprises et porte seulement sur la réadaptation des travailleurs,
Cette interprétation . ne fait qu'acduscr‘l‘insuffisance des pouvoirs de -
la Haute Autorité, Il faudra donc songer pour obtenir la modification
de l'article 65, a recourir a la procédure de grande révision du

Traité,

Mo MALVESTITI rappelle qu'il nlest pas possible d!établir un

comptoir unique des ventes sans nodifier préalablement le Traité, On
peut déplorer que le recours 3 la proc¢dure de la poetite révision ait
été jugé inacceptable., Quoi qutil én soit, il importe Que le charbon
so défende contre la concurrence des autres sources d'énergie, parti-
culidrement du fuel, et la Houte Autorité doit 8tre en mesure d!étudier

le probleme.

M, GAILLY prie M. Reynzud de préciser llimportance respective
de la haussc des prix et de celle des salaires. Il suggere que soit
établi un bilan économique et social de l'action dc.la CeaEeCuls quil
pernette d'apprécier dans quelle mesure dette action a profité a
ohaoun_dcs pays membres, Les travailleurs de leur c8té seraient heu~
reux‘de connaitre dvec exactitude les améliorations apportées & leurs
conditions de vie et de travails Pour détablir ce bilan, il suffirait

de compléter les documents établis par 1!'Assemblée de Strasbourg.
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M, MICHELS déclare, au nom des travailleurs dc la sidérurgie
allemande, que le noment est venu d'étudier l'incidence sur les prix
.des divers systémes fiscaux des pays de le Conmunauté., Il aimerait
que M. Sohl donne des précisions sur 1l'évolution récente de cette

"industrie dans la République fédérale,

M, BORNARD qui sc réjoult des efforts tentés par la Haute
Autorité pour élaborer unc politique de rcconversion voudrait que llon
définisse les conditions qui seront faitcs aux entreprises nouvelles
et aux travailleurs de la mine qui devront changer de profession, En
ce qui concerne la coordination des politiques énergétiques, 11 appelle
ltattention sur lz question des charges qui pésent sur les houilléres
et souhaite qulelle soit étudide avee lec point 7. En ce domaine, 11
- @68t souhaitable que la Haute Autorité poursuive ses efforts en liaison

avec les intéressés et le Comité,

M, REYNAUD prend acte des interventions de M, Sohl et de
M, Michelss Il ne sloppose pas & ce quc le Comité cxamine la question
gsoulevéa par M. Sohl, mais il ne lui paraft pas certain que les prix
pratiqués par la sidérurgic frangaise aient une incidence aussil grande

. que celle qué M, Sohl a pu déplorcr.

I1 estime dlautrc part que le déstockage se généralisera chez
© les utilisateurs et souligne que l¢ probleme des devises se pose pour

les pays en voie de développement,

A li. Thomasscn, 1l'orateur indique que les fermetures de mines
opérées en Belgique, le sont cn application d'un accord conclu depuis
longtemps déja entre le Gouvernement belge et la Haute Autorité, accorgd

qu'a sa connaissance aucune des deux partics n'a remis en cause.
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A Burckhardt, il fait observer qu'aux turmes du Traite,
- la Cour de Justice ‘est Juge du fait comme du droit. on pﬁut dono
contester 1'1nterpr;tatlon»qu‘elle donne des faits, mais non sa.

vocation & en donner une.

M. Gailly trouvera des 1ndlcat10ns sur la hausse des ,
salaires et des prlx dans le ra pport de la Comnisolon de Bruxelles.'
Quant au bilan de 1'actlon eoonomlque et 8001ale de la C.E,C.A.,

il sera fourni dans le prochain rapport de la Haute Autorlte.

L'orateur rappelle a M, Bornard les obstaoles'auxquels la
Haute Autorité se heurte dans la politiqué de recbn&ersion, en
raison tant du caractere ardu des. problemes, que de’ 1a rvgueur
“des dispositions :du Traitu. Quelle que soit la volonté qui 1l'anime,
la Haute Autorité, si ‘elle ne veut pas cqurlr a des echecs, doit .

prendre des précautions et faire preuve de prudence,



POINT 3 DE L'ORDRE DU JOUR

M, REYNAUD exposcra dlabord le Piogramme Prévisionnel

"Charbon" ( doc. 7380/1/61).

Celuimci a été établi en fonction dlun ralentissement de
1texpansion industrielle et dtune 1égére baisse de la production sidée
rurgique. Cependant, la production de coke reste stimulée par les
besoins de gaz et par la plus grande facilité de stockage du coke,
D'autre part, la comparaison avec llan dernicr est faussée par la
gréve belge de 1961, La situation cst donc en rdéalité moins favorable
gqulil n'apparaft dans les documents ¢t la demande intérieure scra en
fait moindrc, et non pas plus importante, gqu'au premier trimestre de
1961,

Les exportations vers les pays ticrs se maintiendront au niveau
moyen de l'annde 1961, En revanche, los inportations auront tendance
a augucnter, surtout cn République fédérale dtAllemagne. La production
générale sera cn légére baisse, les dininutions lcs plus sensibles se
produisant cn Belgique et en France, lizis elle rcstera dans l'ensemble

supériecure aux besoins,

M. BIRCKHARDT s'étonne que, parmi les causcs de la détérioration

du marché charbonnier, le documecnt sounis au Comité ne mentionne pas
1'éviotion progressive des charbons de la Communauté de lcurs débouchés

traditionnels,
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I1 déplore d'autre part que la Haute Autorité semblc se résigner

sans réagir a l'augmentation des importations de'Charbon amérioain.

Il signale enfin quo 1a dininution de la demande de la sidé=~
rurgle n‘est pas sculo responsable de la situation du marche du coke.
Clest en effet pour les cokes autres que 1le cokc s1dgrurg1que que
llaccroissement des stocks eSt le ‘plus not} il s'a glt ‘donc d'un

‘probléme de sortes.,

M, KEGEL 1ndique gque la tendance de gtockage inmpose &
120 000 nlneurs allemands. Jusqu'a v1n"t six posfes chfmés, soit une
perte de salairc d'un nois et demi. Pournr ev1ter autant que poss1ble
des desequlllbros regrottables entre 1es pults selon la naturo du
charbon extrait, la Haute Autorité devrait examiner de trés prés le
probléme des sortes et catégories de charbon et presenter les conclu—

sions & ce sujet dans ses exposés trines trlels.

M, PEETQE§ cstime que la détérioration do la situation char-
bonnieére signalée au début de l'étqt prévisionnol cst ossénticllément
imputable & l'accr01ssement des 1mportat10ns. Il demande que cette

cause y 301t nentionnée,

'
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M, LEBLANC st'élave égalenent contre l'augmentation des inpor-
tations. Si, comme il apparaft d'aprés les travaux du groupe exécutif,
les prix pratiqués pour le charbon anéricain & llexportation sont, en
général, scnsiblement inféricurs aux prix intérieurs, pourquoi la
Haute Autorité n!intervient-ellc au titre de llarticle 74, qui vise

le dumping et les bratiques condaunées per la charte de La Havane ¥

M. BASDILHOAC déclare que si les importations en provenance

des pays tiers continuent dlaugmenter, ctest dans une large mesure

pour une reison de prixs. Si le probleme de la répartition des charges
sociales entre les Ltats, lcs collcctivités ot les pfoduotours avait
enfin fait quelque progrés, sans doute 1ltallégement du prix du char-

bon de la Communauté contribucrait-~il & freincr cette évolution,

M, REYNAUD convient que l'accroissement des importations est
ltune des causes de la détérioration de la situation et 1l ne voit
pas d!inconvénient & le/%%ﬁ%aiﬁrprogramme prévisiénnel. Les membres
du Comité sont parfaitcment fondés & évoquer des questions qui sont
liées a 1la politique'économiquo générole, Elles ne pourront toutefois
recevoir de véritables solutions qu'a la faveur d'une étude dlenscmble
sur les objectifs généraux et surtout sur la politique énergétique come-
nune., Aussi, en,matiére d!importations, la Haute Autorité n'est pas
seule en cause s les gouverncments ont leur rfle et 165 intérfts sont

loin de converger.
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Quant & faire des prévisions par sortes, M. Reynaud nly voit
pas non pluo,dllnconvenlent, si toutefois cela cst techniquemont

7

“p0551ble.

En ce qui conoerne, enfin, la. cu“pa:aison des charges socilales,
la Houte Autorité a regu les réponses des six pays plus t8t m€me qutil
n‘avait'été,prévﬁ. Ellec les dépouille et soumettrae ses premieéres
conclusions aux gouvornements 1¢ 27 février, Certes lc délai entre
1’étude et la décision cst parfois long. il Reynaud souhaite qu'a

l'exemple de Richelieu la Communauté, si clle est lente 3 délibﬂrer,
601t prompte 3 aglr, il n‘oscr it toutef01s donner a M. Basellhac la

certltuue qu’ll en sera Ainsi (Sourlros)

M, HLLLIIG explloue quc si la suboultutlon du peurole ‘au
charbon n'a pas été acntionnée parml les causes de la duterloraﬁion'
de 1a_s;tuat10n charbonniére, clest que la part de chaque source
dl!'énergie dans lalconsommation énergétique globale ne peut 8tre définie
avee suffisamment dlexactitude sur un seul triméstre; Il ne fait’pas de
doute que 1l'offre de pétrole brut excrcera une influence considérable.
Cependant, le ralentissenent constatéﬂdans 1'écoulencnt de la production
de houillé'prOVient‘cssontiellemcnt de la diminution de 1a'domande de
la sidérurgic, ou la concurrence du pétrole ne joue pas. Dans 1e

autres secteurs, les vurlatlons sont compenseeu pdr l'augmentaﬁlon de

14 consonmation des centr los therm1quos.~

En ce qui concerne la recommaﬁdation de la Haute Autorité au
Gouverncment de la République fédérale de ne pas augnenter le contin-
gent de’ charbon américain exonéré de droits de douane et la questlon

a

posée & ce su;et,par M. Burckhardt, 1'orateur rappello quo le Pgrloment

.
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fédéral a voté une loi qui fixc un contingent pour deux années, Dlune
manidre généralc, s'agissant des inmportations en provenance des pays
ticrs, il luil paraft préfirable de maintenir le statu quo, en attcndant

que le Conseil de ministres ait pris positions

A M. Kegel, il répond que la Haute Autorité slefforce dans la
nesure du possible d'établir des statistiques par catégories de charbon,
M, Kegel a demandé en outre s'il ne sercit pas opportun dlenvisager un
nécanisme général de compensation, Le problémc se pose en effet, car
il est certain que 1l'évolution de la decmande a dos effets différents

selon lcs bassins et lcs entreprisese.

A M. Leblanc, qu& slest étonné que la Haute Autorité n'applique
pas l'article 74 du Traité pour mettre fin aux importations & bas prix
de charbon anéricain, M, Hellwig rdpond que cet article ne peut 8tre
envisagé quo dans trois cas st dumping ou pratiques enalogues inadmis=
siblesj conditions de concurrence contraires aux dispositions du
Treité ; importation de produits relevant de l'article Bl on quentités
telles que les productions similaires de la Conmunauté sont désaven-
tagées. Les importations américaines ne relévont ni du premier ni du
second cas, Quant au troisidme, il ne pout 8tre invoqué que s'!'il y a
déclaration de crise manifcste cen vertu de l'article 58. Au reste,
la coordination des importations de charbon doit 8tre Studide dans le

cadre plus luorge de la coordination dos politiques éncrgétiques.

M. GARDENT observe quec les juristes ne sont pas tous dtaccord
pour concidérer que l'article 74, alinéa 3, n'est applicable quc

concurrenment & l'article 58,
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M, LEBLANC estime que la différence de prix signalée par la
Haute Autorité entre le charbon de la Communauté et le charbon importé
dtAmérique constitue un cas de dumping. Clest 1a un fait nouveau qui

appclle un nouvel cxanmen de la guostione

I, CAPANNA pensc que l'augnentction des importations provient
du fait que les sidérurgistes et les consomnmatcurs sont de moins cn
moins favorables & unc politique d'alignement des prix qui cxige de
leur part dec coflteux sacrifices. A son dvis, on ne saurait parler de
dumping américain, d'autant que le prix du charbon importé des LEtats-

Unis va augmenter dlun demi.dollar environ en 1962,

M. HELLWIG déclare qul'unc simple différence cntre un prix
intérieur et un prix a 1l'importation ne peut, & clle scule, &tre
considérée comme un dumping, Il faut encorec gque le prix de vente soit
durablement inféricur auw prix de revient ou que, dans le pays consi-
déré, le prix intérieur soit tres différent du prix extérieur. Or,
pour les Etats~Unis, la diffcérence nl'est que d!'un dollar et si la
question était soulevée, celle des doubles prix pratiqués par la

Communauté & 1l'égard des pays ticrs le scrait aussi,

M, LEBLANC scrait heurcux de pouvoir conparcr les baremes de

pI‘iXo
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M. HELLWIG pourra les lui communiquer,

M, LE PRESIDENT constate que llexamen du programme prévision-

nel pour le charbon cst terminé et propose d'entreprendre celui du
Programme Prévisionnel "Acier" (doc. 7380/1/61).

M, REYNAUD exposc quc llannée 1961 a été caractériséé par
un déstockage de llacier qui a fait suite au stockage constaté en
1960 et durant le premier trimestre de 1961l. Il en résulte que la
consommation apparente durant le premier trimestre de 1962 sera infé-
rieure de 2 millions de tonnes & celle du prenier trimestre de 1961
alors que la consommation réelle aura augmenté, ct que llon peut
stattendre & une reprise de la demande intérieure déja constatée en
décembre dernicr, dans les pays les plus touchés par le nmouvement de

déstockage.

Dlautre part, lecs stocks des négociants ont diminué au cours

des derniers mois.

Les commandes & ll'exportation, dopuis'un an et demi, oscillent
asscz réguliercmcnt entre un maxinum d'un million de tonnes ¢t un mini-
nun de 650 000 tonnes par mois. Clest ainsi qu'aprés les fortes commandes
d'octobre et de novembre ccllos de décembre ont &té plus faibles. Les

importations tendent & augmenter.

Au total, le rythme de la production dtacicr brut, qui a diwinué
en 1961, pourrait rcster, au premier trimestre de 1962, .34 son nivecau
-de novembre dernior, Le chiffre de 17 millions 400 000 tonnes. avancé

par la Haute Autorité scerait cortes 1le vlus bas enregistré depuis 1959,
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Toutefois 1'assainissement du marché intdéricur et le maintien des
exportations permettent de ne pes mal avgurer de llavenir, mlme si
1'on ne doit pas s'attendre a un redressencnt aussi net que ceux qui

suivent les récessions véritables,

En cc qui concernce les matiéres premieérces, il serait souhai-
table, cu égard a l'inportance des stocks de coke que la mise de fonte,
dans lecs aciéries, soit aussi élevée que poséible. tlais l'abondance et
le bas prix de la foraille ne vont évidenncnt pas dans ce sens, Liora=-
teur signale a ce propos que les besoins en ferraille de haute qualité
augnentent, alors gque les ressources de la Communauté consistent surtout
en ferrailles de basse qualité. Il préconise donc un effort d!'équipe=~

ment .de 1'industrie de la récupération.

M, LE PRESIDENT constate quec l'exposé de M. Reynaud scnmble

arn—— em——_—

avoir satisfait tous lus necmbres du Comité puisqu! aucun dl'eux ne

demoande la parolc.

La séance est suspendue a 12 heures 55,
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La séance est reprise & 15 h 25.

POINT 4 DE L'ORDRE DU JOUR

M. le PRESIDENT signale que le 14/12/1961, le groupe des

travailleurs lui a transmis le texte (doc. 7486/61) de deux ar-

ticles & insérer dans le Réglement Intérieur. Du fait que cette
démarche avait été annoncée, lors de la Tléme Session par i, Michels,
il demande & celui~ci d'exposer les raisons de la modification pro=~

posée par le groupe des travailleurs,

M. MICHELS déclare que le groupe des travailleurs souhaite
exercer une certaine activité collective. Il croit que cette possi-
bilité est déja prévue dans le reglement en vigueur et qu'lil stlagit
sinplement de 1a confirmer explicitement. Il est prét & engager
inmédiatement un échange de vues & ce sujet, mais il prie ses col-
légues de ne pas durcir leur position, ce qui aurait pour conséquence

de rendre impossible la poursuite de la discussion.

Il estime que les articles proposés ne sont pas contraires
au Traité. La Haute Autorité est représentée et peut faire connaltre

son opinion sur cette question.

- M. MALVESTITI juge vague le prenmnier des deux articles pro-

posés : stagit-il de slen tenir aux groupes visés par le Traité ou
entend-on prévoir dtautres répartitions? Quant au second article,

il va & ll'encontre du principe que les nembres du Comité Consultatif
sont nommé & titre personnel, Il serait excessif de prdétendre faire

assister d'autres personnes aux travaux du Comité. Le président du
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Comité n'a pas le pouvoir d'accorder les autorisations envisagées.

Les dangers que la proposition présente sont trop grands pour gqulelle
ne fasse pas llobjet d'un examen approfondi en toute objectivité,
Llorateur demande donc qﬁe la question soit discutée dans son ensemble

au cours d'une réunion entre la Haute Autorité et le Bureau du Comité,

M, le PRESIDENT se ralllie a la proposition de M. Malvestiti

et demende si les auteurs de la motion sont éventuellement disposés

a ltaccepter,

M, MICHELS admet qu'il serait difficile de trancher cette
question de droit au cours de la présente réunion. Aussi, sous
réserve qu'elle soit éclaircie d'ici la prochaine session du Comité
et que le groupe des travailleurs soit tenu au couranf du développe-
ment des entretiens entre le Bureau et la Haute Autorité, il croit
pouvoir accepter, au nom des cosignataires de la motion,la proposition

de M, Malvestiti,

M, MALVESTITI déclare qu'il ainmercit apprendre des précisions

sur l'opinion du groupe des travailleurs. Ces derniers détant également
représentés au sein du Bureau du Comité Consultatif, aucune difficul-

té ne devrait surgir a4 ce sujet.
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M., GAILLY invite ses collégues & nc pes faire un drame de
la proposition des travailleurs; ceux-ci n'entendent pas introduire
une révolution dans le Traité. Ils demaonlent simplement & bénéficier
d'un geste de bonne volonté qui n'aurait absolument rien d'extra-
ordinaire., Les groupes sont une réalité de fait. Ce que les travail-
leurs réclanent cxiste déja a llAssenblde parleméntaire européenne,
au B,I.T., dans les comnmissions paritaires en Belgique. Ils n'ont
pas les ménes facilités d'information et de travail que les em-
ployeurs et les syndicats patronaux. Peut-on raisonnablenent
lecur interdire de s'entourer - & leurs frais - des-concours qui

lcur sont indispensables?

La Haute Autorité invoque le Traité de Paris, mnais celui-~
ci ne QGvrait-il pas étre mis en harmonic avec celui de Rome qui
contient dos diépositions analogues & celles qui sont proposdes

aujourdthui?

I1 est essentiel que des membres du Comité Consultatif
disposent dl'une information suffisante et puissent &tre assistés,
a titre consultatif, par un ou deux délégués qui n'auraient du

reste pas la possibilité dtintervenir dans les débats,

M, MALVESTITI tient & faire remarquer a i. Gailly qu'il

~

n'a aucune difficulté a admettre‘qu'un traité ne puisse plus

correspondre, a un moment donné, & certaines rdalités., I1 a
tellement peu de difficulté qu'il a lui-méme proposé, a deux

reprises, une modification du Traité. Cependant, pour l'instant,
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le Traité est ce qu'il est et les articles concernant le Conmité
Consultatif ne prétent pas & équivoque, Les membres du Comité
sont nommés & titre personnel et ne peuvent &tre 1iés par aucun

mandat venant des organisations qui les ont désignés.

M, HELLWIG est d'avis que le texte des modifications

proposées par le groupe des fravailleurs demande & &tre précisé.
n ce qui concerne le premier article ulest~ce que on

E n 1 i ticle, lest que 1! y
veut entendre? Est-ce gu'il vise seulement les trois groupes
producteurs, travailleurs, utilisateurs, ou est-ce qu'il a une
portée plus large? De plus, quelles seraient les fonctions que
1ton voudrait attribuer aux groupes? Il est dvident qu'en tout
état de cause, elleés ne pourraient pas se superposer & celles
des membres, En effet, si un groupe pouvalt imposer & ccrtains
membres du Conité de se faire l'interprete de ceértaines atti-
tudes, que deviendrait la responsabilité personncelle des membres
‘du Comité? '

En ce qui concerne le deuxiéme article, il y nurait tout
au moins lieu de préciser qui, et dans quelles conditions, pourrait
&tre admis aux sessions du Comité..Esﬁ—ce que l'on a voulu viser
des secrétaires de groupes, tels qu'ils existent dans divers parle-

ments?
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M., le PRESIDENT estime que la prémiére modification,

n'étant pas formulée d'une maniére suffisamment précise, demande
un examen approfondi, En ce qui concerne la seconde, il convient
dtattendre l'avis des services juridiques. Dec ce fait, un examen

préalable avec la Haute Autorité constitue la meilleure procédure.

M, MICHELS ne conteste pas que des prdicisions soient
nécessaires et suggére que le Comité reprenne la question

lors de sa prochaine réunion.

M, le PRESIDENT constate l'accord du Comité sur la pro-

océdure proposée par le Président de la Haute Autorité. Les con-
clusions qui se dégageront de l'examen qui sera mené conjointe~
nent par le Bureau et par la Haute Autorité seront portées en-

suite & la connaissance de la plénidre.
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POINT 7 DE L'ORDRE DU JOUR

M. le PRESIDENT rappelle que la coordination des politiques

énergétiques a fait 1l'objet de plusieurs rdéunions des Conn1331ons
Objectifs Généraux et Problémes du Travail et d'un proget de ré-
solution (doc. T7003/1/61) aujourd'thui soumis au Comité. I1 adresse
ses remerciements & tous ceux qul ont parficipé a ces travaux et
particuliérement & M.‘Wemmérs et aux deux rapporteurs !M., van Andel

et Kegel.

M. WEMMERS remercie le Président et se félicite du travail
constructif accompli par la Commission Objectifs Généraux. Il
sthale gue la coordihation des pdlitiques énergétiques a fait
1'objet d'un rapport qui sera examlne par 1l'Assemblée parlenmen-
taire europeenne lors de sa prochalne session et d'un rapport de

la Comnmission de Bruxelles.

Le projet de résolution soumis au Comité constitue une
synthése des délibérations de la cormission et il serait sage
que l'assemblée pléniére ne rentre pas de nouveau dans le détail

des'problémes.
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M, VAN ANDEL, au nom de la Commissions des Objectifs généraux,

remercie le Secrétariat du Conité de son aide et, en présentant son
rapport (doc. 6557/61), il rappelle les questions soumises & la Commission.

Premier point s la responsabilité de la sécurité des approvie
sionnements incombe en partie aux consommateurs et en partie aux ins=
tances nationales et curopéennes, Faut-il préférer la sdécurité au bas
prix ? On ne peut donner & cette question une réponse générale et il
appartiendra aux intéressés de trouver un juste équilibre. lais la
Commission insiste pour que les mesures propres & assumer la séourité

soient prises dans le cadre de la Conmunauté.

Deuxiéme point 3 la commission souhaite que les consommateurs
qui restent fidéles au charbon en période dlexcédent, bénéficient dlune
maniére ou d'une autre, d'un traitement préférentiel en période de

pénurie.

Troisiéme point ¢ la commission estime que le principe de nonw~
discrimination entre les consommateurs doit s'appliquer en matiére énere-
géﬁique. Sans doute sera~t-il impossible de le respecter de fagon abso-

lument parfaite., La meilleure méthode pour se rapprocher le plus possi-
ble de cet idéal, consisterait a confier & une instance communautaire
le soin de prendre des décisions dans le cadre de la Communauté, étant
entendu que le recours a des nmoyens tels que la subvention et le con~

tingentement ne pourrait &tre qu'exceptionnel et temporaire,

Quatrieme point : comment harmoniser les conditions de formaw
tion des prix du charbon dlune part, des produits pétroliers dtautre
part ? La Commission estime que le groupe de travail a choisi la voie
de moindre Pésistance en proposant d‘assouplii les régles applicables
au charbon. A son avis, cette méthode ne ferait qutétendre au marché

charbonnier le chaos du marché pétrolier.
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Cinquiéme point : La Commission estime que les régles en
natiére d'ententes et de cartels devraient &tre analogues sur les
deux marchés, ce qui implique la modification ou du moins une in-

terprétation large de ltarticle 65 du Traité,

M. KEGEL présente son rapport (doc. 7074/61) qu'il & établi
au non de la Commission Problemes du Travail, Sans revenir sur tous
les problémes sociaux que souléve la coordination des politiques énergé-
tiques, 11 insiste seulement sur ceux qu'il estime personnelement les

plus importants,

Le premier, & son avis, est celui de la sécurité. En effet,
1'incertitude actuelle de l'lavenir des charbonnages a eu des effets
désastreux sur l'évolution des effectifs de travailleurs. En Ré-
publique fédérale d'Allemagne, la proportion des nineurs Agcs de
moins de 18 ans est tombée de 7,6 % en 1958 & 4,4 % en 1961, La
diminution des effectifs qui a été dans l'ensemble de 25 % atteint

57 % pour les jeunes, et méme 75 % pour les apprentis,

Second probléme trés important s comment atteindre les
objectifs sociaux du Traité? I1 est évidemment impossible dlaccepter
pour les mineurs le maintien du statu guo. Les travailleurs de la
mine doivent profiter du progrés Sconomique, au méme titre que tous
les autres. Les mesures de coordination des politiques énergétiques
devront donc &tre telles qu'elles nettent les charbonnages a méme

dlasgsurer sa juste part & leur personncl,
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1, 1e PRESIDENT propose, aprés ll'audition de ces rapports de

passer & la discussion du Projet de Résolution (Assentiment).

M, ZACCONE, tout en reconnaissont que les auteurs du projet
de résolution se¢ sont efforcés de le ridiger avec un sens acoru de
responsabilité, déclare de ne pas pouvoir l'accepter. En effet, il
nty retrouve pas une idée, gqui lui paraeft €tre fondamentale pour une
solution efficace du probléme que pose la crise du charbon communau=-
taire., Il est évident que ce charbon ntest pas tellement la victime
de la concurrence des charbons provennnt des pays tiers que de la
concurrence des autres sources d!éncrgie. Une amélioratiqﬁ de 1la
situation ne pourra &tre assurée sans tenir compte de cette réalité,
Or, il est clair qu'il ne sera jamais possible de combatire la con=
currence des autres sources d'!'énergie, en envisageant des solutions
emmenant & une hausse des prix du charbon communautaire et que c‘est
bien cette hausse qui serait la conséquence fatale des mesures in=-
voquées dans le projet en discussion. Ll!'orateur est dlavis que la
solution doit &tre trouvée ailleurs, clest-a-dire dans le Traité
lui-méme, Les moyens quloffre le Traitdé pour la solution du probléme
ont été insuffisamment exploités. Il faudrait tout dl'abord se ré-
férer au dernier alinée de ltarticle 60, consacrant la pratigue des
alignements, Clest la voie de 1ltalignecment des prix du charbon com-
munautaire sur les prix des charbons concurrentiels des pays tiers
qutil faut sulvre, cette voie étant d'cilleurs la plus conforme & un
concept économique'fondamental trés connu. Si cette mesure devait se
révéler insuffisante, 11 faudrait penser & une éventuelle
application de 1ltarticle 58, qui nc saurait pas &tre controversée
dans 1'état actuel des choses, par ceux gui decandent llapplication
de llarticle 59 dans 1le oas d'une pénurie future. Toute autre

mesure, de nature & emmener a des solutions qui ne respecteraient
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pas les principes du Traité, pourrait comporter des consdéquences
funestes pour le charbon communautaire lui-méme. Le projet de ré-
solution ne faisant pas mention des possibilités évoquées par

ltorateur, celui-ci ne pourra qu'exprimer un vote négatif,

M. ROTH apprécie 1!'élaboration d<¢taillée du projet de ré-
solution, qui est le résultat de longues ndégociations au sujet dlune
question qu'en fait ni la Haute Autorité ni la Commission de la
Communauté économique européenne ne sont réellement habilitées &
régler, Néanmoins, il se demande s'il est opportun d!'émettre un
vote & ce sujet car il est certain que - ce qui arrive toujours
dans un tel cas -~ aucun des membres du Conité ne pourra approuver
sans rdéserve tous les éléments de la résolution. En ce qui concerne
la coordination recherchée de la politigue ¢énergdétique, les consom-
nateurs de charbon d!'Allemagne occidentale tiennent particuliérement
& ce que leur capacité concurrentielle, qui se trouve menacdée en ce
monent, ne soit pas linitée définitivement par des mesures de plani-
fication économique., In ce qui concerne le point B 1, ils estiment
que dans le cadre de la politique européenne future deil‘énergie, le
prix devra &tre le.facteur déterninant dens l'orgenisation du marché
de l'énergie, sous cette réserve toutefois que 1llapprovisionnement
en énergie ne s'en trouve pas compromis & long terme. Pour que le prix
puisse pleinement Jjouer son rdle dans ce domaine, lo concurrence entre
les sources d'énergie doit se dérouler autant que possible suivant les
ménes régles au sens de llarticle 60 du Traité C.E.C.A, Dans lc cadre
d'un approvisionnement assuré en énergie, lcs consommateurs dlénergie
approuveront également le maintien dlune industrie charbonniere effi-
cace et concurrentielle, ainsi que des autres sources intérieures
d!'énergie, Dans cet ordre d'idées, il semble opportun d!'étendre tout
au moins les dispositions relatives & l'obligation de publication
également au pétrole et aux produits pétroliers, afin dlobtenir une

certaine transparence du marché.
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Ad B 2
La réalisation d!un niveau optimal dlextraction dans l!'industrie

charbonniére de la Communauté en vue dl'assurer llapprovisionnement, ne
devrait &étre obtenue que par des moyens qui soient autant que possible
conformes & l'économie du marché et en aucun cas par des relevements de
prix. Les caractéristiques en matiére d!déconomie dlentreprise des diffé-

rents bassins et sieges devraient &étre prises comme critéres a cet effet.

A-d B I » e 3

44 B3 Une reéduction coordonnée des charges anormales subies par le charbon
serait la bienvenue. Les cofits d'assainissement et de reconversion devraient
8tre supportds par la collectivité et non seulcment par les consommateurs de

charbon de la Communauté,

Ad B Les mesures prises sur le plan de la politique commerciale a l'in-
portation des produits énergétiques en provenance des pays tiers, telles
que les droits de douane et les contingents, nc devraient &tre que des

solutions transitoires.,

En principe, il faudrait exiger que toutes les mesures officielles
soient mises en oeuvre de fagon uniforme dans tous les pays de la Communauté
et que les inégalités actuelles soient supprimdées, condition qui pourrait
8tre satisfaite en établissant une obligation de consultation analogue &

celle qui cexiste déja dans d'autres donaines de 1la C,E.E,

A propos du point C 1 alinéa 2, l'orateur propose de substituer au
mot "pour certains secteurs de consommation' lecs mots "pour des secteurs
vitaux de consomnation". Tout en renongant & discuter d'autres ddétails du
paragraphe C, les consomncteurs de charbon se félicitent des principes qui
y sont exprimés, a savoir que l'objectif de llapprovisionnement des consonm=-
mateurs aux conditions les plus ¢conomiques doit &tre en concordance avec
la sécurité de l'approvisionnement. Il est considéré comme justifié cn
principe que les mesures a prendre ne doivent pas &tre immuables mais

qulelles devraient &tre adaptées aux conditions économiques du moncnt.,

Ii, BENTZ VAN DEN BERG demande que le texte ndéerlandais du projet de

.

résolution soit corrigé, en ses paragraphes C 1 et C 3, dec fagon & corres-
pondre exactement & la nouvelle version frangaise. Il estime que 1'affirma-
tion portée au point A n'a gudre de fondement et qu'au paragraphe C 2, il
conviendrait de biffer le mot "toute", car les mesures qui y sont envisagées
ne sauraient, pratiquement, avoir les mémes effets pour tous les intéressés.
Mais surtout, il ne pourrait aceepter le maintien, au point C 4), des mots
"leurs consommations", car il juge impossible d'!imposer un stockage défini

aux consomnateurs.
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M. CAPANNA reconnait,qﬁ'en général‘la nouvelle rédaction du
projet de résolution marque un certain progrés par ropport & la pré-
cédente, méme si la maniére par laquelle l'on a abordé le probléme

n'est slirement pas la meilleure,

Les points prinoipaux de ce projet sont deux .
Premi&rement, il y éﬁparait que les producteurs de charbon

admettent la nécessité des importations des pays tiers, bien gu'len

exprimant le voeu que ces importntions'- qu'elles proviennent des

pays & commerce d'état ou des autres pays tiers - soient soumises

& un contrdle, Or, il faut déclarer, & ce propos, que tout le monde
peutvétre dtaccord sur le principe d'un contrdle, a condition.que
l'on précise ce que l'on veut entendre par cette expression, Si 1l'on
voulait se référer au contrdle statistique, il n'y aurait pas lieu
de soulever des objectibns, parce qu'il existe déja. Des objections
ne pourraient non plus &tre soulevées, si ll'on entendait parler'd’ﬁn
contrdle visant & empfcher des pratiques de concurrcnce déloyalé, &
savoir des pratiques de dumping.»Ii nten serait pas de méme si par
"contrdle", l'on voulait entendre autre chose. Zn tout état de cause,
il est clair que les producteurs sont bien dl'accord pour reconnalftre

qu'il faut éviter tout isolement du marché communautaire,

Deuxiemement, 1ll'on parle dans le projet de "discrimination".
Sur la signification de cette expression l'on s'est nrononcé & maintes
reprisés,'et il est cleir que personne ne pourrait se déclarer pour la-
discrimination. Cependant, l'orateur ne pourrait en accepter ltinter-
prétation qui en est donnée dans le projet, ou il est question d'une
discriminétioh‘qui serait ppovoquée uniquement par ltaction gouver-
nementale, Il faudrait faire ressortir qutelle peut &tre provoquée

\
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"entre autres" par cette action.

D!'autres points figurent dans le projet, qui appellercient

-, ,

des remarques, méme au cours d'un ddébat général.

fu point II A, il est dit que "Tout retard supplémentaire
apporté & la mise en oeuvre d'une politique énergdétique de lo Com-
munauté menacerait l'expansion économique géndérale ...". Ltoratecur
ne le croit pas. L!'Europe nta-t-¢lle pos connu une expension formi-
dable sens que cette politique existﬁt? I1 conviecndrait donc de se
borner & parler d'une influence sur l'expansion du secteur char-

bonniere.

En ce qui concerne le point II C 1, llornteur préféroit &
la rédaction actuelle, trop vague, trop ¢quivoque, la rédaction
précédente, qui aurait eu l'avantage de provoquer ce qui est dans

1tintérét de tout le monde, & savoir une prise de position nectte
de la Heute Autorité au sujet de ll'interprétation de ltarticle 59.
I1 est, en effet, absolument indispensable que chacun so0it mis en
condition de savoir exactement & quoi il faudra s'en tenir. En ce
qui le concerne, l'orateur fait remarquer que, st!il est vrai qu'il
cxiste des responsabilités de la part des utilisateurs, il cst aussi
vral qu'il en cxiste autant de la part des »producteurs. Une inter-
prétation de 1l'tarticle 59, qui se basercit sur le notion de fidé=-
lité, n'en serait pas une; elle correspondrait, par contre, & une
modification du Traité, l'article 59 nc pouvant cdmettre, dans sa
rédaction actuelle, qu'une interprétation basée sur le principe
de "priorités dtutilisation", Clest pourquoi 1l'orateur sévpermet
de mettre en garde la Haute Autorité sur les inconvénients que

pourrait amener toute autre interprétetion.

‘
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L'orateur voudrait enfin rejoindre la remarque guec kM. Bentisz
van den Berg o faite au sujet du point II C 4. L'obligation dlassurer
un stockage est incompréhensible.A part le fait que la constitution
de stocks ne st'est jomais révélde un moyen efficoce pour déviter des
crises, mais tout au plus pour les retorder, il faudrsit soue-
ligner qutune telle mcsure comporterait des probléemes cxtrémement
graves pour les entreprises consommatrices de chorbon. Il suffirait
de réfléchir au fait que l'obligation dtaccurmuler des stocks corres-
pondant, par exemple, & la consommation d'un bimestre, obligerait
les entreprises & revoir entiérement la structure de leurs installa-

tions. Cette exigence est donc dépourvue de toute logique économique.

En conclusion, iy Capanna tient & déelarer que, si lc projet
de résolution Stait remanié de fagon & ne comprendre que les points
dans lesquels se trouve affirmé le principe dl'assurer cu charbon une
conourrence loyale et de la part du pétrole et de la part éu charbon
d!importation, ou si, tout au moins, lec projét était nis ou vote
point par point ou par points logiquenment regroupés, il n'aurait pas
de difficultés & 1l'accepter; mais que si, par contres, le projet
devait rester tel quel et &tre mis au vote dons son entier, il serait

obligé, & son grand regret, de voter contre.

_ M, BORNARD déclare que la rédaction ne répond pas & tout ce
qu'il souhaitait, mnis gqulelle a le mérite - qui n'est pas mince -, d'énon-
cer un certain nonbre de dispositions sur lesquelles.un large accord a été

réalisé, parés de longs ddbats et grfce & un grand effort de conciliation.On
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v,
.

peut regretter que 1la rusolutlon ne nentlonne p s . la quéstion du statut'

'du mineur & lcquolle les trqvallleurs atuachent pourtant une  trés grande
inportance. Telle qu elle-est cependant, llorateus souhaite qu'elle soit:
adoptée et que la Haute Autoritd sfen inspire pour prendre les décisions

gui sont urgentes.

1. _FERRY rejpint les conclusions de M. Capanna, Quels.que soient
les nérites du texte debsynthése‘soﬁmis au Comité, il lui serait pour sa
\part dlfflclle de le voter ddns son ensemble. Sur un nroblewe Quus1
complexe, la. resolutlon en dlt trop ou tron pCU., L'lmportwnt est que- 1a
Haute Autorité connalsae tous 1es ,avis exprimés et 11 sermlt sans. doute '

sage de s'en tenlr aux comptes rendus des travaux, eux rapports et a‘un

- voeu de quelques 11gnes.‘ : d

81 élle insiste sur la nécessité de supﬁrimer les discriminations
entre produﬂtnurs, la rpsolutlon eut beaucoup plus dlSCreuO en ce qui
concernc les oonsommateurs. Or, 1la non—alscr1m1nutlon entre consonmateurs
signifie la llberte de . ch0151r des sources d'approv1s1onnement et des
moyens unergcthues, lteffort pour tenﬂre vers 1e prix le plus bas et
1'égalité des condltlons dtaccds aux sources Q'energle, ce qul 1np11que
l'ellmlnatlon progru831ve deu pratvques dlscrlmlnat01r s do certalns
“gouvernewents. Dtautre part, si la rpsolutlon insiste - 4 juste titré -
sur la sdcurité des travailleurs, elle ivoque trop sommairenent celle
des consonmateurs. On nc peut régler en deux vhrases un probleme aussi
- complexe que celui de lurOSPOHSﬁblllt“ encourue var les consommateurs
.en fonctlon de la source d'approv181onnement habitue llement cH0151e par
eux. L'orateur evoque ensulte la difficulté pour de nombreuses entre-
prlses de constltuer”des,stocks‘et souligne que des contrats a long

terme peuvent garantir aussi la sécurité des approvisionnements, car les

' -
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1mportatlons doivent avoir la mbme nerm“nence qub lcs productlons aes pays‘

/

de la ComJun%ute. ) :

L'orﬂteur suggere donc que l’ensemblc de la r=solut10n ne 301t
pas mis aux voix, Un tel’vote ne ferait apparaftre que la division du co=

"mité alors qu'un accord est.réalisé sur de nombreux points.

M, GARDENT s}étonne'que iy Capanna et if, Bentz van den Berg nettent
en doute la relation qui existe entre un narché commun de. l'enervlc et
l‘expansion écononique. Stil en éteait a1n31, clest le ma;chu comrun dans

son ensenble qui serait remis-en questlon. ) ,' . . .

D'ﬁpres‘M Capwnna,'nonbre de consommuteuro gai 1nportent du:
cha rbon, sont dans 1‘1m30531b111te de constltuer des stocAg. 1ls font
ain81 courlr des rlsoueu a la Cormunaute tout en.s'en remettant j- ellb

‘pour les secourlr en-cas. de’ ruptvre d*apnrov1saonnement

autre pe rt, il faudralt que J. Bentz ven den Ber@ et My Capanna
se mettent d'ﬂécord En effot, oubien dens l'appllcatlon de l'artlcle 59_
sur la répartition cn cas da wnnurle, on peut se rTéféx er A deo crlteres
tels que celullde I¥:A flaclltc des consonmat urs au charbon de lL Commu~‘
nauté, mais’alors'll'est no¢ua1 d'imposer un certa vin stockage' ou Jbien
1es'oonsommateprs se refusen%'é'ce.stock .ge ‘mais alors 1ls renoncent a béw-

néficier, d'une éventuelle répartition dans‘le_cadre de 1'article,59.
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Sur la procédure, l'orateur se déclare en complet désaccord

aveo M, Ferry. '

Trop souvent & son avis, le Comité Consultatif a travaillé
sans aboutir & rien cette fois il a élaboré un texte, certes impar-
fait, mals anplement discuté et minutieuscment rédigé. Il se déconsi-
dérerait.s'il ne passailt pas au vote, ce qui ntinterdit nullement &

ceux qui le désirent de déposer des amendements dans la forme régle-

mentaire.

M, KEGEL déclare qu'il adoptera le projet de résolution, bien
qu'il regrette qu'il ne soit pas rédigé de fagon plus concrete. Il
estine notammnent qu'une pélitique coordonnée en matiére d'énergie
doit garantir formellement la sécurité de l'approvisionnement sur la
base des disponibilités existant dans le Communauté et d'un complé-
nent fourni par des importations rationnellement effectudes, Cette
condition de 1o sécurité de 1l!approvisionnement est, & son sentiment,
approuvée par tous les membres du Comité Consultatif. En outre, il
faut exiger que les sources d!opprovisionnement constituent un éven-
tall aussi large que possible. Ces deux conditions ~ large répartition
des sources d'approvisionnement et stockoge important - ont été posées
a Brﬁxelles avec bien plus dl!insistance encore. Souvent, ltexigence
de la sécurité de l'approvisionnement est reldlgude au domaine de 1la
8stratégie dont on n'a pas & s'ocouper dans cette assenmblée., Il croit
cependant qu'il serait préférable de considérer en particulier la
question de la sécurité de l'approvisionnement avant méne que les

géndéraux n'aient présenté leur desiderata & ocet égard.

Le projet de résolution étant complété et expliqué par les
rapports, il propose de réunir rapports et résolution en un seul

docunent,
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M, KOSKA rappelle que la préparction du projet de résolution a
demandé beaucoup de traveil, et il ne croit pas quton puisée en amélio~
.rer la rédaction en prologeant la discussion. Certcs, il existe des oOpm
positions dl'intér8t entre les mewbres du Comitd, mois il est normal

gulelles apparaissent dans le vote finsl.

Sans entrer dans le déteil des critiques qui ont &td odressdes
au projet, 1, Koska s'étonne que le paragraphe relatif au contr8lec des
importations provenant des pays syant uvn commerce d!Rtat ait soulevé des
protestations, C'est un point sur lequel, & son avis, le conité aurait

di &tre unanime,

Il denande a M. le Président de mettre le ; projet de résolution
aux voix en Dbloc = car les divers paragraphes sont lids - et aux membres

du conité de la voter.

M., SOHL nloublie pas qu'il est un sidérurgiste, donc un conson=
mateur de charbon. lMais ce qui est on cause aujourd'hui, ctest ltexistence
néme des charbonnages, de ltun des deux piliers de la Communauté, Le
probléeme au gemeurant ntest pas seulement dcononique. Il cest aussi poli-
tique, ét, & coup. sllr, on attend, & i‘Est, de voir comment la C.35.C.A.
le résoudra. C'est 1& une raison pour chacun dloublier ses intdr&ts par-
ticuliers. Ceux des consommnteurs de charbon sont dtailleurs largenent
sauvogarde par l projet de résolution. Ce serzit donc une grande er-

‘reur dten retarder ou d'en refuscr le vote,
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M. BENTZ VAN DEN B“RG, reponapnt ‘3 M, Garden,, dit qu'il n’a pas

vigé l’artlcle 59 1orsqu'11 a parlé de stockage. Au demeurant, aJoute~

t-il, M. Gardent semble se faire une idée singulieérce du sens dés respone
‘'sabilités des chefs dlentreprises sidérurgiques. Ccux-ci sont les pre-
-miers & se prdéoccuper de llapprovisionnenent de leurs usines. Ce qu'ils

ne veulent pas, clest qulon leur dicte leur conduite de l'extérieur.

’

" M. WEMMERS rcconnuit a M, Ferry le droit d'np sTouver ou de desap-‘
prouver le projet de rcsolutlon.,Mals se refuser & voter lui parait in--
concevable. La denmande de consultatlon a $té déposée par la Haute Lutorité
le 13 nars 1961, Si, aprés dix nois, le Comité nl'est pas cgpablé de ré-
pondre, il n'a plus qu’é rénoncer a remplir sa missionl Ilkimporte au

contraire qu!il passe au vote sans plus tarder.

M. PICARD se voit obligé de constater qu'ainsi qu’ll est déja
arrivé pour dlautres dubats, celui~ci prend un oaraCUere g8nant. Ceux des
mgmbres du Comité qui nlont pas eu lloccasion de participer aux uebats an-
térieurs ct de.s\employer,&'dégager un point de vue commun apportent
& la discussion dtaujourdthui une frafcheur d'esprit, et une'ardcur_qui
peuvent les faire pasgser pour de mellleurs défenscurs des théses dont ils
:‘ont la charge que ceux qu1 ont oeuvrd des Jours durant en commission. On.

arrive do la sorte a des equlvoques.
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Le fait que M, Capanna et M. Ferry se réjoigncent dans ll'opposi=-

tion tendrait & prouver que la résolution est satisfaisante.

La nécessité de ntaccepter aucune discrimination entre les con-
sommateurs o ¢té, en coumission, le leit-notiv des interventions de M.
van der Rest et de ltorateur et il est paradoxal de considérer que cette
opinion ne se refléte que dens la proposition. Ou bien les facilités dont
certains disposent doivent &tre accorddes a tous les autres; ou bien ceux
gqui échappent & certaines sujétions doivent y 8tre égelement sounis. M.
Picard doute, gquant & lui, que l'alignemcnt ndécessaire puisse &tre obtcnu
par la seule voie du libéralisme. En tout cas, ll'csscntiel est de choisir
une politique qui évite les discrimitations entrc consommatcurs. Les

autres points sont secondaires.

M. BAART, scnsible a 1llappel qui a ¢t lancé cn faveur d'un vote

d'unanimité, retire ltamendement qu'il avait déposé sur le point C 5.

M. VLN DFER REZST déclare que de n8nme que la conjoncture de M

Capanna et de M. Ferry dans llopposition, lec fait que lui-néne et M. Picard

se rojoignent prouve que le projet constitue un bon ddénominatcur commun.
Certos il aurait des amendements: 3 proposer, mais sur l'essentiel, clestw
a=dire les bases d'une politique ‘dcllement communautaire et réaliste, il
congidére que la résolution dit ¢e qu'il faut dire., Une prolongation de la

discussion nc pourrait que susciter des équivoques,
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M. ROECHLING demande, lui aussi, que‘le Comité passe au vote sans

plus tarder.. Peroonnellement, en deplt des obgectlons ou des reserves

qu'il pourrait formuler, 11 votera 1e proget.‘

A\

M, VAN ANDEL rappelle qu'il avait déposé un anendement au para-

graphe It C 4 afin d'déviter que ce dernler, donne l'lmpr0351on gue pour
la Cormission le probleme du destockage gse pose dans les mBmes termes
pour le pétrole et pour le charbon. Se contentant de demdnder que sa.

deolaratlon flgure au proccs—verbal, il retire l'amenuement.

M. VAN DER POLS ne se reconnaft pas, en tant que reprééentant de
1l'industrie consommatrice dladier, une comnctence suflisnnte pour.se
prononoer, en nlelne connaissance de cause sur une résolution & propos
de laquelle bien des opinions dlvergentes'sg nanifestent, Il observe, eh;
outre, que 1lec pfojet de risolution traite du pétrole,'alorSAqﬁe 1t'induse
tfie,pétrqliére nlest pes reprdésentée au Comité. Dans ces oohditions,
il‘é!abstiendra. - v '

1
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M., FERRY répond & M. Picard et & M. van der Rest que si }M. Capanna
et lui-néme se rejoignent, ce pourrait 8tre aussi parcc que le texte est

assez obscur pour autoriser des interprétations divergentes.

Il ne croit pas avoir jamais méconnu les intér8ts fondamentaux des
charbonnages de la Comnmunauté, ni sous-~estiné l'importance des problémes

posés par la crise actuelle.

Qulon le veuille ou non, le régine actuellement en vigueur est
.déja interventionniste. Mais la résolution ne souligne pas assez que des
régles dlintervention doivent &tre les mBmes pour tous les pays et pour
toutes les entreprises. Cela ne signifie dlailleurs pas que l'on soit
obligé de slaligner sur les pays ou les régles sont lcs plus rigides, car
il est possible dtdélaborer des dispositions plias souples applicables a
tous, La concurrence internationale devenant de plus on plus fpre, il est
néoessaire que le prix de ll'énergie soit le plus bas possible & l'intérieur
de la Communauté. Pour y parvenir, lc maintien d'un mininun de concurrence
entre les productecurs d'énergic est souhaitable. Lec probléme gqui sc pose
alors est de savoir s!'il convient de freiner la .reconversion des charbone
nages ou dc l'accélérer, tout en prenant les précautions nécessaires pour
.éviter des troubles sociaux ou politiques, Une telle accélération semble |
possible a 1l'intérieur d'un systéme orgenisé et .rion discriminatoirec.

]
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1

M. CAPANNA n'avait pas con51dere opportun ‘de repeter dans
son intervention’ precedente tout ce qu’ll avait dit et répété en
'comm1331qn.vll avait espeze avoir été suffisamment claire, mais
évidemment il s!'était frompé. Qu'éstACé que'ifoh.veut'dire dans le
project de résolution? On y veut dire s cecux qui n'auront pas été )
fidéles aux producteurs de la Communauté n'auront pas le dr01t dlen
obtenir du charbon en cas de pénurie. Des le debut des travaux,
liorateur avait indiqué les raisons de cette pféfehdue infidélité,
mais il ne les retrduve nulle part‘dans le projet. L'orateur a
clnlrement dénoncé que, par exemple, ‘une des raisons pour 1esque11es,
certains consommateurs sont obllges de se tourner vers le charbon
'd'lmportatlon consiste dans le fait que "les procducteurs de la Com-
‘munaute se refusent de pratiquer les.al;gnements necessalres. Or, -
si_i‘on peut comprendre les producteﬁrs,'lfon ne peut pas comprendré
qﬁlils prétendent de‘faireﬂpéyer aux”consdmmateurs,1a‘trés grande .

différence entre le pfik du charbon dlimportation et celui du char=

"bon communautaire. Il .est clair que l'on ne résoudra jamais le’

probléme, en 1llabordant comme il 1ll'est fait dans le projet de ré-
soiution,,oﬁ 1& question-de 1'alignement n'est méme pas effleurée.
L'oréteur{regrette que M, Gérdentvne“puisse pas partager son point
de vue, mais, le Traité étaht‘ce qutil est, l'on ne peut pas pré-
tendre de baser ses prdpfes érgumentatibns sur le concept d'infi; ‘
aé1ité, . o R

En ce qui concerne le controle des 1mportat10ns, l'orateur
estime avoir été, la aussi, suffisamment clair. Ce qutil a dlt, .
c'est.qu’11 faut déclarer sans ambigufté quelle doit &tre la nature

de ce contrdle. M. Koska 1la évidemment mal interprétd.

En ce qui concerne 1a questlon des stocks, l'orateur est
navré dlavoir procure ‘des preoccupatlons a M. Gardent Cependant,-‘ﬁ
il ne pourra jamais se déclarer dl'accord sur 1'1nstaurat10n d'un

systeme tellement dlrlgiste.
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Quant au probléme de la discrimination, l!orateur considére
que, contrairement & ce gque peuvent en penser certains de ses col-
legues, l'application diun tarif douanier commun se traduirait
indévitablement dans une discrimination frappante cis-3-vis de cer-
tains pays. Llorateur estime qu'un moyen trés efficace pour rdésoudre
le probléme du charbon communautaire consisterait, par contre, dans

l'application d'un systéme de subventions & l'avantage des houilldres.

En ce gqui concerne la prétenduc influence qu'un retard appor-
t6 & la mise en ocuvre d'une politique énergétique devrait avoir sur

llexpansion économique générale, ltorateur fait remarquer & M. Gardent

‘qu!il n'a pas nié que cette influence puisse se manifester dans cer-

< tains secteurs, mais que par contre, il a nié que lc manque dlune

politique énergétique puisse menacer l'expansion économique générale.

.- M. VAN DER REST constate que les arguments de M. Ferry sont

trés voisins de ceux qu'il-a présentés. Pourtant M. Ferry se’ prononce
contre la résolution alors que ltorateur 1tapprouve dans son ensemble.
Ne peut-un en conclure: qu'élile conocilie les’ diverses positions ex-
primées? En tont cas, ceux qui la voteront ne pourront pas &tre con-

sidérés comme préconisant le protectionnisme maximum.

M, BURCKHARDT estime que la résolution constitue un compro-

mis acceptable. Il demande de joindre les rapports des commissions

en un document & la résolution; le document reflétera ainsi nettement

la position de chacun,
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M. FERRY rend de nouveau hommage & lleffort de synthésq accome=
pli par les rédacteurs de la résolution.’Mais celle=ci ne fait pas guf~
fisamtent Stat d!argumenfs‘auxquels 1!oratour est particulidrement atté-
ché, et risque d'8tre interprétée dans un sens un peut différent de com

lui que souhaite M. Yan der Resta Auséi 1loratour $'abstiendra=t-il.

M, PICARD considére qu'!'il faut distinguer les principes d'une
politique et les mesures d'application, Aujourd‘hui le Conité se pro~
nonce sur les premiercs, les sccondes lul seront soumises ultérieurcment,

~ Cette procédure devrait satisfaire M. Ferry.

M. GAILLY votera la résolution dans un esprit de conciliation,

A la nmajorité de 38 voix contre 4, et 5 abstentions, le rrojet

de résolution esdt adopté.'

/
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M. LAPIE ne veut pas laisser se terminer cette discussion
sans remercier le Conité consultatif du soin qu'il a apporté a 1!'étude
des travaux du Groupe interexdécutif sur l'énergic qu'il préside. La Haute
Autorité s'inspirera largement de la résolution qui vient d'8tre adoptée,

ainsi que des rapports et des débats qul 1l'ont préparde.

v Ltorateur se réjouit dlautre part de pouvoir annoncer que le bilan
energetique prévisionnel pour 1962 sera officiellement déposé devant le
Conseil de¢ mninistres dés le 23 jenvier, Le Comité consultatif pourra

donc en avoir trés prochainement connaissance.

M, LE PRESIDENT remercic M. Lapic.
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POINT 5 DE L!ORDRE DU JOUR

M., MARTIN, Président de la Commission Projets de Recherches,

rapporteur, donne lecture des conclusions de la commission (doc.7494/61)?

- "La Commission, tout en insistant pour que la liste des
articles traduits, éventuellement assortie de résumés dans les
quatre langues de la Communauté, soit mise & la disposition des
intéressés par des moyens plus adéquats que dans le passé - sur
gquoi les représentants de la Haute Autorité ont promis de faire
dans ce domaine tout ce qui serait en leur pouvoif ~ propose
unanimement au Comité Consultatif de répondre par un avis .

favorable . a la consultation."

Les conclusions de la Commission, mises aux voix,

sont adoptées.
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POINT 6 DE L'ORDRE DU JOUR

M. MARTIN rappelle que cet échange de vues, en méme tenps
qutil était réclaﬁé par le Comité Coﬁsultatif, était préparé par la H.A.
(doo. 7146/61).’La Commission a donc disposé,'en;quélque sorte, de
- deux bases de départ. Situé & mi-chemin, son rapport slefforce de
présenterlles divers problemes de la fagon la plué cohérenté pos=-

gsible., : ‘ / . - ’ B

"La Commission a obtenu des réponses satisfaisantes sur la
piupart des questioné posées par le Comité Consultatif. Toutefois,
 la Haute Autorité a demandé un dvlai pour arréter sa position sur
trois points : contrat type en matiere de bré#ets, thice'é femettre
aux candidats & une aide financidre, recherche économique et sociale,
 Dlautre part, elle a formulé des réscrves quant & la possibilité de
- présenter a l'avance un prdgramme précis de financement et de répar-
tition de son aide, et exprimé sa -préférence pour des méthodes plus

pragmatiques.

M. POTTHOFF remercie la Commission Projets de Recherches et

‘son président, M. Martin, pour le soin et la conscience avec lesquels
elle a formulé son avis sur la politique de recherche de la Haute
Autorité,. Le document présenté (3061/3/61) concriétise les efforts

- faits par la Haute Autorité pour définir les objectifs- de sa poli-

tique de recherche, établir les principes et critéres appliqués pour
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la recherche dans le domaine technique et préoiser les grandes

lignes de son action future.

I1 souligne que la Haute Autorité n'a pas lt'intention de
définir une fois pour toute de maniére rigide sa politique de re=-
cherche, mais désire prooéder avec souplesse et l'adapter aux ob-
jectifs généraux qui se modifient eux aussi et doivent,_cpnfoxmément
& llartiole 46, &tre définis & nouveau i intervglles réguliers. On
aura & tenir compte des variations des cohditions du narché et des

exigences techniques en continuelle évolution.

En réponse & l'objection selon laquelle la Haute Autorité
nlaurait défini sa politique de recherche que dans le domaine tech~-
nique, M, Potthoff remarque que ll'on a voulu au début procéder pas
a& pas. Il renvoie au rapport général annuel contenant déja des infore~
mations détaillées sur l'orientation de la recherche dans les domaines
social et économique également. La Haute Autorité a accueilli dlautant
plus favorablement les suggestions ll'invitant & définir dépgalement sa
politique de recherche dans ces domaines non moins importants qulelle
avait elle-méme 1l'intention de publier dans un avgnir assez proche

un résumé des travaux faits dans ce sens.

Le document présenté indique déja que, dans le domaine de la
recherche, la Haute Autorité a principalement un r8le dl!intermédiaire
et dtauxiliaire et que ses compétences et les moyens nis & sa dis-

- position ne sont pas illimités. Sa'tﬁohe'principale reste

- d'assurer'es contacts appropriés entre les organismes de

recherche existants",

- dlorienter toutes les personnes intéressées a la recherche
en publiant les objectifs de recherche et les nouveaux
travaux de recherche, en mettant & la disposition de tous
les résultats des programmes gu'elle encourage et en

émettant tous avis utiles & la diffusion des améliorations

techniques,
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de publier aprés discussion avec les oomitéé d'eXperts
constltues en son sein des suggestions tendant soit &
compléter les nombreux travaux,se trouvant déja en cours
soit a pr?oquer'un;financemeht‘ou une action en commun

des entreprises intéressées,

- - de. facil1ter les travaux de rocherche en accordant dcs

bredlts. . _' . '

Dans l'ensemble donc, la Haute Autorlte d01t, confornement
au Tralte, encourager, suggérer, facilitex les trgvaux et mettre en
cont et les dlfferents organismes’ 1nteresses a des recherches déter-~

mlnees .

En. revanche, le Tralte ne 1u1 donne pas la p0851b111te d'lm—

‘poser ou d'interdire. des’ recherches ni d'lnstaurer a la place de la

 recherohe privée aupres d'1nst1tuts et de'partlcullers un’ systeme de

reoherche OfflClel, sans compter qu‘elle ne le pourrait pas finan~

01erement.

C'est egalement sous cet angle qu‘il faudralt envisager les
fonctlons de . coordlnation de la Haute Autorité. Pour qu'une coordi-
nwtlon, au sens le -plus large du'terme, soit possible, un pouv01r -
executlf dont la Haute Autorité ne dlspose pas seralt en effet |

nén essalre._

'
v N

Far. allleurs, la Haute Autorlte, a qui le Tralte prescrlt

'

" de fagon obllgat01re d'organlser "tous contacts approprles entre

les organlsmes de rechorche ex1stants", ne veut se soustraire ni a
cette possibilité ni aux thAches qui lui 1ncombent. Blle contlnueraA

donc a jouer le rdle: d'lntermedlaire, ruunlssant les intéressés

. autour -d'une table, discutant avec eux des problémes éventuels qui

se posent afin d'encourager ainsi une coopération harmonieuse.
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Dans les six pays de la Communauté, la collaboration entre
les différents organismes de recherche a actuellement atteint un
niveau et un degré jamais dgalés. Cette collaboration peut encore
se développer et elle se développe; elle constitue la garantie qufun
néne travail ne sera pas effectué deux fois inutilement. M, Potthoff
gsouligne le mot "inutilement" car il peut &tre utile dmne certains
cag de mener parallélement une méme recherche dans des instituts
travaillant en collaboration, surtout si 1ll'on prend des points de
départ et des objectifs diffdérents, clest le cas par exemple de la
recherche en vue de l'amélioration des procédés de soufflage dloxy-

géne dans les convertisseurs,

M. Potthoff souligne que la Haute Autorité accorde également
de 1'importance aux recherches fondamentales, Ctest pourquol on
trouve dans le document présenté la remarque qu'il est difficile de
dissocier recherche fondamentale et recherche appliquée. Cc qui
signifie que 1l'on peut et que 1l'on doit eneourager des projets de
recherche pure, la sélection de tels projets ¢étant naturellement
incomparablement plus difficile que dens le domaine de la recherche

appliquée.

Toutefois, lea' principes et les critéres élaborés par la
Haute Autorité ne se rapportent qu'a la recherche appliquée. Etant
donné gue l'on ne peut naturcllement pas attendre de la recherche
pure un profit économique.immédiat, il est treés difficile de fé-~
finir des critéres, du moins tant que llon ne disposerz pas dlune

expérience suffisante dans ce domaine.

I1 se peut bien slir qu'il y ait aussi dans la recherche
'appliquée des projets pour lesguels le critére "Amélioration de
la rentabilité" ne saurait &tre appliqué au sens strict, clest-
a~dire ou la rentabilité ne se trou&e pas directement influencée
nais ultérieurcment seulement et de maniére indirecte; clest le cas
par exemple de la recherche sur les moyens d'assurer un approvision-

nement aussi régulier que possible en matiéres premidres,

La Haute Autorité encouragera également les recherches pouvant
contribuer & une amélioration technique et ¢conomique mais aussi
sociale, comme par exemple les mesures de lutte contre la pollution

atmosphérique (élimination des fumées rousses des convertisseurs).
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La Haute Autorlte serait egalement prete a mcttre a la dlSpOSltlon
des organlsmes de recherche du charbon et de 1‘&01er des crudlts
pour des trevaux visant & assurer l’apbrOV1S1onnement en eau ct 1e_,

\

naintien de la pureté de 1'eau. = ER T

Il y a encore beaucoup a falre dans ces domaines prc01senent.
L'orateur ncnflonne en outre, en ce. qu1 concerne la recherche dans
les mlnes, l~encouragement des travaux qui, dlrectement ou indirec~
,temeht - et il sfagit souvent ici de recherches fondamentales - con~ 
,tribueralent a la seourlte dans les nines et réduiraient la pcnibl-

vllte du trav 11 dwns les n1nes de ehﬂrbon et de fer.

Il resulte de ce que nous venons d'exposer que 1u Haute
‘.Autorite ntest pas en nesure de se prononoer de manidre géndrale

sur des modalitds de flnancemcnt détermindes. Ausa.;ustlfle qu'il
soit de demander que de leur cdté les organismes de recherche contrl-
buent par leurs propres noyens & la rdéelisation de projets déterminés,
il est néanmoins ipdispensable queileé crédits 1loues par la Haute
“Autorité soient suffisants. I1 est inopportﬁn et pratiquement impos-
sible de flxer exactenent a priori le montant de la partlolpatlon de

le Haute Autorlte au financement des recherches. -

Pduf'terminer, M. Potthoff souligne,que les programmes de
recherche v1ses dans les dlffcrents chapitres ont. été rédig es de
naniére assez souple pour donner & la Haute “utorlte une llberte
dtaction suff;Sante et lui laisser la possibilité de choisir, et
honvpourvaccaparer l'ensemble: de la recherche. On entend ainsi'in-.

.

diguexr 1’importance des tlches restant encore & resoudre.

Etant donné les changements parfois rapides des conditions

de produotlon et des debouches et les techniques nouvelles sllmposant
parfois brusquement, il n'a pas paru opportun de définir a ltavance
pour une assez longﬁe période un orﬁre de priorité susceptible d!'étre
ppllQue pour 1'encouragement de la recherche technique, Llorateur
st persuadé que la Comm1351on compréndra que la Haute Autorlte déter~
mine d’elle-meme, non sans av01r au preal%ble consulté les COHltC“
d‘experts constltues en son sein, les points dellcats et oriente- son'

action en oonsequence..
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M, MICHELS juge trop absolue ltaffirmation qui termine
le § 5 du rapport de M. Martin selon laquelle l'industrie
devrait conserver ll'initiative des projets de recherche : elle
éemble, en effet, contrairement & dlautres passages du rapport,
exglure toute initiative de la part de la Haute Autorité et
faire bon marché de la collaboration du Comité Consultatif -

ce qui ne correspond assurément pas aux vues de ce dernier,

M. GARDENT regrette que la Haute Autorité ntait fourni
aucun éclaircissement sur sa politique financiére en matiére
de recherche, S'il lui est arrivé d'hésiter ou de formuler
des réserves, le Comité Consultatif nla jamais repoussé
aucun des projets qui Iui-ont éié soumnis par elle. Est-

ce & dire qu'elle ait toujours parfaitement choisi
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ces ?rojets ? En fait, un projet est rarcment inintéressant en Tud~
m8une, hais un moﬁent arrive toujours ol il faut établir unc hiérarchie
entre les projets éﬁ fonction des ressources financiéres disponibles.
Que la Haute Autorité ait proccde enn1r1quement dans les premlers

temps, cela se congoit alsement I1 lui faut désormais pr001ser les

;llmltes des engagements flnan01ers qu'elle peut prendre et, ‘en debut

dtannée, saisir le Gomité d!un'programme global, Ainsi seulement le

travail du Comité sera réellement efficace,

“ . i ' "
TLLIN L lL

sion pourralt attelndre en grande partic le but visé & bon droit par

M, Gardent.

. M. BURCKEARDT regrette que des trois:moyens définis par

llarticle 55 du Traité —'encouragement au financement en commun par
les entreprises intéressées, octroi de fonds regus & titre gratuit,

affectation de fonds provenant du prélevement - seul le dernier ait

- été employé par la Haute Autorité, Il reléve, d'sutre part, que -souvent
" les programmes de recherches sont annoncés comne ayant fait l'objet.

atune décision de la Haute Autorité avant que le Consgil soit consulté

que 31un1fle, alors cette consultatlon, qul aux termes du Traité, d01t
8tre prealable Enfln, en ce qul_conce;aevles obJets de recherche,
M. Burckhardt estime que ce fut une erreur de faire application de

ltarticle 55 aux travaux de prospection de gisements.
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M. KOSKA estime que les mesures & prendre doivent &tre assez
gouples poui s'adapter & l'évolution de la situation. Si 1ltinitiative
‘des recherches appartient normalement aux entreprises, rien ne doit
interdire aux syndicats de souhaiter que certaines recherches soient
‘effcctuées, dans le domaine social par cxemple. Le r8le de la Haute
Autorité doit rester purement administratif. Quand & la proposition de
M. Gardent demandant communication, dés le début de l'annde du volume
des crédits affectés & la recherche, elle risque d!emp8cher gque des

demandes présentées cen cours dtannée regoivent satisfaction,

M, POTTHOFF indique que les documents qui définissent les

lignes direotrices des recherches sont en cours d!élaboration. La
législation sur les brevets fait llobjet dtétudes approfondies et

nécessairement longucs, cn raison de sa complexité,

4 M, Burckhardt, l'oratcur rappeclle que le Comité et lc Conseil
de ministrcs avaient accepte que la prospectlon de gisenents soit

considérée comie un travail de rccherche.

Un rapport mentionnant les régultats obtenus scra dlailleurs
sounis au Comité. La Hpoute Autorité a toujours pris ses décisions apres
consultation du Comité et accord du Conscil de ministres. Dans le choix
des projets elle stentoure des avis scientifiques les plus autorisés.

. Il parait difficile de définir un programmc global dés le début de
ltannée comme le suggére M, Gardent, car ll'expéricnce montrc que des

- projects fort importants sont présentés en cours d'exercice. A M, Michels,
ltoratcur rappelle que des rccherches ont porté sur la sécurité .dans

les mines et .sur l'automation dans la sidérurgies Par ses initiatives

la Haute Autorité n'entend en aucune manidre porter atteinte 3 la
liberté.de la recherche scientifique, et elle tiendra le plus grand
conpte des observations présentées,
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POINT 8 DE L'ORDRE DU JOUR

M., LE PRESIDENT prononce l'allocution suivante

Nous voild & la fin de notre neuviéme exercice et, en ce qui
me concerne plus spécialement, & la fin du mandat présidentiel que

vous m'avez conféré il y a un an.

Je m'adresserai donc & wvous pour vous saluer et vous remercier,
tout en étant convaincu que la signification de cette courte allocu-
" tion de fin dtannée consistera surtout dans le fait de souligner

ltévénement et de solenniser une étape de notre travail,

Lorsque, il y a un an, je me suis adressé & vous, pour la
premiére fois en tant que président de cette assemblée, je vous ai entretenu
aurylle but essentiel pour lequel nous nous trouvons réunis ici
4 savoir la construction de 1'Europe, 'Je ne voudrais pas me répéter

aujourdthui ¢ parce que, s'il est vrai que repetita juvant, il est

aussi vrai que des professions de foi. trop répétées risquent de

dégénérer dans la rétorique et dl'engendrer de llennui,
Je me bornerail donc & ‘quelques réflexions sur notre activité,

A certains, qui se bofnaient & considérer le nombre des
Questions traitées, cette activité poufrait peut-&tre apparaitre
assez limitée. Toutefois, cetteAimpression se baserait sur une
équivoque, Le Comité Consultatif a pour'tﬁche'de_fournir a4 la Haute

- Autorité 1llavis des éatégories professionnelles sur des problémes,
pour la solution desquels la Haute Autorité considdre nécessaire‘et
opportun de solliciter éet avis, Clest ce que la Haute Autorité‘é
fait, et non seulement pendant cette annéee, avec une oonoéption
trées large, au-deld des limites prévues par le Traité et nonobstant
certaines situations, souvent difficiles, gqul peuvent se manifester

dans ltaccomplissement de sa mission,
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Le nopbre des questions que nousAavons traitées ne pouvait
8tre que limité, et cela pour le simple fait que, & llexception de
" ce qui se passe_dahs le sectéur de l!'industrie chérbohniére,,notre
économie se trouve heureusement en période d'expansion, Et, comme
les peuples heureux ntont pas d'histoire, les économies en eipansion
ntont pas de problémes trop graves, si llon falt abstractlon de la .

neces31te de. préveoir les’ developpements futurs.

Nous avons traité amplement tous les rruments que nous
‘av1ons a exxmlner, si amplement’ qu'a un moment donne, certalns ‘ont
cru que l'on marqualt le pas. Je me refere plus spécialement aux
travaux sur le probléme de la.coordlnatlon des politiques dénergé-"

thues,smmquelsnous avons consacre la plupart de nos ré unlons.

.Sur ce probleme 1l'on a dit et_rupete maintes‘choses, mais 11

est oertain que llon pourrait éncoré en dire»beaucoup.'

Nous sommes tous sensibles aux dlffloultes dans lesquelles
peut se debattre un secteur déterminé de 1llactivité économique ot
- souhaitons trouver, pour autant que possible, des‘remedes efficaces,
iiais, pour atteindre ce but, il faudra toujours'faire un bilan et’

voir ce qui convient le mieux & 1l!'économie toute entidre,

Je voudrais maintenant[vous'remercier pour l'lactivité que vous

avez déployée avec tant de paésion et de compétence et pour llesprit:
. de pdllaboration avec lequel vousfavezlvoulu,‘au-Qelé de toute diver-
'gehoe de vues, ‘dl'ailleurs compréhensible, développer votre action au
>sein du Comité. Je désire vous en remercier tres ohaleureusement,
non seulément parce que cette attitude s'lest traduite dans un tres

grand avantage pour nos travaux, mais aussi parce qu'e11> n'a beu-
coup aidé dans l'accompllssement de me thche. Je formule des voeux
afin que nous puissions tous contlnuer dans. cette entente deSfesprlts,
condition fondamentale pour que le concept de communion européenne

staffirme de plus en plus,
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En particulier, mes remerciements stadressent & mes col=~
légues du Bureau, auxquels je suils reconnaissant d'avoir toujours
coopéré dans une ambiance caractérisée par la sympathie la plus
sincére et la plus féconde; aux présidents et rapporteurs de con-
mission, qui, malgré leurs lourdes et nombreuses obligations profes-
sionnelles, n'ont épargné ni temps ni efforts pour mener & bien nos
travaux préparatoires, souvent difficiles; & notre Secrétariat, qui
a toujours assisté les uns et les autres avec beaucoup dlefficacité
et dont le travail méritersit, & mon avis, une meilleure reconnals-

sance.

Je remercie aussi les interprites qui se sont toujours
~.efforcés, d'une maniére .louable, de traduire nos idées souvent
compliquées, ainsi que tous ceux qui ont collaboré, sur le plan

de l'organisation, & la rdéussite de nos rdéunions,

Enfin, je m'adresserai encore une fois & la Haute Autorité,
pour la remercier de l'attention et de 1l'intér8t avec lesquels elle
a toujours suivi nos travaux et de la libéralité svee laguelle elle
a voulu me permetﬁre de réa%iser un ancien voeu du Comité, en or-
ganisant la sessioh de Turin. Je termineréi'eh lui déclarant solen=-
nellement que le Comité tout entier apprécie llactivité inlassable
par laguelle elle slefforce de réaliser cette aspiration qui nous
lie au-deld de tout intérét particulier, c'est-a-dire la fondstion

de la patrie europdéenne, (Applaudisscments)
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M. POTTHOFF répond t

Au terme de la T2&me Session et de la dernlere réunion de

l’cxercloe en cours, le hasard veut que jlaie & vous- exprlner au
_non de la Haute. Autorlte des paroles de rcmerclcment pour l'act1v1te
. Que vous avez dcployee au cours de cette perlode. Vous avez exerce
vos fonctlons a un moment difficiley ol il vous a fallu donner le
\melllcur de vous—memes. Dans 1’1ndustrle chnrbonnlere, la 81tuat10n
prenait un tour crlthue alors qu'on enreglstralt dans la 31derurgle
un essor encore Janals atteint Vous avez 44 contrlbuer A résoudre
les problénes que posalt cette double evolutlon. Au sein du Comité
Consultatif les déhats ont;souvent 616 ﬁpreg, mais 1'atmosphére est
~toujoursirqstée franche et'sympathique. Vous avez dll faire preuve de
Jbeaucoup de‘compétencé etbd’un-bon ésprit 0uropéén poufbvehir & bout
de ces travaux, Le Haute Autorltc vous en romercle. M. le Président -
;Mwlvestltl ne mqnquera oertaineﬂent pas de vous redlre tout ceci

en: temps opportun. (Applaudlssenents)

N

i

‘M, le PRESIDENT remercie M. Potthoff,

M. VAN DER REST ne veut pas laisser s'achever la présidence

de M, Taccone sans joindre lthommage du Comité & celui de la‘Haufe
'Autorlte. I1 est certain de se faire 1‘1nterprete de tous ses col-
legues en rener01ant tres v1venent M. Taccone _des grands services ,
~qu'il a rendus au Comlte Consultatlf et a la Connun(ute toute Lntlere.

La charge etalt lourde, notamment de présider aux dlfflClles_debats-
sur la coordination des pollthues énerg cthues. M. Taccone s'en est
brlllamment acqultte, ‘et si le Comité a pu aboutir ce soir & un resul—
. tat satisfaisent, c'est largement & lui qu'il le doit., Le souvenir de

sa prc31denoe restera present dans la néroire de tous. (Applaudlsse-

1]

nents)
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M, LE PRESIDENT n'a pas le sentiment de mériter tant d'éloges.

I1 rencrcic M. Van decr Rest et se tiendrait pour treés heureux si ses

collegues gardaicnt un bon gouvenir de 1cur travall en conmun.

(Appluudlssenents)

M. le Pr081dent propose gque le burcau d'ége se rcunlsso demain
9 heures et le Comité & 9 h 15 (Asscntlmcnt) , -

. ' La séance est levée 3 19h.05.
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