Bruxetlles, le 23 septembre 1987

NOTE BIO (87) 242 AUX BUREAUX NATIONAUX 29~
CC AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE ¢

REUNION DE LA COMMI!ISSION
Le Coliége a traltée aujourd’'hul les problémes sulvants:

- mise en oeuvre des stablilisateurs agricoles: Il s’aglt.
d’'lllustrer par des iIndicatlions concrétes la communication
du mois de Juillet sur ce sujJet (voir P-58/87); vous
trouverez une blo séparée sur ce point (présenté par la
note P-61); '

-~ les récents Consells Budget, Agriculture et'lndustrle
(sidérurgle) sur lesquels vous avez déjJa recu différentes
blos;

- la mise en oeuvre de ia procedure de coopératlon, pour la
premiére fols, avec le P.E. selon les princlpes de |'Acte
Unique (volir la déclaration du Préslident Delors du 17.9.87
- IP 374);

- divers problémes concernant I1'appllication du droit
- communautaire et notamment | ‘approbation de quatre projets
d'alde au Danemark destines a soutenir des opérations

EUREKA; 11l s’'aglt d’une mise en oeuvre du régime
communautalire d‘'encadrement des aldes d’'Etat a la R&D (voir
IP 388);

~ la nomination de M. Claus Dlieter Ehlermann comme
Porte-Parole, fonctlon qul vient s'ajouter A celle de
Conselller hors classe chargé des questions
instlitutionnelles aupres du Président et de M. Ripa di
Meana, décldée lors de la précédente réunion de 1a
Commission (voir BIO 233).

Amities, (:
G. Anoull -



Bruxeiles, le 23 septembre 1987

NOTE BIO (87) 242 (sulte 1 et fin) AUX BUREAUX NAT IONAUX
€¢. aux Membres du Service du Porte-Parole

REUNION DE LA COMMISSION

La Commission a approuvé une communication sur |‘application des
stablilisateurs agricoles. Cette Communication falt |1‘'objet de la note
P-61 qul vous sera envoyée par courrler séparsé.

Volci les éléments essentiels de cette communication :

Dans sa communication "Bllan des mesures de mattrise des marchés
agricoles et perspectives de la Politique Agricole Commune", la
Commission a exposé dans le détall le contenu et les effets des
stabllisateurs déja mis en place dans différents secteurs pour
mattriser & la fols la production et les dépenses agricoles. Des
fiches techniques (en annexe) donnent une Illustration chiffrée des
princlpaux éléments de cet'te communication.

Blen que dans certalns secteurs les stabllisateurs mis en place ‘alent
pu avoir un effet contralgnant et une efficacité certaine dans la
mattrise de la dépense, dans d'autres secteurs en revanche, |'effet

n‘a été que partiel, notamment en ralson de la complexité du processus
déclslonnel pour leur mise en application.

La nécessité existe donc dés lors, pour parvenir aux objectifs
recherchés, de parfalre les instruments de mattrise déja mis en place
afin de les rendre plus efflicaces et applicables 4 tous les secteurs.

La Commission a dé)a, dans cette méme Communication, Indiqué les
grandes lignes a retenir pour améllorer les dispositifs existants et
annoncé le dépot, sur la table du Consel | pour cet automne, de
propositions concrétes.

La Commisslion estime en effet qu'll est souhaitable, dans la
perspective de la préparation du Consel |l eurqpéen. que le Consell
dispose & temps de I'ensemQJe des éléments lul permettant d'appréciler
les mécanismes 4 mettre en place pour une stabliisation efflicace des
dépenses agricoles.

SOMMAIRE DES PROPOSITIONS

1. En ce qul concerne les mécanismes de stablillsation, des
propositions sont déja sur la table du Consell. Elles concernent



La Commission demande au Conselil, pour le premier secteur, le
colza, le tournesol et le soja, de statuer définitivement sur sa
proposition de suppression progressive du butoir. La
régliementation existante prévolt une limite (butoir) maximale de

10 ¥ a retenir pour calculer la réduction du montant unitaire de
|'alde en cas de dépassement du "seull de garantle” existant. Dans
le cadre des négoclations au niveau du Consel! concernant le paquet
"Prix 87/88", ia Commission a proposé de fixer le butoir 4 15 %
pour 88/89, & 20 % pour 89/90 et de le supprimer totalement a
partir de 90/91. S| un tel butolr continualt A exister, le
stabllisation des dépenses qul est recherchée seralt en effet loin
d’'étre atteinte. :

Toujours dans le méme secteur, la Commission rappelle sa
proposition d’ Introduction d’un mécanisme de stablilsation pour les
prix des hulles végétales. Cette proposition sera completée
prochainement par le rapport d‘études demandé par le Consell
suropéen, (y compris sur la consultatlon avec ies pays tlers). SI
un tel systéme n’'était pas mis en place, des conséquences en
résulteralent pour |1°'équiiibre budgétaire et le contenu des
mesures d’'ajustement de la production dans ce secteur.

Elle demande aussi, dans le secteur du yln, notamment A la lumlére .
des perspectives de la récolte 87/88, de déclider, sur sa
proposition entre autres de |imitations des droits de replantation.

Pour le sucre. le fait et la viande ovine, la Commission présente,

en llaison avec cette Communication, les rapports et les
proposlitions que le Consell lul avait demandés. ’

Pour le sucre et le ialt, la Commission propose le malntien du
dispositif en vigueur, tout en renforcant les mécanlismes de
stabllisation. Alnsi, pour le sucre, les cotisations devront dans
I’avenlir, permettre |’autofinancement du secteur, sur base
annuelle, dans le cadre des pouvoirs de gestion de la Commission.
Pour le lait, le dispositif mis en place (les quotas) ayant permis
de mattriser efflicacement la production et le recours &
I’Intervention, ia Commission propose de proroger le systéme de
quotas au-deld de 1988 et de consollider la suspension temporaire de
ceux—cl.

Pour les viandes ovina et caprine. secteur pour lequel n’'existe
Jusqu’'alors pas de stabilisateur, la Commission propose ia mise en
place immédiate de quantités maximales garanties avec effet direct
sur le montant des aldes ou des primes en cas de dépassement. Elle
propose aussi, d‘'une part la mise en oeuvre dés 1988 d'une prime
unique qul se substlituerailt progressivement d’'lci & 1992 aux
systémes actuels, et d'autre part |‘ouverture de négociations avec
les pays tlers sur le régime d’ Iimportation (auto-I!imitation).

Pour les autres secteurs couverts par la Polltique Agricole
Commune, la Commission propose ce qu! sult :

Pour les céréales dont les dépenses ont fortement augmenté ces
derniéres années, elle propose de compléter les dispositifs de
stabllisation déja mis en place. D’'une part, seralt adapté le
régime d’intervention; d’autre part seralt instaurée une quantité
maximale garantle de 155 Mio/tonnes. Le dépassement de ce seull

‘déclencheralt une diminution des prix d‘achat & 1’intervention, _

une augmentation du prétévement de co-responsabliité, une réduction
de ta pérlode d’intervention.

..



Las protéagineux (les polx, féves et féveroies) dont les conts ont
fortement augmenté ne sont Jusqu’'alors pas couverts par un
mécanisme de stabi!lisation. 11 est donc proposé d’introduire une
quantité maximaie garantie (3,3 Mio/tonnes). Le prix de base
seralt rédult proportionneliement au dépassement de seull.

Pour ie vin de tabie dont les excédents, chaque campagne, ne

cessent de crottre, la Commission propose que le Consel! fixe un
nouveau prix piancher pour la distiliation oblligatoire, qul devra
étre progressivement atteint en 1990/1991. Elle annonce en outre
son intention de supprimer certaines mesures conjoncturelles (aldes
au relogement, garantles de bonne fin), qui dans une sltuatlion
d’excédents structurels ne se justifient plus. Elle propose
également que le Consel! se prononce avant 1990 sur les mesures
qu’‘elle déposera, en temps utile, sur 1’enrlichissement.

Des stabllisateurs efflicaces sont déja d'applicatlion dans le
secteur des fruits et fégumes. La Commission propose que le champ
d’appllication en solt é&tendu aux prodults pour lesquels de tels
mécanismes n'exlstent pas.

Pour le tabac, secteur dans leque! ie dispositif de stabillisation
mis en place n’‘est en pratique pas appliqué, 'a Commission propose
d’Introduire des quantités maximales garantlies par groupes, dans le
cadre d'un seull global maximal de 350.000 t. Le dépassement de
ces quantités maximales garanties entratneralt automatiquement une
réduction proportionnelle des prix et primes.

La Commission ne propose pas a ce stade des nouvelles mesures
concernant la viande bovine; en effet Ia situation de ce marché
dépend largement pour |’Instant des mesures prises dans le secteur
laftier. Mals la Commisslon soumettra avant fin 1988 des
propositions concrétes dans ce secteur, notamment 4 1a Iumiére de
I 'expérience falte avec le nouveau systéme d’intervention appliqué
depuls cette année.

. La Commission tlent a soul Igner que ces propositions forment entre
elfes un tout Indissociable et qu’ll ne sauralt étre question de
procéder & un cholx quelconque, notamment entre les prodults a
conslidérer. Eille a pris grand soin & ce que des transferts de
dépenses ne pulssent se réallser, d'od la nécesslité d’aglir sur
I'ensemble des secteurs.

Elle tient & rappeler aussi Qque ces propositions s’inscrivent dans
tout un ensemble de dispositions

b d concourant aux mémes buts, dont
|’adoption ou |’appllication est Indispensable & la réussite du
présent exercice :

a_gestion plus goureuse des ma is et une rigueur
budgétalre accrue, quil pourront étre réallsées notamment avec
les modifications proposées au réglement financler; la
Commisslion appelie |’'attention du Conseil a4 cot égard sur sa
communication du 30 Julllet 1987 concernant ia discipline
budgétalre.

- les réformes soclo-structurelies, celles déja engagées : le
paquet décldé par le Conseli en mars 1987; celles proposées par
la Commission en avril dernier : les aides au revenu, la
prépension; celles en préparation : la réforme des Fonds
structurels (y Inclus le FEOGA-Or lentation), 1'utitisation des



terres, |’avenir du monds rural;

8. markrise des p 08 _GXIOriaurs & ja PAC,
particullérement la stabllisation des marchés Internat lonaux,
qul sera traltée dans une prochaine communication de la
Commisslion au Consel! relative aux negoclatlons'GATT.

onsel|l la question

S. La Commisslon porte également & |’attention du C
généraile des pouvolrs d ot le t otre doteée pour réaliser les
objectifs de stabllisation; elle ne demande pas un blanc-seing mais
i1 doit lul étre reconnu, dans le cadre de régles pré-établies par

le Consell, des possibilités d’Intervention plus larges que celles
dont eile dispose malintenant.

Amitieés, U)r
G. Anoull.
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