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PART 1 NEWS ITEMS






SOCIAL INDICATORS FOR THE EUROPEAN COMMUNITY (1)

A first volume of Social Indicators for the European Community has just been
published. It presents the results of work by the Statistical Office of the
European Communities on the production of summary indicators required as

background for social policy making and discussion at Community level.

The need for such statistics was made explicit in the Social Action Programme
approved by a resoluticn of the Council of Ministers in 1974. One of the ob-
jectives of the programme is the development of social indicators 'to provide
comprehensive and comparative data on past and present developments in the
social situation in the member countries of the Community, as a means of en—
couraging the progressive convergence of social conditions in the Community
and of providing an essential basis for Community decisions concerning common

targets in the social field.'

This firet stage of the work is based mainly on available national data and
aims to present a limited number of sasily understood series which cover the
pain fieldes of social interest. The statistics available across the Community
on a comparable basis are inevitably fewer and less detailed than those for
individual oountries. The series of Community social indicators are, therefore,
not yet oomprehensive or complets. The SOEC intends, however, to progressively

improve the scope and coverage in subsequent publications.

The volume presente indicators for eight aspects of social life, namely,
demography, employment, working life, standard of living, social protection,
health, eduoation and housing. An additional chapter contrasts developments
in the Community with other regions of the world. In general the indicators
foous on persons rather than on institutions or organisations. They ccver a
time-~span of some twenty years at five-yearly intervals and are presasnted in
the form of indices, ratios or proportions rather than as absolute numbers

80 a8 to permit comparisons between countries and illustrate trends.

(1) See part 2, page 14



ECONOMIC TFDICATORS FOR INDUSTRY

At the beginning of 1978, EUROSTAT will publish a new monthly bulletin
entitled "Economic indicators for industry®. Simple in presentation, but
intended for rapid distribution, its purpose is to show the most recent
indicatore for industrial activity in the Member States of the EEC and,
where possible, in some non—member countries (the United States, Japan,
OECD sone, etc).

The new publication will show the indices of industrial production for

40 branches of industry which have hitherto been published in the Quarterly
bulletin of industrial production™ In the new bulletin these indices will

be published at the end of the second month after the period referred to
(for example Bulletin N® 1, to be published at the end of January, will give
the data for November). The indices will be in two forme : data adjusted for
variations in the number of working days in the month, and data adjusted

for seamonal variationms.

In the course of 1978, the contents of "Economic indicators for industry"
will be progressively extended to include other indicators for turnover,
orders received, rmumber of employees, gross wages and salaries, and the
momber of hours worked. Methodological supplements and retrospective series

will also be incorpcrated in the regular publications.



APPOINTMENT TO THE STATISTICAL CFFICE

At the Commission's 45th session, on October 5th, Mr Egide
HENTGEN, Assistant to the Director General of the Statistical
Office, was nominated by the Commission as Head of Divison
"Dissemiration of Information" on the proposition of Mr ORTOLI
and Mr TUGENDHAT, '

The Division "Dissemination of Information" coordinates
and centralizes the activities of the Office concerning publi-

cations, data banks, studies and enquiries.
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Tel 141195 CCP 12.236 Geneve
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BR Deutschland de Luxembourg
veri
Vertag Bungesanzeiger Ottice des publications officielies Sverige
des Communaules europeennes
Breite Strafie - Postlach 108 006 5000 Kotn 1 Linraine CE Fritze
S rue du Commerce

Tel (0221)210348 Bnite poslale 1003 — Luxembourg 2 Freasgalan

{Fernschreiber Anzeiger Banr D8 882 599) Stockholm 36

Tel 43008Y — CCP 19 180.81
Compte cayrant bancarre
BIL 8-109 6003/300

Pastscheckkonto 834 00 Kolr Postgiro 193, Bankgiro 73/4015

France

Service de vente en France des publications Nederiand Espaiia

des Communaules europeennes

Journal othciel Staatsdrukkery- en witgeverybedsif Librenia Mundi-Prensa
26 rue Desaix Chnistoltel Planiynsiraat s-Gravenhage Castello 37

75732 Pans — Cedex 15 Tel (070) Bt 45 31 Madnid 1

Tel (1)57863%39 - CCP Paris 23-96 Posigiro 42 53 00 Tel 27546 55

Andre lande - Anders Linder - Other counirien - Autres pays - Altri pa - Andere landen

Kontorel tor De eur Fmilesskabers Publikattoner - Amt fur amtiiche VeroHentlichungen der Europaischen Gemeinschafien - Office for
Officsal Pudhications of the Eurcpean C - Ottice des publicat des C tés europeennes - Uiicio delle pubblicazion:
ulhicial delle Comunita europee - Bureau voor othiciele publikaties der Europese Gemeenschappen

Luxembourg 5 rue du Commerce Boite postale 1003 Tel 490081 CCP 19190-81 Compte courant bancare  BIL 8-109/6003/300
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ANNUAL PUBLICATIONS

Purple series : National accounts - ESA - Aggregates - 1960-1976

Price : £
DKr
uUss
FB
Approximately 120 pages Format A 4

Editions E/F/FL and DK/D/I  to be published in December 1977

Results of the principal aggregates of the national accounts drawn up
according to ESA (European System of Integrated Economic Acoounts).
Seventeen years of developmentand comparison between the Community as
a whole (EUR-9), the nine Member States, the United States and Japan.
The data are expressed in monetary units (Eur and national currenoies),
in indices and in growth rates.

"Yellow series @ Social aocounts in the European Community —
Social protection accounts

Price 1 £ 4.90
DKr 49
Uss 8.30
B 300

202 pages Format A 4
Multilingual edition published in November 1977
Structure by soheme and nature of social expenditure and of their

financing. Distribution and function of the social benefits granted
to households.

Social indicators for the European Community - 1960-1975

Price t £ 8
DKr 85
Uss 14
FB 500

488 pages Format A 4
Multilingual edition published in November 1977

This publication represents a first attempt to bring together, for the

nine Member States of the European Community, broadly comparable data

in eight areae of social concern, namely, demography, employment,

working life, standard of living, social protection, health, education

and housing. The data are presented in such a form as to permit comparisone
t0 be drawn accross countries and to illusirate trends since the early
1960s.
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Statistics on education — 1970-1976

Price : £ T.70
DKr 78,15
Uss 13.35
198 pages Format A 4 FB 500

Multilingual edition published in October 1977

This publication presents the principal figures relating to the school
and university systems in the Community between the schoolyears 1970/71
and 1975/76. To the statistics previously published in this field
(aistribution of pupils and students by type and level of education
and by region) have been added new data which will from now on be
periodically updated.

The distributions of numbers of pupils and students have also been
calculated by age and according to the foreign languages learned;
students have been classified by field of study. In a certain number
of countries it has been possible to isolate and analyse separately
foreign pupils and students. Finally, for the first time in this
publication there are tables concerning the teaching staff and on the
educational expenditure of general government. It will be noted that
all the classifications by level or field of study correspond to those
in the International Standard Classification of Education (ISCED).

Ruby series : Coal statistics - 1076

Price : & 2.40
DKr 24,60
Uss 4.20
79 pages Pormat 4 4 FB 130

Multilingual edition published in October 1977

This publication supplies the vast array of harmonised data, in large
part definitive, permitting one to see at a glance the actual and
synthetic activity in the coal industry over the past year. The concepts
used are those utilized within the coal industry. The data catalogued
include : hard coal, patent fuel, coke, lignite and lignite briquettes
and encompasses production, stock movements, foreign trade and inland
deliveries. The provisioning of cokeries and of electrical power
stations are also analysed.
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Ruby series : Gas statistics

Price : £ 1,60
DKr 17
Uss 2.80
FB 100

Approximately 45 pages Format A 4
Bilingual edition E/? to be published in December 1977

The publication "Gas astatistices 1976" provides balance sheets and tables
relative to the gas indusiry following an established harmonized
methodology. It embraces the different combustible gases : natural gas,
coke oven gas, blast furnace and works gas. The figures are not simply
limited to the year 1976. In certain cases the wvalues for 1970 and 1975
are given in order to indicate the short term trends.

A series of tables with the structural data as well as an analysis of
the transformations in gas works are also included in the brochure.

Electrical energy statistics Prioce 1 £ 3.20
DKr 34
Uss 5.60
FB 200

Approximately 100 pages Format A 4
Bilingual edition E/? to be published in December 1977

This publication furnishes detailed harmonised and preponderantly
definite data concerning the elecirical economy during the past calendar
year. It gives the specialist additional information and a rapid updating
of time series published in the yearbook Energy.

It is composed of five parts : characteristical data - summarized balance-~
sheets ~ production — transformation in the power stations - consumptiom -
electrical power plant.
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Tariff statistics - 1 volumes
Price @
4 volumes per volume
£ 36 [ 4 12
DK 352 X 117
Usg 60,75 Usg 20,25
FB 2.250 FB 750

1607 pages Format 4 4

Bilingual edition German/?rench published in November 1977

Imports by weight and by value of the EEC and of each Nember State,
classified by country of origin for each subdivision of the Common
Customs Tariff.

Statistical yearbook of Transport, ocommunications, tourism - 1
Price 1 £ 11
DEr - 118,70
Uss 19.35
FB 700

133 pages Format A 4

E/? edition published in September 1977

D/I and DI/TL editions published in November 1977

Statistice on the infrastructure, on the equipment, and om the operations
of the different modes of transport.

Statistios on traffic acoidents, and on communications (po-t, telegraph,
telex, telephone, radio, and television) and on tourism.



Orange series :
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SPECIAL PUBLICATIONS AND SERIES

Confidentiality and business statistics in the European Community

Price : £ 3.20
DKr 21,30
Usg 5.40
FB 200

147 pages Format C 5
Editions DX, D, E, F, I, NL

Published s D, E, F, DK

It is the constani concern of the official statistical services to
safeguard the confidentiality of the information with which they are
entrusted. Each Member Country has its own customary procedures taking
the form, in many cases, of national laws defining the rules of con~
fidentiality applicable to business statistics.

These rules, which were elaborated in a national context, are now
applied to Community statistics where they have led, in combination,
10 a far more drastic shrinkage of information than that which they
cause at a national level. At the same time, in industrizl circles

in every Member Couniry, there is evident reluctance t{o release more
information than is released by the others, apprehensions conducive to
the development of a restrictive approach.

For that reason, the Statistical Office of the European Communities has
decided, in agreement with the national statisticel services, to examine
this problem with a view to its solution. This report is & major con-
tribution to such an undertaking., Its preparation was rendered possible
by the collaboration of the various National Statistical Institutes,
which not only provided the author with the necessary information
regarding the laws and practices relating to the confidentiality of
business statistics in their respective countries but also submitted
their comments on the first version of the report. Nevertheless, as

the author himself has emphasized in his preface, the opinions ex-
pressed in this document are strictly his own, and are in no way to

be taken as those of the national statistical services or of the
Commission of the European Communities.

By circulating this report, the Statistical Office of the European
Communities hopes to elicit the reactions and opinions of its readers,
including in particular the organisations representing the producers
and users of business statistics.

Survey of retail prices 1 Price 1 £ 1.60
DEr 15,50
uss 2.70
T4 pages Format A 4 FB 100

Editions : E/F, D/I, DK/NL published in November 1977

Reeults of consumer price survey conducted in autumn 1975 in the capitels
of the Compunity. Average retail prices in national currencies.



-19 -

Purple series : Input-output tables 1970

Price 1
complete Feriss per volume
£ 30.50 £ 4.25
DXr 393,50 DEr 55,-
Usg 71.60 Us§ 10.10
FB 2.500 FB 350
Special 9-volume seriem Pormat A 4
Published :

Volume 1 - Nethodology 1970-1975 : 38 pages
* D, E, FL, I, DK

Volume 2 — United om 1970 : 121 pagee
Edition E

Volume 3 - Nederland 1970 : 119 pages
Edition NL

Volume 4 - Italy 1970 : 119 pages
Edition I/F

Volume 5 - Belgium 1970 : 120 pages
Edition NL/F

Volume 1 of this series describes the methodology established by the
SCEC for the construction of input-output tables calculated, from the
Year 1970 on, according to Community rules. A general description of the
input-output table is given, with some detail on its various components
and their relationships. The classificatione and the accounting rules
which are used are defined by a number of references to the European
System of integrated econmomic Accounts (ESA). The last chapter shows a
fow examples of the way in which the tables can be used for economic
analysis.

Eaoch of the volumes 2 to 7 deals with the input-output table of one

ocountry (¥nited Kingdom, the Netherlands, Italy, Belgium, Germany,
huos. In sach volume, the first part describes the problems encountered
when using the Community claesifications and methods and the adjustmentis
made in order to improve comparability from one country to another. A shori
description of the table im also given, The second part is composed of the
input-output table expressed in units of account EUR, tables of direct
coefficients (vertical and horirontal) and several tables of indirect
coeffioients (inverse matrix, content of imports, content of primary imputt
in the final uses).

Volume 8 will put together the tables for the countriee and the one for
the Community. Volume 9 will present the corresponding coefficient tables
and will include a comparative analysis of the economic structure of the
various countries.
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Purple series : Regional statistics i Population, Employment, Living standards

Price 1 £ 4.75
DKr 3l
uUss 8.25
B 300

Approximately 360 pages Format A 4

Multilingual edition to be published in December 1977

This publication contains the most recent statistics on mocial conditions
in the 140 regions of the European Communities :

~ Total population and population growth, birthas, deaths, trends in birth
and death rates, age structure, trend of population, interregional movement
of population.

- Employment and structure of employment broken down by =ex, age, categories
of activity, branches of activity.

- Registered unemployment.

~ Indicators of the quality of life : phymical environment, education,
health, miscellaneous indicators of standard of living, workers' earnings.

The yearbook includee a folding map of the regions and 10 maps illustrating
the main topics.

Demographic statistics 1960-1976

Price 1 L 4.80
DKr 51
usg 8.30
B 300

Approximately 125 pages Format A 4
Multilingual edition to be published in Decembder 1977

While all member countries possess highly developed systems of demographio
statistics, the wide diversity of practioe with regard to the publication
and presentation of resulte make it very difficult to obtain oomparable
and up-to-date information necessary to study trends within the Community.
The present publication, which is the first of a new annual aeries,
represents an attempt to make good this deficiency. All the prinoipal
peries of demographic statietics are covered, namely population by sex
and age groups, birtha, deaths, migration, marriages, divorces, fertility,
life expectancy and population projections. Both absoluie numbers and
rates are given in oonsiderable detail for oountries and for the total
Comunity.



Green series :
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Structure of earnings in wholesale and retail distribution,

banking and insurance in 1974

Price :
complete series per volume
£ 55 £ 7,30
Dkr 708 DKr 94,50
FB 4.500 FB 600
Us$ 130 Uss 17,20

Special series in 10 volumes Format A 4

Volume 1 — Methods and Definitions : 223 pages
multilingual published

This survey has been conducted simultaneously, and according to
identical methods, in the 9 countries of the European Community.

Its eseential objective was to obtain details of the earnings and
of individual characteristics (sex, age, level of professional
qualification, length of service, etc.) of employed persons, and
of the structure (branch of activity, size, etc.g of the enter-
prises employing them, in order to bring out the relationships
between these facts and the levels of remuneration.

The results are published in one volume for each country.

Methodology of the

EC-Index of producer prices of agricultural products

Price : &£ 6.20
DKr 62,50
uUsg 10.70
Approximately 270 pages Format A 4 FB 400

Multilingual edition to be published in December 1977

This publication is a treatise. It contains the description of the
method, the composition and, enriched by graphs, the evolution of the
new EC-Index (EUR—9) of the producer prices for agricultural products
(base 1970 = 100).

The field of observations covered by the index has been enlarged with
regard to the former EC~Index (EUR-G). Numerous seasonal products have
been included. Whereas on the annual basis the index comprises also the
prices for fruit and vegetables, this information is not yet available
at monthly level.

The evolutions presented are concerning the months from January 1969
to December 1975. -



Ruby_series :
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Milk and milk products

Price s £ 5.50
DKr 59
Uss 10
FB 350

Approximately 150 pages Format A 4

Multilingual edition to be published in December 1977

The brochure covers the period upt to 1976 in the nine Member States
and contains the following information :

data on the utilization of whole and skimmed milk at the level either
of agricultural holdings or of dairies;

balance sheet for the utilization of butterfat in dairies;
supplies statements for dairy produce;

btreakdown by region of milk and cream collection.

The retrospective series generally refer to the six founder Member
States, but in certain cases comparable data were also obtained for the
three new Member States.

Gas_crices

Price : & 13.00
DKr  140,7C
Usg 24
FB 900

264 pages Format A 4

Edition E/F. Fublished in October 1977
Edition D ‘to be published in Decémber 1977

The study gives the results of the enquiry into gas prices for tke
period 1970-76 in the nine countries of the Community, with a break-
down covering 29 locations and indication of three values (price
without taxes, taxes,selling price). The results are presented in
tabular form, illustrated with graphs, and accompanied by a commeniary
for euch country covering : organisation, regulations, tariffs, taxes
and detailed analysis of prices. The study concludes with an inter-
national comparison for the gas industry overall.
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Yellow series :

Green series :
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EUROSTAT PERIODICALS

Monthly general statistics bulletin

price

subscription : £ 21.45 individual issue : & 2.60
DKr 231 DKr 27,60
uss 36,60 Uss 4.40

FB 1.500 FB 180
approximately 195 pages Format A 4 monthly
Principal figures on the short-term economic evolution in the

enlarged Community, i.e. : employment, industry, services, foreign
irade, prices and wages, finance, balance. of payments.

Hourly earnings — Hours of work

subscription : £ 3,60 individual issue : £ 5.7C
DXr 85,40 DKr 57,60
Uss 14.70 uss 2.2C
FB sS40 FB A0
approximately 248 pages Format A 4  6-monthly

Harmonized data on workers' hourly wages and weekly hours worked,
plus indices of developments in employees' monthly salaries. These
data are broken down according to NACE, and, for certain countrieg,
by region.

Crop production

subscription : £ 25 individual issue : £ 2.85
DKr 270 DKr 30,80
uss 42.70 uss 4.90
FB 1.750 FB . 200

approximately 120 pages Format A 4 11 issues per year

The most recent information on

1) Crop production of arable land (area, yield, production)

°T Pruit and vegetable groduction (area, yield, production)

Areas sown (twice a year

Stocks and deliveries of cereals and potatoes
Meteorological report

Supply balances for crop products (3 or 4 per year).

Ul w N
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Monthly statistics of meat

subscription : £ 32.80 individual issue : £ 1.85
Dkr 354 DKr 41,55
Us$ 56.10 uss 6.60
FB 2,300 FB 270

approximately 132 pages Format A 4 monthly

Publication of monthly statistics supplied by Member States in
application of the Council's Directives 68/161/EEC and 73/132/EEC
concerning surveys to be carried out in the cattle and pig sectors.
The bulletin contains information on slaughterings, on foreign trade
in live animals, on production by species and by country. In
addition, it may also give information on head structure - comments
(red pages) - information about supply balances.

Monthly statistics of milk

‘ subscription : £ 20 individual issue : £ 2.60
DKr 215,50 DKr 27,60
Uss 34.15 . Us$ 4.40
FB  1.400 FB 180

approximately 70 pages Format A 4 10 issues per year

Publication of weekly and monthly statistics transmitted by Member
States in compliance with the Council directive of 31st July 1972,
on the statistical surveys to be made by Member States concerning
milk and milk products (72/280/EEC).

The bulletin contains the data relating to cows milk collection
and the production of processed products by the dairy industry.
From time to time the bulletin may contain a commentary on the
supply balance sheets and information on dairy structure.

Monthly statistics of eggs

subscription : &£ 20 individual issue : £ 2.60
DXr 215,50 DKr 27,60
Uss 34.15 US$ 4.40
FB  1.400 FB 180

approximately 70 pages Format A 4 10 issues per year

Publication of monthly statistics transmitted by Member States

in compliance with the Council regulation 1349 and 2335 on the
commercialisation of hatching egge and farmyard poultry chicks.
The bulletin contains data on the selection, multiplication and
the uses by species as well as trade with third countries. In
addition the bulletin may contain data on structure of hatcheries,
commentaries (pink pages) and information on supply balance sheets
(green pages).
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Prices of vegetable products

subscription : £ 28,60 individual c 3.75

(Prices of animal DKr 308 issue 1 DEr 41,45

products included) Usg 48.80 Uss 6.40
FB 2,000 B 260

approximately 108 pages Format A 4 Dbi-monthly

Monthly and annual up—dating of the selling prioces of the most important
vegetable products and of a number of produots processed by the food
industry. The prices are given in national currency and in EUA as well.
The monthly evolutions of the prices in EUA of most products are
illustrated also by graphs.

Prices of animal products

subscription : [ 28,60 individual [ 4 3.75

(Prices of vegetable DKr 308 issue 1 DEr 41,45

products included) Us$ 48.80 U3$  6.40
¥B 2,000 B 260

approximately 140 pages Format A 4 bi-monthly

Monthly and annual up-dating of the selling prioes of the most important
animal producte and of a numbsr of products processed by the food
industry. The prices are given in national currency and in EUA as well.
The monthly evolutions of the prices in EUA of most products are
illustrated also by graphs.

Prices of the means of production

subscription ¢ £ 10.70 individual issue : £ 3,60
DKr 115,50 DEr 38,50
Usg§ 18.30 ' us$ 6.10
FB 750 . B 250

approximately 150 pages Format A 4 quarterly

Up-dated monthly and amnual figures for the prinoipal products bought
by farmers. The series cover animal feed, fertilizers, transport and
heating fuels, seeds and pesticides. The prioces are given in natiomal
currency and in EUA a8 well. The monthly evolution of the prices in BUA
of most products are illustrated also by graphs. -
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EC-Index of producer prices of agricultural products

subscription : £ 1 individual issue : £ 2.40
DKr 115 DKr 24,60
Uss 19 . uss 4
FB 700 FB 150

approximately 28 pages Format 4 4 bi-monthly

This monthly publication presents for EUR~9 and each of the member
countries the evolution of the indices of the producer prices for
agricultural products during the last known 12 months.

Blue_series : uarterly bulletin of industrial production
subscription : £ 8.60 individual issue : £ 2.85
DKr 92,50 DKr 30,80
ussg 14.65 Uuss 4.90
FB 600 FB 200

approximately 170 pages Format A 4 quarterly

Annual and quarterly indices of industrial production in the
countries of the Community.

Data on production within the Community of certain raw materials
and finished or semi-finished products.

Quarterly iron and steel statisticzl bulletin

subscription : £ 21.45 individual issue : & 7.15
DKr 211 DKr 77
uss 36.60 : Usg  12.20
FB  1.500 FB 500

approximately 340 pages Format A 4 quarterly

4 Yearly, quarterly and monthly statistics on production, deliveries,
receipts, new orders, order books, external trade and stocks of iron
and manganese ore, pig iron, crude steel and finished steel, on the
apparent consumption of crude steel, on the consumption of raw
materials in the iron and steel industry and on deliveries, receipts
and stocks of iron and steel merchants and scrap merchants, on the
registered labor force, hours worked and wages in the iron and
steel industry.
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Red series s
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Coal — Monthly bulletin

subscription (Coal, 0il £ 12.85 individual issue : £ 0.45

and natural gas, DKr 139 (Coal) DKr 4,65

Electrical energy) uss 22 Us$ 0.75
FB 900 FB 30

approximately 8 pages Format A 4 monthly

Produce monthly the principal statistical series characterising
the short term movements in the coal industry.

O0il and natural gas - Monthly bulletin

subscription (Coal, 0il & 12.85 individual issue : £ 0.72.1/2

and natural gas, DKr 139 (0il and DKr 7,70

Electrical energy) uss 22 natural gas) Uss 1.25
FB 900 FB 50

approximately 16 pages Format A 4 monthly

Produce monthly the principal statistical series characterising
the short term movements in the petroleum and gas industries.

Electrical energy - Monthly bulletin

subscription (Coal, 0il1 &£ 12.85 individual issue : & 0.235
and natural gasa, DKr 139 (Electrical DKr 3,85
Electrical energy) Usg 22 energy) Usg 0.35

FB 900 FB 25
approximately 12 pages Format A 4 monthly

Produce monthly principal statistical series characterising
the short term movements in the electrical economy in general and
fuel consumption in power stations in particular.

Monthly external trade bulletin

aubscription 3 £ 21.45 individual issue : £ 2.60
DKr 231 DKr 27,60
Uss 36,60 Uss 4.40
FB 1.500 FB 180

approximately 130 pages Format A 4 monthly

General summary of foreign trade of the European Community by
countries and by products.

Trends in EC trade by countries and by products.

Indices.

Trade of the main non-EC countries.
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Trade flows

subscription 3 individual issue :

approximately 30 pages Format A 4 Dbi-monthly

Analysis of the external ‘trade and related statistics of trading
partners of the Community, particularly state-trading countries.

Crimson series s Transport/Monthly tables
subscription : £ 10 individual issue : £ 1.15
DKr 108 DKr 12,30
uss 17.10 Uss 1.95
FB 700 FB 80

approximately 60 pages Format A 4 monthly

Monthly data on the carriage of goods and travellers, registration
of motor vehicles, traffic accidents, etc. Publication on completion
of the principal tables to appear in Annual statistice of transport
and communication, tourism.



PART 3 CONTRIBUTIONS TO EUROPEAN STATISTICS
(STUDIES, ANALYSES)



This part of "EUROSTAT NEWS", which will appear occasionally, contains
original contributions on statistics, in particular on European statistics.
The authors alone are responsible for the articles in question and the
opinions expressed are not necessarily those of the Statistical Office of
the Buropean Communities nor of the Commission. The articles appear in one

language only, that chosen by the author.
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Zum Verhiltnis zwischen Recht der Europiischen
Gememschaften und Deutschem Recht auf dem
Gebiet der Statistik, dargestellt am Beispiel einer

Richtlinie des Rates

Von Frank Reinders, Briissel

L.Einlcitung

Im Zuge der Integration innerhalb der Europiischen Gemeinschalften
ist das Gemeinschaftsrecht immer mehr in den innerstaatlichen Bereich der
cinzelnen Mitgliedstaaten cingedrungen. Eine Folge dieser Entwicklung ist
es, dafl unter Umstinden nationale Rechtsnormen und Normen des Ge-
meinschaftsrechts miteinander kollidieren. Dieses Nebencinander zweier
Rechtsordnungen hat auch fiir die Arbeit der amtlichen Statistik in der
Bundesrepublik Deutschland grofie Auswirkungen.

Der vorliegende Beitrag behandelt diese Problematik aus der Siche
eines Statistikers am Beispiel der ,,Richtlinie des Rates vom 30. Mai 1972
zur Durchfithrung koordinierter konjunkturstatistischer Erhebungen in der
Industrie und im warenproduzicrenden Handwerk*!). Um die Bedeutung
ciner Richtlinic im Rahmen des Gemeinschaftsrechtes und in threm Ver-
hiltnis zum cinzelstaatlichen Recht wiirdigen zu kénnen, ist ein Eingechen
auf ecinige grundlegende Probleme des Gemeinschafesrechtes und des deut-
schen Rechtes im allgemieinen sowie auf dem Gebiet.der Statistik im be-
sonderen unerliflich. '

1 Richtlinie des Rates vom 30, Mai 1972 zur Durchfiihrung koordinierter
Konjunkturstatistiken in der Industric und im warenproduzicrenden Handwerk
(72/211/EWG), Amusblatr der Furopliischen Gemeinschaften Nr. L 128 vom 3.
6. 1972,
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2. Die fiir das Gemeinschafrsrecht auf dem Gebier
der Startistik grundlegenden Bestimmungen der
Grindungsvertrige

Wihrend sich die Einflufmdglichkeiten anderer inrernationaler Orga-
nisationen (Beispiel: O.L.C.D.) auf den innerstaatlichen Bereich der Mit-
gliedstaaten im Grunde auf den Charakeer von ,,Empfehlungen* beschriin-
ken, 1st es ein charakteristisches Merkmal der Orga-
ne der Europidischen Gemeinschafren, dafl siec legis-
lative Kompetenzen haben.

Die Grundlage dieser Einfluffmoglichkeiten wurde durch den Vertrag
liber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Srahl
vom 18. April 1951%) (nachstehend kurz Montanunion-Vertrag genannt),
durch den Vertrag zur Griindung der Luropidischen Wirtschaftsgemein-
schaft vom 25. Mirz 1957%) (nachstehend kurz EWG-Vertrag genannt) so-
wie durch den Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Aromgemein-
schaft vom 25. Mirz 1957%) (nachstehend kurz Euratom-Vertrag genannt)
geschaffen.

Die in den Grundsatzartikeln dieser drei Griindungsvertrige festgeleg-
ten Vertragsziele konnen die dafiir zustindigen Organe der Gemeinschaf-
ten nur erreichen, wenn sie iiber geeignete statistische Informationen ver-
fiigen. Dic entsprechenden vertraglichen Grundlagen hierfiir finden sich in
Artikel 47 Montanunion-Vertrag, Artikel 213 EWG-Vertrag und Artikel
187 Euratom-Vertrag. Die im Wortlaut identischen Artikel 213 EWG-
Vertrag und Artikel 187 Euratom-Vertrag lauten: ,,Zur Erfallung der ihr
iibertragenen Aufgaben kann die Kommission alle erforderlichen Auskiinf-
te cinholen und alle erforderlichen Nachpriifungen vornehmen; der Rah-
men und die nihere Maflgabe hierfiir werden vom Rat gemifl den Bestim-
mungen dieses Vertrages festgelege.”

Zur Erfiillung der allgemeinen Vertragsaufgaben bedienen sich die Ge-
meinschaftsorgane verschiedener Arten von Rechtsakten. Aufgabe dieser
Rechtsakte ist es, die zur Erreichung der Vertragsziele notwendigen Mittel
und Wege in eine geeignete Rechtsnorm zu ,,gieflen™.

3. Dieinden Grindungsvertrigen vorgeschenen
verschiedenen Arten von Rechtsakten

Die wichtigsten Arten von Rechtsakien zu denen der Rat und die
Kommission befugt sind, sind in Artikel 14 Montanunion-Vertrag, Artikel
189 EWG-Vertrag sowie in Artikel 161 Euratom-Vertrag festgelegt.

In Arukel 189 EWG-Vertrag werden 5 Arten von Rechusakten unter-
schieden:

%) Vertrige zur Griindung der Europiischen Gemeinschafien — Vertrige zur
Anderung dieser Vertrige — Dokumente betreffend den Beitritt (Ame fir amtli-
che Veroffentichungen der Europiischen Gemeinschafren), Luxemburg 1973,
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Verordnungen,

Entscheidungen,

Richtlinien,

Empfehlungen,

Stellungnahmen.

Zwar sind in Artikel 95 Montanunion-Vertrag, Artikel 235 EWG-Ver-
trag und Artikel 203 Euratom-Vertrag weitere Rechtsakte vorgesehen,
doch soll darauf an dicser Stelle nicht niher eingegangen werden, da sie
fiir Zwecke der Statistik bisher nicht angewendet wurden.

(S R L

a) Die Verordnung

»Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen ver-
bindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat™ (Art. 189 Abs. 2 EWG-
Vertrag).

Diec EG-Verordnungen diirfen keineswegs als ,,Rechtsverordnungen
nach den Maflstiben des Grundgesetzes angesehen werden. Der Europii-
sche Gerichtshof hat sie einmal als ,,quasi-legislatorische Maflnahmen® be-
zeichnet, die in thren innerstaatlichen Auswirkungen formlichen Ge-
setzen weitgehend entsprechen.

Das Wesensmerkmal ,,allgemeine Geltung® beinhaltet, dafl die Verord-
nung — im Unterschied zur Entscheidung — Rechtswirkungen fiir eine
unbestimmte Vielzahl von Sachverhalten und Personen erméglicht.

Das Wesensmerkmal ,,in allen ihren Teilen verbindlich® dient zur
Unterscheidung von Richtlinien, die nur cin Ziel verbindlich festsetzen,
dem einzelnen Mitgliedstaat aber die Wahl der Form und Miteel
tiberlassen.

b) Die Entscheidung

»Die Entscheidung ist in allen ihren Teilen fiir dicjcniécn verbindlich, ‘die sie
bezeichnet' (Art. 189 Abs. 4 EWG-Vertrag).

Die Entscheidung dient zur praktischen Regelung von konkreten Ein-
zelfillen und weist damit gewisse Ahnlichkeiten mit den Verwaltungsak-
ten nach deutschem Recht auf. Von der Richtlinie unterscheidet sie sich
dadurch, dafl sie ,,in allen ithren Teilen* verbindlich ist und sich nicht nur
an Mirgliedstaaten sondern auch an Marktbiirger richten kann.

c) Die Richtlinie

wDie Richtlinie ist fiir jeden Mirgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hin-
sichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, iiberlifit jedoch den innerstaatli-
chen Stellen die Wahl der Form und der Mittel” (Art. 189 Abs. 3 EWG-Vertrag).

Das Wesen der Richtlinie besteht darin, daff sie dem Empfinger —
grundsitzlich nur Mitgliedstaaten — nur das anzustrebende Ziel vorschreibt,
ihm aber bei der Realisierung freie Wahl der Mittel und Form iiberlifit.
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d) Die Empfehlung und die Stellungnahme

»Die Empfehlungen und die Stellungnahmen sind nicht verbindlich (Art.
189 Abs. 5 EWG-Vertrag).

Der Unterschied zwischen diesen beiden Rechtsakten besteht darin,
dafl Empfehlungen auf Initiativen des Rates bzw. der Kommission zu-
rickgehen, wihrend Stellungnahmen ecine Meinungsiuflerung auf Veran-
lassung Dritter darstellen. Weder Empfehlungen noch Stellungnahmen
kdnnen dem Europiischen Gerichtshof zur gerichtlichen Kontrolle vorge-
legt werden.

4. Dic besondere Bedeutung der Richtlinie im Rah-
men des Gemeinschafrsrechts?)

Wie bereits oben erwihnt, schreiben Richtlinien den Mitgliedstaaten
das zu erreichende Ziel vor, iiberlassen jedoch die Auswahl der Mittel und
Mecthoden dem ecinzelnen Mitgliedstaat. Falls man den Versuch machen
will, das Wesen der Richtlinie mit den Begriffskategorien des deutschen
Staatsrechtes zu erfassen, so liflc sich ecine gewisse Ahnlichkeit mit der Be-
fugnis des Bundesgesctzgebers zur Verabschiedung von Rahmenvorschrif-
ten im Sinne von Artikel 75 Grundgesctz sehen. Auch Rahmenvorschrif-
ten diirfen den in Frage kommenden Tatbestand nicht bis in die letztc
Einzelheit regeln, sondern es mufl den Bundeslindern noch etwas zu regeln
iibrig bleiben. Fiir EG-Richtlinien ist deshalb die Unterscheidung zwischen
»Ziel-Elementen® und ,,Mittel-Elementen” von grofler Bedeutung. Diese
Unterscheidung zwischen ,,Zicl-Elementen® und ,,Mittel-Elementen® ergibt
sich oftmals bereits aus der Nartur des zu regelnden Tatbestandes, und
zwar dann, wenn dem zu regelnden Gegenstand auf Grund von sachlicher
Eigengeserzlichkeiten bereits cine ausgeprigte Ordnung innewohnt. Trotz
dieser Ordnungselemente ist beim Erlafl von Richtlinien zu gewihrleisten,
dafl den Mirgliedstaaten iiber die von den zustindigen EG-Organen ver-
bindlich festgelegten Zicle hinaus noch Punkte von sachlichem Gewicht —
eben die ,Mirttel-Elemente — zu regeln iibrig bleiben. Bei der Einteilung
von Richtlinienbestandteilen in ,,Zicl-Elemente* und ,,Mittel-Elemente® ist

%) Da der vorliegende Beitrag von ecinem Statistiker fir Statisti-
k er geschricben wurde, ist hier nicht der Ort fiir cine grundsitzliche Diskussion
aller juristischen Probleme. Zur Auscinandersetzung mic der Literatur sei deshalb
vor allem verwiesen auf:
Ipsen, Hans Peter, Richtlinien-Ergebnisse. Festschrift fir Carl Friedrich
Ophiils. Karlsruhe 1965.
D c rs., Europiisches Gemeinschaftsrecht. Tiibingen 1972,
Oldekop, Dieter, Dic Richtlinien der EWG. Gottingen 1968.
Zuleeg, Manfred, Das Recht der Europiischen Gemeinschaften im inner-
staatlichen Bereich (Kolner Schriften zum Europarecht, Band 9) 1969.
Weber, Konrad, Die Richtlinic im EWG-Vertrag. Hamburger Abhandlun-
gen aus dem Seminar fiir 6ffentliches Recht, Hamburg 1974.



- 35 -
Europiisches und Deutsches Redhir auf dem Gebier der Statistik

insbesondere den unterschiedlichen institutionell-rechtlichen  Strukturen
und Rahmenbedingungen in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Zu
diesen institutionell-rechtlichen Rahmenbedingungen gehért auch die Fra-
ge, auf welchem rechtstechnischem Wege die EG-Rechtsakte in den Mit-
gliedstaaten vollzogen werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit und aus Griinden der Praktikabilirit
scheint uns eine Anregung von Weber akzeptabel, der in Richtlinien et-
waige Angaben von ,,Zicl-Elementen* und ,Mittel-Elementen* deutlich
trennen und als solche kennzeichnen mdchte?). Neben diesem praktischen
Erwigungsgrund scheint uns jedoch in Anlehnung an Zuleeg®) die politi-
sche Implikation, die mit einer Richtlinie verbunden ist, zumindest von
ebenso grofler Bedcutuny:

Die Einschaltung des nationalen Gesetzgebers zur Ausgestaltung der
»Mittel der Richtlinie macht den nationalen Gesetzgeber nicht zum blo-
flen Vollzugsorgan von Entscheidungen, die von den Europiischen Ge-
meinschaften getroffen wurden, sondern dadurch wird dem Mirtgliedstaat
ein Entscheidungsspielraum belassen, der seine Integrationswilligkeit jedes-
mal von neuem herausfordert und jedesmal seine Kooperationsbereitschaft
mit den Gemeinschaftsorganen verlangt.

5. Die fiir das deutsche Recht auf dem Gebiet der
Statistik grundlegenden Bestimmungen

In der Bundesrepublik Deutschland hat nach Artikel 73 Grundgesetz
der Bund die ausschliefiliche Gesetzgebung tiber die Statistik fiir Bundes-
zwecke. Auf Grund von Artikel 87 Grundgesetz ist durch das ,,Gesetz
iber dic Statistik fiir Bundeszwecke vom 3. September 1953%) das Stati-
stische Bundesamt errichtet worden. Wegen des Mifibrauchs von statisti-
schen Informationen wihrend der NS-Zeit ging man bei der Verabschie-
dung dieses Gesetzes davon aus, die Rechtssphire des Einzelnen im Zu-
sammenhang mit der Einholung von statistischen Daten moglichst weitge-
hend zu schiitzen.

Nach Paragraph 6 dieses Gesetzes ist fir jede Bundesstatistik — von
gewissen Ausnahmen abgesehen — ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung
notwendig. Da die Voraussetzungen fiir eine auf Rechtsverordnung basie-
rende Bundesstatistik schr eng gefafit sind (u. a. maximale jihrliche Kosten
von 500000 DM), ergibt sich fiir die Praxis, dafl fiir jede grofiere Erhe-
bung ein férmliches Bundesgesetz erforderlich ist. Fiir die statistische Ar-
beit bedeutet dies, dafl jeder von einem Bundesministerium kommende
Auftrag zur Vorbereitung einer bestimmten Statistik nach den metho-
disch-technischen Vorarbeiten im Statistischen Bundesamt, nach Kosten-

Y Weber, Konrad, Die Richtlinie..., S. 64.

% Zuleeg, Manfred, Das Reche..., S. 284 f.

*) Geserz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (StatGes) vom 3. September
1953, Bundesgesetzblate I, S. 1314, inzwischen mehrmals geidndert.
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schitzungen usw.”) schliefllich zum Entwurf einer Rechtsgrundlage — Ge-
setz oder Rechtsverordnung — fiihrt. § 7 dieses Gesetzes sicht ferner vor,

dafl in den entsprechenden Anordnungen (Gesetz oder Rechtsverordnung)
der ,,Kreis der Befragten® sowie ,,die zu erfassenden Tatbestinde be-
stimmt werden. Als Ubung hat sich dabei herausgebildet, daff bei der Be-
stimmunb dieser Tatbestinde nur der grofle Rahmen abgesteckt wird, um
einc gewisse Llastizitdt zu gewahr]elsten st (der) sich moglichst viele
Emzclfra"cn abdecken lassen... Ferner ist damit eine Entlastung des Ge-
sctzgcbers verbunden, der sonst schon wegen kleiner Anderungen in der
Fragestellung der einzelnen Statistik bemiiht werden miifite.**)

Dic in § 2 des Gesetzes im einzelnen genannten Aufgaben des Statisti-
schen Bundesamtes sehen zwar auch vor, ,,Statistiken des Auslandes und
der internationalen Organisationen zu sammeln und darzustellen®, doch
ist damit im Grunde nur das gegenseitige Zurverfiigungstellen von statisti-
schen Informationen gemeint, die primir fir Zwecke des Bundes erhoben
wurden.

Die Durchfithrung von neuen Statistiken fiir Zwecke internationaler
Organisationen ist damit nicht gemeint. Bei der seit geraumer Zeit stattfin-
denden Diskussion um ecine Neufassung dieses Gesetzes wird man auch
diesen sich aus der europiischen Integration ergebenden neuen Anforderun-
gen Rechnung tragen miissen.

6. Die Richtlinie des Rates vom 30. Mai 1972
(72/211/EWG)und diec Probleme ihrer Anwendung
in der Bundesrepublik Deutschland

EG-Richtlinien bedirfen zu ihrer Anwendung des Titigwerdens des
cinzelnen Mitgliedstaates. Aus dem Gebiet der Statistik ist dabei fiir die
Bundesrepublik Deutschland die Beachtung von § 6 des Gesetzes iiber dic
Statistik fiir Bundeszwecke von Bedeutung. Bundesstatistiken bediirfen da-
nach — von gewissen Ausnahmen abgeschen — im allgemeinen cines
formlichen Gesetzes oder einer Rechtsverordnung (s. vorhergehenden Ab-
schnitt).

Die Moglichkeit, die vorliegende Richtlinie durch Rechtsverordnung in
Kraft zu serzen, diirfte ausscheiden, weil die Geltungsdauer von auf
Rechtsverordnung beruhenden Bundesstatistiken auf drei Jahre begrenzt
ist. Auflerdem sicht § 6 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes tiber die Statistik fir
Bundeszwecke vor, dafl in einem solchen Fall die Erhebung ,.fir Bundes-
zwecke erforderlich® sein mufl. Im Falle der Richtlinic handelt es sich je-
doch nicht um Bundeszwecke, sondern um Zwecke der Gemeinschaften.
Aus den Erwigungsgriinden der Richtlinie geht klar hervor, daf es die
Kommission der Europiischen Gemeinschafren ist, die

7) Siche hicrzu: Das Arbeitsgebier der Bundesstatistik (Hrsg.: Statistisches
Bundesamt), Ausgabe 1971, S. 11 ff.
8) Das Arbeitsgebiet..., S. 19.
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wzur Erfillung der ithr durch den Vertrag iibertragenen Aufgaben kohi-
rente und zwischenstaatlich vergleichbare statistische Unterlagen* beno-
tigt.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, dafl im vorliegenden Falle die
Voraussetzungen fiir die Durchfihrung aufgrund einer Rechtsverordnung
nicht gegeben sind, daf es vielmehr auf Grund von § 6 Abs 1 des Geset-
zes iber die Statistik fiir Bundeszwecke dazu eines férmlichen Gesetzes
bedarf.

Fiir die inhaltliche Ausgestaltung dieses zu verabschiedenden Gesetzes
ist die Klassifizierung der verschiedenen Bestandteile der Richtlinie in
»Ziel-Elemente und ,,Mittel-Elemente von grundlegender Bedeutung,
denn vom Wesen der Richtlinie her sind nur letztere vom Bundesgesetzge-
ber zu regeln.

Bei dieser notwendigen Unterteilung mochten wir uns auf die oben er-
wihnte Rechtsfigur der ,,Natur der Sache stiitzen und zur praktischen
Konkretisiecrung die der Richtlinie vorangestellten Erwigungsgriinde her-
anziehen. Allgemeiner Zweck der Richtlinie ist die ,,Durchfihrung koor-
dinierter Konjunkturstatistiken in der Industrie und im warenproduzie-
renden Handwerk*.

Als ,,Zicl-Elemente” wird man deshalb zunichst die in Artikel 3 ge-
nannten Tatbestinde und Indikatoren bezeichnen konnen, nimlich

die Indizes der industriellen Erzeugung,

den Umsatz,

den Auftragseingang aus dem Inland und aus dem Ausland,

. die Bruttolohn- und -gehaltssummen,

die Zah! der abhingig beschiftigten Personen, darunter die der Arbeiter,
. das geleistete Arbeitsvolumen.

AV A W=

Artikel 2 legt fest — unter Bezugnahme auf die Allgemeine Systema-
tik der Wirtschaftszweige in den Europiischen Gemeinschaften (NACE-
Ausgabe 1970) —, auf welche Tiatigkeiten sich die oben angefiihrten Tat-
bestinde und Indikatoren beziehen. Artikel 3 Abs. 2 und 3 bringen — un-
ter Bezugnahme auf die NACE — eine genauere Bestimmung derjenigen
Zweige, dic von der Auftragseingangsstatistik erfaflt werden.

Die fiir die einzelnen Tatbestinde und Indikatoren vorgeschriebenen
Periodizititen (monatlich bzw. vierteljihrlich) sind ebenfalls als ,Ziel-
Elemente* anzusehen. Die Festlegung der statistischen Einheit (Artikel 2
Abs. 2 Satz 1) im Sinne der ,fachlichen Einheit* — wie im Teil 1 der
NACE definiert — diirfte ebenfalls als ,,Ziel-Element* zu betrachten sein.
Da die Art der statistischen Einheit in entscheidendem Mafle das Ergebnis
der Statistik beeinfluflt, kann dem einzelnen Mitgliedstaat die Wahl dieser
Einheit im Sinne eines ,,Mittel-Elementes® nicht iiberlassen bleiben. Ausge-
hend von der in der statistischen Methodenlehre iiblichen Abgrenzung
von Tatbestinden in riumlicher, zeitlicher und sachlicher Hinsicht, kdnnte
man geneigt sein, den Katalog der ,,Ziel-Elemente damit als abgeschlos-
sen zu betrachten.
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Die in den Erwigungsgriinden der Richtlinie als notwendiy aufgefiihr-
ten ,kohirente(n) und zwischenstaatlich vergleichbare(n) stansnschc(n)
Unterlagen* erfiillen die oben als ,,Ziel-Elemente* bezeichneten vier
Grundvoraussetzungen, nimlich:

1. gleiche Tatbestinde und Indikatoren;
2. gleicher Erfassungsbereich;

3. gleiche Periodizitiy;

4. gleiche statistische Einheit.

Ausgehend von der oben erwihnten Rechusfigur der ,,Natur der
Sache* scheint jedoch auf Grund der Besonderheiten in bezub auf stacisti-
sche Erhebungen eine zweifache Definition der ,,Zieles* nétig, und zwar

a) cinenotwendige Definition und
b) einechinreichendec Definition.

Unter notwendiger Definition wire die Zielbestimmung im Sinne der
obigen vier Grundvoraussetzungen zu verstehen. Mit dieser Definition ist
jedoch lediglich cin abstrakter ,,Ziclraum* festgelegt. Um diesen ,,Ziel-
raum ,opecrationabel* zu machen, bedarf es als Erginzung einer hin-
reichenden Definition. Von den oben erwihnten vier ,,Ziel-Elemen-
ten® sind die ,,Periodizitit* sowie die ,statistische Einheit* sowohl not-
wendig als auch hinreichend definiert. Die cinzelnen Tatbestinde und In-
dikatoren sowie der Erfassungsbereich sind in der Richtlinie jedoch nur in
notwendiger, nicht aber in hinreichender Weise definiert. Wir wollen dies
an cinigen Beispielen erliutern:

Im Schiffbau erstrecke sich die Produktionsdauer eines Schiffes oftmals
{iber mehrere Jahre. Andecrerseits ist es iiblich, dafl der Auftraggeber wih-
rend der Bauzeit gewisse Abschlagszahlungen leistet, die sich weitgehend
am Baufortschritt orientieren. Im System der alten Umsartzsteuer in der
Bundesrepublik Deutschland (bis 31. 12. 1967) galten dicse iiber cinen lin-
geren Zecitraum verteilten Abschlagszahlungen als steuerpflichtiger Um-
satz. Mit der Einfiilhrung der Mehrwertsteuer dnderte sich jedoch auch der
Umsatzbegriff. Seither gile als Umsatz nur noch das ,,vereinbarte Entgelt"
im Sinne der Schluflabrechnung. Abschlagszahlungen sind zwar weiterhin
iblich, gelten aber nicht mchr als Umsatz im Sinne des Mchrwertsteuerge-
setzes. Statt ,,vereinnahmtes Entgelt’ im alten System gilt jetzr ,,vereinbar-
tes Entgelt™ als Umsatz. Die Folge dieser Begriffsinderung ist, daf cine
Schiffswerft im theoretischen Extremfall trotz Auslastung aller Kapaziti-
ten jahrelang keinen steuerlichen Umsatz har, dafl sich dann jedoch —
womdglich noch in einem Ferienmmonat mit Produktionsstillstand — plotz-
lich ein sehr hoher Umsatz ergibt, weil dic Schlufabrechnung erfolgte. In-
wieweit sich diese Erscheinungen bei der Betrachtung cines ganzen Indu-
striczweiges im Sinne des Geserzes der grofien Zahl ausgleichen, sei an die-
ser Stelle dahingestellt.
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Khnliche Definitionsprobleme ergeben sich bei den iibrigen Tatbestin-
den und Indikatoren.

Beziiglich des Erfassungsbereiches im Sinne der NACE stellen sich
ebenfalls noch besondere Probleme: Einerseits erstreckt sich die Sratistik
»auf die industriellen Titigkeiten im Sinne der Abteilungen 1 bis 4 der
Allgemeinen Systematik der Wirtschaftszweige in den Europiischen Ge-
meinschaften* (Artikel 2), andererseits verlangt Artikel 3 eine Unterglie-
derung ,,nach einzelnen Industriezweigen und in einer fiir die Konjunk-
tur- und Wirtschaftsanalyse aussagefihigen Gruppierung nach grofien
Herstellungsbereichen wie:

— Investitionsgliterindustrien,
— Verbrauchsgiiterindustrien,
— Rohstoff- und Produktionsgiiterindustrien®.

Um diese beiden Aussagen operationabel zu machen, wire eine genauc
Definition der nétigen Gruppicrungen erforderlich, und zwar unter Anga-
be der Abteilungen, Gruppen, Untergruppen und gegebenenfalls Positio-
nen der NACE. Nur auf diese Weise kann dem in den Erwigungsgriinden
angefiihrten Erfordernis der kohirenten und zwischenstaatlich vergleich-
baren statistischen Unterlagen Geniige verschafft werden.

Die nihere Bestimmung der einzelnen Tatbestinde und Indikatoren so-
wie des Erfassungsbereiches soll hier als ,hinreichende Definition
verstanden werden.

Zusammenfassend liflt sich also sagen, dafl die Bestimmung der
»Ziel-Elemente* im vorliegenden Falle in zwei Stufen durchzufiihren ist,
und zwar im Sinne seiner ,notwendigen“ Bestimmung und einer ,hinrei-
chenden Bestimmung. Die Festlegung der ,,Mittel-Elemente** bleibt bei
Richtlinien — wie oben dargestellt — dem ecinzelnen Mitgliedstaat iiber-
lassen.

Als erstes Kriterium fiir die Einordnung pgewisser Bestandteile der
Richtlinie als ,,Mittel-Elemente* bietet sich die sprachliche Formulierung
an. Alle , Kann“-Formulierungen weisen darauf hin, daff die im Text an-
gefihrte Regelung lediglich eine von mehreren moglichen ist. In Artikel 2
ist vorgeschen, dafl ,die Einholung der individuellen Grunddaten im In-
teresse der schnellen Bereitstellung der Ergebnisse reprisentativ erfolgen
(kann)“. Hieraus ergibt sich, daf die Mitgliedstaaten sich bei der Einho-
lung der Daten sehr wohl einer Vollerhcbung bedienen kénnen. Auflerdem
liflt diese Formulierung den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, unter ver-
schiedenen moglichen Reprisentativerhebungen die thnen am geeignetsten
erscheinende auszuwihlen. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die in Arti-
kel 2 festgelegte Grofle der erfaflten Unternchmen. In diesem Falle kén-
nen die Mitgliedsstaaten unter die Abschneidegrenze von 20 beschiftigten
Personen heruntergehen.

Neben diesen Arten von ,Mittel-Elemten®, die als solche bereits aus
dem Text der Richtlinie hervorgehen, bestchen jedoch weitere ,,Mittel-Ele-
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mente*, die sich nicht explizit, sondern nur aus der ,,Natur der Sache* er-
geben. Hierzu gehdrt der gesamte Bereich der statistischen Methodologie.

Wir wollen dies ebenfalls an einigen Beispielen erliutern: Wenn man
sich darauf geeinigt hat, was unter dem ,,Index der industriellen Erzeu-
gung zu verstehen ist und beispielsweise Ubereinstimmung erzielt worden
ist, dafl man die ,,Wertschopfung** erfassen méchte, so stellt sich die Fra-
ge, wie man diese Erhebung durchfithrt. Hierbei geht es einmal um die
Auswahl cines geeigneten Reprisentativverfahrens, denn ecine monatliche
Vollerhebung ist lediglich eine theoretische Méglichkeit, scheidet jedoch in
der Praxis aus. Da die direkte monatliche Erfassung der ,,Wertschépfung*
nicht moglich ist, ist man auf die Verwendung von Ersatzreihen angewic-
sen. Hierfiir bieten sich wiederum mchrere Méglichkeiten an: Verwendung
von Reihen iiber die geleisteten Arbeitsstunden, Mengen des Giiteraussto-
fles, Werte des Giiterausstofies usw.?).

Khnliche Uberlegungen gelten fiir die anderen Tatbestinde und Indi-
katoren: Beim Umsatz wire etwa denkbar, dafl man die Daten direkt bei
den Unternehmen einholt oder sich auf entsprechende Angaben der Fi-
nanziamter stiitzt. Bei den Tatbestinden, die sich auf den Faktor ,,Arbeit®
beziehen, wire die Verwendung von Angaben der Krankenkassen, Renten-
versicherungstriger, der Arbeitsverwaltung allgemein, denkbar. Alle diese
Probleme wiren von den einzelnen Mitgliedstaaten zu regeln.

Nach dieser Unterscheidung der verschiedenen Bestandteile der Richt-
linie in ,,Ziel-Elemente und ,,Mittel-Elemente stellt sich die Frage, wie
die erginzenden Arbeiten zur Festlegung der ,hinreichenden Bedingung
durchzufithren sind. Artikel 1 der Richtlinie weist hierfiir bereits den
Weg, denn dort ist von ,,technischer Zusammenarbeit™ zwischen der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten die Rede. Unter ,,Kommission® wire im
vorliegenden Falle das Statistische Amt der Europiiischen Gemeinschaften
(S.A.E.G.) als zustindige Generaldirektion zu verstehen. Unter ,,Mitglied-
staaten wiren dicjenigen Institutionen in den einzelnen Mitgliedstaaten
zu verstchen, die fachlich fiir diese Fragen zustindig sind, d.h. im Falle
der Bundesrepublik Deutschland in erster Linie das Statistische Bundes-
amt. Die bisherige Praxis hat gezeigt, dafl die noch notigen ergidnzenden
Arbeiten zur Festsetzung von einheitlichen Definitionen i. S. der ,hinrei-
chenden® Bedingungen in der Regel in speziellen Arbeitsgruppen erfolgen,
die sich aus den entsprechenden Fachleuten des S.A.E.G. sowie den in den
Mitgliedstaaten dafiir zustindigen Institutionen zusammensetzen.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Anwendung dieser Richtlinie
in der Bundesrepublik Deutschland wurden durch das Gesetz iiber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe vom 6. November 1975'°) geschaf-
fen. In dem von der Bundcsregierung eingebrachten Gesetzentwurf wur-

%) Vgl. hierzu: Meicr, Gerhard, Index der industricllen Nettoproduk-
tion auf Basis 1970, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1974, S. 811 ff.

19) Gesetz liber die Statistik im Produzierenden Gewerbe vom 6. November
1975, Bundesgesetzblatt I, S. 2779.
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den als Zielsetzung ecinerseits die Vereinheitlichung, Abstimmung und Zu-
sammenfassung der im Bereich der Industriestatistik bestehenden Rechts-
grundlagen und andererseits die Erfiillung der sich aus den entsprechenden
EG-Richtlinien'') ergebenden Verpflichtungen angegeben. Oben wurde
dargelegt, dafl sich bei der Verabschiedung von Gesetzen auf dem Gebiet
der Statistik bzw. bei der Anwendung solcher Gesetze die Ubung heraus-
gebildet hat, im Gesetzestext selbst nur den grofien Rahmen abzustecken,
ansonsten aber cine gewisse Elastizitdt zu gewihrleisten, mit der sich még-
lichst viele Einzelfragen abdecken lassen. An diese Ubung hart sich der Ge-
setzgeber auch im vorliegenden Falle gehalten.

"Es ist mit den Vorschriften des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundes-
zwecke vereinbar, im Gesetzestext nur die zu erfassenden Tatbestinde so-
wie den Kreis der Befragten festzulegen.

Die Einfiilhrung von statistischen Erhebungen ist infolge des Gesetzes
tiber die Staustik fiir Bundeszwecke zwar an die Verabschiedung ecines
formlichen Bundesgesetzes gebunden und damit in der Regel sehr langwic-
rig und schwierig, doch entspricht diesen strengen gesetzlichen Vorschrif-
ten dann ein weitgehender Pragmatismus bei der Durchfithrung eines ein-
mal verabschiedeten Gesetzes. Dieser Pragmatismus bei der Durchfithrung
macht es im vorliegenden Falle moglich, dafl die Festlegungen der oben
erwihnten ,hinreichenden Bedingungen* in technischer Zusammenarbeit
zwischen dem Statistischen Bundesamt sowie dem Statistischen Amt der
Europiischen Gemeinschaften — bzw. unter der alleinigen Verantwortung
des Statistischen Bundesamtes im Sinne der Festlegungen der ,,Mittel-Ele-
mente’ — durchgefithrt werden konnen.

Versucht man abschlieflend, das Ergebnis der bisherigen Ausfithrungen
zusammenzufassen und einen Ausblick auf zukiinftig noch zu lsende Pro-
bleme zu geben, so lifit sich folgendes sagen:

Obwohl seit Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl bereits mchr als 20 Jahre vergangen sind, ist auf dem Gebiet der
statistischen Gesetzgebung in der Bundesrepublik Deutschland den sich aus
dem Montanunion-Vertrag, dem EWG-Vertrag und dem Euratom-Vertrag
ergebenden besonderen Notwendigkeiten noch nicht geniigend Rechnung
cetragen worden. Eine Revision des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bun-
deszwecke halten wir dabei fiir vorrangig. Hierbei wire zumindest im
Aufgabenkatalog von Paragraph 2 dieses Gesetzes den sich aus den Griin-
dungsvertrigen ergebenden Verpflichtungen auf statistischem Gebiet Rech-
nung zu tragen. Wiinschenswert wire ferner, eine besondere Vorschrift
einzufiihren, die sich mit der Anwendung von EG-Richtlinien auf statisti-
schem Gebiet in der Bundesrepublik Deutschland befafit.

1y Durch dicses Gesetz wurde gleichzeitig auch die Voraussetzung fir die
Anwendung der Richtlinie des Rates vom 6. Juni 1972 zur Durchfiihrung koordi-
nierter jihrlicher Erhebungen iiber die Titigkeit der Industric (72/221/EWG),
Amtusblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. L 133 vom 10. Juni 1972, ge-
schaffen,

Jahrb. f. Nationalék. u. Stat. Bd. 192



- 42 -

I. REINDERS

Die derzettige Rechislage, wonach zur Anwendung von EG-Richdli-
nien auf dem Gebiet der Statistik ein formelles Bundesgesetz erforderlich
ist, hat in der Praxis dazu gefiihrt, dafl dic Anwendung von Richtlinien
oft jahrelang verzdgert wurde. Aus dem Gesichtspunke der ,curopiisch-
staustischen Praxis® wirce eine Losung zu begriflen, bei der die Anwen-
dung von EG-Richtlinien auf dem Gebiet der Statistik durch Erlaf eciner
Rechtsverordnung des Bundesgesetzgebers erfolgen konnte. Voraussetzuny
hierfiir wiire cine Revision des Paragraphen 6 des Gesetzes tiber die Stati-
stik fiir Bundeszwecke.

Dieser Artikel ist in der folgenden Versffentlichung
erschienen :"Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und
und Statistik®
Band 192, Heft 1 (1977)
Gustav Fischer Verlag Stuttgart
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