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HUITIEME RASPORT GENERAL DE LA HAUTE AUTORITE

(Résuné)

Le Huitiéme Rapport général de la Haute Autorité qui
vient d'€tre remis & ll'issemblée Parlementaire Furopéenne, couvre
la période du ler février 1959 au 31 janvier 1960.

Dans une préface, le nouveau Collége gqui est entré en
fonction le 16 septembre 1959, a tenu a analyser avec franchise
non seulement lcs élémecunts qui peuvent 8tre inscrits & ltactif du
bilan de la Communsuté, mais également les difficultés de fonce-
tionnement et les inperfections des moyens qui sont & sa dispo-
sition. De cette analyse de la situation de la Communauté, la
Haute Autorité dégage enfin les principales ligmes de llaction
qu'elle entcnd mener afin de réaliser les objectifs fondaumentaux
du Traité: l'extension économique, le développement de 1temploi
et le relévement du niveaun de vie dans les Edats menbres,

o

L'analyse des éléments positifs souligne d'abord que les
institutions de la Communauté sont fermement établies; 1!'importance
du Perlement dans le Jeu de ces institutions vient d!'8tre dénontrée
une fois de plus & l'occasion de la préparation de la révision
des dispositions du Traité en matiére de réadaptation. Il n'y a
pas de meilleur exemple pour réfuter la thése selon laquelle la
Comnunauté auralt un caractére tecchnocratigue.

La Communauté est reconnue dan- les relations internatio-
nales. Sur le plan économique l'interpéndtratiades marchés natio=-
naux a falt des progrés incontcstables. Les régles du marché
commun ont introduit de 1la clarté dans les relations commerciales
et contribuent & assainir la concurrence. Le Traité a permis de
faire face & des conditions exceptionnelles par des mesurcs de
sauvegarde.

Ll'existence de régles communes a permis d'enplcher gque
la réorganisation de l'industrie charbonnidre, rcendue nécessaire
par les changements d'ordre structurel intervenus dans le marché
de l'e¢nergie, nc solt retardée par le recours & des mesures ar-
bitraires de restriction des échanges. L'établissement du marché
conmun a favorisé llexpension sans précédent de 1'industrie si-
derurgigue, dont la production est passée de 40 & 70 millions
de tonnes depuis le conclusion du Traité.

Sur le plan financier le crédit de la Haute Autoritd est
solidement établi depuis qulelle a contracté dlimnortants em-
prunts sur les marchés des capitaux de plusicurs pays. Elle a
donné sa garantiec & des opérations importantes et a ouvert des
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credits d'une quarantaine de millions d'unités de compte,provenant
du prélevement, pour des opérations de réadaptation en faveur des
travailleurs de la Communauté touchds par des transformations

de l'industriec résultant de 1'établisscment du marché commun.

ilme dons un domaine ol ses pouvoirs sont pourtant trés
limités, celui des questions socieles, la Haute Autoritdé a pu
par son action obtenir des résultats importants. Lao réadaptation,
véritable innovation en matidére sociale, s'est révéldée officace
& un tel point qu'elle pourra constituer une contribdbution essen-
ticlle a la solution des problémes qui se posent actucllement &
1'industrie charbonnidre: la "petite riévision” du Traité C.i.C.A.,
provosée par la Haute Autorité, permettra de faire face aux con-
séquences sociales des adaptations structurelles. Des résultats
considérables ont €té cgnlement obtenus dans le domaine de la
construction de maisons ouvriéres avec ll'aide finasncidre de la
Haute Autoritd (la 25 000&me maison ouvriére sera prochainement
achevdie). Pour la premicre fois dans l'histoire européenne, des
études ont ¢té établies sur des bases comparables de touvtes les
conditions de travail. Dlle o pris 1'initiative de la crdation
de 1'Organe Permanent pour la Sécuritd dans les lMincs, encouragé
les recherches fondamentales dans lc domeine de 1'hygzidne et de
le médecine du travail et contribué & 1'élaboration de la con-
vention sur la sécurité sociale des traveilleurs nigrants.

[~] o

Ces ¢éléments positifs n'ont pas conduit la Haute Autorité
a nfgliger ~rrtaines difficultés de fonctiorrament de la Communauté,
ni les dmverfections des movens qui sont & sa ¢isposition. Il est
vral gue le Trgité, qui attribue & la Havte Lutorité un caractére
supranational, lui confie des pouvoirs importants. ilais on a perfois
oubli¢ gue le Traité ne laisse pas & la seule Haute Autoritd le
soin de déterminer s'il doit Ctre fait usage de certains de ces
pouvoirs. La pratique a démontré cu'il existe 13 unc source de
coni'lits possibles cntre la fZaute Lutoritd et le Conseil de
sdnistres. Ainsi, ces deux institutions de la Comnunautd ont,
en 1929, apprdécil de fagon differente la situation charbonnidre. A
vrai dire, lc danger ne riside nas tant dans ces différences
d'appréciation que dans 1'atmosphire cu'lclles pouvent créer. Le
bon fonctionnement de la Communsutd exige le respect sirict dos
pouvoirs respectifs qui ont &¢té confids aux différentes institu-
tions, ainsi gquc la rcoherche, de part et d'autre, dec solutions
constructives en conformité des rdgles du Traité. L& ol unc adap-
tation de ces régles se révile nécessaire, le Traitd indigque les
voies & suivre.

La Haute Autorité souligne la conviction profonde et
unanime de ses membres qu'elle ne pourrait nullement acconplir
ses tflches si elle disposait uniquement de moycns de persuasion
et si le fonctionnement de la Communauté reposait sur la résle
de 'unanimité. Etablir ¢t naintenir un marché commun demande
inévitablement des arbitroges et des choix politiques qu'il est
vain d'attendre d'organes qui ne sont pas dotdés itun certain
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nombre de pouvoirs et dont les

procédures des décisions ne sont

pas adaptées aux nécessités. Le Président de la Haoute Autorité,
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obtenir un comvortemcnt ddéterminé et wpar conscguent homogéne de la
paert des producteours. Ces phénoménus risguent de provogucr des
reactions cn chafne, tcl parys ostinant cu'il cot indispensable de
centreliser ses imvorta $ions du f2it que dens tel antre pays les
principaux producteurs forment un zroupe honogene, ¢t les producteurs
de ce dernier pays concluant & lour tour qu'ils sont on “roit de
feire la wméme chose que le pays voisin. Il est cleir cue la ginéra-
lisation de ce¢ systéme éyuviveudroit & ddtrui-c tout morchd C oMU §

en ce gqui concerne spécialenent les Blubluﬂ“” de 1lthoure, il faut
constater que lo politique de prix de la plupart des nmincs de 1o
Communaute, avrés le ronverscment de la COﬂJOuCUUTC ¢n 1958, a cer-
teinonent rendu benucoup plus cifficile leur position concurrcatizlle,

La question soulcvée ci-deosuus csd done lide 2 cclles que
or

[epte]

le nouvecau collége doit resoudre pour foire faco an probléne contral
qui se pose actuzllcmont & lo Houte ;utorlté cclui e 1'°u“ptuulon
structurclle de l’lni7StrLL cherbonniére curopécnne & sa norvelle
position conourroltielle, aussi bien & 1ltenrd du chnrbon imnorté

gue des autres sourcoes d'éaergle.

La Houte Autorité est dlovis qu'nn o
surces dlapplication ¢n natilre de non-discrininstion et de nubli-
cite des prix contribuera & cesouplir €galenent les sitructures. Lo
Cour availt annuldé en 1954 une dicision de 1'-ncicn college de la
Havte dutoritd gui allait dons co scenss le nouveaw collége o ropris
lo probleme ofin dlarriver par a'nubtres voics au résulint sovhaitd.

suouplisscenent des ne-

[+ ]

In cxposant les nouvelles ~ute
Autorité affirwme d'-bord gue le : @thﬂﬂ7 sation
¢t dc ll'asscinisscnent de 1'industric chorbonniére nc veut Stre
résolu gu'len dévﬁlﬂ“lﬂnt une politique coordonnce de 1l'dncrgie. Les

actions sur les importations du chrrbon, tont de 1o part des gouver-
nenents guc de sa palt, ne constitucent pas 1o viritable répons au

probléne qui est de  ~ rendre conpdtitive 1'industric cherbonniire
de lo Comumunsuté, foce aux sources d!'incrgic nouvelles ot neillcur
nerché provenant de 1Ltextd ¢ricur, dont ll'iurove ne peut soler de

o
[
sons pénaliser llenscenmble de son dcononic. E.llQEZii_/

La réponsc, zu contraire, (oit 8ire chorchdée dans trois
) ) E ’ ’
dircections

- &viter gque des structures rigides nointicnnent on activitdé des
unités dc production & rendenent i sufiisantg

Iy

- stiauler lo rationalisation des unités de production viables;

- feciliter 1a riorgenisation nlcessaire de 1ll'industrice charbon-
niere, notamucnt cen remedinnt aux répercussions &'ordre socianl.

L ces trois objcctifs répondent la ddeision de 1o Houte
Lfutorité relative & l'apgllcmuloa de 1'article 37 & la Belgicue et
son action pour la rdivision dc l'article 55 du Traité. T1 faut sou-
ligner, en c¢ qui concornce 1z ddecision Glapplicution de 1llarticle 37,
quc la limitation des échanges, aussi rerorottable gulelle soit, nc
constitue gutun aspect passager; llassainisscnont renforeé de
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1'industrie charbonnierc belge représente 1!'dlément durable et
essentiel. Quant & la révision de llarticle 56, le nombre des de=-
mendes de reedaptation traitdcs ces dernicrs temps war la Houte
Autorité démontre l'importance capitale gqu'aura cette révision pour
le déroulement ordonné des transiormations structurclles. Dorénavant,
1tutilité de 1o réadaptation est génidralement reconnue. D'ailleurs,
sa portée va au-deld des indemnitiés acoordées cux travailleurs cen
attente de réemplol; la réadaptation pcrwet de contribucr & la cria-
tion dloctivités nouvelles, clest-d-dire & la reconversion induss

triclle. Ls Haute Auvtorité et le Conscil de uwinictres s'opprliont

a4 s'laettaguer av probléme de la rcconversion des rézions touchdes

par la fermeture de charbonnsgess une confironce avee les gouver-

n,mput doit Zournir lo basc des acetbions vltcericurcs. Le, Traité.a établi
rincipe de la "anurrcn ce en

S

1 £
tre To “Charbon comiunautoire st 18s
of

aut eg sources de energleé
mais il ¢talt sans <outb difficile d¢ prévoir cn 1950 toutes
les nodificantions intervenucs depuis dens la situation concurrone
tiOllc, de mlne que 1 ampleur des dchungos de charbon et de pétrole
avee les pays tlers. Aujourdthui, ls situation et plus cncore les
peropectives sont fondameute lﬁ‘buu liif¢érentess mais les nmoyens

& y nbatrﬁ“*lon foite du prutocol

U)

dl'action sont dencurdés leos nln
du 8 octobre 1957 qui confie 1@ avtbe wutorité la tfche dtélaborer
des propositions cn ng de coor01“wt10n des politiquos éncrgé-
tigues. Le nouvean college, cn collaborotion avee les Counissions

do la C.E.de et de la CoB.B.h., s'est 1Lunddiatenent attachd & entre-
prendre 1'¢laboration de propositions concrétes sur la bose de ce
protocole, afin de¢ mettre progrescivenent en ocuvre une telle coor-
dination, avant que des mesurcs uniloterales ne soient définitivencent
arr€tées dans les poys menbres de 1o Commwncuté. La Haute Autorité con-
sidére que l'élaboration d'une politique coordonnée de 1l'énergie,avec
toutes les actions spécifiques de la C.8.,C.A. gqu'elle comporte dans le
domaine de l'adaptation et de la reconversion de l'industrie charbon-
niére,constitne sa taAche principale & l'heure actuelle,

[o]

L'action de la Haute Autoritd et 1'évolution du morché commun
sont dderites en detall dons les hult chapitres du Ropport dont on
trouvers ci-aprés un résund.

CHiAPITRE I

Los institutions de 1o Commun-uté et

la coopération interc onmu“adu‘i

Les vprinciveux Svincments de chacune d-"m institutions et
£ oy
organes de la Comuunauté sont anolyscés dans ce chapitre

in ce gul concernc la Haute Lutorité, dont la composition a
ét¢ renocuvelée cn septembre 1959, des pricisions sont deonndes sur
la nouvelle structure de ses groupes de vrovail et de ses services
adninistratifs. On noters noterment la criéation dlune Direction
gincrale "Bcononie et Encrgic" ¢t d'une Dircction générale "Pro-
blénes du travail, Assainisscnent et Reconversion!.
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Le Comité Consultatif s'est réuni dix fois au courant de
la période couverte par le rapport ¢t a donné son avis sur un grand
nombre de décisions au sujet desquclles la Haoute Autoritd 1!~ con-
sulte.

L'Lisscmblée Parlementaire Buropéenne s'est réunic huit fois
durant la peériodc de référence. Lllec s'cst penchée en nerticulier
sur les questions charbonniéres, le developpenent de la politique
energétique, la coordination des politigues extérieures, les problémes
sociaux et la question du siége des institutions. Dans sa session
ce novembre 1959 elle a procéddé & un important dchange de vues avee
les Conscils de winistres et les Exécutifs des Coununautis.

Le Conscil spécial de Ministres, qui s'est réuni dix fois,
a traité notamment des guestions charbonniéres, de transports, des

problémcs particulicrs & la Belgique, de la révision de 1l'article 56,
de la recoaversion ¢t de la coordinstion dos politiques ¢ncrgétiques,

La Jour de Justice des Communautés Buropdcnnes a rendu
14 arr€ts ot cnrcgistre 46 nowvezux recours forncs contre la Haute
Autorité. Le contenticux eoncernent la C.8.C.4. s'dlive actucllemcnt
& 64 affaires. Le rapport retrace la jurisprudcnece dés principaux
arrlts rendus par la Cour en 1959,

La collaboration intercommunsutzire slest roscentie des
difficultés pratiques d'organisation consécutives & la dispersion des
sicges. La Haoute Lutorité et loes cutres exdéeutifs curopéens n'en
ont pas moins poursuivi leurs efforts constants afin de rendre plus
étroite cette collaborstion. I1 y a licu de signaler spécialcement
que la cooptration cntre lcs exécutifs pour 1!élaboration 4'unc poO-
litique coordonnée de 1l'éncrgie a encore ¢té renforcée ¢t a aboubi
notamacnt & 1l'¢laboration d'un aide-mémoirc destind A préciser les
procédures & suivre dans ce domaine. Cet side—acaoire a obtonu
l'asscntiment du Conseil de Ministres. Des groupes de travail ad hoe
composés de fonctionnaires des trois institutions ont etabli des
¢tudes de base qui scrviront & la suite des TravouXx.

CHAPITRE II

La_politique commerciale
et les relations extéricurcs

Les problémes les plus importants avce lesquels la Communauté
stest trouvée confrontée dens lo domaine des reletions cxtéricurcs
sont ccux de la politique commerciale découlant de la situation char-
bonni¢re. Bien que la Haute Autorité ne dispose gue de peu de pouvoirs
én cc¢ qui concerne l'importation de combustibles solides, elle s'est
cefforcée de rechercher un juste dquilibre entre 1'effort imposé aux
pays mcmbres par la situation charbonnidre et la coaprehension
demandlée aux pays ticrs. Des mosures ont été priscs en Belgique et
dans la République foddérnle pour limiter les imcortations e¢n oro-
venance des pays ticrs, apris consultations cu scin du Conscil
dtissociation avec le Roycume-Uni. Le foute Avtorité s'est préoe-
cupée en particulicr d'éviter des discriminations cntre les pays
de provcnance.
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Dans le dowmaine

des . relations extériecures on noters . . le voyage
aux Etats-Unis ¢t au Canada dos trois Preuidents des exdcutifs
européens, la conclusion d'un accord e¢ntre la Suisse ¢t lcs
Ltots nembres au svjet des frets ¢t conditions de transport pour
le charbon ¢t llacier sur le Fhin, 1'instollation d'une délégation
portugaise auprés de la Haute asutorité et lec ddsir exprimé par le
Gouvernement canadien d'cntrer en rapport officiel avec la U.E.C.A.

Enfin, la Hautc Autorité s'est fait représenter et a suivi

les travaux rénlisés cuprés des organisations internction:sles.

CHAPITRE III

Le merchd de l'e¢ncrgie et 1a coordination
néeessaire des politigues

tuation actuclle de l'énergie ¢t de ses tendrncos ctucllement
prévisibles jusqu'en 1965, ahalyse les ncsures dissemblebles prises
por leg diffdronts Ztats rombres dans oo donaine, trace los lignes
ginirales de lo coordination nécessaire des politiques et donne

Ul bref apergu des trovanx en cours.,

Dans ce chapitre, 1a Haute Autoritd fait le point de 1o si=-
~

Le déséquilibre constatd sotuclleomont sur le marchd de
1l'¢nergie persiste notanuent pour lltécononie chorbonniere, méne
apres la reprise de 1a conjoncture. Ce¢ foit déncte gue ce sont
surtout des modifications de structure qui déterminent 1'évolution
particuliere de 1'écononic ¢nergdétique. Ln 1959, la consonmation
epparcunte d'énergie stost développée parnlldleucnt aux tendances
de 1'¢volution moyennc prévue, sons pour cubont rattraper le
retard gu'clle aveit pris en 19585 cllc <tait cependant légérement
supéricure au niveau deo 1957. Le chorbon o dfl su porter sceul tous
les inconvénients de 1o récession conjoncturclle. La dininution de
la conscumation de houille do 1957 & 1959 « excdédd dl'caviron
54 millions de tonncs ¢.c.(bquivalent chorbon) la réduction de la
consorimation globale d'energie., Lo torrain perdu par la houille
au profit du fuel et du gaz naturel cst estiné & 12 4 14 nmillions
de tonnes e.c. pour cette période, De 1950 & 1958, la port de la
houille dans 1'approvisionncment de la Communcuté en énergie pri-
neire est tombde de 72,5 & 57,7 %, sous 1'influence de Tacteurs
extéricurs ot intéricurs, (1)



Evolution de la consommation apparente dl'énergie

primaire de la Communsuté par sovrce d'éncrsie (1)

(cn nillions de tonnes CeCa)

(Valeurs offectives et estinées)

, cee |
. ?1950 1955 + 1958 1959 1960
! : '
Houille (2) £11,3 25/¢ ; y '
. . . A D443 £ 242,72 231 238
Lignite (ricent et | ’ ’ ’ 212 %2
;noien) 23,53 30,5
Lignite dur 0:5 0:5 32,9 31,4 3152
Pétrole (3) , 34,7 T7 42 100,9 12,7 125,5
Gaz naturel ct méthanc 1,0 5,4 8,8 10,3 11,9
Energie hydraulique et 5
géothernique (4) 19459 29,2 3446 1 34,6 35,7
Tourbe 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5
Total 291,53 g 3977 | 419,8 | 421,4 44343
en pourcentage
ngi%le 72,5 63,9 5747 55,0 53,8
Lignite 8,0 | Ts7T - .
| Lignite dur 0,2 0,1 (49 e 79
i Pétrole 11,9 19,4 | 24,0 26,8 28,3
i Gaz naturel et méthane 0,3 1,4 2,1 244 2,7
Bnergie hydrauligue et
gdéothernique 0,8 Ts3 8,2 8,2 8y
Tourbe 0,3 0,2 041 x 0,1 0,1
Total 100,0 100G, 0 1700,0 1 100,0 100,0
l {

Conscamation interne exprimée en énergie

(1)

primaire, y conpris 1!'éncr-

gic secondaire importdée ct & l'exclusion do 1l'éncrgle sccondaire

exportée. On a procédd & une conversion cn éguivalent charbon en
prencnt une valeur standard de 7 000 keal par kg. Les livreisons
3 Borlin-Oucst et & la zonec soviétique ont €té comsidérécs conme

exnortation,

Les chiffres

(2)

ne sont pas

celeulds tonne pour tonne, mals établis

comptc tenu des pouvoirs calorifiques différents des bas-produilts

¢t du charbon normal.

(3) « lcs

(4) Equivalent charbon de 400 gr par kWh, compte tenu du solde de
1'dlectricitd dans la belance du commerce cxtérieur.

2

soutes.

|4

ans
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Dons 1thypotheése d'un toux dlaccroisscment de llactivité
industriclle de 6 % en 1960 par rapport a 1959, la consomiation
totale dlénergie primeire devrait dépasser cn 1960 de 13 &

14 millions de tonncs celle de 1959 et atiteindre environ

440 millions de tonnegs cela correspyond a un toux dlocceroisscenent
& long terme dlenviron 3 %. On pcut esconpter, du ¢dté de
1'offre, une auvgnentation zlobale de six millions de tonnes

pour l¢ gaz noturcl.et los centreles hydrouvligues ¢t des dis-
ponibilitdés sufiisantes on »étrole pour prévoir un sceroissencnt
de la consommation intéricure de 11 %, soit 7,5 millions de
tonnes.

Le bilan charbonnier cst plus incortzin ¢t llon doit
prévoir qutil préscnters en 1950 encore un cxcddent de plusicurs
millions de tonnes, sans parler dec la lourde hypothégue cons-
titud¢e par des stocks & la wvroduction s'élevant au total &

40 millions de tonnes de nouille et do coke de four. Les pers-
peetives Jusculen 1965, établies sur 1o base dlun taux dlaccrois-
scment annucl & long terme de 1a production industriclle de

4,9 oy font prévoir unc consonnation !'éneregic primaire qui o
me chance sur trois de sc¢ situcr cntre 516 et 544 wmillions de
tonncs., FParmi les facteurs devant influcncer la demande dléncr-
gie ¢t 1l'cvolution do la siructure de 1ll'offre, il convient de
citer les modifications guil s¢ produiscent dans 1'économie des
transports (navires »lus grands, transports par oldoducs pour
l¢ pétrole) ct 1o physionomic nouvelle du worchd mondial du
vetrole sinsi gque les possibilitdés futures dltamener de grandes
quantités de goz noturel.en Duropc.

Les tendonces ricentes de l'écononmic dncrgétigue ct leur
développenment repide font gue les pays de la Communanté ont dafi
stefforcer d'éguilibroer ou dlanortir les consdéquences de cette
¢volution sans pouvoir metire c¢n ocuvre unc oricatation de la
zolitigue éncrgetique ou sens propre du terme. La Communnuté
s¢ trouve ainsi placée devant unc gamnc ¢tendue de mesures na-
ticnales qui rc¢pondent, cn genéral, olus & des situations par-—
ticulieres qu'a des ndcessitds coanvnces. ifin d'éviter outant
guc possible unc divergence croissante des wmogvres gouverne-
menteles et, plus cucore, les consdécuences ffcheuses qutelles
risquent dlentrafner pour lo marchd conmun, pour cue, dloutre
port, unc solutioa durable cu deslcuilibre constntd sur le
mrrché pulsse Otre trouvée, il est nlcussaire gue les mesures
prises & l'intéricur de la Commun~utd puissent s'ordonner dons
l¢ cadre dlune politique ¢nergétigue. Celle=ci doevrait avoir
pour baose les objectifs suivents: approvisionncment Cnergétigue
¢ans les meillecurcs conditions deonomigues ¢t de rézularitd des
fournitures, création de conditions favorables a 1'extension
d'un marché énergétique unigue auquel tendent d'clles-nlnes les
nouvelles conditions technigues, développenent cohérent des in-
vestissenents cnergdéticues, comptc tenu des cxigences coununsu-
toircs a long terme, adaptation structurclle des diifiérente
sources au changencnt de la situation concurrenticlle sans
&=coups dans lc donsine social, rigularité de 1'ajsprovision-
nenent dans le cycle conjoncturel.

Sur la base du Protocole du 8 octobre 1959 et & 1llaide
de la procédure cdoptie dans llaide-méncire comnmun sux trois
exécutifs, la Jdaute Autorité cspére soumctire prochoinemcnt aux
orgonismes compétents des propositions sur les principes d'une
politique ¢nergétique coordonnée et sur los wesurcs concrétes
4 prévoir.
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CHAPITRE IV

i et Y . o - Sttt

Lo situntion du morché du chorbon et de 1llacier

Lo situation du morchd cormun du chorbon s'inscrit dans le
cadre dee tendancos du march? de lténersic. Tn 1959, 1z revrige géndrale
de 1'activité industrielle ne slegt pas coms uée & l'industrie char-
bonniere, Le narché du charbon cst encore ca ruct'risé por un excdédent
de disponibilités var rapport & la demande

Lo dernende globale do houllle semble avolr atteint en 1959 un
palier la situent 2 wn nlvvuu inféricur de 16 % par ranvort & 1957 et

de 6 % par ronport & 1958, La consomustion rdelle a fléchi un peu moins,
les pourcentages respectifs sont de 14 % et de 5 %. L2 consoumation ap-
parente de coke de four boicsé de 10 %6 par raprort & 1957. Les déchan-
ges do 5 1958, cu moins pour

c
1a houill

Ce
faible, Les

.ZI
L
darhon ont progressd en 1959 @nr roppor
1 Le niveru des exportations S
N

vers les pkys tiers est demcuré

importations on PTCVanTCO des ticrs ont connu une ré-
duction scnsible et sont pas S”bu de 44 mill de tonncs en 1957 et
32 millions dc tonnes en 1958 & 19 ijllOnS de tonnes en 1959. La pro=-
duction de hounilile a baissd pour atteindre 235 millions de ‘tonnes en

1959 contre 246 en 1958 ct 248 en 1957,

Allenngne (
Sarre
Belgique
France
Italie

Pars-Bes

Total

Production de houille »nar pays
(en millions de tonnes)
§ é i Différonce on %
oo19s7 . 1958 . 1959 i ,
- | | 1959/58 1959/517
133,2 132,6 | 125,6 - 5,3 0 = 5T
16,5 16,4 16,2 - 1,1 i - 1,3
29,1 27,1 22,8 - 15,9 | = 21,0
55,8 57,7 | 57,6 | = 0,2 | o+ 1,4
1,0 Oy 7 047 2,2 (= 27,2
11,4 11,9 12,0 0,8 Lo+ 5,3
i |
L 24749 246,44 i 23449 - 3,1 L= Dy2
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Le rendement fond par ouvrier ¢t par voste s'est accru alors
que le nombre dl'ouvriers o baissé de 90 000 unités en deux ans. Le
chfmage partiel était en 1959 plus fort qu'en 1958, mais a montré une
tendance & la rdéduction vers la fin de lt'annde,

Les prix des charbons de la Communcuté ont marqué unce tendance
4 la baisse dens tous les bassins de la Communputé, alors que les prix
cif du charbon américain n'tont pag subi de mcdifications notables,

L'action de la Haute Autoritd en matidre cherbonniere slest
concentrde au début de ll'annde sur un plan anticrise qui a fait déja
l'objet d'un rapport spécial de la Haute Autorité (1). 4 la suite du
rejet de ce plan par le Conseil de Iinistres, la Houte Autorité a pu
mettre en application un ensemble de mesurss destindes o remédier aux
effets los plus directs, notamment dtordre social, de lo situation
charbonnieére ot, en particulier, en Belgique, Elle 2 institué un sys=-
téme dlaide sux travailleurs touchds par le chlmage particl en Belgique
evec un crédit totalde cing millions de dollars. Tout rdécemment, un mon-
tant global compldémentaire de trois millions de dollars a été rendu
disponible par cette a2ide qui prend, & partir du ler janvier 1960, la
forme dl'indemnités dégressives qui devront trouver leur terme 2 la fin
du mois de¢ septembre 1960.

La Haute Autorité a épuisé le crdédit de sept millions de dollars
gulelle avait mis 3 la digposition du financement de 1l'aide au stockage
conjoncturel de charbon en wvue de remédier aux conscéquences soclales de
la situation charbonnigre. Dans le domalne des importations, la Haute
Autorité a renouvelé sa recommandation au Gouverncment allemand luil
permettant dl'instituer un droit de dousnc de 20 DI par tonnc, assorti
d'un contingent libre de droits de 5,13 willions de tonnes cu minimum.

Fn ce gqui concerne plus particuliérement lo Belgigue, les mesu-
rcs dlassainissement ont été renforcdess un nouveau programme dc ferme-
ture a été établi portant les rdéductions de capocitd a rénliser dlici
1963 & 9,5 millions de tonnes au lieu de 5,5 millions de tonnes prévues
précéiemment. Parallélement & cette mesure = qui n ¢té décidée dans le
cadre de llanplication de ltarticle 37 4du Traité pour <dviter que les
difficultés actuelles ne viennent 3 causcr des troubles fondanentaux

et persistants dans 1'économie belge - lao Haute Autoritd a estiné que
les livraisons de houille et agglomérds de houille de la Communautd en
Belgique devaient &tre limitédes et réparties dlune fagon équitable
entre les différents pays intéressés, En réciprocité et pour Sviter de
déplacer les troubles, les expéditions de la Belgique vers ces nénos
pays de lao Communauté seront eontrbldées par un systeéme de licences.

Les importations en provenance des pays tiers seront réduites 3

600 000 tonnes en 1960 et lc Gouverncment belge o pris les mesurcs des=-
tindcs & éviter un ddstockage trop repide des charbons accunuldés sur

lc carreaun des mines,

(1) Voir Rapport spdcial de la Houte Autorité & 1l'Assemblée Parlemen-
toire Duropdenne concernant la question charbonniere (31 jonvier
au 15 nai 1959).
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Tn outre, le Heute Autoritd a autorisd certalnes subventions
3 1'¢conomic charbonnidre belge dont 1l'octroi doit &tre subordonné a
llengagenent par les ontreprises d'exdécuter le progranme d'ossainisse~
nent ou de ne pas dépasser unc certainc production. Ces subventions ont
¢t5 autorisdes afin de permettre de fixcr le barinme des prix pour le
charbon belge & un niveau rapprochant sensiblement le prix rendu du
cherbon belge de celui du bu531n de le Ruhr.

Lo nette reprise de 1'expansion dconomique gindrale s'est imné-
diatement transmise & llactivitd de 1= sidérurpic, dlautant plus
qulelle avait &té précdédée pendant l'hiver d'une forte dcrﬁndo dlacier
4 1Llexportation. L‘*ctivité de la siddrurgic en 1959 se coractlérisc par
un rythne de croissance trés ropide pour atteindre a le fln de 1llannée
une cadence annuelle de prouuction voisine de 70 millions de tounese.

"

Production d'mcier brut dons 1o Communautd

ey

en nilliers de tonncs Lceroisse=
P a - r ( mnent
T 1952 | 1957 = 1958 | 1959 1959 s 1950
: en %
Allenagne (RJF.)( 15 806 | 24 507| 22 785 | 25 824 1%,3
sSarrc 2 823 3 4661 3 485 3 613 357
Belgique 5 170 | 6 267, 6007 | 6 426 7,0
France 10 867 | 14 100! 14 633 | 15 192 3,8
Ttalic 5 535 6 7871 6 271 6 753 Ty
Luxembourg 3 002 3 493 3 379 3 663 8,4
Pays-Bos 693 11851 1437 1 1671 16,3
Communauté 41 896 59 8051 57 997 63 142 8,9

Aucune difficulté ne s'est présentde, mme en fin d'annde pour
lleporovisionnenent cn matiércs premizres, Les prix ont, ou Epard A
la vivacité de la reprise, fait preuve de st 1itca
j‘.‘ 9 &

et

Le marchd de la ferraille a béndéficié dlune situation de détente
qui s'cst maintenue, méme avec le haut niven dlactivité atteint en fin

Ve

dtannée, Au cours de l'annde 1959, la Haute Lutorité a poursuivi ltexa=-

men des problémes auxguels une solution doit gtre “oportbb pour ner-
mettre la rdgulerisation du passé et la liquidation dcs nmécanismes de
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péréquation des ferrailles ir
Lo production de fonte o a

exportationsg de fonto se
ltintéricur de la Com

sont
munautdé,

9 Ortr:(\ ct

qui ont

ainsi gque les Schanges &

Les échanges dl'acier entre les pays de la Comnunauté ont oug-
mentd au ler trimestre 1959 par rapport & la me péricde de 19583 le
commerce extiricur de la Comnuncutd se carsctérise, pour les produits
dlacier, par la stabilitd des importations et 1‘nugmentation des cx-
portations

Les prix de llacier se situent & la fin de 1959, e¢n moycnnc,
& un nivenu de 12 % vplus élevd ou en mai 1953, date dlouverturc du
marchd cormun de llacier, mais de 3 % sculement s'ils sont calculés
cn deollars, A llexportation, lcs prix ont connu un affermisscment &
la suite du redresscement de la conjoncture, Comendont, en moycnne,
ces prix restont encore inféricurs & ceux de 1957.
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L'application des régles du marché commun

Pes alionements de prix sur le maorchd charbonnier nar le
entreprises de la Comumunauté ne roprésentent pas encore un to
considérable, méme ol l'on tient cowpte des clisnements sur le prix
des charbons des pays tiers. qui ne sont gsounis 3 aucune restria~
tion. Au mois de mai 1959, la Haubte Auvtorité a dlorgi les possibilités
d'elignement sur les »rix du cherbon de la Communauté pour des livrai-
sons effectudes par camion,

A la suite de la réforme monédtaire intorvenue en france a
la fin de 1'annde 10)8 la Haute futorité a adresséd, au mois de mars
1959, une reconr tiocn au Gouvoernement frangalu lul demandant de

ps1

mand

prendre les moesures propres & awortir le ddésdéquilibre de prix de
l'acicr et les congédauences dor cables qul en resulitont pour les
industries d'auntres vays de cununcuté. La forte renrise constatée
sur le nerché de llacicr on y 9 a tcrrorQLLymcnb réduit ces effets
dommageables, Le prodleme n'en reste pas moins posdé au fond et les
conversations ont &té poursuivies ovoee le Gouvernement frangais pour
aboutir & aa solution.

Dons le domaine des ententes et den concentrations, le
nouveau college de la Haute Autoritd doit se proucncer prochainement
sur plusicurs problémes d'unc ”TQJ@Q importance pour le marché commun,
I1 s'aglt notamment de 1'organ ion de la wvente du charbon de la
Ruhr et du charbon des bassins belgcs, singi cuc d'opérations de
concentration projeties cntre les cenireprisces fugust Thyssen Hitte AG
et Phoenix Rheinrohr AG, d'unce part, ¢t log centreprises Dortmund-Worder
Hiittenunion 4G et HiUttenwerk Siegorland LG, dtantre part. Se pose en
outre la gquestion de la rdéglemcentation fronganise concernant les achats
de charbon en provenance des autres pays de la Communauté (A.T.I.C.).
Toutcs ces guestions sont & l'lexamen actuellement et cortalnes font

»

1'objet de nouveaux entretiens avec les gouvernements intéressés,

La Haute Autorité a avtorisé une organisation commune de
vente des charbons gsarro-lorrains dans cert mﬁnej vartics du marché
commun et dans les marchés des pays tiers. Elle a eﬁﬁlﬁweﬂt pris une
décigion de prorogation dlautorisation dtachat Jde charbon de la Comne-
munauté par une organisation groupant les nsgeciants en cros de 1llille-
magne du Sud. Elle s'est agsurée du caractére exclusif dlorganisation
d'achat de ce groupement ainsi que de la compléte indépendance de cette
organisation vis-a-vis des producteurs de charbon,

Dans le sccteur des iransports, 1
préoccupée du probléme de 1'haormonisation do rix ev des conditions
de transport ferroviaire. Les accords relatifs a 1'¢tablissement de
tarifs directs internatbionauvx ferroviairces pour les stransports de

1archandiscs C.E.C.L., échangds entre les pays menbres en transit par

a Haute Autoritd stest
8 D
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ltAutriche ct la Suisse, ont fonctionné dans des conditions trés satis-
faisantes., La Houtce Autorité s'est prioccunée dlautre part de l'lappli-
cation de l'accord de 1957 relatif sux frets rhénans oinsi que des
mesures a mettre en osuvre en vue de L'élinination des disparités dans
les frets de la navigation intérieure sur les voics d'eau non rhénancs.

@
%3

Dans le domaine de la publicité ces »rix et des condibions de transnort,
la Haute Auvorité a pris, pour lcg transworts routielu, une décision
importente gui o failt 1'objet dc recoun de la gouver-

8
nements membres devant la Cour de Justice.

rachercene technigue

ot
w
(e
ot
f._J
om
-

Teg investisgemen

Pendont la »ériode de sent anndes allant de 1952 4 1958,
les cntrepriscs charbonnidres et giddrursgicues de la Communauté ont
consaerd a llextension ¢t & la modernina leurs noyens de pro-
duction un montant total de 7,5 : dar de deollnrs. Le niveau le
plus élevé avait été atteint c¢n 1957 avee 1,23 milliard de dollars.
Malgré lc fléchissement de la conjonciture les investicsomer tﬂ de 1958
ont dépassdéd leg montanls relevis au cours de chacune des anndes 1952
& 1956 ot les didpenscs prévucs vour 1959 sc retrouvent 3 un niveau
semblable & celui de 1l'tannde nricidente,

Dépenses effectives comptabiiisdes Dépenses
Secteurs au ler janvier 1959 prévucs
au 1/1/5
(en _ /1/59
1952 1 1953 1958 1959
Industrie

charbonnieére 505 489 1 450 416} 409 AT
Mines de fer 29 28 50 31 44 5

Industrie

1475 515
(1) 43 44

sidérurgique 545 | 542 | 453 524|570 7< <,)__-629 585 (2)
Potal 1 079 {1 059 97141 023 {1 231(1) {1 147 | 1 144

-

(l) Chiffres rcectifiés par rapport aux denndes fournics dans le Téme Rapport
général,

(2) En reison du caractire alédatoire des investissoments sculement envi-
sagéa par les entreprises Sldérurglqucs, les dépenses déja engagées
ou dZcidées ont senles &té rectenues ici.

Scules les dipenses prévues dans les contrales miniéres et
dans 10° centrales sidérurgigques ont prosgressé par rapport au hiveau
élové atteint en 1957. Les dépenses spéeifiques d'investisgeument,
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clest-a~dire les dépenses dlinvestissement rapportées & 1la tonne de
production, se maintiennent & un niveau élevé, periiculidrement en ce
gqui concerne l'extraction de charboi, la production de coke et la pro-
duction dc foute. Les déclarations de progrumme dlinvestissement enre-
gistrées par la Haute Autorité au courant de 1ltannde 1959 traduisent
un net redressenent 1ié au renversement de la conjoncture dans la
scconde moitié de llannde, En eifet, les montants onrezistrds au cou-
rent du deuxiéme semeetre sont extrémement dlevis, en purticulicr pour
1'industrie vi*érurglqve, tandis gue lo rythme des investiseenments

dals i'ludthrle houilld ¢t los mines de fer marque un recul d'une
année gur 1"uurc9 l’lndustrle houillére slinserit cenendant avec un
net redressement au second semectre de 1959, Les avis exprimés par la

Haute futorlte pour l'orientation dos intdressés dans lec domaine dos
investissements ont concerné l'accroisscment paralléle des possibi-
lités de production de Ffonte et J'acier ainsi que L'installation de
capocités de production pour llagglomération du minerai de for.

La Haute Avtorité o consenti Jdes prits dl'un montant total de
pres de 200 mitlions de dollors cur le yroduit des emprunts qu'telle a
contracidés aux Dtats-Unis et en Suisse. Elle a, d'asutre part, donnd sa
garantie a des emprunts rdialisds par un sroupcinent gidbrurgique de la

Communauté.
La Haute Autoritdé o continud & souraser la recherche tech-

nigque et économiqu dang le domsinc oiue”urgique. Depuis
1952, elle a rdéservé 25 miilions de ~ recherche dont

10 millions avmlent été dépensis fin

CHATI:

VII

La réadaptation et 1a reco vwr;Lg;
les problémss de main-

L'évolution de 1'emploi dans les industrics la Communauté
a ¢td carcctérisce en 1959 par deux tenc es difidrentes : dans 1a
siderursic, la reprise de la conjoncture a amend un accroissement des
effectifs dans certains pays qui est cependant restd, cen raison des pro-
grés de la product1v1t;, en deca de l'vuomuntu,lon de la production sidé-
rurgique. Dans les mines de fer ct les chor par conitre, le
niveau de l'emploi cst en régression. Te dipinubion os effectifs dans
les mines de fer est lide aux efforts de rationalisation et de moder-
nisation qui se poursuivent dans c¢ secteur. La crise charhonnidre
a agsravé les difficultds de l'emploi dans les charvbonnages de certains
poys mombres. Les mines de houille ont considdrablement valenti leur
recrutement et ont rcoccouru, surtout en Bels g 1o Républigue
fédirale, &4 un ch@wnwg partiel qui a pris nortions fort graves
au cours du leor semcstre 1959 ¢t gqui stest du moins en Alle-
magne, vers la fin de 1llannée,

C
.
4
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Personnel cccupd dans les indusiries de la Communautd

(enn milliers de personnes)

Septenmbrzre 1858 Septenmbre 1659
Industrie
Quvriers Avprentis Employés Total Juvriers Appreontis Employés Total
Mines de houille
Allemagne (R.F.) 442,9 35,5 47,2 529,5 40443 31,3 46,7 482,3
Sarre 55}6 555 643 65,4 51,7 2,7 6,4 60,8
Belgique 131,9 2,3 14,7 148,9 115,4 2,1 13,5 131,0
France (1) 204,3 5571 26,7 236,17 18,4 597 26,44 230,45
Italie 599 - Oy6 4’5 596 - 075 4,1
Pays-Bas 52,2 4s2 (B! 63,7 50,4 %9 IRy 61,7
Communauté 888,8 55,2 162,8 1 046,8 823,8 45,7 100,¢9 970,4
Sidérurgie
Lliemagne (R,F,) 169,9 6,8 24,6 201,3% 174,3 6,3 25,2 205,8
Sarre 27,7 0,8 4,1 32,6 28,90 0,8 4,1 32,9
Belgique 51,4 - TyD 58,9 53,0 - 7,6 60,6
France 126,7 2,3 24,9 153,9 126,3 2,8 25,1 154,2
Italie 52,3 0,2 7,3 55,8 50,4 0,1 7,2 57,7
Luxembourg 18,7 0,4 2,1 21,2 19,2 0,3 2,1 21,6
Pays-Bas 7+9 0,3 553 11,5 8,9 0,4 557 15,0
Communauté 454,6 10,8 73,8 539,42 460,1 10,7 75,0 545,8
Mines de fer
Allemagne (R.F,) 19,7 1,0 2,4 23,1 18,0 0,8 2,4 21,2
Belgique 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
France 2444 0,7 3,2 28,3 25,8 0,7 2,5 27,8
Italie 3,1 0,0 0,3 3,4 2,9 - 0,2 3,1
Luxembourg 242 - 0,2 2.4 2,1 - 0,2 2,3
Communsuté 49,4 1,7 6,1 57,2 46,8 1,5 6,1 5444
TOTAL COIDTUNAUTE 1 392,8 67,7 182,7 1 643,2 1 330,7 57,9 182,0 1 570,6

(1) Y compris petites mines non nationalisées,
/ o
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Ltactivité de la Haute Autoritd, en plus des aides déja men-
u'lelle a fournies pour tléntor lcs £ ux de la
bonnitre, a ¢té poriiculidremncnt in domaine de
i Haute futorite o @ccoruq, RS née 1959 et
nois de février 1950, un ) ‘ ides de
travail Leuru d@b entreprises du chorbon et do llaci
} commvn ont placé dans

g
i

srent duow

4 (—)
3
2

vt sur environ 135 vdur‘pr1q<s.
gui ont motivd les demandes de

to¢al des sras

la prenmi
giguc. in
nlus

2Ce, & cormencer por conux oceupds en Allemagne ¢t cn Bele
L concerne les fraeveilicurs sidérursistes, le montont le
ouvert sur lcs ; 5 ¢laide pervenucs d'ltelic.

Afin de Py a1 aon activitd en
motidre 4

»Ul¢\ . to des LHPO"
bite révision

’ZEE”iZS

frire

L marchdé,

sitions tr:nsltoirgs, a &t
du Treitd pour 1'rmrticl
conzégucnecs Gos can

q

Y e Pa rooo
iace aux r’Oul)WL

4+
sur ce point cani
Autorité a obtonu 1
sur un vrojet de modificetions de

11 JQI-i@f 1960
1 ]

oy e Il PR [P RSRR M SN 5
SIMULCHC Du Ul poerietiern, Sou:
i ﬁ

réserve de 1l'svig fovorable do la ( SON APPTO=-
baticn par ll'Asconbl yarlomon Vire curoncenn il “mqunivwb L':ctlon

gutelle o entreprisce dans le

Dans un domwaine »nroch
sovolr celul de la roeconversion

Consell de dinistres se sont ddclards v-vorablo en Juililet 1959, a

~isetion dl'unce conférence cxo v log obhlémus posdés
conversion industrizile dug 18 shdcn nar les fermeture
Cuetto conlirﬁncc, gui ehe ¥ ﬂvupt Juin 1960, 2
lement pour buil og inductrice 1l convient
dnns loes bogsin ' leos Jermeturcs et
moyens il sore loo catreprencurs & déve-

Los conditions de vie ¢t de

-0
ST voal

Le cofit de la vio 2 veu varid dans la Communauté au courant
Y

4
de ltannde 1959, Ausgsil lcs f“HOCCUJ,LiOH rrinci: ,los cang lo domaine
de salnd ge gont tradviites por 1los T‘V»hAL“"tiﬁhS oncornant la
e e 1a durde du tlﬂvmil t 1! um9101. Les tensio
se produites en Bolgigue ot ng e dernicr pays
cl d'aill\uro trouvg un aboutissenmont qui o ¢hé accenté par les
ai vartenaires sociaux, Dang 1ltindustrie charbounnieérc, en

ouig Ltouverture du marchd commun s!élove L 110 000 per=~
195 unités duction, Leg oridites de risdap-
dautbte LAutoritd g!'dlivent aunjouvrdthui au total 2
dollars de 1957,

er

ca a~ides concernent

totnl, ce sont lcs ftravalllcurs du charbon qui occupent
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Allemagne, la semaine de 5 jours de travail a ¢t4 introduite & partir
du ler mai 1959, cn wlme 1
7T h 30 4 8 h pour le fond.

ca

a durde du poste a ¢td noritée de

La Eaute Autorité a mmu%sn*vi

le domaine gocial 2% 1'a accentud on

son ation dans

comnar -

tives de L'évolution dee systoncs de scennigues de
production ¢t dlorganisatio entr«priscs.

Elle a, d'autre port, continué son action d'side & ls cons-
truction de losements cuvricrs. Depuils la publioﬁqlol tu dernier
Repport génlral, elle a conbtriuvud av finasiccaecnt 'unw digaine de
milliers de 10"0 ente. Do ce fait, zu ler jaavier 1900, la Haute Auto-
rité it donné son accor: ' ialités do Llﬂ,NCOHGﬂu dlenviron
45 OOO logements, dont prd % dove,
la Hounte Avtorité aveit off ‘ 75 1 5 au
finonceuncnt de ces logements. In outre, la [oute a cffectusd
cen 1958 une nouvells @nqu@to AT “On&atus sur des travail-
lours des industrics de Lo résultat enquite, gqui

a portd sur 40 Q00 ocuvricrs,
a failre en natisre de consom
contribuer A ltamdéliorntion et o conception de
1thabitat des travailbusio ! 1 orgsnisdt en 1959 un concours
d'architceture qui & obienu wi rgs poreicineti '
dans la Communantdé.

ate cncore un gros offort
sonts ouvriers., Afin de

Su cours de ltomnee 1959, lo He Avutowi 2 poursuivi son
action dc promrotion de la rochsrche scicntifique le domnine de la
médeceine du troveil., Depuis 1952 elle n riscrvy pour cos recherches
4,2 miliions de dolliers, dont 1,2 million avoicnt <¢td ddpensés fin 1959,
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