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Les 48 millions d’habitants de
zones frontaliéres internes de la
Communauté verront-ils leur vie
facilitée par le grand marché de
1992 ? Certes, dans le domaine
de la Sécurité sociale, les travail-
leurs frontaliers (qui travaillent
dans un autre Etat membre que
celui de leur résidence, ou ils
retournent chaque jour ou au
moins une fois par semaine),
bénéficient déja de plusieurs
réglementations datant de 1971.
Celles-ci leur garantissent la per-
ception des indemnités de cho-
mage dans leur pays de résidence
et le droit de percevoir des soins
de santé et de maternité des deux
cotés de la fronticre. Il n’en reste
pas moins que les habitants des

zones frontaliéres n'ont pas tou-
jours la vie facile, comme en
témoignent ceux des cantons ger-
manophones de Belgique (page
2) et de Comines (page 4) : tracas-
series administratives, difficulté
d’accéder aux programmes de for-
mation professionnelle de I'Etat
dont ils ne sont pas citoyens,
diplomes non reconnus, maintien
dans certains pays d’une régle-
mentation des changes et d'un
contrdle sur les transferts de reve-
nus, préjudice financier dii aux
dévaluations monétaires, et par-
fois, discriminations fiscales. Ces
dernieres devraient d’ailleurs étre
supprimées par une directive pro-
posée ... en 1979 par la Commis-
sion, qui généralisera le systéme
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belge d’imposition dans le seul

lieu de résidence. Pour le reste,
la- Commission n’estime pas
nécessaire de créer un statut
européen spécifique du travailleur
frontalier : la plupart des proble-
mes cités devraient étre progressi-
vement résolus dans le cadre du
grand marché et du renforcement
de l'intégration monétaire des
Douze.

L’Exécutif européen compte
donc surtout mettre I'accent sur
une meilleure coopération entre
les autorités et les milieux écono-
miques et sociaux des régions
frontalieres en vue d’arriver a une
intégration des moyens de recher-
che et de formation, du marché
du travail, des transports ainsi que
des services de soins de santé et
de prévention civile. Déja, le
Fonds régional finance des pro-
grammes transfrontaliers, encore
en nombre limité mais qui pour-
suivent cet objectif d'intégration
(page 5). Ainsi I'Europe ne sera
plus un vain mot pour tous ceux
qui vivent quotidiennemen*
frontieres.
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BELGIQUE

Construction navale — La Com-
mission a ouvert, début mai,
une procédure d’examen a
I'égard des aides d’Etat a I'in-
vestissement et a la recherche
prévues dans le projet de ..plan
pour 'adaptation de la flotte
belge de navigation intérieure”.
Certains aspects de ce plan ne
sont pas conformes aux régles
de la CE, notamment en ce qui
concerne le plafond maximum
des aides et l'obligation de les
assortir d'une réduction des sur-
capacités.

Environnement — L'Entente
européenne de I'environne-
ment a déploré, le 11 mai, que
la Banque européenne d'inves-
tissement (BEI) n'ait pas
accordé un seul prét a la Belgi-
que dans le secteur de I'envi-
ronnement. L'essentiel de ses
concours ont ét€ consacrés a
I'industrie nucléaire et a la con-
struction d’autoroutes. Selon le
député européen Frangois Roe-
lants du Vivier, président de ce
groupe de pression écologiste,
les premiers responsables de
cette situation sont les entrepri-
ses et les hommes politiques
belges, auxquels il revient de
présenter les demandes d'inter-
vention a la BEL

Mouvements des capitaux — Le
ministre  belge chargé des
Finances, Philippe Maystadt,
s'est engagé le 14 mai devant
ses collegues, a supprimer le
double marché des changes du
franc belge avant la fin 1992.

Centre de recherche de Shell —
La Commission estime que
l'aide de 217 millions de FB
que le gouvernement belge
envisage d’accorder pour la
création d'un laboratoire de
recherche de la Belgian Shell,
risque de fausser le jeu de la
concurrence. Elle a donc
ouvert, le 3 mai, une procédure
d’examen.

Recherche — C'est un Belge, le
Dr. M. Borgers, qui a remporté
le prix de recherche 1988 de
I'industrie  pharmaceutique
européenne, consacré ~ cette
année au développement de
méthodes alternatives a I'utili-
sation d’animaux pour I'expéri-
mentation scientifique.

CANTONS DE
LEST: UNE
FRONTIERE,
MILLE
TRACASSERIES !

Willy Timmerman connait
bien les difficultés vécues quoti-
diennement par les travailleurs
frontaliers de la région germano-
phone de Belgique. Journaliste
belge habitant Eupen, lui-méme
se rend chaque jour a Aix-la-Cha-
pelle ou il travaille pour le
wAachener Volkszeitung”. Dans
l'article qui suit, il nous fait part
d’exemples vécus mais aussi de
linquiétude que suscite la réalisa-
tion du grand marché de 1992
aupres des transtrontaliers.

La formule magique ,,Europe
1992” laisse perplexe les popula-
tions frontaliéres : le marché in-
térieur européen n'aura-t-il des
avantages que pour les entrepri-
ses, les commerces et les banques
ou bien les premiers intéressés,
les citoyens qui franchissent quoti-
diennement une fronticre, perce-
vront-ils aussi les bienfaits de cette
Europe en train de s'intégrer ?

®

Sécurité sociale

Mathias G., retraité belge, vit
en Belgique dans la localité fron-
tiere de Hauset. Toute sa vie, il a
travaillé et versé des cotisations
sociales a Aix-la-Chapelle, qui ne
se trouve qu'a trois kilometres.
En Allemagne, il pouvait consul-
ter le médecin et obtenir des
médicaments gratuitement gréice
aux cotisations d’assurance-mala-
die élevées qu'il versait. Depuis
qu'il est retraité, c’est en Belgique
qu'il pergoit des soins médicaux et
achete des médicaments. Mais ce
n'est qu'exceptionnellement qu'il
parvient a obtenir [lattestation
'E 111" nécessaire pour étre rem-
boursé par sa Sécurité Sociale.
Mathias G. trouve que ,cette
Europe-la est injuste”. Dans I'Eu-
rope de 1992, pourra-t-il de nou-
veau aller consulter ,,son” méde-
cn a Aix-la-Chapelle et étre
soigné gratuitement comme du
temps ot il travaillait ?

Aix-la-Chapelle

Impot

Peter B. est allemand. Il tra-
vaille dans la fonction publique
mais habite en Belgique avec sa
famille. Aussi est-il considéré en
Allemagne comme un contribua-
ble non résident, c’est-a-dire qu'il
doit payer des impdts comme §'il
était célibataire ou divorcé.
Motif : le fisc allemand prétend
ne pas pouvoir vérifier si lui ou sa
femme ont des revenus supplé-
mentaires en Belgique. Mais il ne
veut pas prendre en compte que
Peter B. doit (ou devrait) de toute
fagon payer des impots en Belgi-
que pour ces revenus-la. Ce der-
nier est donc obligé de payer telle-
ment d’'imp6ts que ,marché in-
térieur” ou ,Europe” sont des
mots dépourvus de sens pour lui.

Martina H. est Belge et tra-
vaille & Cologne, ol elle acquitte
toutes les cotisations sociales et
impdts allemands, y compris I'im-
p6t communal. A Eupen, sa com-
mune de résidence, elle ne paie
donc pas d'impdt communal. Cela
n'enchante évidemment pas I'ad-
ministration communale d’Eupen,
pas plus que celle des autres com-

munes frontalicres belges con-
frontées au méme probleme : la
Ville de Cologne ne rétrocede
pas, a la ville d’Eupen, le moin
pfennig de I'imp6t commub
acquitté par Martina H.

Y aura-t-il aussi une nouvelle
Ljustice” dans ce domaine-1a ?

Franchises

Les rayons frontiéres (ou
rayons douaniers) seront-ils eux
aussi supprimés a l'intérieur de la
CE en 1992 ? Des membres de
I'Europa-Union a Eupen, Aix-la-
Chapelle, Maastricht et Hasselt
ne cessent de le demander depuis
des années. Les rayons frontieres
ont été créés pour contrbler la
circulation des marchandises a
usage personnel a l'intérieur d’une
zone de 15 km de part et d’autre
de la frontiére.
Exemple : Gerd P. habite a Rae-
ren (B), a trois kilometres de la
frontiere. Quand il fait des achats
a Aix-la-Chapelle, distante de huit
kilometres, il ne peut introduire
en franchise en Belgique, par le
chemin direct qui passe par
bureau de douane belgo-allem
d’Eynatten/Lichtenbusch, que des
marchandises pour une valeur de
2.000 FB environ. Mais s'il se
rend en voiture d’Aix-la-Chapelle
a Miitzenich, c'est-3-dire au-dela
de la limite de 15 km, et §'il fran-
chit la frontiére belge a cet endroit
pour regagner Raeren, il peut
introduire en franchise en Belgi-
que des marchandises destinées a
son usage personnel pour une
valeur de 16.000 FB environ.
Toutefois, si Gerd P. n’avait pas
de voiture et devait emprunter un
moyen de transport public, il ne
pourrait pas bénéficier de cette
franchise considérable et serait
donc désavantagé par rapport a
un concitoyen disposant d’une
voiture.

®

Diplomes

Else M. (D) a perdu son
emploi a Aix-la-Chapelle parce
que I'école dans laquelle elle
enseignait, a fermé ses porp
Quand elle a déménagé p
s’établir en Belgique, elle a perdu
ses droits aux allocations de cho-
mage & Aix-la-Chapelle sans obte-
nir des allocations en Belgique ot
elle n'a jamais travaillé ni versé
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des cotisations sociales pendant
au moins un jour dans son nou-
veau pays de résidence. Or, pres-

‘2 tous les Européens savent

, w2Dormalement”, une institu-
trice allemande ne ,peut” pas
enseigner dans une école belge.

La reconnaissance des diplo-
mes est souvent un obstacle
majeur pour ceux qui voudraient
travailler de I'autre coté de la
frontiere.

Un exemple entre cent : le
diplome de maitre artisan délivré
en Belgique n’est pas reconnu en
RFA. De méme, un maitre
menuisier d’Eupen ne peut pas
exercer sa profession a Cologne
il nest pas détenteur d'un
~Meister-diplom” allemand. Les
Etats membres aboliront-ils ces
dispositions protectionnistes dans
le cadre du grand marché ?

Transports

Et que se passera-t-il en 1992
dans le domaine des assurances ?
Y aura-t-il un ,,droit européen des
.urances” réservant le méme
itement a tous les automobilis-
tes, avec des clauses et une pro-
tection identiques dans les douze

Etats membres de la CE ?

Theo Z. possede une compa-
gnie d’autocars a St-Vith. Plu-
sieurs fois par an, il transporte
des groupes de touristes au Sud-
Tyrol (Italie). A I'heure actuelle,
il n'est autorisé a prendre des
voyageurs en charge qu'en Belgi-
que méme il s’agit de touristes
allemand qui ont pour destination
le méme hotel a Bolzano ou
Merano. De méme, I'entreprise
de voyages T. d’Aix-la-Chapelle,
qui assure régulierement la liaison
entre cette ville et Ostende ou
Paris, ne peut pas prendre de
voyageurs pendant la traversée de
la Belgique, méme il y a des
places libres a bord. Il faudrait
que le voyageur ,belge” se rende
d’abord a Aix-la-Chapelle ! Ces
dispositions totalement irration-

.les vont-elles disparaitre ?

Les vitesses maximales et les
limitations de vitesse seront-elles
harmonisées dans les 12 Etats
membres de la CE en 1992 ? En
Belgique, le feu arriere antibrouil-

lard est obligatoire, en RFA il ne
l'est pas ! Va-t-on harmoniser les
dispositions du code de la route et
les regles en matiere de contréle
technique ?

Lieu de résidence

Ou se situe le ,,domicile
légal”? Clest une question
navrante qui ne cesse de se poser
et a laquelle les administrations
répondent différemment. Joseph
K. (D) est employé dans une
entreprise @ Munich. Il a un loge-
ment la-bas et — puisqu'il y habite
plus de 250 jours par an — c'est a
Munich qu'il est officiellement
inscrit et que sa carte d’identité
allemande lui a été délivrée. Sa
femme et ses deux enfants vivent
en Belgique, ot ils sont officielle-
ment inscrits. Ils sont détenteurs
d’un passeport allemand et d’un
permis de séjour belge.

Alors que Joseph K. rend

visite a sa famille en Belgique, sa
voiture immatriculée 8 Munich, est
saisie par la douane belge parce
qu'elle n’a pas été ,dédouanée” a
son entrée en Belgique. La douane
belge tient le raisonnement sui-
vant : la famille de Joseph K. vit
en Belgique, le chef de famille doit
donc aussi y avoir son domicile et
il ne peut conduire en Belgique
qu'un véhicule muni d’'une plaque
d'immatriculation belge !
Mais les autorités de Munich ont un
point de vue totalement différent :
étant donné que Joseph K. vit offi-
ciellement a Munich, il ne peut con-
duire en Allemagne qu’un véhicule
muni d’une plaque allemande !

Comment se fait-il qu'il n'y
ait toujours pas de réglementation
pour les cas de ce genre, alors des
dizaines de voitures allemandes
ont été saisies de cette manicre
par la douane belge au cours des
dernieres années ?

Un autre exemple tout aussi
paradoxal :  la  boulangerie
Schmitz est établie & Aix-la-Cha-
pelle (D). Le patron Willy
Schmitz vit en Belgique, son
employé Miiller également. En
Allemagne, les deux hommes
peuvent conduire la camionnette
(allemande) de 'entreprise, Willy
Schmitz en tant qu’Allemand,
Helmut Miiller en tant que Belge.
Mais Willy Schmitz n’a pas le
droit de conduire sa camionnette

pour regagner son domicile en
Belgique tandis que son employé
en a le droit. II peut toutefois
demander une autorisation a la
douane belge, qui lui délivrera
une plaque spéciale. Mais pour
regagner son domicile a partir de
la frontiére, il devra alors emprun-
ter un itinéraire imposé. Il ne
peut effectuer en Belgique ni
déplacement a titre privé, ni
livraison 2 titre professionnel !
1992:  marché intérieur
européen, suppression des fron-
tieres, de nombreuses formalités
et des délais dattente, simplifica-
tion des formalités, 40 milliards
d’Ecus d’économies ! Mais cela
ne signifie-t-il pas aussi la suppres-
sion de milliers d’emplois aux
frontieres : chez les commission-
naires de transport et les commis-
sionnaires en douane, dans les

entreprises, hotels et restaurants
situés a proximité des frontieres ?
Comment ces emplois perdus
seront-ils remplacés ? Pour les
habitants des régions frontaliéres,
I'Europe aura-t-elle un visage plus

humain en 1992 ? ‘.

- RS

Affaire Transnuklear/Mol —
Contrairement a son précédes-
seur Firmin Aerts, le nouveau
secrétaire d’Etat belge a I'Ener-
gie, Elie Deworme, a accepté
de venir témoigner, le 31 mai,
devant la commission d’en-
quéte du Parlement européen
sur le trafic de déchets nucléai-
res entre la Belgique et I'Alle-
magne. Les autres témoins bel-
ges présents étaient M. Detil-
leux, directeur général de I'ON-
DRAF (Organisme national
belge pour la gestion des
déchets radioactifs et des matie-
res fissiles), M. De Jonghe,
directeur du Centre de Mol, et
M. Hardy, directeur de la sécu-
rité nucléaire a la Streté de
I'Etat. La commission den-
quéte doit terminer ses travaux
a la fin juin.

Le "domicile légal” ?
Une question parfois kafkaienne !
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CITOYENS

ENTREPRISES

Cour européenne de justice —
La Cour de Luxembourg pour-
rait se doter prochainement
d’un tribunal de premiére
instance qui permettra d’accé-
lérer 'examen des affaires con-
cernant en particulier les entre-
prises. Les Douze ont déja
donné leur accord a sa création
dans le cadre de I'Acte Unique.
Reste a déterminer ses compé-
tences. Si Iattribution des ques-
tions touchant le personnel de
la CE et I'exécution des con-
trats conclus avec la Commu-
nauté (contenant une clause
d'attribution de compétence a
la Cour européenne) ne pose
pas de probleme, il n'en va pas
de méme pour les questions
économiques. La Commission
admet la compétence du futur
tribunal pour les affaires de
concurrence mais estime que le
domaine plus délicat des
recours de défense commer-
ciale (anti-dumping, anti-sub-
vention) devrait rester I'apa-
nage de la Cour actuelle.

Un nouveau pas pour I'Ecu —
La Commission s'est félicitée,
le 18 mai, de la décision prise
par I’Association internationale
des transports aériens (IATA),
qui regroupe la plupart des
compagnies aériennes du mon-
de, dutiliser I'Ecu, en plus du

COMINES,
VILLE-FRONTIERE

Tous les Belges ont entendu
parler de Comines, cette commune
wallonne enclavée dans la région
flamande. Mais plus rares sont
ceux qui connaissent réellement la
situation de cette ville écartelée
par la frontiére belgo-francaise.
Seuls les aléas de I'Histoire ont
séparé les 18.000 habitants de
Comines Belgique, de leurs 11.000
voisins de Comines France. Mais
le destin des Cominois reste indis-
solublement 1ié: les mariages
,mixtes” sont nombreux et un cin-
quieme des habitants de la com-
mune belge sont Francais. Ouvrir
un commerce est en effet plus
facile du coté belge ou le cotit du
foncier et de 'immobilier est nette-
ment moins élevé. Mais, ces der-
niéres années, I'augmentation des
impots et des charges sociales en

La maison communale de Comines
(Belgique)

Belgique a amené beaucoup de
Cominois francais a repasser la
frontiere. De leur coté, les Comi-
nois belges, qui gagnaient tradi-
tionnellement leur vie en France,
ont été les premiers frappés par

la crise de notre industrie textile
qui fournissait plus de la moitié
des emplois” explique Paul Gri-
monprez, adjoint au maire de
Comines France. Le chomage est
ainsi bien plus élevé dans la bour-
gade belge (15 %) que chez sa
voisine  francaise (9 %).
»2Aujourd’hui, nous cherchons a
attirer des industries agro-alimen-
taires. Mais nous ne pouvons pas
mener de projets de développe-
ment en commun car Comines
Belgique, lié a l'arrondissement
de Mouscron, n’est plus considéré
par le FEDER comme une zone
éligible pour ses aides” ajoute P.
Grimonprez. Les deux communes
esperent toutefois obtenir une
dérogation dans le cadre d’un pro-
jet de développement transfronta-
lier qu'elles comptent présenter
en 1988 a la Commission. Ce plan
comprend trois axes : la formation
aux nouvelles technologies, I'amé-
lioration des communications (tant
du coté belge que francais, Comi-
nes est actuellement trés mal relié
au réseau routier) et les services
(centres d’entreprises, commerce,
promotion du tourisme).

Des emplois menacés en 1992

La réalisation de I'Europe
sans frontieres de 1992 intéresse
au premier chef les habitants de
cette région, comme en témoigne
le travail réalisé par les €leves de
I’Athénée royale de Comines. A
leur invitation, plusieurs députés
européens belges sont venus sur
place, le 7 mai dernier, pour parti-
ciper au colloque ,,Réussir 1992”.
LAvant cette manifestation, nous
avons recueilli aupres de la popu-
lation plusieurs centaines de ques-
tions. Ici, les gens espérent que le
grand marché va faciliter leur vie
quotidienne mais ils sont aussi
inquiets pour leur emploi” expli-
que Freddy Descamps, le profes-
seur responsable du colloque.
La suppression des contrdles aux
frontieres suscite en effet plus de
craintes que d’espoirs dans la
population. Ici, tout le monde se
connait et les douaniers ne sont
pas sourcilleux ; par contre, ces
derniers et les agences en douane,
trés nombreuses 8 Comines, crai-
gnent pour leur avenir. De leur
coté, les petits commercants
redoutent de perdre leur impor-

tante clientele francaise lorsque la
TVA, actuellement moins €élevée
en Belgique pour de nombreux
produits, aura €été harmonisg

dans la CE. b

3

Tracasseries administratives

Mais les Cominois attendent
aussi du grand marché, un allege-
ment des tracassaries administrati-
ves. Ainsi, dans le domaine de
I'équivalence des diplomes, si en
Belgique, les régles sont assez sou-
ples, il n’en va pas de méme du
coté francais. Les quelque 600 jeu-
nes Francais, qui fréquentent les
écoles belges de Comines pour ter-
miner leurs études (le lycée de
Comines France s'arréte a la troi-
siéme) ou suivre un enseignement
professionnel ou spécial jugé de
meilleure qualité, rencontrent, &
leur retour en France, bien des
difficultés pour faire reconnaitre
leurs diplomes. Les postes dans
I'administration leur sont fermés et,
a leur sortie d’école, ils n’ont pas
droit aux allocations de chomage.
Dans le domaine de la sécurité
sociale et de la fiscalité des travail
leurs migrants, beaucoup de p:
gres restent aussi a faire. Ainsi,
cette enseignante d’une école belge
de Comines qui habite en France,
a chaque année, maille a partir
avec le fisc francais, malgré les
accords bilatéraux pour éviter la
double-imposition  des  revenus
gagnés a ['étranger. ,Bien que je
paie les impdts communaux en Bel-
gique, je ne peux pas voter aux
élections communales, se plaint-
elle. En théorie, j'ai aussi droit a
une compensation de la Belgique
pour les allocations familiales beau-
coup moins €levées que je percois
en France. Mais les démarches sont
longues pour I'obtenir : il faut une
autorisation spéciale du ministre !”.
Enfin, elle rencontre souvent des
difficultés pour se faire rembourser
les soins de santé recus en France.
Il semble aussi que les nombreux
pensionnaires francais des maisons
de retraite de Comines, moins che-
res et mieux équipées en Belgique,
parviennent difficilement a obteny
des visites de leur médecin h*
tuel, malgré les directives sur la
libre-circulation des professions
médicales. Pour les régions trans-
frontaliéres, I'Europe des citoyens
reste encore 2 faire. *.
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~ DES DEES
POUR LE SOCIAL,
_ CONDITION
DE LAREUSSITE
DE LEUROPE
SANS FRONTIERES

= e projet 1992 de Com-

8 Mmunauté européenne
sans frontieres ne pourra réussir
que si tous les travailleurs
européens - et les chdmeurs -
y voient une perspective de pro-
grés, en d'autres termes si le
grand  marché, construction
economique, ~ s'accompagne
d’une dimension sociale. C'est
le point de vue que défend Jac-
ques Delors depuis le lance-
ment en 1985 du projet d’Eu-
rope sans frontieres ; c’est I'opi-
nion exprimée par la Confédéra-
tion européenne des syndicats
(C.E.S.) notamment lors de son
récent congrés de Stockholm ;
c'est aussi la conclusion essen-
tielle d’un rapport établi par un
groupe interservices de la Com-
mission européenne et publié
début mai.

D'apres ce rapport,
la dimension sociale du grand
marché nécessite :
® |a garantie de la libre circula-
tion d'un pays a l'autre pour
tous les travailleurs européens,
salariés ou non ;

o des aides efficaces pour les
personnes et les régions ris-
quant de souffrir des change-
ments entrainés par l'ouverture
des frontieres ;

® une organisation plus euro-
péenne des rapports entre
patronat et syndicats, en parti-
culier au niveau de chaque sec-
teur économique.

Pour sa part, le Prési-
dent Delors a proposé, devant
le congrés de la C.E.S., trois

initiatives :

e ['adoption par la Commu-
nauté européenne d’un ,socle”
de droits sociaux garantis ayant
un caractere obligatoire ;

® |a reconnaissance d’un droit
a la formation permanente pour
tous les travailleurs salariés de
la Communauté ;

¢ |a création d'un statut juridi-
que d’entreprise européenne;
les regles de fonctionnement de
Ces societés assureraient la par-
ticipation des salariés aux déci-
sions.

Ladoption de ces
propositions devrait garantir un
minimum de droits et d’avanta-
ges a tous les Européens, mais
il nest pas question d’empé-
cher les pays les plus avancés
socialement de continuer a pro-
gresser. La dessus, le Président
de la Commission est formel.

On le voit, les idées
ne manquent pas et I'Europe
sociale se trouve maintenant au
premier rang des préoccupa-
tions des responsables euro-

péens.
A

es aides de la Com-

munauté européenne
aux Etats, régions, communes
et autres collectivités publi-
ques ? D’accord, mais dans le
choix des entreprises qui réali-
sent les projets subventionnés
par le budget européen, il faut
respecter les regles européen-
nes, c'est-a-dire donner sa
chance a toutes les firmes in-
téressées de I'Europe des Dou-
ze. La Commission européenne,
qui disposait déja de réglemen-
tations destinées a faire respec-
ter ce principe pour les projets
soutenus par le Fonds regional
et par la Banque europeenne
d'investissement, a décidé de
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les étendre a toutes les aides
communautaires, notamment
celles du Fonds social et du
Fonds agricole (section orienta-
tion).

Les mesures prises
par la Commission vont de la
campagne d'information pour
sensibiliser toutes les admini-
strations des Douze au renforce-
ment des contrdles pour détec-
ter toute procédure irréguliere
et enfin aux sanctions : ainsi les
bénéficiaires d’'une aide qui
n‘auraient pas jouer le jeu euro-
péen, pourraient devoir la rem-
bourser. A bon entendeur ...

es jouets plus sdrs et
de meilleure qualité
pour les jeunes consommateurs
et un marché potentiel de plus




de 63 milions d’enfants de
moins de quinze ans pour les
fabricants : voila les perspecti-
ves quouvre la directive
adoptée début mai par les mini-
stres des Douze. Le texte, qui
entrera en vigueur en 1990, fixe
les exigences essentielles de
sécurité que tous les jouets
devront respecter pour pouvoir
étre mis en vente dans 'ensem-
ble de la Communauté euro-
péenne. Il prévoit également la
possibilité de contréles chez les
fabricants et les importateurs.

ans une Europe sans
frontiéres, les entre-

prises, les administrations, les
syndicats et bien d'autres
auront besoin de connaitre,
d'évaluer, de comparer, a
I'échelle du grand marché. La
Commission européenne invite
les Douze & s’y préparer dés
maintenant. Elle leur propose de
mettre sur pied une politique
statistique communautaire.
Objectifs : éliminer les incompati-
bilités entre systémes statisti-
Ques nationaux, adopter des nor-
mes statistiques européennes et
organiser un nouveau systéme
de statistiques du commerce
entre Etats membres pour la fin
de 1992. Il faudra aussi élargir le
champ couvert par les statisti-
ques proprement communautai-
res a de nouveaux domaines.

es lois et réglementa-
tions néerlandaises

interdisant la diffusion de publi-

cités programmées par des

chaines de télévision étrangéres
a destination du public des
Pays-Bas, sont contraires au
Traité de Rome. La Cour de jus-
tice de la Communauté euro-
péenne a ainsi répondu fin avril
a la Cour d’appel de La Haye,
qui attendait son jugement pour
trancher un litige opposant un
distributeur de télevision par
cable et des publicitaires néer-
landais a leur gouvernement
national.

En pratique, les inter-
dictions en cause frappaient les
chaines privées britanniques
Skychannel et Superchannel et
la chaine internationale franco-
phone TV 5.

Actuellement, les
gouvernements nationaux des
pays de la Communauté euro-
péenne  conservent  quand
méme le droit d’imposer certai-
nes restrictions a la diffusion
des programmes de télévision.
La Commission européenne a
proposé aux Douze, voici un
peu plus de deux ans, une régle-
mentation européenne qui per-
mettrait une diffusion sans fron-
tieres des programmes des
pays de la Communauté. Le
texte se trouve toujours en dis-
cussion au Conseil des minis-
tres de la Communauté.

€ programme euro-
1 péen d'échanges in-

teruniversitaires ~ ERASMUS
répond manifestement a un
besoin : les demandes de parti-
cipation pour 'année 1988/89
le confirment avec éclat, puis-
qu'elles représentent pres de
trois fois celles recues pour
I'année universitaire en cours.
Revers de la médaille : 'aide
réclamée a la Communauté

européenne va se chiffrer a envi-
ron 100 millions d’Ecus (1 Ecu =
43 FB), alors quERASMUS ne
dispose que de 30 millions
d'Ecus. Les résultats de la sélec-
tion des participants seront con-
nus dans le courant de ce mois.
Rappelons quERAS-
MUS permet a des universités
de différents pays de I'Europe
des Douze de metire sur pied
des programmes de coopération
et dorganiser des échanges
d'étudiants, d’enseignants et de
gestionnaires administratifs.

usqua la fin 1992,
& date limite prévue

pour l'achévement du grand
marché, la Communauté euro-
péenne doit donner une priorité
absolue a la construction d’une
Europe sans frontiéres a Douze
sans s’engager dans de nou-
veaux élargissements. Telle est
la conclusion qu'a tirée la Com-
mission europeenne d’une réu-
nion de réflexion tenue fin avril,
au cours de laquelle elle a exa-
miné les rapports de I'actuelle
Communauté des Douze avec
ses voisins d'Europe occiden-
tale et du bassin méditerranéen.

La Commission
estime néanmoins que la Com-
munauté doit intensifier ses rap-
ports avec ces pays dans les
années qui viennent. La ques-
tion d’un élargissement éven-
tuel, qui se pose sans cesse
depuis les origines de la Com-
munauté, a pu sembler plus
actuelle ces derniers temps du
fait de la candidature de la Tur-
quie et du Maroc ainsi que de
Iintérét pour la Communauté
manifeste par certains milieux
en Norvége, en Autriche et en
Suisse notamment.




ﬂ our assurer la mise
en place d’un grand
marché commun des terminaux
de télécommunications a I'hori-
zon 1992, la Commision euro-
péenne a adopté une directive
qQui précise aux administrations
nationales des Douze ce qu'el-
les doivent faire pour appliquer
pleinement le Traité de Rome, la
Lconstitution” de la Commu-
nauté. La Commission a
annoncé sa décision fin avril a
Berlin aux ministres des PTT de
la Communauté réunis pour la
premiére fois dans I'histoire de
celle-ci.

Le Traité de Rome
prescrit aux entreprises publi-
ques et a celles qui ont 'exclusi-
vité d’un service de cesser toute
discrimination de nationalité vis-
a-vis des autres pays de la
Communauté et tout abus de
position dominante : tout un
programme pour un secteur
comme celui des terminaux
(téléphones, modems, répon-
deurs, etc.) ou les monopoles
nationaux des PTT restent soli-
dement installés. Le Traité
donne a la Commission le droit
d'adresser des directives aux
Etats membres dans ce domai-
ne, droit que onze ministres sur
douze lui ont contesté a Berlin.
Cependant, sur le fond, les mini-
stres des PTT se sont déclarés
d’accord avec l'objectif de libé-
ralisation du marché des équi-
pements terminaux dans la per-
spective de 1992.

Pour sa part, la Com-
mission a estimé nécessaire
d'indiquer aux Douze des orien-
tations valables pour tout le pro-
cessus de libéralisation du sec-
teur des terminaux, afin que les
industriels de la Communauté
puissent sorganiser a temps
dans un domaine ou le progrés

technique va vite.

D’une maniere géné-
rale, les douze ministres des
PTT ont insisté sur I importance
de I'échéance 1992 pour leur
secteur ; ils se retrouvent le 30
juin pour une réunion ,formel-
le”: s pourraient donc y pren-
dre des décisions concrétes.

}

es ministres de 'Eco-
i1 nomie et des Finan-
ces des Douze ont accepté, le
13 juin & Luxembourg, une libé-
ration totale des mouvements
de capitaux dans la Commu-
nauté européenne a partir du 30
juin 1990. Cette libération con-
stitue I'une des conditions
essentielles de la réalisation du
grand marché sans frontigres
prévu pour la fin de 1992. Qua-
tre pays (Espagne, Gréce,
Ilande et Portugal) bénéficieront
toutefois d’un délai supplémen-
taire avant de supprimer tout
contréle de sorties de capitaux.
Quant a 'harmonisa-
tion de la TVA dans la Commu-
nauté, autre condition nécessai-
re, selon la Commission euro-
péenne, a la réalisation du
grand marché, elle a suscité lors
d'un précédent conseil a Tra-
vemiinde (Allemagne), a la mi-
mai, une réaction beaucoup
plus mitigée. Alors qu’une ten-
dance a accepter le principe de
I'harmonisation semblait se des-
siner voici quelques semaines
parmi les Douze, il apparait que
les réticences demeurent fortes,
notamment chez les gouverne-
ments du Danemark et du
Royaume-Uni. N

es transports aussi
. § devront se trouver au
rendez -vous du grand marché
au 31 décembre 1992. Les mini-
stres compétents des Douze
lont confirmé fin avril. Lors
d’une réunion tenue a Hof, en
Baviere, ils ont évoqué la possi-
bilité de créer un marché com-
mun des chemins de fer, par la
suppression des arréts aux fron-
tieres et diverses autres mesu-
res. lls ont demandé sur ce
point un rapport a la Commis-
sion européenne. A

| our la premiere fois

& dans lhistoire de la
Communaute un Conseil de
ministres s'est réuni, les 5 et 6
mai 1988 a Glucksbur (RFA)
pour discuter de la pohthue en
faveur des petites et moyennes
entreprises. Cette réunion, infor-
melle, sous la présidence de
Martin BANGEMANN, ministre
fédéral de I'Economie, sera sui-
vie d’une session du Conseil
,Marché Intérieur”, début juin,
dont une partie des travaux sera
consacrée aux problemes des
petites et moyennes entre-
prises.

Au nom de la Com-
mission  européenne,  Abel
MATUTES, Commissaire chargé
de la politique en faveur des
PME a présenté un bilan tres
positif des résultats obtenus par
la Commission suite a la mise
en ceuvre du Programme d’Ac-
tion PME, adopté en novembre
1986, dans la perspective de
I'achevement du Marché In-
térieur.




Les ministres des
Douze ont également discuté
des possibilités d'intensification
de la coopération trans-fronta-
liere entre les PME et de la mise
en service du BC-Net (Business
Cooperation Network).

lls ont ensuite pris
bonne note des plans de la
Commission de développer le
projet des ,EURO INFO CEN-
TRES” (Euroguichets), centres
d'information sur les activités
communautaires et sur les pos-
sibilités que la Communauté
européenne offre aux PME.

Actuellement au
nombre de 39, les EURO INFO
CENTRES répondent manifeste-
ment a un besoin. Lévaluation
de I'activité des 39 centres d'in-
formation existants révele un
succés remarquable du con-
cept, qui justifie son extension
pour permettre une plus large
couverture  des  différentes
zones socio-économiques des
douze pays de la Communaute.

En ce qui conceme
I'extension du projet, une dis-
cussion a été entamée sur les
modalités de collaboration entre
la Commission et les Etats
membres lors du développe-
ment du projet.

Enfin, les Ministres
ont débattu des mesures prises
et & prendre pour améliorer I'en-
vironnement  juridique, admini-
stratif et fiscal des entreprises.

A

§ our stimuler 'emploi
LI et la croissance eco-
nomlque il faut creer dans la
Communauté européenne, un
environnement  favorable aux
entreprises et aux PME et les
aider a faire face au défi et aux
opportunités du Grand Marché
de 1992. C'est dans cette opti-
que que la Commission euro-
péenne vient de présenter une
communication définissant les
grands objectifs de ,la politique
de I'entreprise” qu'elle se pro-
pose de mener.

Elle se fonde notam-
ment sur les expériences de la
mise en ceuvre du programme
d’action en faveur des PME et
établit un cadre cohérent pour
une politique de I'entreprise
dans la Communauté qui per-
mettra aux entreprises d’amelio-
rer leur compétitivité et de
mieux exploiter les chances
offertes par le grand marché en
voie d’achevement.

La  Communication
traite également de certains
domaines dans lesquels des
mesures de politique d’entre-
prise pourraient étre prises pour
améliorer I'environnement des
PME face a lintégration des
marchés de la Communauté,
pour promouvoir le développe-
ment scientifique et technologi-
que et pour renforcer la cohé-
sion économique et sociale.

Banque  Euro-
éenne  d’Investisse-
ment a preté 8.000 millions de
pesetas (57 millions d’Ecus) au
Banco Central SA et au Banco
de Fomento SA pour des inves-
tissements dans des PME
espagnoles. Lobjectif est d’aug-
menter la disponibilité des
fonds a long terme pour les
PME. Ceci porte a environ
92.000 millions de pesetas, les
préts accordés a 'Espagne par
la BEI depuis I'entrée de ce pays
dans la Communauté Européen-
ne. Gréce a ces préts, la BEl a
contribué jusqu'ici a des inves-
tissements dans environ 580
PME espagnoles.

I ans le cadre du pro-
4 gramme RENAVAL,
programme communautaire en
faveur de la reconversion des
zones de chantiers navals, la
Commission disposera d’un
montant de 200 millions d’Ecus
au titre du Fonds Européen de
Développement Régional (FE-
DER) pour la période 1988/1990.
Ce montant servira notamment
a cofinancer des mesures visant
a augmenter l'offre de services
correspondant aux besoins des
PME, a promouvoir I'innovation
et I'acces au capital a risque, a
donner des aides aux investis-
sements pour les PME.
A




_ LES PROGRAMMES
TRANS-
FRONTALIERS

Ce n’est que depuis 1981 que
le Fonds européen de développe-
ment régional (FEDER) met 'ac-
cent sur la coordination du déve-

pement des régions transfron-
ieres. 11 est vrai que si la co-
opération transfrontaliére entre les
pays de la CE, notamment pour
I'aménagement du territoire, existe
depuis longtemps, c’est seulement
en 1978 que, pour la premiere fois
dans la Communauté, un véritable
programme de développement
transfrontalier a été lancé dans la
région ,Ems-Dollard” (Pays-Bas
et Allemagne fédérale).
Le FEDER ne dispose pas d’un
programme global pour les
régions transfrontalieres. Mais il
n’est pas resté inactif. Ainsi, dés
1980, le Fonds a lancé une action
spécifique pour le développement
des zones frontalicres de I'Irlande
et-de I'Irlande du Nord. Un an
plus tard, la Commission a adopté
une recommandation invitant les
Etats membres a présenter au
Feder des programmes-cadre
transfrontaliers. Pour encourager
cette nouvelle démarche, le Feder
a co-financé 4 études préparatoi-
Qs concernant les régions ,,Bene-
x-Middengebied” (nord de la
province d’Anvers et région de
Breda aux Pays-Bas), ,Euregio”
(Allemagne/Pays-Bas),  ,Ems-
Dollard” et ,Meuse-Rhin”. A ce
jour, seuls ces deux derniers pro-

grammes sont passés a la phase
de réalisation.

]

L’Euregio Meuse-Rhin

Ce programme, présenté en
juin 86, concerne les provinces de
Limbourg et de Liege, la région
d’Aix-la-Chapelle et celle de
Maastricht, soit au total, 3,6 mil-
lions d’habitants dont 1,7 en Bel-
gique. L'idée de lancer un pro-
gramme commun de développe-
ment entre ces régions apparte-
nant a trois pays, est partie d’un
constat : toutes souffrent de diffi-
cultés économiques importantes
(sauf dans la partie allemande, le
taux de chdmage dépasse 22 %)
mais elles ont des atouts a parta-
ger. Elles disposent ainsi d'une
position centrale en Europe, d'un
bon réseau routier, de deux aéro-
ports régionaux (Liege et Maas-
tricht), de nombreux instituts de
recherche et d’enseignement tech-
nique réputés et enfin, d'une
main-d’ceuvre spécialisée. Com-
ment mettre en valeur ces avanta-
ges ? Le programme propose une
meilleure coordination des infra-
structures de transport et des
actions communes dans les domai-
nes du tourisme, de la formation
et des services aux entreprises.

A lafin 1987, une quarantaine
de projets ont déja été financés
par le Feder, pour un montant de
38 millions d’Ecus (1,6 milliard
de FB). Ainsi, le parc de recher-
che de la Cense Rouge dans la
province de Liege a bénéficié
d’une aide pour son aménage-
ment. Plus récemment, la pro-
vince de Limbourg a obtenu le 29

mai dernier, un concours de 32,7
millions de FB pour I'aggrandisse-
ment du parc de récréation de
Kampermolen qui devrait attirer
de nombreux touristes allemands
et néerlandais. L’Euregio a égale-
ment publié une brochure trilin-
gue destinée a mieux faire con-
naitre aux PME, les instituts de
recherche qu'elle abrite. Pour
I'avenir, de nombreux autres pro-
jets sont dans les cartons : créa-
tion d'une banque de données
répertoriant les entreprises de la
région, d’un centre commun de
formation  professionnelle ou
encore d’un organisme d’informa-
tion pour les entreprises.

®

Le pole européen

Dans le cadre de ses ,,program-
mes nationaux d'intéréts commu-
nautaires”, le Feder co-finance éga-
lement un important programme
transfrontalier dans le sud de la
Belgique. Le ,pdle européen de
développement”, lancé en novem-
bre 1986, se propose de créer un
parc d’activités industrielles et de
services de 400 hectares dans les
bassins contigus de Longwy en
France, Aubange en Belgique et
Rodange au Luxembourg (voir
Eurinfo n° 118). La Région wal-
lonne étudie par ailleurs le lance-
ment d’'un programme de dévelop-
pement entre la région du Hainaut
ainsi que le Tournaisis en Belgique
et le Nord-Pas de Calais en France.
Coté flamand, outre le Middenge-
bied, un programme vient d’étre
lancer entre le Westhoek et la
région de Dunkerque.

Dans I'ensemble de la CE, des
actions transfrontaliéres sont en
cours de préparation dans les
Pyrénées, entre la province espa-
gnole de Galice et le nord du Por-
tugal, ainsi que dans la région
Sarre-Lorraine-Luxembourg. Le
développement de la coopération
transfrontalicre apparait d’autant
plus important que les régions con-
cernées, qu'elles soient agricoles
ou de vieilles industries, figurent
parmi les plus défavorisées de la
CE. De plus, cet objectif cadre
parfaitement avec la réalisation du
grand marché de 1992 : ces régions
ne sont-elles pas les premicres vic-
times des barrieres qui persistent
au sein de I'Europe des Douzi.

dollar et de la livre sterling,
comme unité de compte pour
ses opérations de compensa-
tion. Celles-ci ont porté sur 14,4
milliards de dollars en 1987.

Sous-traitance — Les PME
sous-traitantes ne sont plus les
parents pauvres de I'industrie.
Elles deviennent des partenai-
res indispensables dans la
spécialisation  technologique.
Clest ce qu'ont constaté les 250
participants de 21 pays  la pre-
miére conférence sur ,L’Eu-
rope de la sous-traitance”,
organisée par la Commission
les 26 et 27 mai 88 & Bruxelles.
Les nouvelles responsabilités
des sous-traitants européens
ont été longuement examinées,
notamment face a I'expérience
japonaise ol regne la regle des
cinq zéros : zéro delai, zéro
stock, zéro panne, zéro papier
et zéro défaut.

Formation au Japon — Les jeu-
nes cadres dentreprises in-
téressés a suivre un programme
de formation de 18 mois a la
langue et au management japo-
nais (mai 1989 a décembre
1990) peuvent déposer leur can-
didature d'ici au 15 septembre
1988 aupres de ,Peat, Marwick
Mitchell & Co”, Av. des Arts
19 H, boite n° 1, 1040 Bruxel-
les, Tél. (02) 212 04 11.

Programme Sprint — Encoura-
ger la diffusion transnationale
des innovations technologiques,
en particulier vers les régions
défavorisées de la CE, est le
but de ce programme lancé en
novembre 83 par la Commis-
sion. Celle-ci a présenté le 26
mai dernier, un rapport sur les
actions déja réalisées. En trois
ans, le nombre de conventions
de coopération transnationale
conclues entre des centres d’as-
sistance a I'innovation est passé
de 21 a 68 et ces conventions
avaient débouché, a la fin 86,
sur une cinquantaine de projets
concrets. Par ailleurs, 75 cen-
tres de recherche liés a I'indus-
trie ont conclu 16 conventions
de coopération et la Commis-
sion a appuyé 65 projets visant
a européaniser” des conféren-
ces technologiques. En 1987, le
programme Sprint a disposé
d'un budget de 8,6 millions
d’Ecus.
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OBJECTIF 1992

PUBLICATIONS

Le role du Benelux dans la
perspective de 1992, bulletin de
la Générale de Banque, n° 286
davril 88 (8 pages). Disponible
aux agences de la Banque.

Le ressort des initiatives locales
d’emploi - Plaquette présen-
tant le Réseau européen d'in-
formation sur les initiatives
locales de création d’emplois,
(8 p.) ELISE, 38 rue Vilain
XIIII, 1050 Bruxelles.

Memento  Défense-Désarme-
ment 1988 — Annuaire de 264
pages sur les enjeux de la
course aux armements et les
négociations Est/ouest. Dispo-
nible en librairie ou au GRIP,
rue Van Hoorde 33, B-1030
Bruxelles. Tél. 241 84 20. Prix :
595 FB.

Atlas européen des morts évita-
bles — Cartes et statistiques sur
les variations géographiques de
la mortalité pour 17 maladies
dites évitables (cancer du col,
rthumatisme, hernie, coquelu-
che, tétanos, etc.), au cours de
la période 1974-78 (356 p.). Cet
ouvrage, qui servira a améliorer
les services de prévention en
Europe, est issu d’un projet de
recherche de la Commission
européenne. Une mise a jour
des statistiques (période 1979-
84) est prévue pour la fin de
cette année. L'atlas en trois lan-
gues (francais, anglais et alle-
mand) est remis gratuitement
aux centres de recherche médi-
cale, aux institutions de santé
publique et aux autres parties
intéressées. Edition W.W. Hol-
land, Oxford Medical Publica-
tions, Oxford University Press,
Walton St., Oxford OX2 6DP.

La Communauté européenne
face aux risques d’accidents
majeurs — Brochure de 16
pages en couleur réalisée, pour
le compte de la Commission
européenne, par Ecopol, 26 rue
du Chéteau des Rentiers, 75013
Paris — Tél. 33 (1) 45 70 53 91.

ANNE-MARIE LIZIN
DONNER

A LA BELGIQUE
LELANDE 1%]

Le nouveau gouvernement
belge sest doté d'un poste de
Secrétaire d’Etat a I'Europe de
1992, confi¢ a Anne-Marie Lizin :
une premiere dans la Commu-
nauté européenne ! L'ex- députée
européenne socialiste a confié a
EURinfo comment elle concevait
sa mission :

— Mon role est a la fois d’assurer
la coordination entre les différents
ministeres et de créer une dynami-
que pour préparer le grand
marché. En collaboration avec les
Euroguichets et les Régions, nous
allons créer une structure d’infor-
mation pour les entreprises. Les
entreprises moyennes sont tres
demanderesses : elles manquent
d’information spécifique sur I'état
de discussion de telle ou telle
directive, sur les marchés et les
partenaires potentiels a I'étranger,
les recours possibles quant leurs
produits sont bloqués aux frontié-

Anne-Marie Lizin

res, etc. Déja, elles peuvent
s'adresser a notre Secrétariat.
Mais notre objectif est de créer
un Euroguichet par province,
avec le concours financier de la
CE et des Régions... de mon coté,
jattends encore d’obtenir un bud-
get. Nous souhaitons aussi renfor-
cer I'action d’information faite par
les Chambres de commerce et les
organismes économiques locaux.

® Envisagez-vous aussi des
actions pour sensibiliser les
citoyens a I'échéance 1992 7
— Des le mois de juin, nous
allons ouvrir une ligne téléphoni-
que pour répondre a leurs ques-
tions sur la vie quotidienne, le
tourisme, ou les formalités de
voyage. Nous avons créé un comité
4Europe des citoyens” présidé par
le député européen Raf Chante-
rie, qui travaillera avec les organi-
sations de consommateurs, la
Ligue des familles, etc. Dans le
domaine de [I'éducation, un
comité de coordination s’atta-
quera en particulier au probleme
de I'équivalence des diplomes.
Nous allons aussi travailler étroi-
tement avec les Communautés

belges pour sensibiliser les jeunes,
en commencant par rechercher
une harmonisation des cartes
Ljeunes” au niveau europée
Une de nos priorités est aussi d’ib
former le monde syndical qui se
montre inquiet des conséquences
du grand marché sur I'emploi,
notamment dans les secteurs
dépendant des commandes publi-
ques, les transports routiers et
I'administration publique, en par-
ticulier les douanes. Il faut prévoir
a temps les restructurations néces-
saires pour éviter un blocage syn-
dical.

® Quels sont les atouts de la
Belgique face a 1992 ?
— La taille petite de nos entrepri-
ses est compensée par notre men-
talité plus tournée vers I'extérieur
que dans les grands pays. Mais
nous avons des points vulnéra-
bles : ce n’est pas un hasard que
les ministeres des travaux publics
et des télécommunications aient
été les premiers a prendre contact
avec moi. Certaines professions
protégées, comme les pharma-
ciens et les vétérinaires, vont ég
lement étre confrontées a d’éno
mes difficultés. Mais il faut saisir
l'opportunité de 1992 pour réali-
ser la modernisation de la Belgi-
que. Ainsi, je vais proposer au
ministre des Affaires économi-
ques d’orienter les 7 a 9 milliards
de FB prévus pour la relance des
investissements publics, en fonc-
tion des perspectives du grand
marché.

® Ne craignez-vous pas que
Etats membres inventent de nou-
velles barriéres pour protéger
leurs entreprises nationales ?
— Actuellement, les fabricants
européens d’électroménager
réfléchissent & un label européen
de qualité. Cest une bonne solu-
tion : il faut européaniser la politi-
que de consommation, pour éviter
que de nouveaux obstacles soient
créés par la multiplication de
labels nationaux. De méme, il
faudrait définir au niveau euro-
péen le minimum de protectit’
nationale qui peut étre admis da
le cadre des opérations publiques

d’achat.
N
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¥ 14 mai

Marché intérieur - Les Douze
s'accordent sur le principe que
libéralisation des mouve-
‘nts de capitaux s'appliquera
tous les Etats membres mais
que les gouvernements pour-
ront continuer a intervenir si
leur situation monétaire con-
nait, en raison de facteurs ex-
térieurs, des ,,désordres drama-
tiques”. Pour sa part, la Com-
mission propose de doubler les
possibilités de préts de la CE
aux Etats membres confrontés
a de telles crises, en les faisant
passer & 16 milliards d'Ecus.
En revanche, I'harmonisation
de la fiscalité indirecte est tou-
jours loin de faire I'unanimité.
Le Royaume-Uni, notamment,
s'oppose a la suppression des
taux zéro qu'il applique sur cer-
tains produits de grande con-
sommation.

B 18 mai

Agriculture - En ouvrant la ses-
sion ministérielle de 'OCDE a
Paris, Jacques Delors souligne
que la CE ne pourra continuer
a imposer une réduction drasti-
que de ses excédents agricoles
si ,d’autres pays producteurs
ne font pas des efforts compara-
bles”.

urope des citoyens - La Com-
‘sion propose une directive

sant a renforcer le respect de
I'égalité entre les sexes. Désor-

VERS UNMA!

VERS UN
Lélectricité, T'essence, ’1'e

gaz, bref les produits énerggtl-

OUR
LE JOUR

mais, une femme qui s'estime
victime d’une discrimination ne
devra plus administrer la
preuve de celle-ci devant les
tribunaux : ce sera a la partie
défenderesse de démontrer que
les accusations ne sont pas
fondées. Par ailleurs, la nou-
velle directive précise la notion
de , discrimination indirecte”.

¥ 19 mai

CE/Pays de I’Est - Les derniers
obstacles a I'adoption d’une
déclaration conjointe établis-
sant des relations officielles
entre la CE et les pays de I'Est,
y compris 'URSS, sont levés
aprés deux jours d'entretien 2
Bruxelles entre le commissaire
Willy De Clercq et une déléga-
tion du Comecon.

R

I

dotée d'une politique énergéti-

que commune.

B 20 mai

Budget - Le Parlement euro-
péen vote en seconde lecture le
budget 1988 de la CE, soit
43,78 milliards d’Ecus (1.800
milliards de FB). Les fonds
pour la politique agricole attei-
gnent 27,5 milliards d’Ecus ;
ceux pour les politiques structu-
relles, 8,7 milliards ; pour la
recherche, I'énergie et I'indus-
trie, 1,3 milliard et la coopéra-
tion avec les pays tiers (non
compris les pays ACP) bénéfi-
ciera de 1 milliard d’Ecus. Tou-
tefois, a la demande d’une large
majorité des députés, Lord
Plumb, président du Parle-
ment, s'abstient de signer le
budget et suspend donc son
entrée en vigueur. Les élus
européens entendent ainsi pro-
tester contre I'absence d'un
accord entre le Parlement, le
Conseil et la Commission sur
I'application de la discipline
budgétaire.
Environnement - Le Parlement
européen demande a la Com-
mission de réglementer les
exportations de déchets vers les
pays tiers, suite aux révélations
faites par ,I'Entente euro-
péenne  pour  I'Environne-
ment”, présidée par le député
Roelants du Vivier, sur des
contrats passés par des firmes

européennes et américaines
avec des pays africains pour y
stocker des déchets toxiques.

B 24 mai

CE/Israél - En visite a la Com-
mission européenne, le ministre
israélien des Affaires étrange-
res Shimon Péres dresse un
bilan positif de I'accord de
coopération avec la CE et
appelle les  gouvernements
européens a apporter un sou-
tien actif au projet d’une con-
férence  internationale  pour
régler le probleme des territoi-
TES OCCupes.

Education - Les Douze adop-
tent le programme d’échange
. Yes for Europe”, doté de 18,5
millions d’Ecus pour la période
allant de juillet 88 a décembre
89. IIs s'engagent également a
mieux intégrer la dimension
européenne  dans I'enseigne-
ment et se prononcent pour
I'insertion de I'éducation & I'en-
vironnement dans les program-
mes actuels de la CE.

B 26 mai

CEMaroc - La Commission
européenne et les autorités
marocaines signent a Rabat
l'accord de peche et les nou-
veaux protocoles commerciaux
et financier qui ouvrent une

I

nouvelle phase dans leur co-
opération.

B 27 mai

Culture - Les Douze mettent
en place des structures souples
pour relancer la politique cultu-
relle de la CE, bloquée depuis
plus de deux ans. Un Comité
consultatif d’experts culturels
assistera un Comité européen
des affaires culturelles, com-
posé des représentants des
Etats membres et de la Com-
mission. Celui-ci pourra exami-
ner des programmes a mener a
Douze, ou qui intéressent seu-
lement certains pays de la CE
et des pays européens n’appar-
tenant pas a la Communauté, y
compris les pays de I'Est.

B 31 mai

Santé - Les Douze décident de
renforcer les échanges d'infor-
mation sur le sida, qui frappe
quelque 11.000 personnes dans
la CE. Ils réaffirment la priorité
a donner a la prévention, tout
en soulignant que le dépistage
systématique ne constitue pas
un moyen efficace et que toute
discrimination des séro-positifs,
notamment a 'emploi, doit étre
évitée.
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Mais celle-ct A€
cité),

avjourd’hui pour plus de 70 %
roduction
p 1€u(r,0 E}o du courant con-

ques, cofiteront-ils moins ct}ers
ux consommateurs européens

en 10927

Tout dépendra

dabord des effets, pour chaque
pays, de I’harmonisation c};g
taxes indirectes dans la CE d'ict

a 1992,
terme,

Mais, & court ou a 1ong
la création d’un marché

commun de l'énqrgie @eyra\t
conduire 2 une baisse générale
des prix, grice 3 une meilleure
utilisation des ressources de la

Communauté et

une plus

dans la
rande transparence ,
%ixation des tarifs. Tel est T'ob-

jectif

europ

fixé par la Commission
¢enne, dans son docu-

ment sur e marché imérieurl
de Dénergie” présente le 2 mat

1988.

La politique du

29!
,chacun pour sot

)

Depuis le pﬁi@rl “choc

pétrotier de 1973, la CE s'est

gest contentée de fixer des
objectifs 2 long terme. laissant
3 chaque Etat membre le som
de développer sa propre straté-
gie pour les al_temdr}e. Clest
donc en ordre dls?erse que ces
objectifs ont et pouysu.wxi.
souvent avec Succes. _A\msy. a
Communauté a réusst dimi-
nuer sa dépendance Vis-a-Vis dlu
pétrole (dont la part ’d(ans la
consommation totale d'énergie
a chuté des deux-tiers €n 1})7_4
3 45 % avjourdhui) et réali-
ser de sérieuses cconomls/s
d'énergie (de Tordre de 20 %
entre 1975 et 89).

Mais les gouverr}efnents
des Douze ont continué con-
sidérer I'énergie comime un SE¢
teur stratégique relevant de leur
souveraineté nationale. Alors

ue la France et 1a Belglque
ont misé totalement SUT I'éner-
gie uckéaire  (qui - compte

sommé est produit

charbon en Allemagne fédérale
et du gaz naturel aux Pays-Bas,

tandis que ITtalie

dépendre de centrales trés col-

teuses, fonctionn
pour 40 % au fuel

Le cofit économique d'une
telle dispersion des efforts est

évalué par 1a
européenne & 0.5

intérieur brut de 1a CE, et ceci,

sans compter

entrainé par l'absence d'une

véritable concurr
marché domine

tions de monopoles. En fait,

malgré

I'interconnexion _trés
oussée des réseaux de distribu-
tion d'énergie dans la CE, des
intéréts purement nationaux
continuent 2 I'emporter sur la
loi de Doffre et de la demande,

d'électri-
a partir du
échanges de gaz

atteignent 12,5 %
sommation

continue a

ant  €ncore

hrke 15% pour le

Commission
9% du produit
e Cest surtout
le surcolt ‘
qu'un
ence dans un
par les situa-

moyen du kwh”.

qui permettrait d'offrir aux con-

dans la CE, contre

secteur, note 1a C
,,accroissement
¢changes fondé sur des avante-
ges de situation pourrait avolrt
un impact sigmf.}cauf sur le coll

sommateurs, les produits }es
moins cofiteux. Cette situation
explique 'extréme diversité des
tarifs de I'énergie dans la f?E et
la relative faiblesse des échan-

es intra—communautaires. L/e_s
néerlandais

de la con-
totale  d'énergie
pres de
pétrole  brut
exporté par le Royaume-Unll,
mais moins de 3"/?( pour la
houille et 4 % pour | électricite.
dans ce dernier
ommission,

des

Harmoniser la fiscalité

Pour assurer une libre-cir-
culation de P'énergie daps_la
Communauté, 1a Commission
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LA LEGISLATION
COMMUNAUTAIRE :
LAISSEZ:VOUS
GUIDER !

Le , Business Guide to CE ini-
tiatives, spring 88” est sort1i
Edité par le ,EC Committee of
the American Chamber o
Commerce” en Belglque,, ce
guide propose une vue d’en-
semble de 75 législations et
autres réglements de la CE.
Chaque information comporte
Porigine du réglement, ses per-
spectives et ses implications sur
les opérations internationales
de la Communauté. Ainsi, cette
édition couvre pour une bonne

le Livre Blanc de la Com:
rpil?s-tsion concernant le Marché
Intérieur de 1992 et donne un
profil des dispositions conte-
nues dans PActe Unique. En
savoir plus sur les affaires socia-
les, les consommateurs, la pro-
tection de l’enviroqnement, la
politique  industrielle, ~ les
télécommunications ? Contac-
tez ,The American _Chil’mber
of Commerce in Belgium”, EC
Affairs Office, av. des Arts 50:
Bte 5, 1040 Bruxelles, Tél. :

513 68 92.

PUBLICATIONS

EN VENTE

lications suivantes sont
]dl{cs;gl:litt)»les aupres du Bureau
de Presse et d'Information de
la Commission des CE, rue
Archiméde 73, 10_40 }3ruxelles,
ou a I'adresse indiquée :

it — Programme straté-
Sqfes%ﬁopéen 5:: recherche et
de développement relatif aux
technologies de) I'information
° 11518, 15 p.). ‘
(EI]\IFIemmes d’%ur%)e gfévner/
1988, n° 53, 35 p.).
ISai’sour les jeunes : COME’TT,
ERASMUS, ,YES pcgur I'Eu-
rope” (Dossier de I'Europe,
avril 1988, 7/88). )
O Vers une sociét¢ européen-
ne : la protection civile (Dos-
sier de I'Europe, avril 1988,
ggfg;)ssier: Administration
publique (Le Counger ACP-
CE, mai-juin 1983, n° 109).

a l'adresse indiquée :

oniteur belge, rue de
a]uvzll'ln 40-42, 1000 ]}ruxe]les d
2 la Librairie européenne, rue?
de la Loi 244, 1040 Bruxelles ;
au CREDOC, rue de la Mon-
tagne 34/11, 1000 Bruxelles ou

O The economics of 1992 (Eu-
ropean Economy, n° 35, March
88, 222 p.), price annual subs—
cription : 58 ECU, excluding
VAT (4 issues per year).

AGENDA

12.7 : Lunch-débat (Maison de
"Europe de Bruxelles) avec la
Lfgicig;tion de S.E. l’An}bas-
sadeur W. Ungerer, Rep;eseq—
tant permanent de la Républi-
que Fédérale d’Allemagne.
28.7 : Délégation de jeunes Qes
différentes communes jumelées
te.
3uizlleelﬁaoﬁt : Conférences orga-
nisées a lintention des étu-
diants du Centre de langues de
I'UCL (Louvain-la-Neuve et
en-Woluwé).
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a identifié une séri dobstacles
qui devront étre surmontés sojt
dans le cadre de | mise en
Cwre du Livre blane syr le
marché intérieyr de 1992, soit
en appliquant [a politique de
concurrence de la CE,

Premier objectif, I'harmo-
nisation de Ia fiscalitg est indis-
pensable pour permettre 3 cha-
que pays de jouer 2 armes éga-
les dans le marche sans frontje-
Tes : moublions pas que I'éner-
gie représente plus d’un quart
des cofits de production dans
les secteurs de Ja sidérurgie, dy
verre, de Ialuminjym et des
matériaux de construction, L
Commission 5 déja présenté,
en juillet dernier, ses proposi-
tions sur des fourchettes harmo-
nisées de TVA et des drojts
d’accise : entre 14 ot 20 % pour

le taux normal et entre 4 et
9 % pour le taux rédujt applica-
le aux produits €nergétiques
pour le chauffage et Péclairage,
En comparaison, les  tayy
actuels imposés ep Belgique
sont de 17 % pour Je gaz et
Pélectricité (contre 0% ep

Grande-Bretagne et Irlande
mais 22 % ay Danemark),

AML‘LEQEﬂRH’AﬁQH,, -
Une fiscalit harmonis¢e
De saurait suffire pour assyrer
la libre-circulation des produits
énergétiques dans | Commu-
nauté. 1] faudra ayssj harmon;-
ser les normes techniques (en
tenant compte des exigences en
matiére de protection de Tenvi-
Tonnement) et supprimer cey.
taines entraves aux échanges,
tels les monopoles nationauy
pour le raffinage gy pétrole et
les droits exclusifs accordés 3
des entreprises publiques oy
privées pour Je transport et I
distribution dy gaz et de I'éec-
tricité. Si ces restrictions peu-
vent avoir upe justiﬁcation,
elles ne doivent constituer nj
un moyen de discrimination
arbitraire, nj ype Testriction
déguisée dans e commerce
intra-communautaire, précise la
Commission, ~ Celje.ci exami-
Dera notamment goyg quelles
conditions, Jes grandes indys-
tries pourraient ayojr un acces

direct aux ressources énergéfl-
ques et comment mieyy conci-
lier Ia recherche dune plus
grande concurrence dang le sec-
teur de I'énergie avec | néces-
Sité de maintenjr un niveay
€levé de sécurité d’approvision-
nement,

Des prix plus transparents
Louverture 3 I concur-
Tence  communautajre des
marchés  public d’achats
d'équipements énergétiques
(actueﬂement, Téservés essen-
ticllement ~ ayx entreprises
nationales) fera Tobjet de pro-
positions dans e courant de
cette année. Elles seront suivies
d’autres concernat spécifique-
ment les achats publics d’éner-
gie (pétrole, gaz, etc.) destinée
alatevente oy 3 | transforma-
tion. Toujours ep 1988, Ia Com-
mission communiquera une gng-
lyse détaillée de la formation
des tarifs de Iénergie dans Jes
Etats membres, ep vue darriver
a une plus grande transparence
des prix, en particulier pour Jeg
gros utilisateurs dénergie.

\

Qévvg!oymr,'gsjﬂiasgu@g,
Enfin, les Fonds structurels
de la CE pourraient intervenir
pour favoriser Je développement
des  infrastructures portuaires
pour Timportation dy charbon
et du gaz, ainsi que la commy-
Nautarisation des résequy de dis-
tribution et de stockage de gaz
et délectricitg. Cing pays de |
(Royaume-Unj, Irlande,
Espagne, Portugal, Grece) ne
Sont pas encore religs ay réseau
européen de gazodue — dans
lequel Ia Belgique joue un réle
important de transit — et deyy
pays (Gréce et Irlande), ay
Téseau d'électricitg.
L’Exécutif européen plaide aussj
pour la mise en place d’organis-
mes communs de transport et
de gestion des différentes formes
d’énergie et d’upe capacité com-
Munautaire pour [e stockage du
pétrole et dy 8az nature],




