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Bruxelles, le 21 septembre 1984

FORMATION DES PRIX DE L'ENERGIE :
DES ELEMENTS POUR UN DEBAT AU CONSEIL

A partir de 1978 l1l'&volution des prix réels de l'énergie
dans la Communauté a accusé d'importantes différences en
fonction du combustible et du march&. En général, les prix
du pétrole ont augmenté& plus que ceux des autres
combustibles.

Le fuel ré&siduel utilisé& par l1'industrie et le gasoil de
chauffage domestique ont augmenté de 80 % environ en termes
réels depuis 1978. Seuls les prix du gaz industriel (qui
sont souvent indexés en fonction de l'&quivalent pé&trole)
ont connu un taux de croissance de cet ordre. Les prix du
charbon et du coke industriel n'ont guére augment& en termes
réels depuis 1978, tandis que l'€lectricité industrielle n'a
augmenté en termes réels que de 20 % environ. En termes
d'énergie utile, les prix du gaz industriel semblent &tre
compétitifs avec ceux du fuel résiduel, mais c'est notamment
le charbon qui est favorisé par rapport au pétrole dans
1'industrie.

Dans le secteur des transports, le gasoil routier a augmenté@
davantage que l'essence dont les prix sont plus ou moins
congtants en termes réels depuis quatre ans. En termes
d'énergie utile, le gasoil routier est moins cofiteux que
l'essence sur tous les marchés de la Communauté en 1984 - 1la
situation &tait la méme en 1978.

Dans le secteur domestique, les prix du gasoil chauffage ont
augment& beaucoup plus que ceux des autres combustibles.
Mesuré en termes d'€&nergie utile, le gaz est légérement plus
compétitif gue le gasoil, mais la marge se rétrécit. La
relation &lectricité : gasoil domestique favorise toujours
le gasoil, mais 13 encore la marge se rétrécit.

Quant 3 la dispersion des prix sur les marchés é&nergétiques
de la Communaut&, elle a diminué& pour tous les combustibles,
sauf 1'électricité. D°’importants changements sont notés pour
tous les produits pétroliers - en particulier pour le fuel
et pour le charbon et le coke. La dispersion des prix du gaz
n‘a diminué que légérement depuis 1978.

Ces éléments sont contenus dans un document de travail des
services de la Commission. Ils viennent d'€tre transmis au
Conseil gui doit y consacrer un débat le 13 novembre
prochain.

Ce document constitue une nouvelle &tape parmi les efforts
de la Commission, en vue d'influencer les pratiques de
formation des prix de l'énergie dans la Communauté de fagon
d ce que ces pratiques tiennent compte d'une maniére
adéquate des objectifs de politique é&nergétique. Dans ce
but, il souligne, dans le cadre d'une analyse des principes
de formation des prix approuvés par le Conseil, que les prix
doivent assurer la, viabilit@ financi&re des entreprises
énergétigques et.que la différenciation des prix par
catégories de consommateurs doit refléter les cofits
d'approvisionnement engendrés.
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Les services de la Commission ont effectud deux enquétes
auprés des gouvernements des pays membres afin d'&tre
informés dans quelle mesure les principes généraux de
formation des prix de l'énergie ainsi que 1la Recommandation
du Conseil de 1981 concernant la tarification de
1'8lectricité sont mis en pratique (1). Pour des raisons de
structure du marché@ ou de droit de propri&té, les Etats
interviennent en général de fagon particulidrement intensive
dans la formation des prix de l'€lectricité et du gaz. Ces
enquétes mettent en &vidence que le principe de la formation
réaliste des prix joue un r8le croissant. Trés souvent
néanmoins, pour des raisons trés variables, les Prix du gaz
ou de l'8lectricité ne correspondent pas aux principes
fondamentaux convenus. Il convient de souligner les cas ol,
d'une part, les prix sont fix&s en fonction d'objectifs
non-&nergétiques et, d'autre part, sont susceptibles de
créer des discriminations entre différents groupes de
consommateurs.

A cOt& des deux probldmes centraux de la viabilité
financidre et de la non-discrimination, d'autres aspects de
la formation des prix méritent l'attention. Les enquétes
font apparaitre, notamment, que dans certains Etats membres
ou secteurs la transparences des Prix ne correspond pas
encore aux exigences en matidre de politique &nergétique et
de concurrence. De plus, des questions particulidres se
posent en ce qui concerne les pPrix pour &changes
intra~communautaires et l'incidence de la taxation.

La Commission et les Etats membres devront entreprendre de
nouveaux travaux pour obtenir un apergu complet de 1la
situation. Les sources particulidres de difficultés méritant
un examen de la part du Conseil, sont les suivantes :

1) les situations dans lesquelles l'application des
principes communautaires de formation des prix de

l'€nergie céde le pas 3 d'autres objectifs de
politique sociale ou €conomique;

ii) les cas ol les entreprises de distribution du gaz ou
de 1'@lectricité ne parvienmnent pas & assurer ou a
rétablir leur viabilité financidre générale;

iii) le risque que la formation, par les entreprises
détenant un monopole, de prix déterminés par le
marché plutdt que par les cofits n'engendre des
bénéfices excédentaires non nécessaires;

iv) les différences dans le mode de formation des prix
qui conduisent 3 uyne discrimination entre certains
consommateurs;

v) les situations dans lesquelles les entreprises
détenant un monopole appliquent aux consommateurs
industriels des prix qui ne couvrent pas entidrement
les cofits d'approvisionnement, en recourant 3 des
moyens tels que la compensation interne des marges;

(1) voir en annexe '



vi)

vii)
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la nécessité de réaliser des progrés en matiére de
transparence des prix, grfce 3 un meilleur accés &
1'information et par l'introduction d'orientations en
matidére de contrats pour les grands consommateurs
industriels;

les situations, notamment dans le secteur pétrolier,
dans lesquelles les différences de niveau de taxation
affectent les objectifs d'une formation réaliste des
prix de l'énergie.




v ANNEXE

DECEMBRE 1981

“Le Consei], ayant pris note de la communication de la Coimission “Le prlx de
1’érergie: politique et transparence”(1),

1. souligne 1’importance particuliere qu’il apporte & la question des prix de
1’énergie came wn élément essentiel de la stratégle énergetique de la

Camunauté et des Etats marbres;

2, réaffirme la nécessité du respect, par tous les Etats marbres, des principes

approuves par le Consell en Juin 1980, & savoir:
- les prix a la consommation devralent refléter les conditions representatives

du marché mondial en tenant campte des tendances & plus lorg terme;

- un des facteurs determinant les prix & la consommation devrait étre le co(t
du remplacement et du développement des ressources d‘énergie;

- les prix de 1‘énergie sur le marche devralent avoir le Dlus haut degre de
transparence possible. ,

Poursuivant la mise en oeuvre de ces principes, le Consell déclare que:

2.1, Les prix & la consanmation dofvent permettre un niveau d’investissement
suffisant dans 1’offre d’énergle et inciter a 1‘utilisation ratiomelle
de 1'erergie; dans ce but, 1ls ne doivent pas &tre maintenus & un niveau
artificiellament bas et ne permettant pas au marché de recevolr des

indications fiables, :
2.2, Les politiques gouvernementales qui contribuent & la formation des prix

des energles dofvent tenir compte de la nécessité ‘de refléter, de maniére
realiste, les tendances des marchés. Les differences de prix hors taxes

(1) cm<81)539 final N ' A
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""" a lintériewr-de la Camuneute peuvent résulter de 1‘existence d’un
veritable avantage campétitif (résultant par exenple d'une localisation
favorable, d’un investissement avise, d’une productivite supérieure-ou
de conditions de marche spécifiques) ou de 1‘existence de prioriteés
conformes notamment aux cbjectifs énergétiques de la Comunaute, en
particulier 1‘objectif d‘une dépendance reduite en pétrole. Toute
difference ne repondant pas & ces orientations doit tre clairement
mise en évidence et, dans la mesure ol elle résulte de differences
dans les politiques publiques, progressivement reduite.

3, reaffirme que 1a transparence est une condition necessaire et urgente de la
mise en oeuvre des principes énoncés ci-dessus. Cela signifie que les
consomateurs devralent avolr un acces satisfaisant aux informations
concernant le prix de 1’énergle et les méthodes sulvant lesquelles les
prix et les tarifs sont déterminés. Blen.que des progres satisfalsants
alent eté réalisés au cours des derntéres amnees, la transparence demeure
insuffisante dans d'importants domaines. Le Conseil prend note du programe
de la Camission concernant les travaux futurs relatifs & 1‘amelioration
de 1a transperence. 11 Invite les gouvernements des Etats membres a
coopérer avec la Cammission en wvue de clarifier les objectifs en matiere
de transparence et de definir des procedures approprices termnt 4 amellorer

la transparence.”



