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The Single Market for services holds enormous
potential in terms of job creation and consumer choice. In the past, it was often difficult
in practice to take advantage of the basic right laid down in the EC Treaty to offer
services in another Member State without a permanent establishment there. But the
advent of electronic commerce over the Internet and telephone-based services are now
adding a new dimension to the Single Market for services. Customers will increasingly
be able to choose from a range of service providers throughout the EU by simply

by John Mogy

consulting their computer screen or picking up the telephone. The introduction of the
single currency will also further encourage the development of the Single Market

for services because it will allow direct price comparisons and eliminate potential
exchange rate risks.

The Communication which is outlined in this issue's
Special Feature establishes a series of practical measures that will facilitate cross-border provision of
commercial communications services while ensuring appropriate protection of the public interest. These
measures include the application of a transparent method to assess whether restrictions on cross-border
commercial communications are proportional to the public interest objective pursued and the creation of a
group of Member States' experts which would seek solutions to restrictions. Incidentally, commercial
communications currently employ over | million people in the EU and their potential for further job creation
is very high.

In the area of financial services, a basic Single
Market framework is in place. That said, a number of further adjustments are under consideration, notably
with a view to ensuring the Single Market for financial services benefits fully from the introduction of the
euro. The Commission will be making a full report on these issues later this year. A number of preliminary
indications have been given by the Commission at the Finance Ministers' informal meeting in York on
20-2| March (see page 6).

One example concerns the Investment Services
Directive (ISD). Member States' authorities often use the discretion they have been granted by the ISD to
apply local rules on the conduct of business that make it virtually impossible for traders to market their
products across frontiers without adapting these products, which can be prohibitively expensive. Another
problem concerns the Directive on offer prospectuses. In practice, Member States continue to impose arious
requirements on prospectuses for new issues of securities which effectively prevent companies from listing
their shares simultaneously on stock exchanges in different Member States.

Other financial services proposals can be expected
in the next few months. One deals with consumer protection safeguards for services sold at a distance and

another will provide an extension of the scope of the existing rules on collective investment units.
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| he thir hase of SIM

E///(N!'f//ﬂ Commissioner Monti’s announcement
to the Cambridge informal meeting of Internal
Mavket Ministers lnst February, a new phase of
the SLIM initintive (Simpler Legislation for the
Internal Market) hos just started.

Lounched in 1996, SLIM takes an innovative
approach to simplify Single Market legisiation

by gathering small groups (no more than 10)

of experts and users, in an informal framework.
In a relatively short period of time, these groups
identify existing problems due to over-complexity
of the Single Market rules.

On this basis the teams make recommendntions
to the Commission on how to improve the legisla-
tion and solve those problems. The third phase of
SLIM will cover the following sectors: socinl
security co-ordinating rules, the Electro-magne-
tic Compatibility Directive (EMC) and
insurance legislntion.

Social security co-ordinating rules

The simplification and reform of the co-ordination of
social security systems (contained in Regulations
1408/71 and 574/72) intends to provide a better pro-
tection of citizens, in terms of transparency, legibility
and effectiveness; by modernising and adapting the
rules to present and future requirements in the field of
social security in Europe.

This simplification exercise will be based on the 'acquis
communautaire’ in the field: the Treaty (Articles 5| and
8A), the major principles of co-ordination, such as
equal treatment, totalisation of the periods, export of
benefits and the unity of legislation applicable (the lex
loci laboris as a general rule) and the important case-
law of the European Court of Justice.

The simplification and reform of the co-ordination of
social security systems will envisage: better legibility of
the co-ordination rules, modernisation of the scope of
co-ordination, a strengthening of the principles of
co-ordination mentioned above, and simplification of
the rules of determination of applicable legislation
(conflict rules).

Consideration might also be given to simplification of
the specific rules applying to the various categories of
benefits such as sickness and maternity, disability, old-
age and survivor pensions, industrial accidents and
occupational diseases, death grants, unemployment and
family allowances. New rules should be introduced for
benefits such as pre-retirement benefits for example.

Electro-Magnetic Compatibility (EMC) Directive
The experience in the application of the EMC Directi-
ve has shown that several elements need to be impro-
ved by simpler and more straightforward provisions.
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The present complex and comprehensive approach has
led to the following problems:

« divergent interpretations of the Directive

* a lack of uniformity in the application of the confor-
mity assessment procedures

* unnecessary red tape, due to the technical pheno-
mena covered by the Directive and the lack of a cohe-
rent approach to the same category of products/phe-
nomena in different pieces of Community legislation.

In view of this, the SLIM EMC team will address the
following issues:

. The scope of the Directive: which products should
be covered and which could be excluded as well as
how to define the scope in order to eliminate the
present uncertainties.

2.The essential requirements such as: which EMC
phenomena should be covered, how far "immunity"
should be covered and how to improve the expres-
sion of the essential requirements so that they are
directly applicable.

3. How to eliminate confusion due to overlapping with
other Directives containing EMC requirements.

4, Streamlining conformity assessment procedures: by
clarifying the role of "competent” bodies.

Insurance legislation

In the insurance sector the preparation of two codified
Directives for all the Non-Life and Life Directives
respectively will make the texts much easier to read
and understand. Nevertheless, codification does not
allow any substantial changes, so that all existing provi-
sions will remain in force. For some of those provisions
the Commission would like to initiate a review of
requirements which might be unnecessary or cumber-
some. Among others, the following could be mentioned:
* reviewing the criteria of localisation of the risk in the
Non-Life Directive;

* reviewing the rules governing the determination of
the law applicable to insurance contracts in the Non-
Life Directive;

* review the solvency rules in both Non-Life and Life
Directives;

* reviewing the notification procedure for free provi-
sion of services in both Non-Life and Life Directives;

* analysing the methods of calculation of equalisation
provisions for credit insurance in Non-Life Directive; and
» analysis of the existing regime on taxation of insu-
rance premiums and its effects on the development of
cross-border activities.

The conclusions and recommendations contained in
the reports of the teams by the end of September will
be the subject of a Commission Communication to the
Internal Market Council by the end of the year.

For more information,
please contact
Ana Gallo Alvarez
DG XV/A-I
TEL: (+322) 296 30 12
FAX: (+32 2) 296 09 50
E-mail: Al@dg|5.cec.be
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_Resiimee

Auf Anregung von
Kommissar Mario Monti,
hat die Kommission den
Start der Pilot-Phase eines
Unternehmens-Testpanels
beschlossen, das zu
bestimmten neuen Gesetz-
gebungsvorschligen konsul-
tiert werden soll. Die Ziel-
setzung dieses bereits im
Aktionsplan fiir den Binnen-
markt vorgesehenen Panels
(siche SMN Nr.8) ist die
Verbesserung der Metho-
den zur Analyse der Kosten
und administrativen Anfor-
derungen, die mit der
Umsetzung neuer Gesetz-
gebungsmafinahmen
vebunden sind, um so die
Qualitit von Vorschligen
verbessern zu konnen.
Das Panel basiert auf dhnli-
chen Initiativen, die bereits
in einigen Mitgliedstaaten
lanciert wurden, insbeson-
dere in Dinemark und dem
Vereinigten Konigreich.
Es entspricht der Auffor-
derung des Europiischen
Rates, die gesetzgeberischen
und administrativen Rahmen-
bedingungen der Unter-

| nchmen zu vereinfachen,
um so die schidlichen
Auswirkungen tibermifiger
Regulierung zu verringern.

Si ; Iifiaionad inistrativ
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A Pinatintive du Commissadre Mario
Monti, ln Commission enropéenne a décidé
de lancer ln phase pilote d’un panel d’entre-
prises qui seva consulté mu sujet de certaines
propositions legislatives.

Lobjectif de ce panel, qui est prévie dans le
Plan d’action en favewr du Marché unique
(voir SMN n°8), est d’wméliorer les procé-
dures ’analdyse des conts ’adaptation et I
charge administrative induits par ln mise
en oenvre de nouveaux textes, et ce afin
Andopter des propositions de meillenre
qualité. Le panel s'inspive des initintives
similaares déga prises dans certwins Etats
membres, notamment o Danemark et au
Royaume-Uni. I répond a o demande du
Conseil enropéen de simplifier le cadre
legisiatif et administratif pour les entre-
prises en vue de véduire les effets néfustes
A’une réglementation excessive.

Comme I'a confirmé le Conseil européen de
Luxembourg sur I'emploi, une réglementation
excessive entraine un colt économique élevé et
compromet la compétitivité des entreprises et
leur potentiel d’'emploi. Des mesures inadéquates
et mal ciblées peuvent aussi avoir un effet néfaste
sur le fonctionnement du Marché unique. Toute
réglementation doit étre pleinement justifiée,
respecter le principe de subsidiarité, étre propor-
tionnée a ses objectifs et ne pas imposer de colits
d'adaptation et de charges administratives exces-
sifs aux opérateurs économiques, en particulier
aux petites entreprises.

Ces derniéres années, la Commission a lancé
plusieurs initiatives en vue de simplifier et d'amé-
liorer la législation, parmi lesquels l'initiative SLIM
(voir ci-contre), I'instauration de la fiche d'impact
analysant 'incidence sur les entreprises des pro-
positions qui les concernent et la création de la
Task Force en vue de la simplification de
I'environnement administratif des entreprises
(BEST). Le projet de panel d’entreprises reprend
I'idée d'une consultation directe des entreprises
sur les colts et charges éventuelles liés a la mise
en oeuvre de certaines propositions législatives de
caractere horizontal.

Dans ce projet pilote, le panel d’entreprises sera
constitué sur une base décentralisée et volontaire.
Un échange de vues, lors de la réunion informelle
des ministres du Marché intérieur le |3 février a
Cambridge, a permis d'identifier des Etats mem-
bres qui sont disposés a participer a cette phase
d'essai.
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Chaque Etat membre qui le souhaite sera invité a
mettre sur pied, au niveau national, un panel
d'entreprises de toute taille et représentatif du
tissu économique de ce pays. La Commission
pourra alors décider au vu de I'évolution des ini-
tiatives |égislatives en préparation d'adresser a ces
entreprises un court questionnaire leur deman-
dant d’évaluer la charge administrative et les colits
d'adaptation a cette nouvelle réglementation. La
phase pilote se concentrera sur des propositions
législatives dans un nombre limité de domaines. Le
traitement et ['analyse des résultats seront effec-
tués par la Commission qui évaluera également les
éventuelles répercussions de cette consultation
sur les dispositions de la réglementation proposée.

La consultation d’'un panel:

* doit permettre de quantifier, dans des délais
définis de maniére stricte, les colts d'adaptation
et d'évaluer les charges administratives qui
découlent pour les entreprises des nouvelles
dispositions législatives proposées. Le panel n'a
pas pour objectif d'évaluer I'objectif et les méri-
tes de la législation proposée;

« aura aussi pour objectif d'identifier des solutions
alternatives permettant d’atteindre le méme
objectif d’'une maniére qui soit moins lourde, en
termes de charges administratives, pour les
entreprises;

* se fera sur base d’une synthése des principaux
éléments de la proposition qui ont un impact sur
les colits d’adaptation des entreprises et d'un
court questionnaire. Le temps consacré par les
entreprises devra étre limité au minimum néces-

saire;

Le panel d’entreprises ne remplacera pas la procé-
dure normale de consultation des milieux socio-
professionnels, mais il la complétera dans la phase
finale de I'élaboration des propositions législatives.
Les résultats de la consultation du panel seront
mis a disposition de la Commission lorsqu'elle
prendra sa décision finale.

Une évaluation approfondie du processus, ainsi
que des projets pilotes, aura lieu en 1999. Seront
appelés ay participer les Etats membres qui auront
pris part a la phase pilote, les entreprises qui
auront fait partie du panel et les représentants des
organisations professionnelles. A la suite de cette
évaluation, la Commission examinera s'il convient
de poursuivre cette initiative, et considérera en
particulier I'établissement d’un panel d’entreprises
européennes au niveau communautaire.
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Summary

On the initiative of

Mr Mario Monti, the Euro-
pean Commission has
decided to launch the pilot
phase of a Business Test
Panel which will be consul-
ted concerning certain new
legislative proposals.

The aim of this panel,
forseen in the Single Market
Action Plan (see SMN
N°8), is to improve the
methods of analysing the
costs arising from the
implementation of new
legislation, in order to
adopt proposals of better
quality. The Panel takes as a
starting point the similar
initiatives already taken in
certain Member States, in
particular in Denmark and
the United Kingdom.

It responds to the request
from the European Council
to simplify the legislative
and administrative frame-
work for companies with a
view to reducing the harm-
ful effects of excessive
regulation.

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Jean-Yves Muylle
DG XVI/A-

TEL: (+322) 296 75 37
FAX: (+32 2) 296 09 50
E-mail: Al@dg|5.cec.be
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UK 0800 581 591
Germany 0130 -85 04 00
Netherlands 0800 - 80 51
Denmark 8001 - 0201
Sweden 020 79 49 49
Austria 0660 -68 |1
Belgium 0800 92 03-8(V1)/9(Fr.)
Greece 00800 - 32 12 254
Finland 08001 13191
Portugal 0800 222001
France 0800 90 97 00
Luxembourg 0800 25 50
[taly 167 876 166
Spain 900 98 31 98
Ireland 1 800 553188

Internet  http://citizens.eu.int

Wf/} the main medin campaign for the
Second Phase of Citizens First nearly
completed, the first vesults ave now available.
Citizens First is an initintive to incrense
awaveness wbout the rights and opportuni-
ties people have in the EU and its Single
Market and to help those who have difficul-
ties exercising these rights (see SMN N°8, 10
and 11). Phase 11 of the initiative covers the
issnes “Buying Goods and Services in the
Single Market, Travelling in the EU and
Equal Opportunities”. Also still available
ave Guides and Factsheets on Phase 1
themes: “Working, Living and Studying in
another country of the EU”.

EU citizens can obtain details on their rights and
the opportunities available to them in the Single
Market in two main ways. Firstly, more than 24
million Guides on the six themes of Citizens First
have been distributed through European and
Member State information networks. Secondly
citizens can take up direct contact by telephone
and by Internet. It appears that, where people have
Internet easily at hand, they normally prefer this

Citist

means of access rather than using the telephone.
As the spread of Internet varies greatly from Mem-
ber State to Member State, to get an idea of direct
response to the initiative the two means of access
are looked at together.

* The first chart gives the total direct response
to the initiative in each Member State, measuring
calls to the Citizens First call centre and Internet
response. The Internet figures are estimates,
based on the number of times the front page of
each national section in the Internet site has been
requested.

* In the second chart this same information is
presented proportionally. In absolute numbers the
highest response to the initiative has come from
Italy (30%), Spain (17%) and France (15%).

* In the third chart the figures have been adjus-
ted to take into account the population of the
country. From this chart it is clear that propor-
tionally response has been highest in Ireland
followed by Spain and Italy. Despite large actual
differences between the Member States, the chart
shows that there is a significant direct response to
the Citizens First initiative in all Member States.

Phase 2 - Total response (telephone calls and Internet) per country
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Response by telephone and Internet to
Citizens First Phase 2 - percentage shares.

Portugal [[7] 4900

Response by telephone and Internet to
Citizens First Phase 2 taking into account
population size
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Regarding the use of the Internet in the next
chart. A very interesting statistic is the proportion
of response by telephone and by Internet. Over
the last year there has been a tremendous growth
in the use and the access to Internet, especially in
the Nordic countries, but increasingly elsewhere.
Over the EU on average 30% of the response has

If citizens have detailed questions about their
rights in the Single Market they can turn to the
Citizens First Signpost Service for advice on
what to do next. To 8 April, 9640 questions have
been asked by citizens. A full analysis of the Single
Market issues dealt with by the Signpost Service
will be included in the next issue of the Single

been by Internet, from 16% in Italy to just over Market Scoreboard.

70% in Sweden.

Variations in means of response to Phase Il of Citizens First
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What is Citizens First?

Citizens First is an initiative to increase awareness about the rights people have in the EU and its Single Market
and to help those who have difficulties exercising these rights.

The initiative has been built around major themes. Phase |, launched in November 1996, covered the rights all
EU citizens have regarding living, working and studying in another Member State. Phase II, which has recently

" o«

been launched, covers the issues “buying goods and services”, “travelling” and “equal opportunities between

men and women”.

Printed information on people’s rights is produced in two forms - Guides and Factsheets. Guides are short
documents, designed to give a general, easy to understand overview of citizens rights on each of the major
themes. Factsheets are much more detailed and country specific documents, covering points such as how to
obtain a residence card, how to get your diploma recognised, what to do about overbooking or unfair contract
terms.

Guides are available at a wide range of distribution points and also by phone and Internet. All information is
available in 11 official languages of the EU. Factsheets can be obtained by phone, accessed directly on the

. . . For more information,
Internet, or by using the order form contained in each Guide.

please contact
If people have problems exercising their rights they can turn to the Signpost Service (through the same free-

phone number or http://citizens.eu.int). The Signpost Service consists of a team of experts who can help
citizens find their way through the EU, national or local administrations.

Richard Upson
DG XV/A-5
TEL: (+322) 296 70 01
FAX: (+322) 295 43 51
E-mail:
citizenfirst@dgl 5.cec.be

The Signpost Service currently receives more than |50 enquires every day. Many questions come from young
people interested in further study, job seeking and having their diplomas recognised.

May ‘98
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-l-/}r Single Market is the fundamental pillar of
Economic and Monetary Union. The single
currency, by achieving Monetary Union, will
improve the functioning of the Single Market
through greater price transparency, thus leading
to o more efficient allocation of resources.

The Single Market will be crucial to the success
of EMU by strengthening the ability of the eco-
nomy to cope with shocks and to deliver its ulti-
mate objectives, growth and employment: once
Member States participating in the enro have
given up the exchange-rate and an autonomous
monetary conduct s policy instruments, their
adjustment to economic shocks will have to rely
Ingely on the flexibility of their markets for
products and factors of production. In this
context, and followingy the Luxemboury Euro-
pean Council vesolution on economic policy coor-
dination, Finance Ministers meeting informally
in York, on 20-21 March, underlined the
importance of the economic performance of

EMU in terms of growth and employment, and
the crucial vole of structural veforms and
applying Single Market disciplines in achieving
that performance.

Commissioner Mario Monti indicated his satisfaction
with the results of the Ministers' discussions, notably in
terms of concrete follow-up to the European Council
Resolution. Mr Monti also reiterated his warning that
increased competition within the EU as a result of the
greater price transparency brought by the single
currency could tempt Member States to erect explicit
or hidden obstacles to the Single Market, so that strict
application of Single Market rules will be all the more
necessary.

Economic and structural reform

Chancellor Gordon Brown, drawing the conclusions of
the discussion on this item, stressed the broad
consensus reached on the need to enhance economic
integration with the advent of the single currency. This
has to be achieved through reforming employment
policies as well as product, service and capital markets.
These reforms fall primarily under Member States'
responsibility, but efforts are also needed at Commu-
nity level to ensure compliance with Single Market
rules, promote competition and thus exploit all poten-
tial benefits in terms of growth and employment. At
the final press conference Mr Brown pointed out that
the challenge is the sustainability of EMU, and to meet
the final goal of better employment, the European
Union needs more competition and more mobility of
factors of production, labour and capital. He also
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stressed that this will bring a sharp reduction of prices
for consumers within a few years. The Action Plan for
the Single Market is a key component of this policy.
Ministers agreed on the importance for Member States
and for the Community of the broad economic policy
guidelines provided for under Article 102a of the
Treaty, and that Ecofin should encourage their applica-
tion in full. They also agreed to enhance co-ordination
of national policies which should particularly focus on:
budget policies, tax matters and labour markets. Minis-
ters welcomed the Commission’s willingness to contri-
bute to a reinforced monitoring process on the com-
pletion and effectiveness of the Single Market in terms
of both proposing the appropriate methodology and
providing appropriate implementation indicators.

The Ministers therefore asked the Commission to
provide a report based on in-depth analysis of the
situation of particular markets to assess the economic
and financial integration so far achieved in the Union.
Mr Monti indicated that enhanced monitoring tools
could assess two interrelated dimensions of the Single
Market:

» the extent to which each market is truly integrated
across the EU (i.e. the degree to which each market
is indeed “single”, notably by examining price diffe-
rentials);

* the extent to which each particular market is
in reality responding to market forces (i.e. its degree
of flexibility, responsiveness to price impulses, con-
tribution to efficient allocation of resources, etc.).

On the basis of this report prepared by the Commis-

sion, the Ecofin Council, in coordination with the other

Councils, will conduct an overall assessment in the

context of the economic policy guidelines.

The integration of financial services markets
Ministers agreed that integrated capital markets will
make a permanent contribution to welfare and growth
in the EU. In doing so, it will place Member States on a
firmer footing when facing the challenges which lie
ahead - from adaptation to the new disciplines of the
euro to enlargement.

The single currency represents a historic opportunity
to harness the full potential of Community financial
markets in support of employment and growth. This
will require wide-ranging action to dismantle remaining
impediments to cross-border activities in the whole-
sale and retail financial markets.

The Commission is rising to this challenge. In addition
to measures already in hand, it will present more
detailed suggestions for resolving the outstanding
obstacles to the Single Market in financial services by
the year-end.

Finance Ministers’ informal meeting in York

For more information,
please contact
Anthony Dempsey
DG XV/A-

TEL: (+322) 295 73 57
FAX: (+32 2) 296 09 50
E-mail: Al@dg|5.cec.be
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Pour plus d’informations,
VOUS pouvez contacter
José Izquierdo Peris
DG XVIE-1
TEL: (+322) 295 58 20
FAX: (+32 2) 299 30 88
E-mail: El @dg|5.cec.be
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Lu Commission ewropéenne a décidé de
swisir la Cour de fustice & Uencontre de In
Framce pour non-exécution d’un arvét de la
Cour déclarant le manque de mise en euvre
de la Directive de 1985 sur ln responsabilité
civile du fast des produits défectuens
(85/374/CEE). A Poccasion de cette saisine,
elle a egalement demandé, pour la premicre
fois, que soient infligées des sanctions pécu-
ninires & In Framce, an titre de Particle 171
du Traité. Elle o proposé & la Conr une
astreinte de 158.250 écus par jowr.

En janvier 1993, la France a été condamnée par la

Cour pour ne pas avoir transposé la Directive
relative a la responsabilité du producteur décou-
lant de la mise en circulation d'un produit défec-
tueux. La date limite de transposition de la Direc-
tive était le 30 juillet 1988. La Directive prévoit
que le producteur ou limportateur est tenu de
verser des dommages et intéréts s'il existe un lien
de causalité entre le dommage subi et le défaut,
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Resonsabilié du fait des p rduts France

sans que la victime doive faire la preuve d'une
négligence de la part du producteur ou de I'impor-
tateur. La Commission a proposé en octobre 1997
d'étendre le champ d'application de la Directive
aux matiéres premiéres agricoles (telles que la
viande, les céréales, les fruits et les légumes). Si,
depuis I'arrét de la Cour de janvier 1993, la Fran-
ce a progressé dans son exécution (une proposi-
tion de loi ayant été adoptée en premiére lecture
par 'Assemblée nationale et le Sénat), elle n'a
toujours pas communiqué I'adoption définitive de
la loi de transposition.

L'action de la Commission se fonde sur larticle
[71 du Traité CE, qui lui donne pouvoir d’interve-
nir a 'encontre d’un Etat membre qui ne prend pas
les mesures d'exécution d’un arrét de la Cour de
justice. L'article en question autorise la Commis-
sion a demander a la Cour d'imposer a I'Etat
membre concerné une somme forfaitaire ou le
paiement d'une astreinte.
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ECOFIN Decision
on Tax Group

On 9 March, the Council of
Ministers for Economic Affairs
and Finance (ECOFIN) confir-
med the establishment of o Code
of Conduct Group (Business
Toxation) to assess the tax
measures which fall within the
scope I{/‘[/JL‘ Code that was /IL/V‘LTH,
on 1 December 1997 (see SMN
No.10) and to oversee the provi-
sion of information on those
MENSUTES.

Whilst Member States are now
committed to not introducing
amy new harmful tax measures
and to rolling back any such exis-
ting mensures within the next
five years, the Group will ensure
that progress is both effective and
corefully monitored. High level
representatives from all the Mem-
ber States and the Commission
have been appointed to the Group
which will meet at least twice
year to discuss, comment on and
sSess varions tax measures which
may full within the scope of the
Code. It will thus ensure that the
pressure is maintained and make
regular veports to the Council of
Ministers.

The Chasrman of the Group will
be appointed shortly from
amongst the Member States’
high-level representatives and
will serve for o period of two
years, at which time the procedu-
res and the Code itself will be
reviewed. Although the work of
the Group will remmin confiden-
tinl, the Council of Ministers
may decide to make public their
conclusions and the effects of the
process ave likely to become
apparent.

For more information,
please contact

John Connors

DG XV/A-4

TEL: (+32 2) 295 27 02
FAX: (+32 2) 295 63 77
E-mail: A4@dg|5.cec.be
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Improvements to supervisory rules

banking Divectives amended

Ozz 9 March 1998 the Council of Minis-
ters adopted o common position concerning
o package including three proposals to
amend different banking Directives.

The first proposal amends the existing Capi-
tal Adequacy Directive (93/6/EEC) and
brings EU rules into line with international
supervisory rules (Basle Capital Accord).

In particular, it would give Member States
the possibility to recognise a bank's or invest-
ment firm's internal risk measurement
models for the purpose of calculnting capital
requirements on their trading positions.

The second proposal concerns notably the
possibilities to exchange information
between EU banking supervisory authorities
and non-banking supervisory authorities of
third countries. Both two amendements will
mean that the EU banks no longer face
potentinl competitive disavantage in rela-
tion to non-EU banks.

The main purpose of the third proposal is to
amend some aspects of Council Directive
89/647/EEC on a solvency ratio for credit
institutions.

The three proposals have now to go back to
the Parlioment for a second reading and
the new Directives wre due to enter into force
shortly.

CAD Il Proposal

The main purpose of the proposal is to incorpora-
te into the EU capital adequacy regime recent
supervisory developments at the international
level which permit the use of internal risk
measurement models for the calculation of regula-
tory capital requirements for market risk. The
proposal would also introduce a more refined
capital treatment of trading positions subject to
commodities price risk. It would apply only to
credit institutions and to investment firms which
are subject to the Investment Services Directive

(93/22/EEC).

Expanded Matrix Proposal
The purpose of this proposal is to:

* extend the possibilities of exchange of informa-
tion between EU banking supervisory authorities
and non-banking supervisory authorities of third
countries;

* fine-tune the prudential regulation on credit
institutions capital requirements for credit risks
in line with experience gained in applying the
present regulation in practice, and

* to take account of recent supervisory develop-
ments at the wider international level by supple-
menting the existing regulation for credit institu-
tions’ capital requirements for credit risks
inherent in over-the-counter (OTC) derivatives.

Mortgage backed securities and
commercial mortgage credit Proposal

The main purpose of the proposal is to amend
some aspects of Council Directive 89/647/EEC on
a solvency ratio for credit institutions. First, the
Commission proposes that mortgage-backed
securities should be treated in the same way as the
mortgage loans referred to in Article 6(1)(c)(I)
and Article | [(4). Second, Member States have the
option, until 31 December 2006, to apply a weigh-
ting of 50% to mortgage-backed loans on offices
or on multi-purpose commercial premises. This
option had applied to four Member States
(Germany, Denmark, Greece and Austria) until

| January 1996. The Council Common Position For more information,
please contact
Nick Cook
DG XV/C-1
TEL: (+322) 29594 19
FAX: (+32 2) 295 09 92

E-mail: C|@dgl5.cec.be

has introduced a new paragraph(3), which amends
Article 11(5) of the Directive on a solvency ratio
by aligning property leasing transactions on the
same transitional period.
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Resime

Die Europiische Kommission
hat kiirzlich drei Empfeh-
lungen zu praktischen
Aspekten der Einfithrung
des Euro verabschiedet, und
zwar zu Bankentgelten fiir
die Umrechnung in Euro,
doppelter Preisangabe sowie
zu Dialog und Information
der Biirger. Sie fordert
Banken, Einzelhindler und
andere Wirtschaftsakteure
auf, rechtzeitig dariiber zu
informieren, ob sie die
einschligigen Verhaltens-
standards umsetzen wollen.
Nach den Empfehlungen
sollten Banken weder die

Umstellung von Konten auf

den Euro bzw. die Umrech-
nung von Zahlungen in
Euro noch den Umtausch
nationaler Banknoten und
Miinzen in Rechnung stel-
len. Um eine reibungslose
und erfolgreiche Umstellung
auf den Euro zu gewihrlei-
sten, fordert die Kommission
die Mitgliedstaaten auf,
lokale Beobachtungsstellen
einzurichten und dabei
moglichst vorhandene
Strukturen zu nutzen.
Aufgabe dieser Stellen wire
es, die Umstellung zu tiber-
wachen und gleichzeitig die
Biirger mit Informationen
Zu unterstiitzen.

Banking charges for co

LmsSLon Recomin

-r/n‘ European Commassion has recently adopted
three Recommendations on the practical nspects
of the introduction of the euro. They mddress the
main topics identified during an intensive
process of consultation with the private sector
and consumer groups. They cover banking

charges for conversion to the euro; duad display of

prices and other monetary amounts; and dinlo-
que, monstoring and information. The Commis-
sion invites the banks, the retwilers and other
professionals involyed to inform their customers
in good time about whether they intend to imple-
ment the relevant standnrds of good practice.

The Recommendation on banking charges for conver-
sion to the euro sets out a standard of good practice. It
covers both those practices that the Commission
considers to be legally required on the basis of the euro
regulations, and other recommended practices which
the Commission considers that banks should apply in
order to facilitate the smooth introduction of the euro.

The standard of good practice provides that banks
should not charge for the following:

* the conversion of incoming and outgoing payments
denominated in the euro unit or in the national curren-
cy unit during the transitional period;

* the conversion of accounts from the national curren-
¢y unit to the euro unit both during and at the end of
the transitional period;

* the exchange for their customers of “household
amounts” of national banknotes and coins for euro
banknotes and coins in 2002.

In addition, banks should not charge a different fee for
services in the euro unit than that for otherwise identi-
cal services in the national currency unit.

The recommendation also addresses transparency of
conversions and sets out ways in which implementation
of the standard of good practice should be publicised
and invites Member states to examine carefully the
question of exchange of banknotes and coins for citi-
zens who do not have a bank account.

Recommendation on Dual Display of Prices
While the Commission does not believe that it would
be appropriate to impose mandatory dual display by
regulation at the European level, there is much eviden-
ce to suggest that there will be widespread provision of
dual display, even in the absence of an obligation to do
so. This recommendation sets out a standard of good
practice which aims to ensure that, where dual displays
are provided, they provide clarity and certainty to
citizens.
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This standard covers both those provisions laid down in
the euro regulations and in Directive 98/6/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 February
1998 on consumer protection in the indication of the
prices and additional practices as follows:

* a clear indication from retailers on whether they will
accept payments in euro units in the transitional period;
* a clear distinction between, on the one hand, the unit
in which the price is set and in which amounts to be paid
are to be calculated and, on the other hand, the counter-
value which is displayed for information purposes only;
»a call for agreements, where possible, on common
formats and designs for dual displays;

This standard of good practice could serve as a
minimum basis for negotiations between professionals
and consumers, e.g. regarding these common formats
and designs.

In addition, “benchmark” indicators such as bank state-
ments and bills from utility companies should provide
dual displays from early in the transitional period.
Introduction of dual displays in the retail sector will be
progressive.

Dialogue, Monitoring and Information
Provision

The third Recommendation encourages the conti-
nuation of the dialogue among all actors involved. Two
areas in particular are covered:

* consumer and professional organisations could,
where necessary, make voluntary agreements on good
practices concerning dual display, payment practices
and minimum standards of information provision;

* given that the changeover to the euro may pose par-
ticular challenges for small enterprises, businesses, indi-
vidually or through representative organisations, should
agree on principles which would help small enterprises
with the changeover. In particular, firms should give a
period of notice before issuing or asking for invoices
in euros in order to allow their customers and suppliers
time to prepare themselves properly. In addition,
where a small firm requests a supplier to continue
showing prices in national currency alongside prices in
euros on invoices, the supplier should accept.

The Recommendation also invites Member States to
put in place adequate means of monitoring the practical
preparations. The preferred means by which Member
States might support such monitoring would be through
the creation of decentralised observatories. The form
and operating methods of such observatories would be
defined within the framework of existing national prac-
tices and legal provisions. In addition to monitoring,
such observatories could serve as a source of informa-
tion to consumers.
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_Résumé

La Commission européenne
aadopt¢ trois recomman-
dations sur les aspects prati-
ques de Pintroduction de
I’euro. Elles portent sur les
frais bancaires de conversion
vers I'euro, le double affi-
chage des prix ainsi que sur
le dialogue et I'information
des citoyens. La Commis-
sion invite les banques, les
déraillants et les autres
professionnels concernés a
indiquer, en temps utile,
s'ils entendent mettre en
ceuvre les principes de bonne
pratique relatifs a chaque
theme. Les banques,
notamment, ne devraient
pas faire payer la conversion
des comptes en euro, ni
celle des paiements libellés
en euro, pas plus que
P’échange des billets et des
pieces. Pour assurer une
transition réussie et sans
heurts, la Commission invite
les Etats membres 4 instituer
des observatoires locaux en
utilisant si possible les struc-
tures existantes. Ces obser-
vatoires seraient chargés de
suivre le bon déroulement
de la transition mais égale-
ment d’offrir aux citoyens
un point d’information.

For more information
on banking charges,
please contact
William Harris-Burland
DG XV/C-4
TEL: (+322) 29532 19
FAX: (+322) 295 07 50
E-mail: C4@dg|5.cec.be
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For more information,
please contact
Patrick Pearson
DG XV/C-1
TEL: (+322) 295 57 58
FAX: (+32 2) 295 09 92
E-mail: Cl@dgl 5.cec.be

Emzmmif and Monetary Union is o further
step towards Enropean economic and financinl
integration. The focus to date has been on mee-
ting the convergence criteria for participation
in EMU and preparing for the changeover to
the euro. The Commission 15 also turning its
attention towards the profound impact the
introduction of the enro will have on Europe’s

financiol markets and financial services sector.

A pan-European capital market

The creation of a single currency zone will encourage
the development of a pan-European capital market.
By facilitating access to debt and equity funding,
Europe’s economy can maintain and improve its com-
petitiveness at global level. But however deep and
liquid capital markets may be, they can only deliver
their full potential if persistent distortions to cross-
border activity are removed. Member State require-
ments that a counterparty in the government debt
securities market should be established in their juris-
diction is an obvious example. Furthermore, many
institutional investors such as pension funds and insu-
rance companies are still restricted by local regula-
tions in their choice of asset to invest in. Combined
with currency matching requirements, capital has
not been able to flow as freely as it should. The euro
will offer the possibility of wider investment in
capital markets beyond present currency frontiers.
The Commission’s Green Paper on Supplementary
Pensions explores how institutional investors could

better take advantage of these opportunities'”.

The comparability of financial information would, at
first sight, seem to increase when company accounts
are drawn up in euro. Nevertheless, the many options
that have been left open to Member States in the
Accounting Directives will hinder the integration of
capital markets. Even if company accounts were
readily comparable, corporate issuers of equity would
still have difficulty in accessing an integrated EU-equi-
ty market. The present partial harmonisation of listing
procedures for stock exchanges has not resulted in
companies seeking multi-listing of their shares in
other countries. National restrictions on bids and
offers and variations in prospectus requirements
prevent corporate borrowers from access to a wider
range of funding across the EU and for investors to
reap the benefits of diversification. Making public offer
prospectus rules more user-friendly, while maintai-
ning the same level of investor protection would be
vital for the integration of EU capital markets.
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EMU and financial integration

Financial services

Without a doubt the euro will increase competition in
the financial sector through greater price transparency.
In practice cross-border shopping of financial services
will continue to be hampered by different consumer
protection rules and tax regulations based on the
principle of the ‘general good’. These obstacles exist
for most financial products such as mortgage credit, life
assurance, and UCITS. The euro will bring these diffe-
rences and distortions in sharp relief and the applica-
tion of any ‘host country’ rules should be examined
closely. The taxation of savings is a good example of
work that has already been set in hand after the
meeting of the Ecofin Council in December last year.
The euro will also reinforce the need to restructure
national sectors and to reduce excess capacities.
Particularly banks will face shrinking margins from
foreign exchange dealing, declining activity in govern-
ment bond trading, and falling revenues from deriva-
tives sales and trading as the single currency reduces
hedging needs.

The infrastructure

Successful financial integration depends on a solid
infrastructure. Euro payment and securities settlement
facilities must be optimal and need to be developed in
tandem with the integration of capital markets. Syste-
mic risk in these systems must be reduced, while dif-
ferences between charges for cross border payments
and payments within borders must be eliminated.
Securities settlement systems must also be moder-
nised. The present ad-hoc mechanisms for delivering
completed, settled transactions after securities trades
are inefficient. The Commission’s proposal for the
Settlement Finality Directive is one important step in
the right direction.

Financial services legislation

Work to bring the financial services directives up to
date was set in hand three years ago. Together with
the Member States in the various financial services
committees, DGXV has screened all the banking,
insurance, and investment services’ Directives in the
light of EMU. No legislative changes will be required
as the two regulations that will introduce the euro
themselves will resolve the very large majority of
technical legislative problems without a need for
further legislative action. For the remaining questions,
explanatory guidance notes have been provided by
the Commission in its Communication of November
1997®. In a number of cases the Commission has
discussed and agreed certain legal interpretations in
the framework of Committee meetings. Those texts
are currently available®.

(1) Commission Green Paper on Sup-
plementary Pensions in the Single
Market 10 June 1997 COM(97)
283 final

(2) Communication from the Com-
mission “The Impact of the
Changeover to the Euro on Com-
munity Policies, Institutions and
Legislation”, 5 November 1997
COM(97) 560 final

(3) Banking  Advisory ~ Committee
(XV/1057/97), Insurance Commit-
tee (XV/2049/97).
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Die Kommission hat kiirzlich
einen Richtlinienvorschlag
zur Abschaffung der Quellen-
steuern auf Zahlungen von
Zinsen und Lizenzgebiihren
zwischen verbundenen
Unternehmen verschiedener
Mitgliedstaaten vorgelegt
(Dokument KOM(98)67).
Der Vorschlag fillt in den
Kontext des Steuerpakets, auf
das sich der Rat der Wirt-
schafts- und Finanzminister
der EU (ECOFIN) am 1.
Dezember 1997 geeinigt hat
(siche SMN Nr.10). "Mit der
Annahme dieses Vorschlags
durch den Rat wird ein
bedeutendes Steuerhindernis
fiir die grenziibergreifende
Titigkeit von Unternehmen
im Binnenmarkt beseitigt
werden", unterstrich Kom-
missar Mario Monti.

Bei grenziibergreifend im
Binnenmarkt titigen Unter-
nehmen konnen derartige
Quellensteuern gegenwirtig
zu einer Doppelbesteuerung
fithren und damit ibermifig
hohen Verwaltungsaufwand
nach sich ziehen. Die Kom-
mission wird demnéchst auch
einen neuen Vorschlag zur
Gewihrleistung eines Mini-
mums an effektiver Besteue-
rung von Zinsertrigen vor-
legen.

For more information,

please contact
Niamh Carmody
DG XV/IA-4

TEL: (#322) 296 24 17
FAX: (+322) 295 63 77
E-mail: A4@dg|5.cec.be

nterest and royalty pa ments

T/-)r European Commission recently ndop-
ted o proposal for a Divective(1) which is
designed to eliminate withholding taxes on
payments of interest and royalties between
associnted companies of different Member
States. The proposal deals with one of the
three elements of the taxation package
agreed by the Council of Finance Ministers
on 1 December 1997 (see SMN 10). It was
presented to the ECOFIN Council on 9
March where Taxation Commissioner
Mario Monti stressed the importance of the
measure for companies' cross-border opera-
tions within the Single Market. Currently,
withholding taxes on intevest and roynlty
payments can give vise to double taxation
and excessive administrative burdens for
COMPANies 0perating across frontiers.

The Commission will also present shortly a
new proposal to ensure minimum effective
taxation of income from savings. It will
take into account the conclusions of the

1 December ECOFIN Council and Member
States' contributions in the framework of the
Taxation Policy Group.

The proposed Directive is designed to eliminate
taxes levied at source on payments of interest and
royalties between associated companies of diffe-
rent Member States. The interest and royalty pay-
ments should, however, be taxed in the Member
States where the companies which receive the
payments are located. Taxes levied at source,
usually by deduction (i.e. withholding taxes) but
sometimes also by assessment, in Member States
on interest and royalties paid to companies resi-
dent in other Member States can create problems
for companies engaged in cross-border business.
In particular, such taxes can involve time-consu-
ming formalities, result in cash flow losses and
sometimes lead to double taxation.

Member States have not been able to resolve these
problems completely by unilateral measures or by
bilateral tax treaties. Such bilateral tax treaties do
not cover all bilateral relations between Member
States. Moreover, they often do not achieve the
complete abolition of double taxation and do not
provide a uniform solution for triangular and mul-
tilateral relations between Member States.

The proposal would apply to interest and royalty
payments made between associated companies of
different Member States, including between their

[MEWS

permanent establishments. A similar proposal
presented at the end of 1990 and withdrawn in
1994 was limited to payments between parent
companies and their subsidiaries. Associated com-
panies must have cross-holdings of at least 25%.

Provisions and exceptions

The proposed Directive is designed to relieve
double taxation but not to facilitate non-taxation.
The proposal therefore includes provisions to
ensure that Member States are not precluded
from taking steps to combat fraud or abuse. Such
steps could include denying companies the bene-
fits of the Directive.

Member States would also be allowed not to apply
the exemption from source country taxation if the
beneficiary of the payments qualified for a special
tax rate on those payments which was lower than
the rate normally applied to such payments in the
Member State where it was established.

In order to alleviate the budgetary impact of the
interest and royalties proposal on Greece and
Portugal, which are net importers of capital and
technology, these Member States would be allo-
wed to retain a withholding tax during a transi-
tional period. They could apply a withholding tax
of 10% during the first two years and 5% during
the following three years following the entry into
force of the Directive.

The draft Directive proposes that Member States
bring its provisions into force before | January
2000. The Commission would report on the ope-
ration of the Directive three years after it entered
into force, with a view to a possible
extension of its scope. This review
would also allow a re-examination of
the option given to Member States not
to apply the exemption from source
country taxation to payments which
benefit from a special low tax rate in
the country where the beneficiaries
are established, particularly in the light
of progress on the code of conduct for
business taxation, which was the sub-
ject of a Resolution adopted by the
| December 1997 ECOFIN Council.

(1) Document COM(98)67.

Résumé

Afin de supprimer les rete-
nues 4 la source sur les paie-
ments d’intéréts et de
redevances effectués entre
sociétés associées d’Etats
membres différents, la
Commission européenne a
récemment adopté une
proposition de Directive
(COM(98)67). Celle-ci
entre dans le cadre des
mesures fiscales approuvées
par le Conseil des ministres
des finances le ler décem-
bre 1997 (voir SMN n°10).
“Lorsqu’elle aura été adop-
tée par le Conseil, cette
Directive supprimera un
important obstacle d’ordre
fiscal aux opérations trans-
frontaliéres exécutées par les
entreprises dans le Marché
unique”, a indiqué le Com-
missaire Mario Monti.

En effet, pour les entreprises
ayant des activités transfron-
talicres, ces retenues a la
source peuvent aujourd’hui
se traduire par une double
imposition et des formalités
administratives excessives.
Notons que la Commission
a par ailleurs I'intention de
présenter sous peu une pro-
position visant a garantir un
minimum d’imposition
effective des revenus de
I’épargne.
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Entraves

To tackle a number of
obstacles to freedom to
provide services - a funda-
mental principle of the
Single Market - the Com-
mission has decided to send
reasoned opinions to
Germany, Spain, Austria,
Italy, Portugal and France.
In Germany and Spain there
are problems concerning
the legal requirement for
foreign nationals who are
plaintiffs before the national
courts to give security for
costs and lawyers’ fees.

In Austria, workers secon-
ded by suppliers of services
established in other Member
States are subject to discri-
minatory rules. Italy impo-
§es restrictions on consignors
of goods who are established
in other Member States,
Portugal discriminates
against aerial photography
firms established in other
Member States and France
discriminates against firms
which check pressure
vessels.

Pour plus d'information,
VOUS pouvez contacter
Virginie Guennelon
DG XV/E-1
TEL: (+32 2) 295 84 08
FAX: (+32°2) 299 30 88
E-mail: El @dg|5.cec.be

D t

Aymzr constaté le maintien de plusienrs
obstacles a I libve prestation des services,
principe fondamental du Marché unique,

la Commission européenne m décidé d'envoyer
des avis motivés a I'Allemagne, I'Espagne,
I"Autriche, I'Italie, le Portugal et ln France.
En Allemagne et en Espagne, le probleme
concerne Lobligation faite aux ressortissants
ctrangers, qui se portent demandenrs devant
les juridictions nationales, de fowrniv une
garantie concernant les dépens et honoraires
d’avocat. En Autriche, les travaillenrs déta-
chés de prestataires de services établis dans

A" autres Etats membres subissent un régime
discriminatoire. L'Italic impose des restric-
tions sur les expéditenrs de morchandises éta-
blis dams les autres Etats membres. Le Portu-
gl discrimine les entreprises de photographie
acvienne établies dans d'autres Etats membres
et ln France les entreprises qui controlent les
appavels a pression.

Cautions pour les frais d'avocat

En Allemagne et en Espagne, I'obligation imposée
aux ressortissants étrangers, qui portent plainte
devant les juridictions nationales, de fournir une
garantie couvrant les dépens et honoraires d'avocat
(‘cautio iudicatum solvi’), est considérée par la Com-
mission comme une infraction au principe commu-
nautaire de non-discrimination en raison de la natio-
nalité (Article 6 du Traité CE). Les codes de la
procédure civile dans les deux pays (le ZPO en
Allemagne et la LEC en Espagne) permettent en effet
d’exiger le versement d'une garantie financiere lors-
qu'un ressortissant d'un autre Etat membre agit
devant une juridiction nationale. Les ressortissants
nationaux, eux, ne sont pas soumis a une telle exi-
gence. La Cour de justice a déja estimé (voir arrét
Hubbard, cas C-20/92, 1.7.93) que [imposition
d'une cautio iudicatum solvi a 'encontre des seuls
citoyens ou entreprises de I'Union européenne
constitue une entrave a la libre circulation des servi-
ces, en violation de l'article 59 du Traité CE. Cette
jurisprudence a dfilleurs été confirmée a plusieurs
reprises (voir SMN n°10).

Travailleurs détachés en Autriche

La loi autrichienne d'adaptation portant sur le droit
du contrat de travail (Arbeitsvertragsrechts—Anpas-
sungsgesetz) comprend des mesures discriminatoi-
res a 'encontre des travailleurs salariés détachés ou
mis & disposition par un prestataire de services éta-
bli dans un autre Etat membre. Contrairement a la
situation interne, le client d'un prestataire de servi-
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ces étranger est solidairement responsable pour le
paiement des salaires et tenu de garder les docu-
ments relatifs aux modalités du contrat de travail.
De surcroit, le prestataire de services transfronta-
liers et son client autrichien font face @ des amendes
plus strictes qu'un prestataire national et son client.
La Commission considére que cette législation
constitue une restriction non justifiable & la libre
circulation des services en violation de |'article 59 du
Traité CE.

Restrictions italiennes pour les expéditeurs
de marchandises

La loi italienne n° 1442 du 14 novembre 1941, rela-
tive aux expéditeurs de marchandises, impose a tou-
te personne physique ou morale de s’inscrire sur un
registre spécifique tenu par la Chambre de com-
merce géographiquement compétente. Cette condi-
tion constitue une entrave pour les professionnels
exercant légalement leur activité dans un Etat mem-
bre autre que I'ltalie et souhaitant 'exercer de fagon
ponctuelle dans ce dernier pays. Cette disposition
n’est donc pas compatible avec le principe de la libre
prestation de services, d'oll la décision de la Com-
mission d’envoyer un avis motivé a I'ltalie.

Prise de photos aériennes au Portugal
L'arrété ministériel portugais n° 17568 du 6 février
1960, établissant les principes d'autorisation de
prises de vue aériennes, stipule que les entités ou les
personnes de nationalité étrangére souhaitant exer-
cer cette activité ne seront autorisées que dans des
cas dament justifiés. Cette disposition constitue une
discrimination sur base de la nationalité qui n’est pas
compatible avec les principes de I'UE, notamment
celui de la libre prestation de services. La Commis-
sion a donc décidé d'adresser un avis motivé au
Portugal. Elle a déja décidé de saisir la Cour de
justice a I'encontre de la Belgique pour des restric-
tions similaires (voir SMN N°11).

Controéles d’appareils a pression en France
Un arrété ministériel francais du 23 juillet 1943,
relatif a la réglementation des appareils a pression
(de gaz comprimés, liquéfiés ou dissous), stipule que
la réalisation des controles hors du territoire
francais ne peut avoir lieu que dans des circonstan-
ces exceptionnelles, et ce uniquement pour les
appareils étrangers neufs. Les entreprises établies en
France et effectuant ce genre de contrdles sont donc
avantagées par rapport aux entreprises établies dans
d’autres Etats membres. Cet arrété comportant une
disposition discriminatoire, la Commission a décidé
I'envoi d'un avis motivé a la France.

services

Resiimee

Wegen fortbestehender
Beschrinkungen der Dienst-
leistungsfreiheit, einem
grundlegenden Prinzip des
Binnenmarktes, hat die
Kommission entschieden,
Deutschland, Spanien,
Osterreich, Ttalien, Portugal
und Frankreich jeweils eine
mit Griinden versehene
Stellungnahme zuzuleiten.
Denn in Deutschland und
Spanien bestehen Schwierig-
keiten dahingehend, daft
dort als Kliger vor nationa-
len Gerichten auftretende
Auslinder Sicherheiten

fiir die Verfahrens- und
Anwaltskosten stellen miis-
sen. In Osterreich werden
voriibergehend versetzte
Arbeitnehmer von Dienst-
leistern aus anderen Mit-
gliedstaaten diskriminiert.
Italien erlegt in anderen
Mitgliedstaaten niedergelas-
senen Speditionsunterneh-
men Beschrinkungen auf;
Portugal diskriminiert
Luftphotographie-Firmen,
die in anderen Mitglied-
staaten niedergelassen sind;
und in Frankreich werden
Firmen diskriminiert, die
sich mit der Priifung von
Druckgefiflen befassen.




COMMUNICATIONS
COMMERCIALES:

Vers un cadre légal dans le Marché unique

n mars 1998, la Commission européenne a adopté
une Communication présentant une série de mesures
destinées a faciliter la prestation des services de com-
munication commerciale transfrontaliers tout en garan-
tissant une protection adéquate des objectifs d’intérét
général tels que la santé publique, la protection des
consommateurs et la protection de I'environnement.
Ces mesures prévoient notamment P'application d’une
méthode transparente d'évaluation proportionnelle des
restrictions aux communications commerciales face a
P'objectif d’intérét géné-
ral poursuivi. Elles évo-
quent aussi la création
d’un groupe d'experts
nationaux chargé entre
autres de trouver des
solutions dans six do-
maines jugés prioritai-
res. Les services de
communication com-
merciale englobent en
effet toutes les formes
de publicité, de marke-
ting direct, de parrai-
nage, de promotions des
ventes, de relations
publiques et de concep-
tion des emballages
(sauf I'étiquetage) et connaissent aujourd'hui une forte
expansion, Cette Communication a pour objectif de
jeter les bases légales indispensables au développement
d’un secteur dynamique et porteur d'emplois dans
I'Union.

Le secteur des communications commerciales joue un réle clé dans
I'Union européenne. Il emploie directement plus d'un million de
personnes et connait une croissance rapide grace au développe-
ment de nouvelles techniques de communication et  la vitalité de
la demande. A titre d’exemple, le nombre de personnes employées
en Europe dans le secteur plus spécifique du télémarketing devrait
passer de 193.500 aujourd’hui a 669.500 en I'an 2001. Les commu-
nications commerciales liées a I'Internet devraient connaitre une
progression du méme ordre.

En prenant uniquement la France, I'Allemagne, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni, ces nouveaux services de communication commer-
ciale pourraient représenter un chiffre d'affaires de 1,3 milliard
d'écus en 2002. Ce mouvement est confirmé par l'essor des
nouvelles agences en ligne spécialisées et d'organismes chargés de
mesurer I'audience sur Internet.

Son impact sur 'emploi est encore renforcé par le fait que de nom-
breux utilisateurs des communications commerciales disposent de
ressources humaines affectées aux activités de marketing. Il faut
souligner en outre que ces activités dépendent de l'arrivée de

jeunes talents créatifs, ce qui en fait un secteur dautant plus
important pour I'emploi des jeunes en Europe.

Ce secteur joue également un réle déterminant dans la stimulation
de la compétitivité des entreprises européennes. En I'absence de
campagnes commerciales présentant un bon rapport cott/effica-
cité, les entreprises ne peuvent développer leurs marchés ou
rentabiliser leurs investissements dans de nouveaux produits ou
services. En outre, les services de communication commerciale
sont d'une importance capitale pour a réalisation du Marché uni-
que, étant donné que, faute de pouvoir se faire connaitre par-dela
les frontiéres, les entreprises
seront moins enclines a
s'engager dans le commerce
transeuropéen.

Enfin, ces services contribuent
au financement de tous les
supports de communication.
La communauté internationale
s'accorde a reconnaitre que le
développement des services
de la société de l'information
et du commerce électronique
est, et continuera a étre,
financé dans une large mesure
par les recettes produites en
ayant recours a ces services.

Les mesures proposées

La Commission reconnait la nécessité d'un cadre du Marché unique
dans ce secteur, étant donné qu'il n'a fait 'objet d'aucune approche
coordonnée, bien qu'il soit couvert par des réglementations pour-
suivant différents objectifs d'intérét général, d'un caractére
toujours sensible. La santé publique, la sécurité, la protection de
I'environnement ou encore celle des consommateurs, sont en effet
des objectifs qui peuvent &tre poursuivis par des mesures nationa-
les mais peuvent aussi créer des difficultés pour les communications
commerciales transfrontalieres. L'article 100 A du Traité prévoit
clairement que les mesures relatives au Marché unique qui affectent
ces objectifs d'intérét général doivent prendre pour base un niveau
de protection élevé. Les articles 129, 129 A et 130 R du Traité
montrent aussi Iimportance que le droit communautaire accorde &
ces objectifs.

Pour établir un Marché unique dans ce domaine, les actions de la
Commisison doivent veiller & ce que une protection efficace des
autres objectifs soit réalisée au niveau transfrontalier. Lors de la
définition des mesures a prendre par la Commission dans ce
domaine, une certaine attention devra étre portée aux différentes
situations sociales et culturelles des Etats membres.

L'objectif de la Commission est dés lors de faciliter la prestation de
services de communication commerciale transfrontaliers par
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I'établissement d'un cadre efficace et transparent, également capa-
ble d'assurer une protection appropriée des objectifs d'intérét
général concernés. Ces mesures renforcent 'engagement de I'exé-
cutif communautaire d'améliorer 'application de la législation dans
le Marché unique, conformément au Plan d’action en faveur du
Marché unique approuveé par le Conseil européen (voir SMN n°8).
La Commission a donc proposé de mettre en oeuyre les mesures
suivantes.

Appliquer une méthode d’évaluation transparente

Lors des décisions a prendre dans le domaine des communications
commerciales, les services de la Commission appliqueront désor-
mais une méthode pour évaluer tous les effets éventuels de la
mesure et apprécier sa proportionnalité. La méthode décrite dans
la Communication affine celle qui était initialement proposée dans
le Livre vert. Elle devrait faciliter 'application du Traité, assurer
plus de transparence et de sécurité juridique tout en sauvegardant
les objectifs d'intérét général. Cette approche rendra plus rapide et
plus efficace le traitement des infractions et améliorera aussi la
qualité des initiatives que la Commission pourrait proposer en
matiére d’harmonisation dans ce domaine.

Etablir un groupe d’experts “communications commer-
ciales”
Un groupe d'experts, composé de représentants des Etats mem-
bres, sera créé par la Commission afin d'établir une coopération
administrative transparente et efficace entre elle et les Etats mem-
bres et d'instaurer un dialogue avec les milieux intéressés. Il devra
notamment assister la Commission pour identifier des solutions
aux problémes particuliers rencontrés dans ce domaine (voir plus
loin). Il devra aussi fournir des données et faciliter les échanges
d'information sur les mesures nationales adoptées dans le secteur
des services de communication commerciale transfrontaliers. Il
pourra ainsi assister la Commission dans la mise en place et la
gestion d'une base de données, ainsi que dans la collecte d'infor-
mations sur les problémes d'ordre réglementaire que posent les
services fournis a partir de pays tiers.

Le groupe d'experts sera présidé par un fonctionnaire de la
Commission et sera composé de deux représentants nommés par
chaque Etat membre. La Commission invitera des groupes, com-
posés de représentants nationaux des milieux intéressés (de tous
horizons, y compris les associations de consommateurs), a faire
connaitre leur position sur les questions soumises a examen. Le
groupe d'experts se réunira régulierement, la Commission arréte-
ra l'ordre du jour de ces réunions, qui sera rendu public par
lintermédiaire du réseau d'information. Le groupe d'experts
s'efforcera de rendre un avis sur une question précise dans un délai
de six mois. Son avis sera, dans les cas appropriés, communiqué par
le point de contact central de la Commission aux parties intéres-
sées.

Le groupe d'experts constitue un nouvel instrument de mise en
oeuvre de la politique de la Commission dans ce secteur. Il per-
mettra de résoudre plus efficacement les problémes et assurera
une plus grande transparence du processus décisionnel. Parce
qu'ils auront un acces plus facile a l'information et la possibilité de
formuler des observations écrites, les milieux intéressés, en parti-
culier les associations de consommateurs, devraient grandement
bénéficier de l'existence de ce groupe d'experts.

Créer un point de contact et un réseau d'information
La Commission créera, au sein de la Direction générale chargée du
Marché intérieur et des Services financiers, un point de contact
central qui travaillera en liaison étroite avec les autres directions
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générales concernées. Son role sera de répondre aux demandes
d'information sur la politique de la Commission dans ce secteur. |l
devra aussi collecter des informations en particulier sur les pro-
blémes concernant le bon fonctionnement du marché intérieur
dans ce secteur; les plaintes formelles (au titre de l'article 169 du
Traité) seront envoyées au secrétariat général de la Commission
pour enregistrement. Les plaintes relatives aux directives existan-
tes seront envoyées aux services de la Commission chargés de leur
transposition et de leur suivi.

Le point de contact assurera aussi les contacts entre la Commis-
sion, le Parlement européen et les Etats membres. D'autres servi-
ces de la Commission seront étroitement et activement associés
au point de contact central, de maniére a assurer une meilleure
circulation de I'information.

En complément du bulletin d'information déja diffusé sous le titre
«Communications commercialesy, la Commission va ouvrir sur
Internet un site qui donnera des informations sur les travaux du
groupe d'experts et permettra |'acces a la base de données sur les
réglementations en matiére de communications commerciales en
vigueur dans la Communauté. En attendant 'installation de ce site,
qui prendra plusieurs mois, la Commission a déja ouvert une
adresse e-mail pour les requétes et linformation des parties
intéressées:
(comcom@dg|5.cec.be)

Etablir une base de données sur les communications

commerciales

La Commission mettra en place une base de données sur les
réglementations nationales et communautaires et sur les codes
d'autodiscipline dans ce secteur. Cette initiative répond au souci
exprimé d'avoir plus facilement accés aux réglementations natio-
nales et communautaires. La Commission estime que cette base de
données devrait étre alimentée par les informations échangées
entre les autorités nationales, les organismes d'autodiscipline et
elle-méme. La base sera accessible par lintermédiaire du site
"Communications commerciales" créé sur Internet. Elle permettra
aux milieux intéressés de disposer d'informations a jour sur les
réglementations, transmises par les autorités compétentes.

Accélérer I'examen des plaintes

Conformément a sa politique générale visant a améliorer le traite-
ment des infractions, la Commission s'efforcera aussi dans ce
domaine d'accélérer le réglement des litiges. La Commission esti-
me que le point de contact, le réseau d'information et la méthode
d'évaluation devraient accélérer le traitement des plaintes et, de la
sorte, représenter une aide précieuse pour le secteur lui-méme, les
utilisateurs et les consommateurs, destinataires de ces services. En
renforcant la transparence de la procédure, toutes ces mesures
permettront aux plaignants, aux autorités réglementaires nationa-
les défenderesses et aux services de la Commission compétents de
travailler de maniere plus efficace et plus rapide.

Créer un réseau d'experts

La Commission encouragera la mise en place d'un réseau d'experts
indépendants, intéressés par les différents aspects des communica-
tions commerciales en vue d'assister les travaux de la Commission
et ceux du groupe d'experts. Ce réseau rendra des avis sur les
questions que les services de la Commission lui soumettront. Pour
ne pas limiter le nombre de participants a ce réseau, la Commis-
sion exploitera les nouvelles possibilités offertes par Internet pour
I'organisation des travaux et de la communication au sein de ce
réseau.
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COMMUNICATIONS:

Communication for a Single Market regulatory framework

In March 1998, the European Commission has
adopted a Communication outlining a series of
measures to facilitate the cross-border provision of
commercial communications services while
ensuring appropriate protection of public interest
objectives such as health and protection of consu-
mers and the environment. The measures include
the application of a transparent method of asses-
sing whether restrictions on cross-border commer-
cial communications
are proportional to
the public interest
objective pursued and
the creation of a
group of Member
States' experts which
would, inter alia, seek
solutions to restric-
tions. Commercial
communication servi-
ces include all forms
of advertising, direct
marketing  sponsor-
ship, sales promotions,
public relations and
packaging design
(except labelling) and their potential for further job
creation in the future is very high. This Communi-
cation prepared the legal ground for a vibrant com-
mercial communications sector in the EU.

The commercial communications sector plays a key role in the
EU. The sector directly employs in excess of | million people
and it is growing rapidly thanks to the development of new
communications technologies and buoyant demand. For
example, in the specialised area of telemarketing the current
number of 193,500 employees in Europe is forecast to grow to
669,500 in the year 2001. Growth of Internet-related com-
mercial communications is similarly expected to increase. For
France, Germany, the Netherlands and the United Kingdom
alone, the value of these new commercial communication
services is forecast to grow to ECU 1.3 billion in 2002. This is
reflected in the development of new specialised on-line agen-
cies and Internet audience measurement specialists.

The sector has particular potential to create jobs for young
people because of this strong demand for new young creative
talent. Apart from those employed directly by the commercial
communications sector as such, there are also many jobs in

marketing and marketing research among the users of com-
mercial communications.

The sector also plays a key role in promoting the competitive-
ness of European business. Without cost-effective marketing
campaigns, businesses cannot develop markets or indeed are
unable to undertake viable investments in new products or ser-
vices. Furthermore, commercial communication services are
critically important for the realisation of the Single Market given
that if businesses cannot communicate their presence, products
and services across borders,
they are less able to engage
in cross-border trade.

Finally, these services also
help finance all media. It is
recognised  internationally
that the development of
information society services
and electronic commerce
are, and will continue to be,
largely financed by revenues
earned from carriage of
these services.

Proposed actions

The Commission acknowledges that an Internal Market approach
was required in this area given that there existed no co-ordinated
framework for the sector even though it is regulated for a wide
variety of public interest objectives and increasingly offering
services across borders, thanks to the development of new
communications channels.

The Commission's approach to the area of commercial communi-
cations has to take account of the importance and sensitivity of the
various public interest objectives - such as health, safety, environ-
mental and consumer protection - which may be pursued by
Member State measures giving rise to difficulties for cross-border
commercial communications. Article 100a of the Treaty makes it
clear that Internal Market measures which affect such public
interest objectives must take as a base a high level of protection.
The importance accorded to these public interest objectives by
Community law is reflected also in Article 129, 129a and 130r of
the Treaty.

It follows that in establishing the Internal Market in this area actions
taken by the Commission must ensure that an efficient protection
of these other objectives is achieved at the cross-border level. In
determining what action the Commission should take in this area,
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a certain sensitivity must be shown towards the different social and
cultural situations in the various Member States.

The Commission's objective is therefore to facilitate the cross-
border provision of commercial communication services through
the establishment of an efficient and transparent framework which
will also ensure an appropriate protection of public interest objec-
tives concerned. These measures reinforce the Commission’s
commitment to improving enforcement in the Single Market, in
accordance with the Single Market Action Plan endorsed by the
European Council (see SMN N°8). The Commission has agreed to
implement the following actions.

Applying a transparent assessment methodology

In many cases, the examination of the compatibility of a restriction
to cross-border commercial communications with Internal Market
principles raises the issue of its proportionality with the public
interest objective pursued. The Commission will apply, where
appropriate, the proportionality assessment methodology set out
in the Communication which refines that which was initially pro-
posed in the Green paper. The assessment methodology will
facilitate the required application of the Treaty, achieve greater
transparency and legal security and improve the protection of
public interest objectives.This will increase the speed and efficien-
cy with which infringements are processed and also improve the
quality of any harmonisation initiatives the Commission will
propose in the field of commercial communications.

Setting up a Commercial Communication Expert

Group

The Commission will establish a Commercial Communications
Expert Group. It will facilitate the exchange of views between the
Commission and the Member States and help the Commission to
identify solutions to problems in the field of cross-border com-
mercial communication services. It will also provide data and facili-
tate information exchange on national measures in the field of
cross-border commercial communication services in order to
assist the Commission. It will provide information for the work of
committees established by secondary Community law in the field
of cross-border commercial communication services.

The Expert Group will be chaired by an official of the Commission.
Its members will consist of two representatives appointed by each
Member State. The Commission will invite groups, where they
exist, made up of national representatives of interested parties
(from all areas including consumer associations) to present their
positions on the issues being considered. The Expert Group will
meet on a regular basis. The Commission will decide on its agenda
which will be made public via the information network where
appropriate. The Expert Group should seek to reach an opinion on
a specific point within six months. Its opinion, where appropriate,
will be made public by the Commission's central contact point to
interested parties.

The Expert Group represents a new tool for implementing
Commission policy in this field. It will increase problem resolution
efficiency and transparency of the policy-making process. Interes-
ted parties, in particular consumer associations, will benefit from
the Expert Group notably because they will have far easier access
to information in this field and can submit written representations.
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Making available a contact point and information
network
The Commission will establish a central contact point in the
Directorate General for the Internal Market and Financial services
which will work closely with the other relevant Directorates
General. lts role will be to respond to requests for information
regarding the Commission's policy in this field. It will also collect
information especially about problems regarding the efficient
operation of the Internal Market in this domain. Obviously, formal
complaints (Article 169 proceedings) will be sent to the Secretariat
General of the Commission for registration. Complaints with
respect to existing Directives will be passed to those services of
the Commission responsible for their transposition and manage-
ment.
The contact point will maintain communications between the
Commission, the Parliament and the Member States. Other
Commission services will be closely associated with and be kept
fully involved by the central contact point in order to ensure a
better flow of information.
As a complement to the existing Commercial Communications
newsletter, the Commission will establish a website. It will make
available information on the Expert Group's work and give access
to the database on European commercial communication regula-
tions. The website will take a number of months to establish so the
Commission has already opened an e-mail address for queries or
information from interested parties:

(comcom@dg|5.cec.be)

Establishing a Commercial Communications Database
The Commission will establish a database on national and
Community regulations and self-regulatory codes in this field. This
initiative responds to the call for easier access to national and
European regulations. The Commission believes that this database
should be constructed on the basis of information exchanged
between the Commission, national authorities and self-regulatory
bodies. The database will be accessible via the Commercial
Communications website. This would ensure that interested
parties receive the most up to date regulatory information available
from those competent for applying the relevant rules.

Accelerating complaint resolution

In line with its general policy which seeks to improve its handling
of infringements, the Commission will also seek to accelerate com-
plaint resolution in this field. The Commission considers that the
contact point, the information network and the proportionality
assessment methodology should result in faster processing of
complaints and thus greatly help the sector and its users as well as
the consumers who are the receivers of such services. Indeed, all
these measures will increase the transparency of the proceedings
and therefore the plaintiffs, the responding national regulatory
authorities and the Commission services involved will all be able to
work in a more efficient and rapid manner.

Setting up an Expert network
The Commission will encourage the establishment of a network of
independent experts interested in the various aspects of the com-
mercial communication field in order to assist its work and that of
the Expert Group. The network of academic experts will give
views at the Commission services' request. In order not to limit
the number of experts, the Commission will use the new possibili-




KOMMERZIELLE
KOMMUNIKATIONEN

Auf dem Weg zu einem Rechtsrahmen im Binnenmarkt

Die Europdische Kommission hat im Marz 1998 eine
Mitteilung iiber MaBnahmen angenommen, mit denen
grenziiberschreitende kommerzielle Kommunikationen
erleichtert, aber auch eine angemessene Wahrung offent-
licher Interessen wie Gesundheits-, Verbraucher- und Um-
weltschutz gewihrleistet werden sollen. Hierzu zihlen die
Einfiihrung einer transparenten Methode, mit der gepriift
werden soll, ob Einschrankungen grenziiberschreitender
kommerzieller Kommunikationen in einem angemessenen
Verhiltnis zu den offentlichen Interessen stehen, die durch
diese Beschrankung geschiitzt werden sollen. Eine Gruppe
aus Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten soll in
sechs vorrangigen Berei-
chen nach Ldsungen
suchen. Unter den Begriff
kommerzielle Kommuni-
kationen - auch «Wirt-
schaftskommunikation»
genannt - fallen Dienstlei-
stungen wie Werbung,
Direktmarketing, Spon-
soring, verkaufsfordernde
MaBnahmen, Offentlich-
keitsarbeit und Ver-
packungsdesign (mit Aus-
nahme der Kennzeich-
nung), die sich allesamt
in starkem Wachstum
befinden. Als Folge der
Mitteilung sollen die
unerldBlichen Rechtsgrundlagen fiir die europaweite Ent-
wicklung dieses dynamischen und arbeitsplatztrachtigen
Wirtschaftssektors geschaffen werden.

Kommerzielle Kommunikationen spielen in Europa eine Schliissel-
rolle. Mehr als | Mio. Menschen sind hier unmittelbar beschiftigt,
und dank der raschen Entwicklung neuer Kommunikationstechno-
logien und der Nachfrage sind die Wachstumsraten ausgesprochen
hoch. Beim Telemarketing wird z.B. erwartet, daf sich die Zahl der
Beschaftigten in Europa von derzeit 193.500 auf 669.500 im Jahr
2001 erhchen wird. Kommerzielle Kommunikationen iiber Inter-
net diirften dhnliche GroBenordnungen erreichen.

Allein fiir Deutschland, Frankreich, die Niederlande und das Verei-
nigte Konigreich wird erwartet, da mit diesen neuen Kommuni-
kationsdienstleistungen im Jahr 2002 1,3 Mrd. ECU umgesetzt wer-
den. Ausdruck dieser Entwicklung sind z.B. die Wirkungsforschung
zum Internet und das Entstehen spezieller Online-Agenturen.

Gerade jungen Menschen bietet dieser Sektor ein groBes Beschif-
tigungspotential, zumal hier stets neue Kreativ-Talente benotigt
werden. Neben den Erwerbsmaglichkeiten im Sektor selbst gibt es
auch Arbeitsplitze in Marketing- und Marktforschungsabteilungen
der Nutzer.

Auch bei der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der europai-
schen Unternehmen darf dieser Sektor nicht unterschatzt werden.

Denn ohne kostenginstige Marketingkampagnen kénnen die Un-
ternehmen weder Markte erschlieBen noch in neue Produkte bzw.
Dienstleistungen investieren.

SchlieBlich tragen diese Dienstleistungen auch zur Finanzierung der
verschiedenen Mediengattungen bei. Denn die Entwicklung von
Dienstleistungen und elektronischem Geschéftsverkehr in der
Informationsgesellschaft wird auch weiterhin vor allem aus Mitteln
finanziert, die durch diese Dienstleistungen eingenommen werden.

Vorgeschlagene Mainahmen

Die Kommission erkennt an,
daB fiir kommerzielle Kom-
munikationen ein  Binnen-
marktkonzept erforderlich ist.
Denn es gibt fiir diesen Sektor
keinen abgestimmten Rahmen,
obwohl fiir viele im offent-
lichen Interesse liegende
Ziele Regelungen existieren
und dank der Entwicklung
neuer Kommunikationskandle
zunehmend grenziiberschrei-
tende Dienstleistungen ange-
boten werden.

Bei ihrem Ansatz muB die
Kommission die Schutzwiir-
digkeit der verschiedenen im
offentlichen Interesse liegen-
den Ziele beriicksichtigen. Bei
diesen Zielen, die Gegenstand von MaBnahmen der Mitgliedstaaten
sein konnen und daher mitunter zu Schwierigkeiten fiir die grenzii-
bergreifende Erbringung von Dienstleistungen der kommerziellen
Kommunikationen fiihren, handelt es sich um Gesundheit, Sicher-
heit, Umweltschutz und Verbraucherschutz. In Artikel 100 a EU-
Vertrag ist eindeutig ausgefiihrt, daB bei BinnenmarktmafBnahmen,
die sich auf Ziele offentlichen Interesses auswirken, von einem
hohen Schutzniveau auszugehen ist. Auch in den Artikeln 129,
129 a und 130 r spiegelt sich die Bedeutung wider, die den im
offentlichen Interesse liegenden Zielen beigemessen wird.

Daraus muB zwischen den Anliegen des Binnenmarkts und den
Zielen, die die Mitgliedstaaten zu recht verfolgen, ein gewisser
Ausgleich geschaffen werden. Bei ihrem Handeln in diesem Bereich
muf die Kommission die unterschiedlichen sozialen und kulturellen
Gegebenheiten in den verschiedenen Mitgliedstaaten beriicksich-
tigen.

Die Kommission mochte die grenziibergreifende Dienstleistungs-
titigkeit in diesem Wirtschaftszweig durch die Einfiihrung eines
wirksamen und transparenten Rahmens erleichtern, der auch die
o.g. im offentlichen Interesse liegenden Ziele angemessen schiitzen
wird. So bekriftigt sie ihren Willen, gemal dem auch vom Europii-
schen Rat unterstiitzen Aktionsplan fiir den Binnenmarkt die
Durchsetzung der Binnenmarktregeln zu verbessern (siche SMN
Nr.8). Sie schligt folgende MaBnahmen vor:
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Anwendung einer transparenten Bewertungsmethodik
Bei Entscheidungen im Bereich kommerzieller Kommunikationen
werden die Kommissionsdienststellen eine Methode zur Beurtei-
lung aller eventuellen Wirkungen von MaBnahmen und ihrer
VerhiltnismaBigkeit anwenden. Die in der Mitteilung beschriebene
Methode stellt eine Verfeinerung der urspriinglich im Griinbuch
vorgeschlagenen Methode dar. Dies diirfte die Anwendung des
Vertrags erkleichtern, fiir mehr Transparenz sorgen und die
Rechtssicherheit erhohen, und zwar bei Beibehaltung der im
offentlichen Interesse liegenden Ziele. Dadurch diirften sich Ver-
letzungen von Rechtsvorschriften schneller und effizienter
bearbeiten lassen, und auch die Qualitat der von der Kommission
im Bereich der kommerziellen Kommunikationen vorgeschlagenen
Harmonisierungsinitiativen wird sich verbessern.

Einsetzung einer Expertengruppe fiir kommerzielle
Kommunikationen
Zur Schaffung einer transparenten und effizienten administrativen
Zusammenarbeit zwischen Kommission und Mitgliedstaaten sowie
eines Dialogs mit betroffenen dritten Parteien wird die Kommis-
sion eine Expertengruppe fiir kommerzielle Kommunikationen
einrichten. Diese soll die Kommission bei der Losung von Einzel-
fallproblemen unterstiitzen (siehe unten). Ferner soll sie Daten
bereitstellen und den Informationsaustausch zu nationalen Maf-
nahmen auf dem Gebiet der grenziiberschreitenden Dienstleistun-
gen im Bereich kommerzieller Kommunikationen fordern. So kann
sie die Kommission bei der Einrichtung und Verwaltung einer
Datenbank sowie bei der Erfassung von Angaben iiber die regula-
torischen Probleme der Mitgliedstaaten bei Dienstleistungen aus
Drittlandern unterstiitzen.
Den Vorsitz der Expertengruppe fiihrt ein Mitarbeiter der Kom-
mission. Als stindige Mitglieder werden von jedem Mitgliedstaat
zwei Vertreter bestellt. Die Kommission wird Gruppen, denen
nationale Vertreter betroffener Parteien angehoren (aus allen
Bereichen einschlieBlich der Verbraucherverbinde), zur Erldute-
rung ihres Standpunktes zu den jeweils betrachteten Problemen
auffordern. Die Expertengruppe wird regelméaBig zusammentreten,
wobei die Kommission tber die Tagesordnung entscheidet, die
tiber das Informationsnetz verdffentlicht werden wird. Die Exper-
tengruppe sollte versuchen, jeweils innerhalb von sechs Monaten
eine Stellungnahme zu einem konkreten Punkt zu erarbeiten. Diese
Stellungnahme wird gegebenenfalls veroffentlicht und den interes-
sierten Parteien von der zentralen Kontaktstelle der Kommission
zur Verfiigung gestellt.
Die Expertengruppe ist ein neues Instrument fiir die Umsetzung der
Gemeinschaftspolitik auf diesem Gebiet. Denn so kénnen Probleme
effektiver gelost und eine bessere Transparenz der Entscheidungs-
prozesse sichergestellt werden. Interessierten Parteien, insbesonde-
re Verbraucherverbinden, wird die Expertengruppe besonders
niitzen, da diese einen rascheren Zugang zu relevanten Informatio-
nen erhalten und schriftliche Stellungnahmen vorlegen konnen.

Einrichtung einer Kontaktstelle und eines Informations-
netzes fiir kommerzielle Kommunikationen
Die Kommission wird bei der Generaldirektion fiir Binnenmarkt
und Finanzdienste eine zentrale Kontaktstelle einrichten, die eng
mit anderen Generaldirektionen zusammenarbeitet. So sollen der
Informationsbedarf beziiglich der Kommissionspolitik auf diesem
Gebiet gedeckt und Informationen hinsichtlich des wirksamen
Funktionierens des Binnenmarkts in diesem Bereich gesammelt
werden. Formelle Beschwerden (Verfahren nach Artikel [69)
werden an das Generalsekretariat der Kommission zwecks
Registrierung weitergeleitet. Beschwerden zu bestehenden Richt-
linien werden an die Dienststellen der Kommission weitergeleitet,
die fiir deren Umsetzung und Verwaltung zustandig sind.
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Die Kontaktstelle gewahrleistet auBerdem die Kommunikation
zwischen Kommission, Parlament und Mitgliedstaaten. Um einen
besseren Informationsflul und eine umfassende Einbeziehung aller
Beteiligten sicherzustellen, werden die Kommissionsdienststellen
in enger Verbindung zur zentralen Kontaktstelle stehen.
Erganzend zur bereits erscheinenden Zeitschrift «Kommerzielle
Kommunikationen»”” wird die Kommission einen Website
einrichten, der tber die Arbeit der Expertengruppe (Arbeitspro-
gramm, Stellungnahmen, Folgedokumente usw.) informiert und
Zugang zur Datenbank ber europaische Rechtsvorschriften zu
kommerziellen Kommunikationen schafft. Bis zur Fertigstellung
dieses Websites, was mehrere Monate beanspruchen diirfte, stellt
die Kommission eine E-mail-Adresse zur Verfiigung:
comcom@dg|5.cec.be

Einrichtung einer Datenbank fiir kommerzielle

Kommunikationen

Die Kommission wird eine Datenbank zu einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und Kodizes freiwilliger
Selbstkontrolle einrichten. Diese Initiative beantwortet die Forde-
rung nach leichterem Zugang zu nationalen und europiischen
Rechtsvorschriften. Nach Ansicht der Kommission sollte der
Informationsaustausch zwischen der Kommission, nationalen
Behorden und Selbstkontrollorganen die Basis fiir die Datenbank
bilden. Diese wird tiber den Website «Kommerzielle Kommunika-
tioneny zuganglich sein. Damit diirfte gewahrleistet sein, daf die
interessierten Parteien von den zustindigen Stellen mit aktuellen
Informationen tiber relevante Rechtsvorschriften versorgt werden.

Beschleunigte Beschwerdebearbeitung

Im Sinne ihrer allgemeinen Politik zur besseren Bearbeitung von
Vertragsverletzungen strebt die Kommission an, die Ldsung von
Beschwerden wegen der Verletzung von Rechtsvorschriften auf
diesem Gebiet ebenfalls zu beschleunigen. Sie ist der Meinung, daB
sich mit der Kontaktstelle, dem Informationsnetz und der Metho-
dik zur Beurteilung der VerhaltnismaBigkeit Beschwerden rascher
bearbeiten lassen und sie daher fiir diesen Sektor wie auch die
Nutzer und Verbraucher als Empfanger der Dienstleistungen
nitzlich sind. Diese MaBnahmen diirften die Verfahren transparen-
ter machen, so daf3 die Kldger, die nationalen Regulierungsbehér-
den und die beteiligten Kommissionsdienste effizient und rasch
handeln konnen.

Aufbau eines Expertennetzes

Zur Unterstiitzung ihrer Arbeit und der Expertengruppe wird die
Kommission die Einrichtung eines Netzes unabhingiger, an
verschiedenen Aspekten kommerzieller Kommunikationen inte-
ressierter Experten unterstiitzen. Dieses Netz wird auf Ersuchen
der Kommissionsdienststellen Stellungnahmen abgeben. Um die
Zahl der Sachverstindigen nicht begrenzen zu missen, wird sich
die Kommission der Maglichkeiten des Internet als Grundlage fiir
die Organisation der Arbeit und die Kommunikation innerhalb des
Expertennetzes bedienen.

Forderung der internationalen Zusammenarbeit
Die Kommission wird darauf achten, daf die diesbeziigliche EU-
Politik auf internationalen Foren Beachtung findet. Zur Forderung
der grenziiberschreitenden Erbringung kommerzieller Kommuni-
kationsdienstleistungen auf globaler Ebene wird sie bei internatio-
nalen Verhandlungen fiir die Grundsétze dieses Ansatzes eintreten.
Die Grundsitze dieses Konzepts, insbesondere die Zielsetzung, die
Untersuchung der VerhaltnismaBigkeit und Koharenz der ent-
sprechenden Rechtsvorschriften zu verbessern, wurden von den

(1) Die Zeitschrift «(Kommerzielle Kommunikationen» kann kostenfrei bezogen wer-
den, indem Sie Ihre AdreBangaben an die unten genannte Dienststelle iibermitteln.
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wichtigsten Handelspartnern sowie von vielen Marktteilnehmern
begriit. Angesichts der Herausbildung der Informationsgesell-
schaft ist damit zu rechnen, daB sich grenziibergreifende Probleme
bei aus Drittlindern bezogenen Dienstleistungen verstirken. Es
miissen daher internationale Losungen gefunden werden, um in
einem zunehmend von grenzilberschreitendem Handel gepragten
Umfeld die im offentlichen Interesse liegenden Ziele besser zu
schiitzen. Der ordnungspolitische Rahmen des Binnenmarks bildet
hierfiir einen guten Ausgangspunkt.

Kldrung von Fragen des elektronischen
Geschaftsverkehrs
Die Kommission priift die spezifischen Rechtsfragen beziiglich des
Einsatzes grenziiberschreitender Dienstleistungen im Bereich
kommerzieller Kommunikationen in der Informationsgesellschaft
und wird im Kontext eines Vorschlags, der den elektronischen
Geschiftsverkehr und die damit verbundenen Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft betrifft, eine Klarung anstreben.
Die Einnahmen aus kommerziellen Kommunikationsdienstleistun-
gen bilden eine der Hauptquellen fiir die Finanzierung der Dienst-
leistungen der Informationsgesellschaft. Um zu gewahrleisten, daB
die Verbreitung hochwertiger Informationen zunimmt und kosten-
los zuganglich bleibt, muB diese Finanzierungsform gefordert wer-
den. Denn es gibt bereits Anzeichen fiir Rechtsunsicherheit und
~hemmnisse bei solchen tiber das Internet erbrachten grenziiber-
schreitenden Dienstleistungen.
Weitere komplizierte Fragen, wie der Schutz von geistigen Eigen-
tumsrechten und Markennamen, bediirfen ebenfalls einer Losung.
Die Vereinbarkeit neuer nationaler Regelungsvorschlige zu
kommerziellen Kommunikationsdienstleistungen, die online ange-
boten werden, wird anhand der Anwendung der vorgeschlagenen
3. Erginzung der Richtlinie 83/I89/EWG zur Transparenz im
Binnenmarkt fiir Dienste der Informationsgesellschaft bewertet
werden. Zu diesem Vorschlag wurde im Rat am 26. Januar 1998 ein
gemeinsamer Standpunkt erreicht (siche SMN Nr.10).

Unterrichtung des Parlaments

Die Kommission wird das Europaische Parlament iiber die Anwen-
dung dieses Konzepts unterrichten, einschlieBlich einer Bewertung
der durchgefiihrten Arbeit sowie einer Aktualisierung des Arbeits-
programms. In seiner EntschlieBung verlangt das Europaische
Parlament ausdriicklich, auf dem laufenden gehalten zu werden,
indem es die Kommission auffordert, sicherzustellen, da die
Expertenguppe in transparenter Weise arbeitet und ihm die
Ergebnisse seiner Arbeit vorlegt. -

Vorrangige Bereiche fiir die
Expertengruppe

Entsprechend den wiahrend der Konsultation zum Griinbuch
eingegangenen Informationen und Antworten sowie zur Gewahr-
leistung rascher und effizienter Ergebnisse wird die Kommission
der Expertengruppe Priorititen fiir ihre Arbeit vorgeben.
Wihrend der beiden Jahre nach der Annahme der Mitteilung wird
die Kommission die Gruppe auffordern, die sich aus den grenz-
tiberschreitenden kommerziellen Kommunikationen ergebenden
Probleme sowie die Ziele, das Niveau und die Mittel des Schutzes
von im offentlichen Interesse liegenden Zielen der entsprechen-
den, voneinander abweichenden einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten auf folgenden Gebieten zu priifen:

Schutz von Minderjahrigen

Im Bereich der Fernsehwerbung hat die Kommission beziiglich der
Werbung fiir Minderjahrige bereits ein Mindestmal an Harmoni-
sierung vorgenommen (Richtlinie 89/552 EWG in der Form der
Richtlinie 97/36/EG). Dabei sind inzwischen jedoch weitere
Probleme aufgeworfen worden. In seiner EntschlieBung hat das
Europdische Parlament eine eingehendere Beurteilung der Auswir-
kungen der kommerziellen Kommunikationen auf Kinder gefor-
dert. Dieses Problem wurde auch in einigen Stellungnahmen zum
Griinbuch angesprochen.

Von Verbraucherverbanden und Einrichtungen des offentlichen
Gesundheitswesens wurde die Harmonisierung und in einigen
Bereichen die Verschirfung der Rechtsvorschriften beziiglich der
fiir Minderjahrige bestimmten Formen der kommerziellen Kom-
munikationen gefordert.

Marketeilnehmer beschwerten sich dariiber, daB bestimmte natio-
nale Beschrankungen, die Hemmnisse fiir grenziiberschreitende
Dienstleistungen mit sich bringen, unter Berufung auf den
Minderjahrigenschutz eingefiihrt wurden.

Als Problembereiche, die vorrangig angesprochen werden miissen,

wurden hervorgehoben:

* Unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften fiir das Sponsoring
von Bildungsprogrammen,

» Differierende nationale Rechtsvorschriften fiir das auf Minderjah-
rige zugeschnittene Direktmarketing,

* Unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften fiir die auf Min-
derjihrige zielende Fernsehwerbung (Spielzeug, Snackartikel,
StiBwaren), sofern sie nicht bereits von der Richtlinie 89/552
EWG in Form der Richtlinie 97/36/EG oder durch die Arbeit des
Kontaktausschusses erfaft sind,

* Abweichende einzelstaatliche Rechtsvorschriften zum Sponso-
ring von Sportveranstaltungen durch Marken, die mit fiir Kinder
bestimmten Produkten im Zusammenhang stehen oder sich
schadlich auf die offentliche Gesundheit auswirken konnen.

Unlauterer Wettbewerb und damit zusammenhéangende
Fragen

Dieses Problem wurde yom Europiischen Parlament aufgeworfen,
das ein Regelwerk zu diesen unredlichen Marketingmethoden
forderte. Bestimmte Verbraucherverbande duBerten ebenfalls die
Ansicht, daf} die Harmonisierung der Rechtsvorschriften zu unlau-
teren Marketingpraktiken notwendig sei. Dies ist ein besonders
wichtiger Gesichtspunkt bei der Entwicklung des elektronischen
Geschiftsverkehrs. Nach Meinung von Verbraucherverbinden
sollte sichergestellt werden, daf8 betriigerische Praktiken und
progressive Kundenwerbung gemeinschaftsweit verboten werden.
Einige Marktteilnehmer verwiesen auf die signifikanten Unterschie-
de bei den nationalen Rechtsvorschriften zu Rabatten, Werbe-
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geschenken und Preisausschreiben, die ein echtes Hindernis fiir
grenziiberschreitende Kampagnen zur Verkaufsforderung darstell-
ten. AuBerdem merkten sie an, daB sich aufgrund der globalen
Vernetzung auf eigene Rechnung arbeitende Vertreter Direktver-
triebstechniken im Schneeballsystem (d.h. Verkaufsforderung und
Verkauf von Produkten tiber Netze unabhangiger, kein Gehalt
beziehender, Vertriebskrifte) entwickeln knnen.

Im einzelnen geht es um Losungen fiir folgende Problembereiche:

* Unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften zu Rabatten,

* Voneinander abweichende einzelstaatliche Rechtsvorschriften
zur Gutscheinwerbung,

* Unterschiede in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu
Gratisangeboten und Werbegeschenken,

* Unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften zu Preisausschrei-
ben, Lotterien und Gewinnspielen,

« Differierende nationale Rechtsvorschriften zu nach dem Schnee-
ballsystem organisierten Direktvertriebspraktiken und progressi-
ver Kundenwerbung,

Sponsoring

Zwar erkannte das Europidische Parlament an, daB bestimmte
Aspekte des Fernsehsponsoring bereits Gegenstand der Harmoni-
sierung durch die Richtlinie 89/552 EWG in Form der Richtlinie
97/36/EG sind, doch forderte es trotzdem, die unterschiedlichen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zum mit dieser Richtlinie nicht
harmonisierten Sponsoring und zum Mazenatentum zu iiberpriifen.
Einige interessierte Parteien verwiesen auf die Unterschiede
oder gar das Fehlen von Definitionen des Begriffs Sponsoring
(wobei Sponsoring mit Werbung gleichgesetzt wird) in den
Mitgliedstaaten, was nachteilig fiir Rechtsetzungszwecke ist. Sie
beklagten die dadurch entstehende Rechtsunsicherheit. Dariiber
hinaus stellten einige Parteien fest, da betrachtliche Unterschiede
in den Rechtsvorschriften zum Sponsoring von Fernsehsendungen
bestehen.

Folgende Probleme sollen gelost werden:

* Unterschiedliche einzelstaatliche Rechtsvorschriften zu Spon-
soringleistungen fiir bestimmte Produkte,

* Abweichende Definitionen in nationalen Rechtsvorschriften zum
Sponsoring und zum Mazenatentum, die die Entwicklung grenz-
iiberschreitender Dienstleistungen auf diesem Gebiet einschran-
ken.,

* Unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften zum Sponsoring
von Fernsehsendungen, sofern sie Aspekte im Anwendungsbe-
reich der Richtlinie 89/552 EWG in Form der Richlinie 97/36/EG
oder die Arbeit des Kontaktausschusses betreffen.

Werbebehauptungen und irrefiihrende Werbung

Im Griinbuch wurde festgestellt, daBl die Vorschriften zu irrefiih-
render Werbung und in jiingster Zeit auch vergleichender Wer-
bung mit Richtlinie 84/459/EWG bereits harmonisiert wurden. In
bezug auf Beschwerden wurden in diesem Bereich jedoch weitere
MaBnahmen gefordert. Verbraucherverbinde und Einrichtungen
des offentlichen Gesundheitswesens wiinschen sich strenger
harmonisierte Regelungen auf europaischer Ebene zur Kontrolle
der Verwendung bestimmter die Gesundheit und die Erndhrung
betreffender Werbebehauptungen. Nach Aussagen von Ver-
braucherorganisationen bestehen zwischen den Mitgliedstaaten
nach wie vor Auslegungsunterschiede zur irrefiihrenden Werbung,
was groBe Schwierigkeiten hinsichtlich grenziiberschreitender
Beschwerden mit sich bringt.

Einige Marktteilnehmer kritisierten, daB bei den Verpackungs-
anforderungen unterschiedliche einzelstaatliche Beschrinkungen
bestehen, die liber die bloBen Beschriftungsvorschriften hinaus-
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gehen. Diese betrafen nicht nur die ,Produktinformation"
(d.h. Werbebehauptungen), sondern auch die Verwendung von
Markennamen (in einigen Mitgliedstaaten bestehen hinsichtlich
der Markendiversifizierung Beschriankungen fir Marken, die mit
bestimmten Produktkategorien zusammenhingen) und die Ver-
wendung zuldssiger graphischer Darstellungen.

Folgende Probleme sollen gelost werden:

« Spetifische Bereiche, in denen unterschiedliche nationale Rechts-
vorschriften voneinander abweichende Auslegungen des Begriffs
wirrefiihrend” hervorrufen. Dadurch entsteht Rechtsunsicherheit
bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen der kommerziellen
Kommunikationen und ihren Empfangern.

* Unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften zu ,Werbebe-
hauptungen” bei Produkten und Dienstleistungen, die nicht von
den gesetzlich festgelegten Beschriftungsvorschriften erfaft
werden.

* Voneinander abweichende nationale Rechtsvorschriften zur
Markendiversifizierung bei bestimmten Produkten bzw. Dienst-
leistungen.

Beschwerdemechanismen

Die Kommission hat mit ihrem gednderten Vorschlag fiir eine
Richtlinie tber einstweilige Verfiigungen im Zusammenhang mit
Verbraucherinteressen (Gemeinsamer Standpunkt des Rates CE
Nr.48/97) bereits die Verbesserung des Zugangs zur Justiz vor-
geschlagen.

Die Verbraucherverbinde haben diesen Schritt begriiBt, doch for-
dern sie Verbesserungen an justitiellen und auBerjustitiellen
grenziiberschreitenden Beschwerdemechanismen gegen kommer-
zielle Kommunikationen mit irrefiihrendem oder betriigerischem
Charakeer.

Die Expertengruppe wird priifen, wie die bestehenden Beschwer-
demechanismen und Systeme zur Beilegung von Streitfillen (die
Mechanismen der Selbstkontrollorgane eingeschlossen) in einem
grenziiberschreitenden Umfeld verbessert werden kénnen.

Anwendung der Methodik zur Beurteilung der
VerhiltnismaBigkeit auf nationaler Ebene

Einige nationale Behérden haben der Kommission ihre Unterstiit-
zung hinsichtlich der Anwendung der Bewertungsmethodik signali-
siert. Die Kommission empfiehlt, daB ihre Bewertungsmethode auf
nationaler Ebene von den zustandigen einzelstaatlichen Behorden
angewandt wird. Dabei werden die Mitglieder der Expertengruppe
ersucht, folgendes anzugeben: wie sie den VerhiltnismaBigkeits-
grundsatz anwenden (organisatorische Aspekte); in welchem
Umfang sie die Methodik der Kommission anwenden; und falls
nicht, ob sie bereit waren, diese Methodik anzuwenden.

Die Mitteilung ist auf dem
Website der GD XV verfiigbar:
http:/leuropa.eu.int/comm/dgl5

Fiir weitere Informationen
wenden Sie sich bitte an:
Jean Bergevin
GD XV/E-5
TEL: (+322)295 16 39
FAX: (+322)29577 12

E-mail: E5@dg15.cec.be




SINGLE MARKET

ties offered by the Internet as a basis for organising the work and
communication within this network.

Promoting International co-operation

The Commission will ensure that EU policy in this field will be
promoted in international fora and, in order to facilitate cross-
border commercial communication services at the global level, will
promote the principles of this approach in international discus-
sions.

The principles of this approach, in particular the objective of
further improving the analysis of proportionality and coherence of
regulation in this field, have already been welcomed by our major
trading partners as well as many operators. Given that the advent
of the Information Society leads to the globalisation of commercial
communication services, cross-border problems with such servi-
ces from third countries are likely to increase. Therefore, there is
a need to find international solutions to achieve more efficient
protection of public interest objectives in an increasingly cross-
border trading environment. The Internal Market regulatory
framework represents a good starting point for reaching such
solutions and therefore the Community should be involved in
international discussions on these issues.

Clarifying electronic commerce issues
The Commission is examining the specific legal issues relating to
the use of cross-border commercial communication services in the
Information Society and will propose possible clarification in the
context of a proposal relating to electronic commerce and asso-
ciated Information Society services.

Revenues generated from commercial communication services
represent one of the major sources of funding for Information
Society services. This form of funding needs to be promoted in
order to ensure that the distribution of high quality information
will increase and remain accessible free of charge. There are
already indications that cross-border commercial communication
services on the Internet are subject to legal insecurity and barriers.
Other complex issues such as those relating to intellectual
property rights and branded domain names also need to be
addressed. Moreover, as regards new national proposals for regu-
lations pertaining to on-line commercial communication services,

the compatibility of these with the Treaty will be evaluated via the
application of the currently proposed third amendment of Directi-
ve 83/189/EEC concerning regulatory transparency in the internal
market for information society services. A common position was
reached on this proposal in the Council on 26 January 1998..

Keeping the Parliament informed

The Commission will inform the Parliament on the application of
this approach including an evaluation of the work carried out and
update the work programme. In its resolution, the Parliament
explicitly asked to be kept informed by calling on the Commission
to ensure that the Expert Group would work in a transparent
manner and would have its results reported to the European
Parliament

Priority areas for the Expert
Group's consideration

According to information and responses received during the
consultation on the Green Paper, and, in order to ensure rapid and
efficient results of its policy, the Commission will prioritise its
work. During the two years following the adoption of this
Communication, the Commission will call on the Expert Group to
examine problems arising from cross-border commercial commu-
nications and the objectives, levels and means of protection of
public interest objectives of differing national regulations pertaining
to them in the following areas:

The protection of minors

In the field of television advertising the Commission has already
undertaken minimal harmonisation regarding advertising to minors
(Directive 89/552 EEC as amended by Directive 97/36/EC). How-
ever, further problems have been raised in the context of minors'
advertising. The European Parliament in its resolution has reques-
ted for a more detailed assessment of the effects of commercial
communications on children.

This issue has also been raised in a number of positions on the
Green paper. Consumer associations and public health bodies have
called for harmonisation of regulations and in some areas for
strengthening of protection concerning commercial communica-
tions aimed at minors.

Operators complained about certain national restrictions causing
barriers to cross-border services that were invoking the protec-
tion of minors.

The key problem areas that were highlighted and that will need to

be addressed are:

» differing national regulations on sponsorship for educational
programmes;

« differing national regulations on direct marketing targeted at
minors,

« differing national regulations on television advertising aimed at
minors (toys, snack foods, confectionery) in so far as these are
not already covered by Directive 89/552 EEC as amended by
Directive 97/36/EC or by work of its contact committeg;

« differing national regulations on the sponsorship of sports events
by brands that are associated with products aimed at children or
that can have harmful effects on public health.
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Unfair competition laws and associated matters

This issue was raised by the European Parliament who called for a
framework of rules on dishonest marketing methods. Certain
consumer associations also felt that harmonisation of laws preven-
ting unfair marketing practices was necessary. This is a particularly
important point in view of the development of electronic
commerce. Consumer associations also wished to ensure that
fraudulent schemes and pyramid selling techniques are outlawed
across the Community.

Operators pointed to the significant variations in national regula-
tions concerning discounts, gifts and competitions, which effective-
ly impeded the development of cross-border promotional
campaigns. They also noted that multi-level marketing techniques
(i.e. promotion and selling of products through networks of
independent (non-salaried) distributors) could develop as a
consequence of the possibility of networking independent agents
globally.

More specifically, the following problem areas will be addressed:

» differing national regulations on discounts;

« differing national regulations on couponing;

» differing national regulations on free offers and gifts;

« differing national regulations on prize competitions; commercial
lotteries and sweepstakes;

« differing national regulations on multi-level marketing and
pyramid selling.

Sponsorship

Whilst recognising that certain aspects of TV sponsorship had
already been subject to harmonisation by Directive 89/552 EEC as
amended by Directive 97/36/EC the European Parliament called for
the different national regulations relating to sponsorship which are
not harmonised by this Directive and patronage to be examined.

A number of interested parties noted the differences in definitions
of sponsorship or even their absence (whereby sponsorship is
treated as identical to advertising) for regulatory purposes across
the Member States. They complained of the legal uncertainty that
arose as a consequence. Likewise, certain parties also noted that
TV sponsorship regulations vary significantly between countries.

The following problems will be addressed differing national regula-

tions:

* on sponsorship services related to particular products;

* on definition of sponsorship and patronage which restrict the
development of cross-border services in this area;

* on TV sponsorship insofar as they concern aspects which are not
covered by Directive 89/552 EEC as amended by Directive
97136/EC or the work of its contact committee.

Claims and misleading advertising

The Green paper noted that Directive 84/450 EEC has already
harmonised misleading advertising and more recently comparative
advertising. However, additional calls for action were made in this
field as regarded claims. Consumer associations and public health
bodies wished to see stricter harmonised rules at the European
level controlling the use of certain health and nutritional claims.
Consumer organisations noted that differences remain in the
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interpretation of what is misleading advertising between the
Member States. They pointed out that this leads to great difficulties
in the processing of cross-border complaints.

Operators criticised differing national restrictions on requirements
of packaging which went beyond the prescribed requirements of
labelling legislation. These not only covered "product information”
(i.e. claims) but also use of brand names (certain Member States
have restrictions on brand diversification for brands associated
with particular product categories), and the use of licensed
graphics.

The following problems will be addressed:

* specific areas where differing national regulations are giving rise
to divergent interpretations of "misleading". This is giving rise to
evident legal uncertainty for cross-border commercial communi-
cation services and their recipients;

+ differing national regulations on product or service "claims” that
have not been covered by legislation on labelling requirements;

+ differing national regulations on brand diversification relating to
particular products or services.

Redress systems

The Commission has already proposed to improve access to
justice with its modified proposal for a Directive on injunctions for
consumers interests (Council Common position CE n° 48/97).
Whilst welcoming this action, consumer associations called for
improvements in both judicial and extra-judicial cross-border
redress systems against misleading and fraudulent commercial
communication services.

The Expert Group will examine how existing redress and dispute
settlement systems (including those operated by self-regulatory
bodies) can be improved in a cross-border environment.

Application of the proportionality assessment
methodology at national level

Some national authorities have indicated to the Commission their
support for the application of the assessment methodology. The
Commission would recommend its assessment methodology to be
applied at national level by relevant national authorities. In this
context the members of the Expert Group will be invited to
indicate how they apply the principle of proportionality, to what
extent they are applying the Commission's methodology and, if
not, whether they would be prepared to adopt this methodology.

The Communication is availableon the DG XV website:
http://europa.eu.int/comm/dg|5

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Jean Bergevin
DG XV/E-5
TEL (322100516 30
FAX:(322)29577 12
E-mail: E5@dg15 cec.be
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Promouvoir la coopération internationale
La Commission veillera a ce que la politique communautaire dans
ce secteur soit prise en considération dans les enceintes interna-
tionales et cherchera a promouvoir les principes de cette politique
dans les discussions internationales afin de faciliter la prestation de
services transfrontaliers a I'échelle mondiale.

Les principes sur lesquels se fonde la présente approche ont été
accueillis favorablement par les principaux partenaires commer-
ciaux de ['Union ainsi que par de nombreux agents économiques.
Avec lavénement de la société de l'information, les problemes
transfrontaliers liés aux prestations de services réalisées a partir de
pays tiers risquent de se multiplier. Il est donc indispensable de
trouver des solutions internationales, de maniére a assurer une
protection efficace des objectifs d'intérét général dans un environ-
nement de plus en plus ouvert. Le cadre réglementaire du Marché
unique constitue un bon point de départ pour concevoir ce type de
solutions.

Clarifier certains aspects du commerce électronique
La Commission mene actuellement une réflexion sur les problemes
juridiques que peut poser ['utilisation de services de communica-
tion commerciale transfrontaliers dans la société de l'information.
Elle proposera éventuellement une clarification dans le cadre d'une
proposition concernant le commerce électronique et les services
de la société de ['information qui y sont associés.

Les recettes générées par les services de communication commer-
ciale représentent ['une des grandes sources de financement des
services de la société de l'information. Cette forme de financement
doit étre encouragée de maniére a accroitre la distribution d'in-
formation de grande qualité tout en maintenant I'accés gratuit a
cette information. Certains indices révelent déja que les services
de communication commerciale transfrontaliers sur Internet sont
entourés d'insécurité juridique et se heurtent a divers obstacles
juridiques.

D'autres problémes complexes tels que ceux portant sur les droits
de propriété intellectuelle et les noms de sites déposés doivent
aussi étre traités. En outre, en ce qui concerne les nouvelles
propositions de réglementations nationales relatives aux services
de communications commerciales, leur compatibilité avec le Traité
sera évaluée a travers la mise en oeuvre de la proposition de
Directive portant troisieme modification de la Directive 83/189
CEE, relative a la transparence réglementaire dans le Marché

unique pour les services de la société de I'information, qui est en
cours d'adoption. Cette proposition de Directive a fait I'objet
d'une position commune du Conseil des ministres le 26 janvier
1998 (voir SMN n°10).

Garder le Parlement européen informé

La Commission informera le Parlement européen sur la mise en
oeuvre de cette approche, y compris sur ['évaluation des travaux
accomplis et sur la mise a jour du programme de travail. Dans sa
résolution, le Parlement européen demande expressément a étre
tenu informé, en appelant la Commission a veiller a ce que le
groupe d'experts travaille de maniére transparente et que les
résultats de ses travaux |ui soient présentés.

Domaines prioritaires soumis
a I'examen du groupe d'experts

Compte tenu des informations et des réponses regues dans le
cadre de la procédure de consultation sur le Livre vert, et afin que
son action se concrétise rapidement, la Commission classera ses
travaux par ordre de priorité. Au cours des deux années qui
suivront l'adoption de cette Communication, la  Commission
invitera le groupe d'experts a examiner les problémes rencontrés
dans les domaines suivants:

Protection des mineurs

Dans le domaine de la publicité télévisée, la Commission a déja
procédé a une harmonisation minimale en matiere de publicité
destinée aux mineurs (Directive 97/36/CE). D'autres problémes se
sont toutefois posés dans ce domaine. Dans sa résolution, le
Parlement européen réclame une évaluation plus précise des effets
des communications commerciales sur les mineurs.

Ce probléme est également évoqué dans un certain nombre de
réponses au Livre vert. Les associations de consommateurs et les
organismes de santé publique souhaitent une harmonisation des
réglementations et dans certains domaines un renforcement de la
protection sur les communications commerciales s'adressant aux
mineurs. Les entreprises au contraire se plaignent de certaines
restrictions nationales qui créent, au titre de la protection des
mineurs, des entraves aux services transfrontaliers.

Les problemes clés qui ont été soulignés et devront étre examinés
sont les cas de disparités suivants entre les réglementations natio-
nales:

» sur le parrainage pour les programmes éducatifs;

* sur le marketing direct ciblé sur les mineurs;

* sur la publicité télévisée s'adressant aux mineurs (jouets, produits
de restauration rapide, confiserie) pour autant que ces régle-
mentations ne soient pas déja couvertes par la Directive
97/36/CE ou par les travaux du comité de contact;

* sur le parrainage d'événements sportifs par des marques asso-
ciées a des produits destinés aux mineurs ou pouvant avoir des
effets nocifs sur la santé publique.

Législation sur la concurrence déloyale et questions
connexes

Ces questions ont été soulevées par le Parlement européen qui
demande un cadre réglementaire de lutte contre les méthodes de
commercialisation malhonnétes. Certaines associations de
consommateurs sont également d'avis qu'une harmonisation des
législations contre de telles pratiques s'impose. C'est une question
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particulierement importante, compte tenu du développement du
commerce électronique. Les associations de consommateurs
expriment aussi le souhait que les actions frauduleuses et les tech-
niques de vente pyramidale ou en "boule de neige" soient interdites
dans ['ensemble de la Communauté.

Les entreprises insistent sur les disparités importantes que l'on
observe entre les réglementations nationales concernant les
réductions de prix, les cadeaux et les concours, qui ont effective-
ment empéché le développement de campagnes de promotion
transfrontaliéres. Elles font également remarquer que les techni-
ques de vente par réseau coopté (c'est-a-dire la promotion et la
vente de produits par lintermédiaire de réseaux de distributeurs
indépendants, donc non-salariés) peuvent se développer en raison
de la possibilité de constituer a I'échelle mondiale un réseau de
représentants indépendants.

L'examen portera plus particuliérement sur les disparités entre les

réglementations nationales suivantes:

* en matiére de réductions de prix;

* sur les coupons-réponses;

* sur les offres de cadeaux-primes;

* en matiére de concours et loteries commerciales;

» sur la vente par réseau coopté (V.R.C.) et les ventes pyramidales
et en "boule de neige".

Parrainage

Tout en reconnaissant que certains aspects du parrainage télévisuel
ont déja été harmonisés par la Directive 97/36/CE, le Parlement
européen invite la Commission a réfléchir a la question des régle-
mentations nationales divergentes, qui n'ont pas été harmonisées
par cette Directive et qui sont applicables au parrainage et au
mécénat.

Un certain nombre de parties intéressées attirent lattention de la
Commission sur l'existence de définitions différentes du parraina-
ge, voire |'absence de définition de la notion (le parrainage étant
alors considéré comme synonyme de publicité) dans le cadre
réglementaire national des Etats membres. Elles se plaignent de
linsécurité juridique qui en découle. En outre, certaines font
observer que la réglementation sur le parrainage télévisuel varie
beaucoup d'un Etat membre 2 lautre.

La réflexion portera sur les disparités entre réglementations natio-
nales observées sur les points suivants:
* les services de parrainage liés a des produits déterminés;

* la définition du parrainage et du mécénat, ces disparités limitant
le développement des services transfrontaliers dans ce secteur;
* le parrainage télévisuel pour autant que ces réglementations ne
soient pas déja couvertes par la Directive 97/36/CE ou par les

travaux du comité de contact.

Allégations et publicité trompeuses

Le Livre vert précisait que la Directive 84/450/CEE a déja harmo-
nisé la publicité trompeuse et plus récemment la publicité compa-
rative. Toutefois, des demandes de mesures additionnelles ont été
faites dans ce domaine. Les associations de consommateurs et les
organismes de santé publique souhaitent une harmonisation plus
stricte des réglementations a ['échelle européenne concernant le
controle de l'usage de certaines allégations nutritionnelles ou de
caractéristiques bonnes pour la santé portées sur les produits. Les
organisations de consommateurs soulignent que des différences
subsistent entre les Etats membres dans la définition de la publicité
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trompeuse. Elles soulignent que cela rend tres difficile le traitement
des plaintes transfrontalieres.

Les entreprises dénoncent I'existence de restrictions nationales
divergentes en ce qui concerne les exigences en matiére de condi-
tionnement qui vont au-dela des exigences prescrites par la législa-
tion sur |'étiquetage. Il s'agit non seulement de l'information sur le
produit mais également de utilisation d'une marque (certains Etats
membres imposant des restrictions a la diversification des marques
pour certaines catégories de produits) et de |'usage de graphismes
sous licence.

L'examen portera sur les problémes suivants:

* domaines spécifiques dans lesquels les disparités entre réglemen-
tations nationales donnent lieu a des interprétations divergentes
de ce qui est "trompeur”; il en résulte évidemment une insécurité
juridique pour les services de communication commerciale et
leurs destinataires;

* disparités entre réglementations nationales sur les allégations
concernant des produits ou des services qui ne sont pas régies
par la législation en vigueur sur I'étiquetage;

* disparités entre réglementations nationales sur la diversification
des marques en ce qui concerne certains produits ou services.

Voies de recours

La Commission a déja proposé d'améliorer l'accés  la justice a
travers sa proposition de Directive relative aux actions en cessa-
tion en matiére de protection des intéréts des consommateurs
(position commune (CE) n° 48/97 du Conseil). Tout en saluant
cette initiative, les associations de consommateurs réclament une
amélioration des voies de recours judiciaires et extrajudiciaires
pour les plaintes transfrontalieres concernant les services de com-
munication commerciale trompeurs ou frauduleux.

Le groupe d'experts examinera les possibilités d'amélioration des
voies de recours et des systémes de reglement des litiges existants
(y compris ceux qui dépendent d'organismes d‘autodiscipline) dans
un environnement transfrontalier.

Application de la méthode d'évaluation au niveau national
Enfin, certaines autorités nationales font savoir a la Commission
qu'elles sont favorables  I'application de la méthode d'évaluation.
La Commission recommande donc |'application de cette méthode
au niveau national. Dans cette optique, les membres du groupe
d'experts seront invités a préciser: la maniére dont ils appliquent le
principe de la proportionnalité; dans quelle mesure ils appliquent la
méthode préconisée par la Commission et, s'ils ne |'appliquent pas,
s'ils seraient disposés a adopter cette méthode.

La Communication est disponible sur le site de la DG XV:
http:/leuropa.eu.int/comm/dgl5

Pour plus d'informations,
Vous pouvez contacter
Jean Bergevin
DG XV/E-5
TEL: (322)29516 39
FAX:(322)29577 12
E-mail: E5@dg15.cec.be
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Principe de reconnaissance mutuelle

Le Conseil souhait

Pour plus d'informations,
VOus pouvez contacter
Ghislaine Guisolphe
DG XV/B-|
TEL: (+322) 295 18 60
FAX: (+322) 299 30 98
E-mail: BI@dg|5.cec.be

Lorx du Conseil du 30 mars, les ministres
charges du Marché intérienr ont reconnu ln
nécessité d’une mise en envre plus efficace
du principe de ln veconnaissance mutuelle
dans le domaine des marvchandises. Le fonc-
tionnement devrast en étre améliore grace
notamment & un venforcement de ln coopé-
ration entre les administrations nationales
et une meilleure information des milienx
interesses. Lo Commission a également été
invitée o présenter, au cours du dernier
trimestre de cette année, une Communica-
tion qui analyse les problemes rencontrés et
propose des solutions possibles. En adoptant
ses conclusions, le Conseil a tenu & donner a
cette mise en @uvre une connotation politi-
que particuliere, ce que les Etats membres et
la Commission doivent prendre en compte
dans le cadre d’un bon fonctionnement du
Murché unique.

En vertu de la reconnaissance mutuelle, un Etat
membre ne peut, en principe, interdire la vente
sur son territoire d'un produit légalement fabriqué
et commercialisé dans un autre Etat membre,
méme si ce produit est fabriqué selon des régles
différentes de celles imposées a ses propres pro-
duits. Ceci étant, I'Etat membre peut s'opposer a
cette vente si le produit en cause ne répond pas de
fagon équivalente a 'objectif d'intérét général visé
par sa réglementation (sécurité, santé ou environ-
nement). Gréce a ce principe, les échanges intra-
communautaires se sont fortement accrus
(moyenne de 68 % des échanges extérieurs des
Etats membres) et le choix des consommateurs
s'est considérablement élargi.

Toutefois, les milieux intéressés attendent tou-
jours des progrés quant a ['efficacité réelle de la
reconnaissance mutuelle, particuliérement lorsque
les produits en cause sont complexes ou lorsque
des considérations de protection de la santé ou de
la sécurité entrent en jeu. Dans un document de
travail du |0 février, les services de la Commission
avaient déja dressé un constat de la fagon dont la
reconnaissance mutuelle est actuellement pergue,
mise en ceuvre et appliquée sur le terrain.

Dans ses conclusions, le Conseil a reconnu la

nécessité d'améliorer le fonctionnement de la

reconnaissance mutuelle gréce a:

* un renforcement de la coopération entre admi-
nistrations nationales;

* une meilleure information des milieux intéressés
sur les conséquences pratiques de I'application
de la reconnaissance mutuelle;

* une notification systématique des mesures indi-
viduelles prises par les Etats membres entravant
la libre circulation des marchandises au titre de
la Décision 3052/95'";

* une action visant a mettre au point des clauses
«modeles» de reconnaissance mutuelle concre-
tes et ciblées;

* une promotion de la reconnaissance des certifi-
cats et essais.

Le Conseil des ministres a invité la Commission

européenne a lui présenter, au cours du dernier

trimestre 1998, une Communication analysant les
problémes auxquels la reconnaissance mutuelle
est confrontée, secteur par secteur. Cette Com-
munication devrait explorer les actions et avan-
cer les propositions nécessaires pour la mise en
ceuvre effective de cette reconnaissance mutuelle.

(1) JOCE du 30/12/95 L321/1.

Promotion des produits
finlandnis:
pas de discrimination

La Commission a classé ln
procédure ouverte a lencontre
de ln Finlande swite a une cam-
pagne de Lo télévision publique
finlandnise en foveur de Pnchat
de produats finlandnis.

Cette campagne, visant expres-
sement o inciter les consom-
mateurs o acheter des produits
fubriqués en Finlande, avait un
effet cladrement discriminatoire
a Pencontre des autres produits
présents sur le marché et prove-
nants d’autres pays membres de
PUnion européenne. En 1982
deja, la Cour de Justice sétant
prononcée o Pégard de telles
compagnes. Son arrét Apple
and Pear avait précisé qu’une
COMPRGNE ENCOUTAFEANT, 011
découragennt, les consomman-
teurs a acheter /l'ti\‘pi‘()zful‘[,\‘ en
vertu de lewr seule ovigine
nationale constitue en fit une
mesure deffer équivalent o une
restriction quantitative aux
échanges interdite par Particle
30 du Traité de Rome dés lors
qu’elle est lamcée par un orgn-
nisme public o qu’elle binéfi-
cie d’un financement public.
Avant de classer ln procédure, et
pour éviter qu’une telle infrac-
tion ne se reproduise, les services
de o Commission ont demandé
nux autorités finlandnises de
rappeler par lettre aux respon-
sables de lo compagne les obliga-
tions juridiques relevant du
droit communautaire.

Cette lettre ayant été envoyée,

In Commission o pris ln décision
de cloturer ln procédure.

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Kirsti Vilen

DG XV/B-1

TEL: (+322) 296 93 90
FAX: (+32 2) 2959 30 98
E-mail: Bl @dg|5.cec.be
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Suzﬂ a plusienrs plaintes, ln Commission
européenne w decidé de swisiv ln Conr de
Justice a l'encontre de ln Grece et d'envoyer
des avis motivés o ln France et In Suede pour
des entraves a ln libre civculation des biens en
violation de ’Article 30 du Traite CE.

Ces entraves concernent les produits pétroliers
en Grece, les produats alimentaires utilisant
des préparations enzymatiques et les barbecues
a usage unique en France, ainsi que les réci-
pients a pression en Suéde.

Gréce: importation de produits pétroliers

La Commission a décidé de saisir la Cour de justice
4 I'encontre de la Gréce & cause de certains aspects
de la législation en matiére de stockage, transport et
distribution des produits pétroliers qui sont contrai-
res aux dispositions du Traité CE relatives a la libre
circulation des marchandises (article 30). En Grece,
les obligations de stockage prévues par la Directive
68/414/CE pésent sur les sociétés commercialisant
les produits pétroliers. La législation grecque prévoit
cependant que lorsque ces sociétés n'ont pas les
capacités de stockage suffisantes pour assurer cette
obligation, celle-ci peut étre réalisée par les raffine-
ries établies en Gréce avec lesquelles ont été signés
des contrats d'approvisionnement. En pratique, ces
dispositions conduisent donc les sociétés de com-
mercialisation a signer avec ces raffineries des con-
trats d'approvisionnement. Par ailleurs la législation
grecque impose aux détaillants d'utiliser, pour le
transport des carburants vers les points de vente,
les camions des sociétés de commercialisation ou
ceux des entreprises publiques de transport. Cette
obligation se traduit pour les détaillants par des frais
supplémentaires et des délais de livraison qui se

Entraves aux echanges
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répercutent sur le niveau des prix et sur les quan-
tités vendues. Enfin, la législation a pour effet que les
détaillants ne peuvent importer directement des
produits pétroliers.

Dans leur réponse a l'avis motivé, recu par la
Commission le 23 septembre 1997, les autorités
grecques maintiennent que ces dispositions ne
constituent pas une entrave a la libre circulation des
produits pétroliers. Cependant, la Commission
consideére que |'ensemble de ces dispositions a pour
effet de favoriser les raffineries établies en Grece, et
donc susceptible de limiter les importations de
produits pétroliers provenant d'autres Etats mem-
bres. La Commission a dés lors décidé de saisir la
Cour de justice.

France: produits alimentaires utilisant des
préparations enzymatiques

La Commission a décidé d'envoyer 4 la France un
avis motivé parce que sa réglementation comporte
des dispositions faisant entrave a la libre circulation
des produits alimentaires dans la fabrication des-
quels des préparations enzymatiques ont été
utilisées. La réglementation francaise prévoit en effet
une procédure d'autorisation préalable méme si ces
produits ont été légalement fabriqués et/ou com-
mercialisés dans d’autres Etats membres. Or, telle
qu'elle existe, cette procédure est disproportionnée
par rapport a la protection de lintérét général
(santé publique, protection des consommateurs) et
représente donc une entrave a la libre circulation
des marchandises, incompatible avec les articles 30
et 36 du Traité de Rome.

France: barbecues a usage unique
L'interdiction absolue de la vente en France de
barbecues a usage unique, pourtant légalement
fabriqués et/ou commercialisés dans d'autres Etats
membres de I'Union européenne, est contraire aux
articles 30 et 36 du Trait¢ CE parce que
disproportionnée au regard des objectifs de protec-
tion des consommateurs et la protection de I'envi-
ronnement invoqués. La Commission considere en
effet qu'il existe des mesures moins entravantes
pour les échanges et qui garantissent les niveaux de
protection souhaités.

Alinsi, suite aux contacts entre la Commission et les
autorités francaises, des modifications ont été
apportées au produit en question afin que soient
renforcées la sécurité et I'information du consom-
mateur. Malgré ces modifications, le produit ne peut
toujours pas étre vendu. La Commission a donc
décidé d’envoyer un avis motivé a la France. En
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I'absence de réponse satisfaisante endéans les deux
mois suivant la réception de l'avis, la Commission se
réserve le droit de poursuivre la France devant la
Cour de justice.

Suéde: récipients a pression

La Commission a décidé d'envoyer un avis motivé au
gouvernement suédois parce qu'il refuse d'approu-
ver la commercialisation en Suéde des récipients a
pression légalement produits et commercialisés en
Allemagne. La Commission a regu une plainte qui
souligne que les récipients a pression ne pourront
étre acceptés, sous les impératifs techniques appli-
cables en Suéde, que si leur conception est modifiée.

Pour plus d'information,
VOUSs pouvez contacter
Pia Lindholm
DG XV/A-3
TEL: (+322) 299 19 59
FAX: (+32 2) 295 60 90
E-mail: A3@dg|5.cec.be

Uzz arrété d’expulsion pris a Pencontre

A vessOrtssant portugais vivant en
Erance depuis Uage de dewx ans o justifie
Penvoi par ln Commission européenne d’un
avis motive. Il Sngit d’une violation des
regles de PUnion enropéenne an sujet d’une
expulsion pour des raasons dordre public.
En Pabsence de réponse satisfuisante dans
un délai de dewx mois a compter de In date
de réception de Pavis motivé, ln Commission
pourrait assigner i France devant la Conr
de justice.

L'infraction concerne un ressortissant portugais
vivant en France depuis I'dge de deux ans et qui a
des liens sociaux, culturels et familiaux avec la
France plutot quavec le Portugal. Ses parents et sa
fratrie résident en France et il a une compagne et
un enfant de nationalité frangaise. A sa sortie de
prison, en 1993, ce ressortissant portugais a fait
I'objet d'un arrété d’expulsion faisant état des
délits pour lesquels il avait purgé une peine de
prison. Depuis 1993, il na commis aucun délit et
a continué a résider a son adresse permanente
en France, toujours sous la menace d'une expul-
sion.

La Commission considére que l'arrété d’expulsion
frappant ce ressortissant portugais depuis cinq ans
est disproportionné et constitue une violation du
droit communautaire. La Directive 94/221 relative
aux mesures justifiées pour des raisons d'ordre
public, notamment, dispose expressément que la
seule existence de condamnations pénales ne peut
automatiquement motiver un arrété d’expulsion.

Le refus par ['autorité compétente d'approuver les
récipients a pression en question, sans que le de-
mandeur n'entreprenne certaines modifications,
constitue une mesure d'effet équivalent a une res-
triction quantitative au sens de |'article 30 du Traité
de la CE. D'autant que les autorités suédoises n'ont
pas démontré a la Commission que ce refus est
justifié et proportionné par rapport a un besoin
impératif, accepté en vertu de ['article 36 et la juris-
prudence de la Cour, comme la sécurité publique.
Les autorités suédoises ont a présent deux mois
pour donner une réponse satisfaisante a la Commis-
sion, sans quoi celle-ci pourrait saisir la Cour de
justice.
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Droit de résidence en France

En outre, conformément 4 la jurisprudence de la
Cour de justice, une expulsion doit étre justifiée
par le fait qu'une personne constitue a ce
moment-la une menace véritable et sérieuse pour
l'ordre public. Or, le fait que la personne incri-
minée dans le cas présent continue a résider en
France, qu’elle se soit réinsérée avec succes dans
la société et qu'aucune procédure administrative
n‘ait été engagée pour exécuter l'arrété d'expul-
sion, semble indiquer qu'elle ne constitue pas,
actuellement, une menace réelle pour l'ordre
public en France.

En outre, l'autorité qui a pris la décision était
tenue de réexaminer les faits aprés un certain
délai. En réponse 2 la lettre de mise en demeure,
la France a affirmé avoir réexaminé ce cas. Toute-
fois, contrairement a ce qui est prescrit en droit
communautaire, ce réexamen semble avoir été
basé uniquement sur les motifs initiaux de l'arrété
d’expulsion, et non sur la situation actuelle du
plaignant. La réponse de la France 4 la lettre de
mise en demeure n'ayant pas été jugée
satisfaisante, la Commission a décidé d’envoyer un

avis motiveé.

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Luis Gonzalez-Vaque
DG XV/B-2
TEL: (+322) 29508 18
FAX: (+322) 29571 91
E-mail: B2@dg|5.cec.be

Titre de séjour provisoire:
Avis motivé o Italie

Lo Commission o décidé d’envoyer
i avis motivé & Pltakie au sujet de
lo décluration a lnquelle sont
soumis les citoyens ﬂ’ "Union effec-
tuamt wn court séjour dans ce pays.
Selon In (,mm, ission, le document
deliveé par les mutorités italiennes
equivant o un titre de séjour provi-
soire, ce qui est interdit par ln
legislation communautaire.
Ce formulnive standard comporte
notamment des mentions relatives
a Pidentité du déclarant, Pobjet du
séjour, les moyens de subsistanc
wtes déchénnce de ln déclaration
et de son renouvellement. Or, en
vertu du droit w/z;mmﬂvzm[:r,
une declaration zmp S )
¢e par [n délive mlu
dlun document quele onqe ¢t
aucun titre de séjour est n
e pour un Sejour infevienr o trois
mois. Compte tenu de I jurispru-
dence de ln Cour de justice, et
notamment de !, urret vendu le
20 fevrier 1997 contre I Belgique,
In ( ommission considere que tout ce
qui va an-deln de ln déclaration
elle-méme est nbusif.

1es

A btwp
0 etre

Pour plus d’information,
vous pouvez contacter
Gérard Beaudu

DG XV/A-3

TEL: (+32 2) 295 99 26
FAX: (+32 2) 295 60 90
E-mail: A3@dg|5.cec.be
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Recognition of university
teaching diplomas in Portugal

The Portugese decree law to
transpose the Directive
89/48/EEC on n general
system for the recognition of
higher-education diplomas
applies to o number of
professions which are listed in
an annex, including university
teacher. It stipulates that the
wrrangements for Community
nationals to gain access to the
professions within its scope
comprise specific regulations for
each separate profession.
Although the Portuguese
authorities have informed the
Commission that these specific
provisions have already been
drawn up for certain profes-
sions (including lawyers,
accountants, engineers and
certain professions in the tou-
rism industry) they have not yet
notified the adoption of specific
regulations on access to the
profession of university teacher.
This means that the transposal
of Directive 89/48/EEC into
Portuguese low is incomplete.
The Commission has decided to
deliver w reasoned opinion
against Portugal.

For more information,
please contact

Maria Gomez-Leal

DG XV/E-2

TEL: (+322) 295 99 63
FAX: (+32 2) 295 93 31
E-mail: E2@dg|5.cec.be

Dentlst s dip Ioma in uestlon

-l-/n‘ Commission has decided to deliver
reasoned opinions against Italy for breaches
of Community law in the field of freedom of
establishment, freedom to provide services
and freedom of movement of workers for
professions which may only be practised sub-
Ject to qualifications (diplomas and expe-
rience). The two cases concern dentists.

The first case concerns the residence requirement
imposed on dentists before they can be entered in
the professional register, and loss of the right to
remain on the register if a dentist moves abroad.
The principle of a residence requirement goes
against the principles of free movement and free-
dom of establishment (Articles 48 and 52 of the
EC Treaty). Such a requirement seriously impedes
the freedom to set up and maintain more than one
centre of activity in the Union and could give rise
to discrimination against dentists established in
other Member States. The Italian authorities have
cited legislation amending the offending legislation.
The Commission takes the view that the problems
remain, since it does not clearly follow from the
amending legislation cited that it also applies to
dentists. Furthermore, in the case of transfer of
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residence abroad only Italian dentists are able to
stay on the register.

The second reasoned opinion concerns Italian
legislation which allows doctors to practice as
dentists. Law No 409 of 24 July 1985 stipulates
that the profession of dentist ("odontoiatra") may
be practiced not only by persons holding a specific
diploma in dentistry, recently introduced, but also
by doctors who have completed their medical
training by specialising in the dental field.
This goes against the Directive harmonising the
minimum conditions for the training of dentists
(78/687/EEC), separate from that of doctor.

Furthermore, those doctors who are eligible for
the "acquired rights" provisions intended specifi-
cally for doctors who were practising dentistry in
Italy before the Directive came into force can be
entered on two professional registers at once, the
one for doctors and the one for dentists. This
would appear to go against the said provisions,
since the doctors in question do not therefore
practise the profession of dentist under the same
conditions as dentists (new profession) who are
entered only on the dentists' register.

For more information,
please contact
Nadia Costacurta
DG XV/E-2
TEL: (+32 2) 295 59 23
FAX: (+32 2) 295 93 31
E-mail: E2@dg| 5.cec.be

Dip Iomes d’ Ing enleur en Italle

L neces a o profession d’ingenienr en
Italic pose probleme mux ressortissants de
PUnion. De fuit, In Commission o décidé de
saisiv I Cour de justice contre Italie pour
mauvaise application de ln Directive 89/48
relative an systeme général de reconnaissance
des diplomes d’enseignement supéricur
sanctionnant des formations professionnelles
d’une durée minimale de trois ans.

Cette Directive, entrée en vigueur le 4 janvier
1991, prévoit 'obligation pour les Etats membres
saisis d'une demande d'accés a une profession
réglementée de reconnaitre, a certaines condi-
tions, les formations acquises ailleurs dans I'Union
européenne. La procédure de reconnaissance doit
sachever au plus tard quatre mois apres présenta-
tion du dossier complet avec une décision motivée
susceptible de recours. Les autorités compétentes
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peuvent décider d'imposer des mesures de com-
pensation si elles prouvent 'existence de différen-
ces substantielles entre la formation acquise par le
migrant et celle requise par I'Etat d’accueil. La
décision finale doit préciser en quoi consistent ces
différences et établir qu’elles ne sont pas comblées
par I'expérience professionnelle du migrant.

En Italie, la Commission constate qu'il existe une
pratique administrative constante des autorités
consistant, d'une part, a dépasser le délai de
quatre mois et d'autre part a ne pas prendre
suffisamment en compte I'expérience acquise par
les migrants aprés leur formation. Cette pratique
concerne surtout les demandes d'accés a la
profession d’ingénieur.

Pour plus d'informations,
VOUS pouvez contacter
Giovanni Mastrogiacomo
DG XVIE-2
TEL: (+32 2) 296 93 55
FAX: (+322) 295 93 31
E-mail: E2@dg|5.cec.be
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Ln swison d’hiver est terminée mais des
discussions se poursuivent entre les mutorités
frangadises, danoises et britanniques @ propos
des moniteurs de ski. Il semblerait qu’une
solution au veglement de ce différend se profile
enfin. Depuis plusienrs années, ln Commission
o multiplié les efforts afin de régler le proble-
me de ln veconnaissance, en France, des diplo-
mes de monitenrs de ski acquis dans un nutre
Etat membre. Les actions menées ont porté
lewrs fruats puisque les autorités frangaises ont
finalement adopté des mesures de tramsposition
de ln Dirvective 92/51/CEE dans le domaine
des professions du sport (éducatenrs, initin-
teurs, monitenrs, etc.). Un décret sur ln <pres-
tation de service» du 25 novembre 1996 w été
suvi d’un décret sur «<létablissement» quel-
ques mois plus tard (le 4 avril 1997).
Cependant, méme si ln situntion est désor-
mais eclaircie sur le plan legal, il o pary
essentiel de sassurer de I correcte application
sur le terrain des mesures adoptées.

En effet, des divergences de vue demeurent concer-
nant I'évaluation des diplomes danois et britanniques
de moniteurs de ski. Les autorités frangaises persis-
tent a penser que ces diplémes présentent des diffé-
rences substantielles par rapport au niveau de
qualification requis en France. En application de la
Directive 92/51/CEE, ces autorités s'estiment ainsi
en droit d'imposer des «tests d'aptitude» aux titu-
laires de ces qualifications. Les responsables danois
et britanniques, tout en admettant qu'il existe des
différences, considérent que celles-ci ne sont pas
substantielles.

Pour aborder cette délicate question, la Commis-
sion a privilégié la voie du dialogue et de la coopéra-
tion administrative. C'est pourquoi, au cours des
derniers mois, elle a pris l'initiative d'organiser des
contacts et de favoriser les échanges de vue entre
les différents partenaires. Ainsi, entre le 5 et le
10 février 1998, trois réunions ont eu lieu concer-
nant la reconnaissance des qualifications danoises.
Deux réunions préparatoires Commission/France

Moniteurs de ski en France
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et Commission/Danemark ont été suivies d'une
réunion trilatérale Commission/Danemark/France.
Tous les travaux se sont déroulés dans un état
d'esprit trés constructif.

Les deux premiéres réunions ont permis d'exposer
avec précision les positions francaises ainsi que les
griefs danois. La réunion trilatérale a ensuite donné
['occasion d'initier un dialogue entre les deux Etats
membres. A ce stade, il n'a pas été jugé utile de
discuter de la valeur respective des diplomes
francais et danois (notion de «différence substantiel-
le). Cela sera fait par un groupe bilatéral qui procé-
dera a une comparaison technique détaillée des
formations en place dans les deux pays en vue de
résoudre le probléme de “principe” posé par le
Danemark (qui considére que le test d'aptitude ne
se justifie pas).

Des discussions fructueuses ont eu lieu sur les
modalités de mise en ceuvre de la législation francaise
et les progrés sont réels sur tous ces aspects, qui
devront toutefois étre approfondis dans le cadre de
réunions bilatérales entre les deux Etats membres.
Parmi les succés engrangés, signalons:

* L'ouverture trés rapide de discussions bilatérales
entre la France et le Danemark. Une premiére
réunion franco-danoise s’est tenue le 26 mars.

* L'engagement francais d’améliorer le dispositif et
l'information disponible. Ainsi, par exemple, les
formulaires de demande de reconnaissance seront
revus afin de permettre une meilleure prise en
compte de I'expérience acquise, dans le cadre de la
procédure de reconnaissance des diplémes.

* L'engagement danois de respecter la réglementa-
tion en vigueur (obligation de déclaration des pres-
tataires de service).

* La réflexion engagée sur une «filiere d'urgence» en
cas de probléme, avec ['idée de contacts bilatéraux
trés rapides (fax, «téléphone rouge»), entre respon-
sables des deux pays quand un probléme surgit.

* L'organisation d'une nouvelle réunion trilatérale
quelques semaines plus tard pour faire le point.

Les deux délégations ont reconnu le role trés
constructif joué par la Commission et exprimé la
volonté de l'informer systématiquement de toute
évolution. Les travaux prévus ont dés lors com-
mencé sur des bases saines.

Ajoutons que les discussions franco-britanniques se
poursuivent également. A ['initiative de la Commis-
sion, un groupe bilatéral s'est aussi mis en place. Il
s'est réuni pour la premiére fois a Paris le |9 mars
et a permis aux deux Etats membres de se mettre
d'accord sur des modalités de travail. D'autres réu-
nions doivent suivre afin d’examiner de maniére
approfondie toutes les questions en suspens.

Nowveaux tableanx sur

Pobligation de visa

Les tableaux relatifs aux oblign-
tions de visa, auxquelles sont
soumis les vessortissants des pays
tiers qui ne figurent pas sur ln
liste commune (Reglement CE
2317/95 du 25.09.95), sont
régulicrement mis a jour en
tenant compte de Uévolution de
I situation dans les Etats mem-
bres. Sept nonveanx tableaux ont
minsi ét¢ publiés an JO C 101 du
3.4.98, actunlisant les données
publices au JO C 180 du 14.6.97
(voir SMN n°7).

Dans les tableanx AL-A3 figu-
rent ln liste des pays soumis o visa
par o moins un Etat membre et
les pavys dispensés de visa par tous
les Etats membres. Le tablean B
evoque ln situation des tervitoives
non reconnus. Le tablean C
evoque le cas particulier des
apatrides et véfugiés statutnires.
Le tablean D énumere, pour
chaque Etat membre, les catégo-
ries des ressortissants de pays ti 161§
fugurant sur la liste commune
qui sont, A titre dérogatoire,
dispensés de Pobligation du visa.

Pour plus d'informations,
VOUS pouvez contacter
Gerard Tighe

DG XV/A-3

TEL: (+322) 296 08 I8
FAX: (+32 2) 295 60 90
E-mail: A3@dg| 5.cec.be

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Yves Le Lostecque
DG XV/E-2
TEL: (+322) 296 52 32
FAX: (+32 2) 29593 31
E-mail: E2@dg|5.cec.be
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In einer kiirzlich ange-
nommenen Mitteilung
umreifit die Kommission
thre politischen Prioriti-
ten im Offentlichen Auf-
tragswesen. Sie mochte
noch in diesem Jahr
Anderungen zum Anwen-
dungsbereich der beste-
henden Richtlinien vor-
schlagen und grofiere
Flexibilitit im Dialog
zwischen Auftraggebern
und -nehmern sowie bei
Rahmentibereinkiinften
erwirken. Auflerdem wird
sie ihren Standpunkt zu
Auslegungsfragen der
gegenwirtigen Richtlinien
prézisieren und die Richt-
linien tiber Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftrd-
ge zu einer Richtlinie
zusammenfassen.

Die Mitteilung sieht aber
auch andere Mafnahmen
zur besseren Durchset-
zung der Vorschriften
tiber offene, wettbewerbs-
orientierte Vergabever-
fahren vor, etwa durch
schnellere Vertragsverlet-
zungsverfahren oder
Ermutigung der Mitglied-
staaten zur Einhaltung der
Vorschriften. Weitere
Mafinahmen zielen
darauf, den Zugang von
KMU zu 6ffentlichen
Auftrigen sowie die
Verwendung moderner
Informations- und Kom-
munikationstechniken bei
der elektronischen Auf-
tragsvergabe zu fordern.

Lzz Commission européenne a récemment
adopté une Communication qui définit les
priovités dnction dans le domaine des
marchés publics. Dans le courant de Pannce
1998, ln Commassion a Pintention de propo-
ser de modifier le champ d’application des
Directives actuelles. I s'agit notamment de
tenir compte des services publics qui, o ln
suite de lewr libévalisation, opérent désor-
mais dans un environnement compétitif,

et de définir des vegles uniformes pour les
concessions. 11 s'agit oussi d’introduire une
plus grande souplesse dans le dialogue entre
achetenrs et fournissenrs, ainsi que dans
Putilisation des contrats-cadres.

En outre, ln Commission va clavifier sa
position sur Pinterprétation des Directives
actuelles et exprime l'intention de regrouper
les Directives “travanx”, “fournitures” et
Sservices” en une seule Dirvective.

Cette Communication présente également
des initintives destinées a améliorer ln mise
en oeuvre des regles de passation des marchés
publics, notawmment par des procédures plus
rapides en cas dinfraction. D autres initin-
tives permettront de faciliter Pacces aux
marchés publics des petites et moyennes entre-
prises, d’encourager Putilisation des techno-
logies de Pinformation afin de promouvoir
des systemes électroniques de passation des
marchés. Les possibilités de synergie de ln
politique communautaire avec d’antres
objectifs de ’Union enropéenne, notamment
dans le domaine de ln défense, de ln protec-
tion sociale, de Penvironnement et de la
libéralisation des échanges aun nivean mon-
dial, sont également o I'étude.

Cette Communication constitue la base permet-
tant de maintenir au sein du Marché unique un
systeme de passation des marchés publics ouvert,
concurrentiel et adapté au XXleme siecle. Un
fonctionnement optimal est d’une importance
vitale pour I'Union européenne, dans la mesure
ol les marchés publics représentent plus de
720,000 millions d’écus, soit environ | 1% du PIB
de I'Union. La politique actuelle vise a ouvrir les
marchés publics nationaux a la concurrence, sur
la base de régles d'achat transparentes et concur-
rentielles. Ces regles ont pour objectif de proté-
ger l'argent du contribuable et de garantir une
répartition efficace des ressources, contribuant
ainsi a 'amélioration de la qualité du service public
tout en favorisant la croissance économique, la
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compétitivité et les créations d’emplois. En exi-
geant la transparence, la réglementation commu-
nautaire sur les marchés publics peut également
constituer un outil efficace de lutte contre la
corruption.

Toutefois, le Tableau d'affichage du Marché unique
de novembre 1997 (voir SMN n°10) a confirmé
que les marchés publics constituaient ['un des
grands secteurs ol les résultats n’étaient pas con-
formes aux attentes. Il a également montré que
le déficit en matiére de transposition y était anor-
malement important puisque, pour I'ensemble des
Etats membres, le taux de transposition des
Directives n’est que de 55,6%. En outre, la Com-
munication de la Commission de 1996 sur I'impact
et I'efficacité du Marché unique (voir SMN n°6)
montre clairement que les résultats économiques
atteints jusqu'a présent dans ce domaine sont
inférieurs a ce que I'on attendait.

Le Livre vert de novembre 1996 intitulé “Les
marchés publics dans I'Union européenne: pistes
de réflexion pour I'avenir” (voir SMN n°6) avait
pour objet d'inciter les Etats membres, les autres
institutions communautaires ainsi qu'un grand
nombre d’acteurs importants de ce secteur a faire
connaitre leur avis. Apres examen de toutes les
réponses, la Commission est parvenue aux con-
clusions suivantes:

Simplifier et assouplir I'actuel cadre juridique

Afin de préserver la stabilité du cadre juridique, la

priorité sera donnée a la clarification des regles

actuelles, ce qui permettra de résoudre les pro-
blémes les plus complexes. Lorsque la clarification
ne sera pas suffisante ou lorsqu’on estimera que le
cadre actuel n'est pas suffisamment souple pour
tenir compte des réalités du marché, la Commis-
sion proposera des modifications par le biais d'un
paquet de mesures législatives. Notamment des

propositions visant a:

* exclure du champ d’application de la Directive
93/38/CEE, relative a la passation des marchés
publics dans les secteurs de I'eau, de I'énergie,
des transports et des télécommunications, les
services ou secteurs qui, dans un Etat membre
donné, opérent dans un environnement réelle-
ment compétitif!;

*introduire une nouvelle procédure qui per-
mettra de faciliter le dialogue technique entre
les fournisseurs et les pouvoirs adjudicateurs,
notamment dans le cas des marchés com-
plexes;

(1) Dans limmédiat, la Commission est

décidée a utiliser les possibilités pré-
vues par larticle 8 de la Directive
93/38/CEE, pour exempter les services
du secteur des télécommunications
opérant dans des conditions de concur-
rence effective. Elle invite, par consé-
quent, les entités adjudicatrices a lui
communiquer les services qu'elles con-
siderent exclus du champ d'application
de cette Directive.

La Communication est disponibl
sur le site Internet “SIMAP”,
qui contient également d’autre
informations sur les marchés
publics: http://lsimap.eu.int

.




Pour plus d'informations,

VOUS pouvez contacter
Nathalie de Basaldua
DG XV/B-4
TEL: (+322) 295 61 89
FAX: (+32 2) 299 30 49
E-mail: B4@dg|5.cec.be
ou
Barbara Miiller
DG XV/B-3
TEL: (+322) 296 78 45
FAX: (+32 2) 296 09 62
E-mail: B3@dg| 5.cec.be
ou
Thomas Westphal
DG XV/B-5
TEL: (+322) 295 31 52
FAX: (+32 2) 296 09 62
E-mail: B5@dg|5.cec.be

marches

ublics

* permettre un recours plus
fréquent aux contrats-cadres
(sur la base de listes de four-
nisseurs agréés), notamment
dans les domaines ol les pro-
duits et les prix peuvent évo-
luer rapidement;

* définir des regles uniformes
pour tous les types de conces-
sions, notamment les conces-
sions de services;

* préparer des Directives relati-
ves aux systémes électroni-
ques de passation des marchés;

* aterme, apres achévement des
travaux  d'interprétation et
d'adaptation de l'actuelle légis-
lation; regrouper en une seule
Directive les trois Directives
sur les marchés publics de
fournitures (93/36/CE), de tra-
vaux (93/37/CE) et de services
(92/50/CEE).

Améliorer la mise en oeuvre des régles sur

les marchés publics

La Commission, consciente du fait que c'est a elle

autant quaux Etats membres qu'il appartient

d'appliquer efficacement les régles existantes, a

défini un certain nombre de mesures visant

notamment a:

* accélérer les procédures d'infraction et a proner
une approche horizontale, plus proactive, en
matiére d'infractions;

* décentraliser le traitement des infractions pour
que les litiges soient résolus au niveau le plus
proche des citoyens qui est le niveau national: a
cet effet la Commission encourage les Etats
membres a créer ou a désigner des autorités
indépendantes qui seront également chargées
d'identifier les problémes d'interprétation et de
faire office de point de contact pour la résolution
informelle des problémes;

* insister sur la publication des avis d'attribution
des marchés, qui feront office d'outils de surveil-
lance.

Faciliter I'accés aux marchés publics

Afin de résoudre le probléme du faible taux de

réponse aux avis de marchés publiés, notamment

de la part des petites et moyennes entreprises, la

Commission a I'intention de:

* promouvoir l'introduction de systémes électro-
niques performants, avec ['objectif que 25% des

opérations se fassent de maniére électronique
d'ici @ 2003. Il s'agit de modifier les Directives
afin de mettre les moyens d'informations élec-
troniques sur pied d'égalité, de développer des
normes et d'autoriser des projets pilotes;

* remplacer le systéme actuel de publication des
avis de marché sur support papier (série S du
Journal officiel de I'Union européenne) par un
systéme librement accessible sur Internet, qui
comprendra un profil des acheteurs et des infor-
mations sur la surveillance des marchés;

* prendre des initiatives destinées a promouvoir la
formation dans le domaine des marchés publics
afin d’augmenter le “professionnalisme” des
acheteurs publics;

* adopter une Communication en matiére de PME
et marchés publics, axées sur les besoins de ces
derniéres;

* assurer le respect d’une reconnaissance mutuel-
le des systémes nationaux de qualification pour
les soumissionnaires potentiels.

Réaliser et renforcer la synergie avec
d'autres politiques communautaires
L'utilisation optimale des deniers publics est de
plus en plus souvent de mise pour les marchés
publics passés dans le secteur de la défense. Les
contraintes budgétaires et la nécessité d'une
restructuration en profondeur du cété de I'offre
ont en effet favorisé les discussions sur la facon
d'étendre les principes de concurrence aux
marchés publics de ce secteur.

L'objectif d'une utilisation optimale des deniers
publics n'exclut pas la prise en compte d'aspects
d'ordre écologique, social et de protection des
consommateurs, ni ne nécessite une modification
des regles actuelles. La Communication liste les
principes a respecter et annonce un document
interprétative en la matiére.

Les marchés publics passés dans des pays tiers pré-
sentent un intérét particulier pour les entreprises
européennes, surtout lorsqu'ils portent sur des
projets d'infrastructures. Donner aux fournisseurs
européens la possibilité de profiter de ces
débouchés fait donc partie intégrante de la politi-
que menée par la Communauté dans le domaine
des marchés publics. Afin de permettre aux entre-
preneurs communautaires de remporter des
marchés hors de ['Union européenne et de
I'Espace économique européen, les mémes objec-
tifs internes doivent étre poursuivis vis-a-vis de
nos partenaires commerciaux.
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Summary

Priorities for public procure-
ment policy have been out-
lined in a Communication
recently adopted by the
European Commission.
Later in 1998, the Commis-
sion intends to propose
amendments to the existing
Directives concerning their
scope, to introduce greater
flexibility as regards dialogue
between purchasers and
suppliers and the use of
framework contracts.

In addition, the Commission
will clarify its position on
interpretation of the current
Directives and ultimately
combine the Directives on
works, supplies and services
procurement into a single
consolidated Directive.

The Communication also
outlines other initiatives to
improve immediately enfor-
cement of the rules on open
and competitive procure-
ment, including faster infrin-
gement proceedings and
encouraging Member States
to respect the existing rules.
Other initiatives would
facilitate access to procure-
ment market for small and
medium-sized enterprises
and encourage the use of
modern information and
communications technolo-
gies to promote electronic
procurement.
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Infringement proceedings
against France and Italy

The European Commission has
decided to send France and Italy
reasoned opinions for breaches of
the Community rules opening up
public service contracts to competi-
tion. The infringements concern
parious architectural competitions
organased by the General Council
of the French department of
Réunion and contracts for the
IMINTERANce, management and
development of the integrated
computer system of the General
State Accounting Department
and the Court of Auditors in
Italy. In the absence of o satisfic-
tory response from the Member
State concerned within o period of
two months following receipt of o
reasoned opinion, the Commission
may bring the matter before the
European Court of Justice.

These cases have been investigated
in response to complaints sent to
the Commission by firms whose
interests have been harmed by
contract award decisions.
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Grand Stade de France

A_wz;z t obtenu des autorités frangnises
qu’elles reconnaissent formellement

les infractions constatées, ln Commission
européenne a decidé de classer ln procédure
Ad’infraction relative a ln construction du
stade de France (voir SMN n°9).

Par aillewrs, le plaignant a obtenu satisfuc-
tion et o vetiré sn plainte.

Satisfait de la conclusion de cette affaire, Mario
Monti, Commissaire chargé du Marché unique, a
déclaré que ce cas montrait bien que “I'action de
la Commission visant le respect des normes com-
munautaires en matiére de marchés publics est
utile et efficace méme quand les ouvrages sont
déja terminés”.

Aprés avoir regu, le [4 mars 1996, une réponse
des autorités francaises a sa lettre de mise en
demeure, la Commission a demandé un complé-
ment d'information en aodt 1996. Les explications
fournies par le gouvernement frangais au cours de
plusieurs réunions en 1996 ont nuancé les griefs
du plaignant a propos de la phase d'attribution du

Accounts of cooeratlve banks

For more information,
please contact
Franz Josef Broichhagen
DG XV/D-3
TEL: (+322) 295 45 65
FAX: (+322) 299 30 81
E-mail: D3@dg|5.cec.be

Following a violation of EU rules on the statutory
auditing of the accounts of cooperative banks, the
European Commission has decided to send Italy a
reasoned opinion to Italy.

The Directive on the annual and consolidated
accounts of banks (86/635/EEC) imposes an obli-
gation on all financial institutions to have their
accounts audited by a professional meeting the
minimum requirements laid down by. the 8th
Directive does not allow any exemption from this
requirement in the case of cooperative banks. The
deadline for implementation of the annual
accounts of banks Directive was 3| December
1990 and banks had to apply the Directive's provi-
sions no later than 1993.
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contrat, sans infirmer les principaux griefs de la
Commission notifiés aux autorités franaises par
un avis motivé envoyé en avril 1997. A défaut de
réponse satisfaisante dans un délai de deux mois,
elle a décidé en juin 1997 de saisir la Cour de
justice de cette affaire. Suite a cette décision de
nouveaux contacts sont intervenus entre la Com-
mission et les autorités francaises. Ces contacts
ont d'abord permis de donner satisfaction au
plaignant qui a retiré sa plainte, en novembre 1997.
Ensuite, les autorités frangaises ont adopté un
avenant au contrat qui a éliminé la clause de préfé-
rence locale critiquée par la Commission.

Enfin, par une lettre du 23 mars 1998, le Ministre
francais des Affaires européennes a reconnu
formellement [I'existence des infractions con-
statées et donné des engagements sur |'application
des dispositions communautaires pour la passation
des marchés encore a lancer dans le cadre de ce
projet. Compte tenu de I'évolution favorable du
dossier, le classement de la procédure d'infraction
a été décidé.

MEWS

However, under current ltalian regulations,
cooperative banks ("banca di credito cooperativo"
and "banca popolari") are not specifically required
to have their accounts audited by professionals
authorised under the ltalian law (DL88/92) which
implements the 8th Directive. The Italian authori-
ties informed the Commission in December 1996
that they were in the process of dealing with the
problem. As the necessary regulations are still not
in place, the Commission has decided to send a
reasoned opinion. In the absence of a satisfactory
response from Italy, within two months of receipt,
the Commission may decide to refer the case to
the Court of Justice.

Pour plus d'informations,
VOUS pOUVez contacter
Christian Servenay
DG XV/B-3
TEL: (+322) 295 51 39
FAX: (+32 2) 296 09 62
E-mail: B3@dg|5.cec.be
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Resiimee

Die Europiische Kommis-
sion hat kiirzlich eine
Mitteilung tiber die
Abschlufipriifung in der EU
vorgelegt. Damit zeichnet
sie ein Arbeitsprogramm
vor, in dessen Rahmen
hauptsichlich Standards
und Qualititskontrollen bei
der Abschluipriifung sowie
die Unabhingigkeit von
Abschlufpriifern untersucht
werden sollen. Diese Mafi-
nahmen, die vor allem mit
Hilfe eines hierfiir zu
schaffenden Ausschusses
durchgefiihrt werden sollen,
zielen auf eine Verbesse-
rung von Qualitit und
Kohirenz der Abschlufi-
priifung in allen Mitglied-
staaten ab. Sie diirften
damit potentiellen Benut-
zern von Finanzinforma-
tionen, u.a. Anlegern,
Gliubigern und Beschiftig-
ten, einen hoheren Grad an
Verlifilichkeit verschaffen.
Die Kommission sieht im
Bereich der Abschluf-
priifung gegenwirtig keinen
Bedarf fiir neue Gesetz-
gebungsmafinahmen bzw.
Anderungen der bestehen-
den Gesetzgebung.

Auditing

.

A Communication on the future divection
of statutory auditing in the EU has recently
been adopted by the European Commission.

It outlines w work programme, the main arens
of which will be reviews of auditing standurds,
andit quality control systems and rules on
auditor independence. This work, to be carried
out mainly in the framework of o new Com-
mattee on Auditing, will aim to improve the
quality and consistency of aunditing throughout
the Member States, thus providing more
certaanty to users of financial reports, including
investors, creditors and employees and enconra-
ging cross-border investment. The Commission
does not envisage new legislation or amend-
ments to existing legislation ot this stage but
will not hesitate to come forward with legisia-
tive proposals should this prove necessary.

Audit regimes in the EU can differ significantly between
Member States, making it difficult for investors and
other users to make meaningful comparisons. This
can in turn act as a brake on cross-border investment
and so handicap the development of the Single
Market. This problem risks being more apparent
following the introduction of the euro.

The auditing Communication reflects the conclusions
of a wide ranging consultative process based on a
1996 Green Paper (see SMN N°5) which indicated a
consensus amongst the Member States, the European
auditing profession and users of audit reports in
favour of action at Community level in the auditing
field. An essential feature of the work programme set
out in the Communication is the co-operation and
involvement of Member States, the auditing profes-
sion and users. This will be achieved by setting up a
Committee on Auditing, comprised of experts
nominated by the Member States and representatives
of the European auditing profession. The Commission
will also involve those using and preparing accounts
by consulting the existing Accounting Advisory Forum.

The Committee’s first tasks will be to examine
reports from the profession, represented by the
Fédération Européenne des Experts Comptables
(FEE), on audit quality monitoring systems in the
Member States (currently some EU countries lack
such systems), on the application of auditing stan-
dards and on a set of core principles to govern audi-
tor independence. The Communication makes clear
that the Commission will not hesitate to propose
legislative measures if the work of the Committee
were to show that the profession’s self-regulatory
efforts were not producing the desired results.

SINGLE MARKET
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The Committee will also undertake an urgent review
of how International Standards on Auditing deve-
loped by the International Federation of Accountants
(IFAC) are being applied-in the Member States. The
review will aim to determine whether these Stan-
dards meet adequately EU requirements for auditing
standards or whether there are gaps to be filled. In
addition, the Committee will seek to ensure a more
active and concerted voice for the EU in the agree-
ment of international standards and guidelines.

In the context of corporate governance, there is
general agreement that there is scope for strengthe-
ning the position of the statutory auditor within the
corporate structure and that corporate entities
themselves should place more emphasis on internal
systems of control for managing and reporting risk.
The role of the auditor in relation to corporate
governance will therefore be highlighted in the forth-
coming Communication on Company Law in the
Single Market.

On professional liability of auditors, the Commis-
sion will examine in more detail the various concepts
that play a role in the determination of the civil liabi-
lity of the statutory auditor in Member States. It will
then be in a better position to judge whether an
initiative to harmonise rules on professional liability is
necessary. A large majority of respondents to the
Green Paper considered that such harmonisation was
impossible and unnecessary but the accounting pro-
fession claimed that harmonisation was important to
ensure different Member States' rules do not give rise
to obstacles to exercising auditing services within the
Single Market.

The freedom to provide auditing services through-
out the EU is particularly important for smaller firms
of auditors and individual practitioners. The Commu-
nication concludes that the effective implementation
of the Directive establishing a general system of
recognition of higher education diplomas (89/48/EEC)
is an essential component of exercising this freedom.
Practical difficulties arising from freedom of establish-
ment and freedom to provide services in the auditing
field will be discussed with Member States in close
association with the accounting profession. The feasi-
bility of a sectoral Directive for auditors will be
further examined by the Commission and would be
envisaged if it constituted an improvement over the
general system Directive and enjoyed the support of
both the profession and Member States.

Résumé

La Commission européenne
vient d’adopter une Com-
munication sur le controle
1égal des comptes dans
I'UE. Elle fixe la “marche

a suivre” a travers un
programme de travail
prévoyant notamment
I’examen des normes inter-
nationales de controle légal,
les controles de qualité de
Papplication des normes et
le principe d’indépendance
des controleurs légaus.
Effectués dans le cadre d'un
nouveau Comité sur ces
questions, ces travaux
viseront a améliorer la
qualité et la cohérence des
audits dans tous les Etats
membres. Ils devraient
fournir davantage de garan-
ties aux utilisateurs des rap-
ports financiers, y compris
les investisseurs et les
créanciers. A ce stade,

la Commission envisage une
réforme sans nouvelle légis-
lation, ni amendements a la
législation existante.

The full text of the Communication
is available on the DG XV website:
http:/leuropa.eu.int/comm/dg|5

For more information,
please contact
Wesley Emmett
DG XV/D-3
TEL: (+322) 299 61 94
FAX: (+32 2) 299 30 81
E-mail: D3@dg|5.cec.be
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Rental vight: Ireland veferved
to the Court of Justice

The European Commission has
decided to vefer Ireland to the
Court of Justice for failure to
communicate any national
measures transposing Directive
92/100/EEC on rental right
and lending right and on
certwin vights related to copy-
right in the field of intellectual
property. The deadline for
transposing this Directive into
national law was 1 July 1994.
The Directive 92/100/EEC is

w key measwre for completion of

the Single Market in works and
other subject matter protected
by copyright and related rights
(for example, books, films,
videos and sound recordings).
It is the first horizontal harmo-
nisation instrument adopted at

Community level in the field of

copyright and related rights.
The Directive harmonises
rental vight and lending right
for such works and subject
matter and confers on authors
(including the principal divec-
tors of films), performers,
phonogram producers, produ-
cers of films and broadcasters
the exclusive right to authorise
or prohibit vental and lending.
It also harmonises at Comm-
nity level, for the snme groups
of rightholders, the rights of
fixation, reproduction, brond-
casting, communication to the
public, and distribution.

For more information,
please contact
Géraldine Fages

DG XV/E-4

TEL: (+322) 296 1978
FAX: (+32 2) 299 30 51
E-mail: E4@dg| 5.cec.be

arche unique

I_(' 12 mars 1998, In Commassion a adopté
une proposition modifiée de Directive”
portant sur ['harmonisation des legislations
nationales relatives au droit de suite (DDS).
Le droit de suite est le droit pour Pautenr et,
apres sa mort pour ses hévitiers o autres
wyant droits, de percevoir un pourcentage du
prix d’une envre d’art grophique et plasti-
que, lors de o revente de celle-ci aux enchéres
publiques ou par des agents commercianx.

Ce droit est ctuellement consacré par ln
legistation de 11 Etats membres et 9 Pappli-
quent déja dans ln pratique. Ces régimes pré-
sentent [()Z/[L:ﬁli,\' des /fz:[f[‘i't‘llt‘t‘.\‘ substantielles
concernant les wuvres soumaises au DDS, les
bénéficinives de celui-ci, les opérations don-
nant liew an paiement du droit, les taux et
certaines modalites d’application. La future
Directive vise a éliminer cette situation qui
un effet préjudicinble sur le fonctionnement
du Marché unique. Par aillenss, elle s'inscrit
dans le contexte d'autres actions et initintives
de ln Commission visant a liberaliser le
Marché unique des euvres d'art.

Outre I'absence du DDS dans certains Etats mem-
bres, ces divergences provoquent en effet des
distorsions de concurrence au sein du marché de
I'art communautaire et des discriminations entre
artistes selon le lieu de revente de leurs ceuvres. En
raison de sa durée de protection, il faut rappeller
que le droit de suite concerne au premier chef les
ceuvres d'art contemporaines et détermine en réa-
lité I'avenir de la création européenne.

La procédure de codécision étant d'application,
cette proposition modifiée de Directive fait suite a
la présentation au Conseil, le 25 avril 1996, de la
proposition initiale en la matiere®. Elle reflete
les avis du Comité économique et social® et du
Parlement européen'” datant des 18 décembre 1996
et 9 avril 1997. Par rapport au texte initial, la Com-
mission a introduit trois modifications de fonds et a
apporté un certain nombre de changements
destinés a rendre la proposition plus précise et plus
claire. Elle a accepté, en tout ou en partie, et sous
réserve parfois d'un réajustement linguistique, 2|
des 28 amendements du Parlement.

Les modifications de fond acceptées concernent
I'exclusion des manuscrits de la catégorie des objets
soumis au DDS; I'introduction d'un taux minimum
de 4% en cas d'application d'un seuil national infé-
rieur au seuil communautaire de 1000 écus; et
I'extension de la période pendant laquelle I'artiste
ou son mandataire peut demander des informations
nécessaires a la liquidation du DDS.
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des ceuvres d’art

La Commission a rejeté sept amendements ou par-
ties d'amendements pour des raisons de substance.
L'amendement-clé, visant des nouvelles coupures
de tranches de prix et la baisse des taux applicables
au DDS, n'a pas été repris par la Commission. Elle
n'a pas adopté cette modification estimant que cela
entrainerait une baisse trop importante du revenu
des artistes plasticiens et graphistes par rapport a la
situation prévalant actuellement dans les Etats
membres. La proposition de la Commission tient
cependant compte des différents intéréts en pré-
sence. Elle prévoit en effet un taux de base moins
élevé que celui appliqué dans la plupart des Etats
membres et une dégressivité des taux par tranches
de prix, alors que les Etats consacrant le DDS ont
recours, pour linstant, a des taux uniques.
Certains autres amendements n'ont pas été repris
pour des raisons juridiques ou de cohérence du
texte, des considérations d'ordre pratique ou enco-
re en raison du principe de subsidiarité. En parti-
culier, des amendements visant I'exonération des
premiéres reventes, |'utilisation d'une nouvelle base
de calcul (plus-value ou "marge") et une interven-
tion dans le domaine du droit successoral des Etats
membres n'ont pas pu étre acceptés. Enfin, la
Commission n'a pas non plus approuvé les modifi-
cations techniques portant sur la qualification des
ceuvres d'art dites "originales".

Malgré I'absence, 4 ce stade, d'un compromis global
résolvant notamment le probléme de la fixation des
tranches de prix et des taux du DDS, il est possible
que le Conseil des ministres, maintenant saisi de la
proposition modifiée, fasse des progres importants
en vue de ['adoption éventuelle d'une position com-
mune au cours de ['année 999.

) Document COM (98) 78 final.

)J.O.N° C 178 du 21.6.1996, p. 16.
)J.O.N° C 75 du 10.3.1997, p. I7.
4)).0.N° C 132 du 284.1997, p. 88.
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Pour plus d'information,
VOUS pouvez contacter
Jens Gaster
DG XV-E-4
TEL: (+322) 296 19 73
FAX: (+322) 299 30 51
E-mail: E4@dg|5.cec.be




PROTECTION DES DONNEES

-l-/.n' US approach to data protection has evolyed
in recent months as a result of public opinion
ond Government pressure. US Industry has
shifted from a position of outright opposition to
what was perceived as EU interference to an
wctive stance in finding solutions. The US
Government has set Ist July as the deadline for
progress to be made by industry on voluntary
codes of conduct. From this perspective, inter-
national data transfers may be viewed with
more confidence when Member States imple-
ment Council Directive 95/46 on 24 October
1998 (see SMN N°9). Duving a recent three
day trip to Washington, DG XV Director-
General John Mogy explored a common
approach to the protection of personal datn
with senior US officials and clarified the Euro-
pean Union’s expectations.

Even if there are fundamental differences between the
EU approach based on a comprehensive legislative
framework and the US sector by sector approach,
there is also a considerable area of common ground.
Both trading partners share the perception of the
need to address the privacy concerns of consumers,
if the enormous potential of electronic commerce as
an engine of economic growth is not to be wasted, as
showed by recent surveys of on-line users both in the
US and in Europe.

More effort still needed

Privacy protection in the US, as in almost all deve-
loped industrialised countries, is changing and impro-
ving. But the current situation clearly still leaves much
to be desired.

Significant progress has nevertheless been recently
achieved by the Individual References Services Group
(IRSG) which developed a code for the so-called
“look-up services” industry. It is the first example of
a US code which has genuine enforcement mecha-
nisms built into it. This initiative, although not com-
pletely satisfactory demonstrates that self-regulation
can deliver more, in terms of meaningful data protec-
tion, than it has done so far.

Another significant step is the Bennett-Jeffords bill on
medical data to be introduced before Congress
shortly. The absence of protection for medical data in
the US has been one of the major concerns in the EU,
given its sensitivity and the more stringent rules that
apply to it under our legislation.

Waiting for 25 October 1998
What will happen at the end of October 1998, after
the implementation of the Directive by the Member
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States? “| do not expect that we will fall off a cliff that
autumnal morning on 25 October 1998” said John
Mogg to the European-American Business Council.
“First, we are confident the level of protection in the
US will continue to improve between now and
October, and of course, afterwards.”

Second, the Directive, though it will be law, is flexibly
drafted. There are exemptions (for example where an
individual has given consent for the transfer of his
data); and there is the possibility for companies to
develop adequate protection via contractual arrange-
ments, which for big companies and relatively predic-
table flows of data may be a good solution.

But the Directive is there and the possibility that
cases might arise where a Member State proposes to
block a transfer of data to the US must be faced.
Europe wants procedures which are transparent,
rapid and fair, and which offer the chance to seek
remedies other than a Community-wide ban on the
type of transfer concerned. And, to look at the worst
case scenario, if, in the last analysis, a Community-
wide ban cannot be avoided, its focus will be narrow,
and target the specific type of data transfer that is
problematic.

What the EU expects of US industry

The EU has no objection to the use of self-regulation,
as long as it creates enforceable rules and meaningful
rights for individuals. Nor does it have any objection
to a sector-by-sector approach, which is currently
being followed in the US, provided there are no signi-
ficant gaps in coverage. What Europe is looking for is
a set of rules that encompass the OECD principles,
together with provisions limiting the ability of compa-
nies to transfer data to others who are not covered
by equivalent codes or legislation. Any code must
have genuine “teeth”, dissuasive sanctions for non-
compliance or regular audits certifying compliance,
together with a means by which an individual can
obtain a remedy where it is clear that the code has
been broken. Sectors where data flows with the EU
are more common, such as direct marketing, financial
services, travel and the electronic commerce services
sector more generally, should look at the IRSG code
and see how its ideas on audit and enforcement can
be adapted to fit their sector. This is what self-regu-
lation must deliver if it is to realise its objective of
effective data protection. It is only fair to give those
harmed by abuse a place to go to complain and seek
rectification, and if harm has occurred to receive fair
compensation. Self-regulation could be improved to
the point where it is effective, or “adequate”, as a
basis for the free flow of personal data between the
EU and the US. That is now the challenge.
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Data protection under discussion
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For more information,
please contact
Fabrizia Benini

DG XV/D-I
TEL: (+322) 296 64 17
FAX: (+322) 296 80 10
E-mail: D1@dg|5.cec.be
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Une premiere dans la jurisprudence de la Cour de justice

L/Z passivite d’un Etat membre foce 6 des
actions émanant de particuliers et entravant
Ia libre civculation des marchandises est
condamnable. Lo Cour de justice, dans son
wrvet en constatation de manguement du

9 decembre 1997 (affuirve c-265/95 — Com-
mission ¢/ France), a en L:fﬁ‘z‘ etendu o
Pinaction” ln notion de mesure d’effet équi-
valant o une restriction quantitative, inter-
dite par Particle 30/CE. Cet article impose
aux Etats membres de prendre toutes les
ESUTEs Nécessnires et approprices pour élimi-
ner une entrave auy échanges. Lo Cour
estime done qu’un Etat ne peut pas s'abstenir
A’wgir afin deliminer les entraves dy

par des particuliers a Pencontre de marchan-
dises en provenance d’autres Etats membres.
L’importance de cet arrét est a souligner non
seulement comme renfort a ln crédibilité de
la Communauté mais également comme
levier o ln proposition de Reglement du
Conseil, adoptée par I Commission le

18 février 1997. Cette proposition (voir
SMN n° 10) vise a créer un mécanisme
d’intervention de ln Commission pour Péli-
mination de certains types d’entraves aux
echanges de marchandises.

Certains mouvements d'agricul-
teurs frangais avaient lancé des
actions a I'encontre de fruits et lé-
gumes en provenance d’Espagne,
de Belgique, d'ltalie et du Dane-
mark: intimidations a I'égard des
grossistes et des détaillants, des-
tructions des produits concernés
dans les entrepots et dans les
centres commerciaux, ainsi que
de leurs moyens de transport, et
autres actes de vandalisme. A au-
cun moment les autorités frangai-
ses ne sont intervenues. La Com-
mission a engagé la procédure de
larticle 169 et, face a I'absence de
mesures appropriées prises par la
France, a introduit un recours
devant la Cour de justice. Les
apports les plus intéressants du
jugement sont les suivants:

*La Cour a considéré que, les
articles 30 et suivants mettant en
oeuvre un principe aussi fonda-
mental que la libre circulation des
marchandises, le fait pour un Etat

membre de s'abstenir a agir ou d'étre en défaut
d'adopter des mesures suffisantes pour empécher
les obstacles a cette libre circulation est de nature
a constituer une entrave aux échanges tout autant
qu'un acte positif. L'article 30 impose donc aux
Etats membres de prendre toutes mesures néces-
saires et appropriées pour éliminer cette entrave
aux échanges. Bien que les Etats membres jouissent
d’une marge d'appréciation pour déterminer quel-
les sont les mesures les plus aptes a cette élimina-
tion, il appartient a la Cour de vérifier si I'Etat mem-
bre concerné a bien pris ces mesures.

* Pour justifier son inaction, le gouvernement
francais avait fait état de la situation extrémement
difficile des agriculteurs francais qui risquait de
provoquer des réactions violentes si les autorités
francaises étaient intervenues sur le terrain. La
Cour a balayé cet argument en considérant que la
crainte de difficultés internes ne peut pas justifier
qu'un Etat membre s'abstienne d'appliquer correc-
tement le droit communautaire. Elle avait d'ailleurs,
dans un arrét précédent (7/12/95, Commission
¢/France, C-52/95), fait une déclaration similaire. La
Cour a donc constaté qu'il incombe a I'Etat mem-
bre concerné, sauf & prouver qu'une action de sa
part serait dangereuse pour 'ordre public, de pren-
dre toute mesure propre a garantir la portée et
I'efficacité du droit communautaire afin d'assurer la
mise en oeuvre correcte de ce droit dans I'intérét
de tous les opérateurs économiques.

* La Cour a considéré que méme si une indemnisa-
tion (sur la base de la jurisprudence «Brasserie du
Pécheury ) est de nature a réparer en partie le
préjudice subi par les opérateurs économiques
lésés, cette indemnisation n'est pas de nature a
empécher la condamnation d’un Etat membre pour
avoir manqué aux obligations du Traité.

Outre l'important précédent qu'il constitue, cet
arrét se situe dans la droite ligne du mandat politi-
que du Conseil européen d'Amsterdam pour que
soient présentées des propositions destinées a
améliorer ['efficacité de la libre circulation des mar-
chandises. La Commission a, d'ailleurs, répondu a
ce mandat en proposant un réglement du Conseil,
fondé sur l'article 235 créant un mécanisme per-
mettant a la Commission d'intervenir, par voie de
décision, pour demander a 'Etat membre de pren-
dre rapidement les mesures nécessaires et propor-
tionnées pour éliminer I'obstacle aux échanges
constaté par la Commission.

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Ghislaine Guisolphe
DG XV/B-1
TEL: (+322) 295 18 60
FAX: (+32 2) 299 30 98
E-mail: Bl @dg|5.cec.be




PUBLICATIONS

Liberté d'établissement
et prestation de services:
deux guides de la
juriprudence

La publication, en frangais, du premier guide de la
jurisprudence de la Cour de justice relative aux
articles 59 et suivants du Traité CE, puis du guide
de la jurisprudence relative aux articles 52 et
suivants du Traité CE, a connu un franc succes. Il a
donc été décidé d'en publier des versions anglaise
et allemande, tout en y insérant les derniers
développements de la jurisprudence de la Cour
jusquau ler janvier 1997. Ces deux guides, qui
existent désormais dans trois langues, constituent
de précieux outils de travail pour toutes les per-
sonnes concernées par les questions liées a la
liberté d'établissement et a la libre prestation de
services.

L'activité de la Cour de justice a permis de préci-
ser les contours de ces deux libertés qui ne peu-
vent, en principe, étre contrecarrées que par des
mesures nationales, justifiées par une raison
d'intérét général et, en tout état de cause,
proportionnées a I'objectif qu'elles poursuivent .
De plus en plus d’entreprises ou de personnes
travaillant comme indépendants souhaitent exer-
cer leur activité professionnelle de fagon perma-
nente (art.52) ou bien de fagon plus ponctuelle
(art.59), dans un Etat membre autre que leur Etat
d’origine.

Pour plus d’informations,
vous pouvez contacter
Marie Héléne Ruske

DG XVIE-1

TEL: (#32 2) 295 |2 60
FAX: (+32 2) 299 30 88
E-mail: E| @dg | 5.cec.be

AGENDA

International Conference

on Intellectual Property:
Vienna - 12-14 July 1998

Prospects for future Community action in the field of
copyright and neighbouring rights will be the focus of an
International conference on “Creativity & Intellectual
Property Rights: Evolving Scenarios and Perspectives”,
in Vienna on [2-14 July 1998, organised by DG XV in
co-operation with the Austrian Presidency. The event
follows the adoption of the Proposal for a Directive on
Copyright and Related Rights in the Information Society on
December 10, 1997 and is at present pending before the
Council and the European Parliament.

However, the event does not aim at discussing this propo-
sal but intends to focus on those issues which had been
identified, in the Commission’s Communication of 1996 on
the follow up to the Green Paper, as requiring further
consultation before concrete Community action could be
decided.

Those issues include applicable law, moral rights, manage-
ment of rights, digital broadcasting rights, digital private
copying. This latter topic merits attention in view of the
scope of the above mentioned proposal.

It is also expected that discussions during the Vienna
Conference will pave the way for progress in the negotia-
tion of issues such as the resale right proposal (see page 22),
which is already pending, and will allow a further advance-
ment of the work which is being carried out at the interna-
tional level (WIPO, WTOQ), where the Community has a
major role to play.

This conference is the third in a series of international
meetings that have been organised by DG XV on copyright
and neighbouring rights. 250 high level representatives of
industry, Member States, third countries including Central
and Eastern European countries, international organisa-
tions and rightholders are due to attend the conference.

For further information,
please contact

Carole Croella

DG XVIE-4

TEL: (+32 2) 295 17 24
FAX: (+32 2) 299 30 51
E-mail: E4@dg| 5.cec.be
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