EXTRACT FROM A SPEECH BY THE RT. HON. SIR CHRISTOPHER SOAMES,
VICE-PRESIDENT OF THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

AT A LUNCHEON GIVEN BY THE OIL INDUSTRIES CLUB AT THE CONNA UGHT
ROOMS, LONDON AT 1.30 pm TUESDAY, 1 JULY 1875, ’

THE WORLD ECONOMY: TOWARDS A NEW CONSENSUS

This is a time of crisis, a time of abrupt and disconcerting
transition in world economic affairs. Over the past few years -
the world economy has been shaken and battered by raging inflation,
by violent swings in commodity prices, by a breakdown in monetary
discipline and now, most recently, by a major recession. Every
country, rich and poor alike, is suffering in the storm. And the
consensus around which we have organised ocur international economic
relations with such success in the period since the last war ‘
- appears to be dissolving in acrimony and bitterness. Indeed, if a

‘decibel~count of public dissension at international meetings were
an accurate measure it would seem that relations between the
industrialised world and the developing countries had never been
worse.

\ And so the outlook seems
more uncertain than at any time in the past quarter of a century.
It would be foolhardy not to acknowledge the dangers that we face.
Nevertheless, I believe that we would be equally mistaken if we
did not hear the voice c¢f a more hopeful future calling us thrcugh
the bray and tumult of the present.

For let us see our problems in their true perspective. Amid
the cacophony of demands for higher prices for raw materials, for
more aid, for a 'mew economic order', there is a still centre of
tacit agreement both about the purposes for which the world
economic system exists and also about certain of the main principles
by which it should operate. All are committed to economic develop-
ment - to the calling into play of unused or under-used resources
both natural and human. All recognise -~ albeit tacitly - the inter-
dependence which our progress in economic development inexorably
imposes upon us. And all acknowledge the rights of ownership and
the principle that each country has an inalienable sovereignty over
its own resources. Moreover the wealthier countries accept that
they must help the development of the poorer countries.

But if there be agreement on these fundamentals why is there
now such disarray? I believe that there are two main reasons for
this. The first is that aithough the world financial and trading-
system which was created in the post-war years was supported by a
genuine consensus, the multilateral framework of disciplines and
institutions of which it consisted was almost exclusively the work
of the industrialised countries. The consensus supporting it was
“essentially their consensus. ~

Over the past thirty years this system has made possible an
unprecedented growth in world trade and prosperity. But its very
success has undermined it, Because of the development which it
promoted larger and larger numbers and more and more diverse
sections of mankind have been caught up in the process of economic
expansion. And their capacity for influence has increased in
proportion with their contribution to the world economy,\

But their actual participation in the management of the
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world economy has not increased commensurately. The second
reason is that in spite of the efforts we have all made - and
these are not to be belittled - many countries in the developing
world, largely because of their population growth, have seen the
poverty gap between them and the rich nations get wider rather
than narrower.

So the challenge which now faces both the industrialised
world and the developing countries is to build a new consensus as
a basis for the management of our interdependence. The
industrialised countries must work to narrow the gap between us
and the developing world. And for their part the developing
countries must sit down with us so that we can work out together
the ground rules undeyr which the world economy should operate in
the rapidly changing conditions of the 1970's and 80's., For let
there be no mistake - just as in the past so also in the future
the prosperity and stability of us all depends upon the existence
of an effective framework of international rules and disciplines.

In this matter we all have a stake in success, and we all have
a share of responsibility. The industrialised world can and must
rise to the challenge. 4And so too must the developing countries.
Above all they must understand that solutions cannot be imposed on
the basis of block wvoting in the United Nations or by seeking to
erect a system in which all the rights belong to one group of
countries and all the obligations to another. It also needs to be
accepted that there is no c¢all to throw away the achievements of
the past, Indeed I can think of no course likely to be more
destructive and self-defeating than the denial, in the name of a
"mew economic order', of sll the work and all the experience of the
last thirty years. The justified demands of the developing
countries can be met. Their claim to be full partners in the
management and growth of the world economy can be satisfied. But
the events of the past year or two have surely brought home to
everybody one fundamental lesson. If the world economy as a whole
is not expanding, it will be much more difficult if not impossible
to generate the growth desired by the industrialised world and the
developing countries alike. So let there be no doubt that in the
interests of us all the first priority is to restore the health of
the world economy and permit its renewed expansion,

In| this work the Community has a central role to play. We
in Europe enjoy a unique position, both economically and
.politically. The Community is by far the largest trading group in
the world and -~ together with our member states - we are the
largest aid donor., We are the world's chief importer of raw
materials - only Japan imports proportionately as much, and the
Japanese draw a smaller proportion of their commodity imports from
developing countries than we do. We are also major investors in
the developing world, and we have the capacity to provide more
investment. So from the economic point of view the Community stands
at the very centre of the debate both because of the degree of its
dependence upon the effective functioning of - the world economy, and
because of the extent of its ability to contribute to the improve-
ment of that functioning.

Politicallys tooy  the Community is well placed to play a
distinctive role. It is a new actor on the world stage. Some of
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its members have a colonial past but the Community itself is
frer of all this - and is seen as such. Above all the Community
neiilner represents nor is thought to represent a threat to any
country's independence or its right to develop along the road it
chooses for itself,

How then should the Community act?

We are already doing a good deal to respond to the needs of
the developing world. Yaoundé has become Lomé, 22 associated
countries have become 46, and the range of support from the
Community to these 46 has greatly increased. We have made special
arrangements for the Mediterranean countries. Through the United
Nations Emergency Fund and through our own programme cf food aid
we have made a notable effort to help those who need help most.
More generally, we have greatly improved and extended our system
of generalised preferences so as to open the way for a better
international division of laboure.

But what of the future? In recent months much of the debate
has been about procedure. But important as it is, procedural
debate does not always help towards a real meeting of minds. The
issues we face are too considerable for us to run this risk, and
it is high time we applied ourselves directly to questions of
substance. .

I would like to set out a possible programme of action which
we in the Commission believe that the Community should be prepared
to put forward on the whole range of the matters of substance,

The main heads of such a programme velate first to oil; second, to
other raw materials; third, to industrialisation; fourth, to trade
questions; and fifth, to assistance to the neediest countries.

OIL

I make no apology for giving pride of place tc cil and energy
questions, for they are at the heart of the present crisis in
world economic affairse.

"In this matter our fundamental proposition is that there must
be a real dialogue between consumers and producers. It is surely
- amazing that for this crucial commodity there should be no forum
in which intermational discussion cen take place between those
concerned in its production and those who use it., This lack must
be remedied. And in the deliberaticns which then take place we
must aim at the very least to build ap a common appreciation of
questions of supply and demand, of :nvestment needs, and of
financial and techmnical problems.

For their part the consumers will also want to carry the
discussion further to cover questiocis of price and stability of
supply. This is only natural and il is certainly not a matter of
confrontation. We accept that the roducers have their own distinct
and legitimate interests. But in tyeir turn the producers must
understand that unreasonable prices,and uncertain supplies pose
genuine problems for us, and throug: us also for them and for the
rest of the developing world. In tiz end our aim rust be to create
a climate of frankness and mutual tiuist in which it will be
possible to agree on those levels ofjoil priciry and supply which
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will best meet the long-term interests of us all,

In this context we must of course be ready to discuss the
rroblem of the real value of the oil producers' earnings. Let us
be realistic. We know all too well that in this inflationary
period more than half the argument is about purchasing power, and
we must recognise the pzoducav%* concerns But this is certainly
not to say that indexation is the answer for 1t would pose many
difficult problemsgpabove all problems of fairness to all those
affected. Newrtheless’'Community cught to be ready to take part in the
debate about real returns.

We will also need to have a more coherent attitude towards the
way in which the oil producers invest their revenues. They are
evidently going to invest a largish proportion of their funds in
the industrialised world, and it canmot be in our interest - or
indeed in their's ~ that these investments should be concentrated
on the short end of the market. Theyv will want - and we should
welcome - opportunities for long-term investment. Perhaps we
should think in terms of investment trust instruments with joint
participation by industrialised and other countries? In all events,
the Community is a major centre of i vwsthHﬁ and it must plainly be
ready to put forward ideas on L&@hw f%g internaticnal discussion.

RAW MATERIALS

I turn now to other raw materials. Unlike oill there are a
number of intermational forums for debate on commodity questions,
But no-one could pretend that this debate has yet got very far.
There has been plenty of rhetoric, but apart from the welcome
discussion at the Commonwealth Prime Ministers' Conference at
Kingston specific ideas have on the whole been conspicuocus by
their absence.

!.

Wb@n I visited China recently I learned a useful Chinese
saying - "Don't make a noise like a hen unless you are going to
lay an egg.' It is time we laid a few eggs. As we see it in the
Commission there are two essential points.

Dependence on export earnings from raw materials is one of
the most serious of the many problems of the poorest countries.
Some of them - and in particular some of the pocrest - depend for
their export receipts on only one or a few ﬁrlmarj products.
Because of this their ecmm@mleq are more or less at the mercy of
changes and fluctuations in weather conditions, price or demand.
In the Lomé Convention the Community has already set up a scheme
for stabilising the export receipts for some of the commodities
exported hy the Lomé countries to the Community. What we are now
proposing is that all the rich countries of the world should now
together back a scheme of this sort, applying to a wider range of
commodities for the benefit of the neediest countries everywhere.
Our proposal is that every country below a certain level of
prosperity should be assured that, whatever the prices prevailing
on world markets for its most vital commodity ewports, it would
continue to be assured of a certain level of receipts.

Cur second proposal relates to the need to reduce the violent
price fluctusations of recent years, which have done no good to
anyocne -~ consumers and producers, developed and developing
countries alike. No-one supposes that it is easy to square the
circle of fair prices and stable supplies. Commodity agreements
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" TRADE

But what is the use of increasing the productive capacities
of the developing world unless we also expand their opportunities
for profitable trade? As the world's largest trading group the
Community must use its influence to get lower tariffs, to broaden
access to world markets, and to expand world trade., And in all
this we must take account of the special interests of the
developing countries.

SPECIAL HELPF FOR THE NEEDIEST

Probably the most serious of all the challenges with which we
must now come to grips is posed by the world's neediest peoples,
Some of the proposals which I have outlined today will benefit
them - notably the concept of the stabilisation of export receipts.
But it must be admitted that such solutions will not be enough in
themselves. Indeed some of the neediest countries are poor among
other things because they have no raw materials to export or
export vecelpts to be stabilised. And others again are poor because
the growth of their needs cutpaces the growth of whatever capacity
for export earnings they may have. In many cases, the situation of
these countries 1s worsening as they suffer the rises in prices of
oil and other raw materials without any financial and industrial
reserves to take the strain.

If these needs are to be met two things above all are essential.
The world must increase its financial aid. And we must ensure that
the elementary need for food is satisfied.

_ So, however difficult it may be at the mcmenty our member
states and the Commmity as a whole must provide & real increase
in financial aid to the neediest countries. But the increase in
aid which can reasonably be ewpected from the industrial world
will not be encugh by itself. The oil-exporting countries with
surplus funds must therefore continue to play an increasing part -
as they have been doing over the past year.

Cn the question of food our policy should be based on the
view of last vear's world Food Conference at Rome, which recognised
that the long-term solution to the world's food problems lies in
agricultural expansion in developing countries. For over a decade
the Community has been working along these lines by way of the
Yaoundé and now the Lemé Agreements. Our task now is to increase
still further the area covered by our aid for rural development -
among other things by taking part in the International Fund for
Agricultural Development. -

But for some time to come the neediest countries will not be
able to meet their need for food from their own production. As
one of the world's main sources of food aid the Community should
step up what it is already deing, organise its aid on a plan
extending over several years, and. concentrate it on the most needy
countries. And we must look at the possibility of offering medium-
term supply contracts for food at favourable prices. At the same
time the Multilateral Trade Negotiations give the world as a whole
a chance of contributing to the solution of its food prcblems by
measures such as the agreement on cereals which the Community has
recently proposed as a way of stabilizing prices and limiting the
risks of shortages and surpluses.
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CONCLUSION

I now sum up the five propositions which are before you.

For OIL we need a continuing dialogue leading to an under-
standing between consumers and producers on fair prices and
stable supplies, and on other issues that concern us both,

For RAW MATERIALS we must reach agreement both on the
stabilisation of the export earnings of the poorest countries
and on the wider and more effective use of commodity agreements.

We must promote INDUSTRIALISATION in the developing world by
encouraging the growth of their processing and manufacturing
capacity.

In respect of TRADE we must proceed to further measures of
liberalisation, giving special weight to the needs and interests
of the developing countries,

And in respect of AID, we must all increase our efforts to help
the poorest countries, and we must ensure that there are
adequate supplies of food both through increased production in
the developing countries themselves and wherever necessary by
increased food aid,

g

Cf course it is not for the Community or for the industrialised
countries collectively to present our ideas as a kind of

fait accompli to the vest of the worlde. We can only achieve a
new consensus in world economic affairs if everyone is able to
participate actively in the search for solutions and in their
eventual adoptions. But there is now a genuine opportunity for
the Commminity to ensure that in the many forums where these
matters are debated in the months to come the discussions do
not give rise merely to empty rhetoric and sterile
confrontations but that they issue in practical solutions
founded upon a genuine consensus.

The programme of action which I have outlined is intended
to have precisely this effect. Moreover, because it
aellberateiy covers all the central themes that are at issue,
it will enable us to discuss the full range of the questions
together in a comprehensive and unified fashion. For these
matters are clearly interlinked, and in cur treatment of them
we must aveid artificial divisions., It is in this spirit that
we should be ready to give due weight to raw materials
questions and to the question of the needs of the poorest
countries, as well as to energy, when we come to resume the
dialogue between the oil producers and consumers.,

In the months of international debate that lie ahead we
in Europe will find that, whatever the individual strength
or persuasiveness of any one of the Community's member states:
acting separately, it will not be by separate action that
their interests will be best served. Nor will it be by
speaking with a multitude of distinct voices that Europe will
best contribute to the solution of the world's problems.

%
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Of course the Community draws its authority from the
inventiveness and weight of its member states. But it is as
a Community that these resources can be most effectively
deployed, and this is the task which faces the Community's
heads of government when they meet in Brussels next month.
I do not believe that the 68 per cent of the voters in the recent

'British referendum who chose so positively were voting for some

idealistic blue-print of the European Community.That massive
vote stemmed from their recognition that it was only by acting
as a Community that Europe can hope to deploy its collective
strength effectively in the search for practical solutions to
real problems. The task we all now face is of a magnitude not
often encountered. The Community must live up to the faith
the world places in it.
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EXTRAIT D'UN DISCOURS P&moncm PAR SIR CHRTSTOPHER smmm, VICE-PRESIDENT
DE A CGMHISSICN IES COMMUNAUTES EUROPEENNES, A UN DEJEUNER OFFERT PAR LE

CLUB DES INDUSTRIES PETROLIERES AUX CONNAUGHT ROCMS, A LONWDRES, A 13 h 30,
LE MARDI ler JUILLET 1975 !

LPFONGMTE MONDIALE ¢ VERS UN NOUVEAU CONSENSUS .

Nous sommes dans une i:ériode de crise, une péricde de transition brue
tale et déconcertante dans lés affaires économiques mcndiglesa Au cours des
dernidres années, l'économie mondiale a &été secouée et battue en briche par
1'inflation galopante, per de violemtes fluctustions des prix des produits
de base, par une rupture de la discipline monétaire et, dernidrement encore,
par une récession importante, Tous les pays, riches ou pauvres, subissent
la temp&te, Ory; le consensus sur lequel nous avons fondé mnos rsiations
économ ques internationales aveo tant de succds dans la Apériode qui a suivi
la derridwe.guerre. sambla se résoudre en acrimonie et en amertume. En effet,
si 1%on pouvait compter en deci‘bels le bruit des dissensions publigques dans
les réunious internationales, 11 semblereit que les relations emtre les
pays . indus‘sriahsés et les pa,ys en vow de déve.;oppement n%ont jamals é&té
plus mecvaisess .

. Et les perspectives semblen‘b plus incertaines qu'é aucun mcme’rt dn
demier quart. de- gidcles Il serait imprudext de ne pas voir les dangers '
auzquels nous sommes confrortéss Néanmoins, je crois que nous nous trompes
rions également si nous n'entendicns pas l'appel d'un avenir plus promete ‘
tour 4 travers le bruit et le tumuite dn temps présent,

Cansn.démns en effet nos problémes da.ns leur Vemta.‘ble persmctive.‘
Au mlieu de la cacophonie des mvendioa'hions réclamant un relévemer:b des
prix pour les matidres premieres, une augnerrbaﬁon de 1’a.id~, l'instaura-.
tion d'un "nouvel ordre économique", on trouve une oagis pa:lsi’ale d'accord
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ta.cite aussl bien sur les buts qui motivent 1‘existenoe du systime Sconomi-

que mondial que sur certains des princsipee majaurs qui en :I.nspirent le fonom

tiommements Tous sont ‘conoernés par le développemen* écommique, par la mise

‘en jeu de ressources ron u‘bilieéas ou aous»u‘biliséee, aussi bien naturelles

qu'humaines. Tous recqnnaissem, encore que tacitement, l'izrberdépendance

que nos progx'és en matidre de développement économique nous imposent inexoram

blements Bt tous reconnaissent les drcits de propriété et le principe selon

lequel chaque pays joult dfune souvsraineté inaliénsble sur ses prcp:ées
ressourcefs In outre, les pays les pius riches admettent qu'ils doivent

' ‘cantri'bu@r au développemen’s &es pnys ies plus pauvrean

Mais mi l’acccrd se rdalise m ces éléments fon&amentaux, pourquol
consta.te-«%mn maintenant un tel dssordre ? Je pense qu'il y a déux reisons
‘ma:}euz-es é, ce?aa la pmmiére 288ids dans ie fa&t que le systémee “mncier et
oommercial mondia.l qui a &t4 instauré dens les années qui ont suivi la gue“re

était sowten: par un consemus authontinue, mais le cadre multilatdral ds
disos.p" ines et dtinstitutions q‘ui ls oconstituait étai't pmsque exclusivement
l'oe\rvre des pays indns'brialises. ls consensus le sautenant ‘était essentiel-
' ‘lemeni: lm consensxm. ' "

Au cours des trente derniires enndes, ce systime a permis une croise
sance gans précéd.ent de la prospérité et des Schanges mondiauxe mm, son
suceds nne 1'a miné. En reison du dés ..wppemam qutil a favorisé, un
nom’bre dm plns en plus gmnd d'8tres humains et des groupes humains de plus
en plus difrérents omt &4 pris dans 12 processus &'expension dconomiques
. E‘h leur oapacité d’exeroer wne influence a augnen'hé proyor%ionnenemem
'l comtribution qu'ils apportaien‘b 3 l'éeonomie mondiales RO

Mais leur pe.rbioipation véritable & la ges‘tion de 1'économie mondiale
,n'a pas pmgressé dans les m%mes proportions; la seconds raison est quten
dépit des’ efforbs que nous avors tous déployés, 6t qui ne doivent pa.a Bre
'acus-estimés, nombre de pays en vois de d_evaloppe:neh'b, en grande pe.rbie du
fait de leur croissance d@ogmphique, ont vu s'élargir plut8t que se -
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rétrécir le fossé que la pauvreté creusait entre eux et les natfons
richese ' .

Glest ainsi que le d6fi que doivenmt relever tant le monds industria
1i8é que les pays en voie de développement consiste & établir un nouveau
consensus pour fonder la gestion de nortre interdépendances les pays induse
trialieés doivent oeuvrer pour dimimer le fosed qui nous sépare du monde
en voie de développement, Et poux* leur part, les pays en vole de dévelo;:-
pement doivent s'asseoi.r avec nous & la table de négociation pour que nous
puissions ensemble mettre au poin't: les régles fondamentales selon lasquele
les 1?Sconomie mondiale devrait fonctiomner dans les conditions dz changee

ment rapide des années 70 et 80, Car, ne nous y trompens pas, & lfavenir
comme daag le paaeé, notre pmspérite et notre stabilite a tow i‘mndront
de 1¥mxiatenos d'un cadre efficace de régles et de disciplines Joiernetiow
naleam

. vms ce dcma.me, nous somes tous intéressés au succés &% nous avons
tous am part de resplmsabilité. Le monde industrialisé peut e dnit Btre
3 la haatour du défi, Bt il en ve de néme pour 1es peys en voiz de dévelope
pement. Mais, surtout, 113 doivent comprendre que das solutiofs ne peuvent
&tre imposées aun moyen de votes de 'blocage sux Nations unies ou en cherchant
4 établir un systéme dans 1eque1 tous les droits reviennent 2 un groupe de
peys et toutes les oblig@.tions :!.ncom‘ben'h é. un autres 71 convient aussi
d'admettre qu'il n'y a aucune raison de rejeter les réalisations du passé,
Bn effet, je ne pense pas qutune déma.rche puisse §tre plus défmﬁiste et
destructiive que le remement, au nom d*um "nouvel ordre &conomiq: a", de
tous les efforts et de toute l'experiencs des trente dernidres snndess Les
revendications justifides des pays en voie de développemem; peuvent Stre -
satisfaitese Leur revendication d'&tre des pertenaires & part entidre dans
la gestion et dans la croissence de 1'économie mondiale peut 8tre satise
,feite, Mais les événements des deux dernidres années ont certainement rap-
pelé & Jma.oun une legon fondamentale. Si l'économie mcndiale dans mon enm
senble n’enreglstre pes dYexpansion, 11 sera beaucoup plus diIfl"ile, sinon
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:.mpossible, d'amrcer la croiaaanoe souheitée tant par le monde industrig~
‘ lisé que par les pays en voie de développemenﬁ. Soyons dono assurés que.
notre intérdt & tous est que la premidre des priorités doit consister &
 restaurer la santé de l'égonomie mondiale et & permettre la reprise de son
 expensions | - o

N Da.ns cette tﬁche, kla. Comma.u'té a un r8le central & Jouers En Europe,
.nmxs jouissons d'une position unique aussi bien sur le plan ecommique que

‘ sur le plan politique, la Gommmau*é est de loin le “groupe cormercial le plus

. immrtant du monds et, aveo nos Eba‘ts membres, nhous sommes le plus g'a.nd done

- neur d'aide. Nous. sommes les princzpaux imporba’beurs mondiaux de ma:tiém

premiéres, seul le Japon importe pz-ogortionnellement autent que nous, nais

les importaiions de produits de base des Japonais proviemnent dans une moime

ﬁre mesure que les nStres des pays en voie de aéveloppemanh Nous sommes ,';

" eussi d*importants investisseurs dans le monde en voie de développement et

nous avons la eapacité de fournir dsventage d'investissementse Clest ainsi

 que du point de vue économique, la Commmauté se trouve eu centre mfme du

- débat aussi bien en raison.du degré de sa aépendanoe visedmvis du fonctionw

. nement efﬁ.oace de l'économie mondiale qu'en ra.isan de l'étendae de Ba capae
; Eoité a can‘l:ribuer & l'améliomtion de ce fonc*biomemen‘k. ‘

. fur le plan politique ausei, 1a Commmnauté est 'b.t‘én "placée'pour Jjouer
un rﬁle distinot. Elle est un nouvsl acteur sur la scine mondiale. Ge:'bains
de ses membres onmt un passé oolmdal, meis ls Communauté- elle«-sn&me ‘en est
"aépoum;e et olle est considérée comme telles Surtout la Communauté ne e
présente pas et n'est pas. considﬁrée comme représenta.n‘h une menace . pour )
1'1:16.61)611&@09 dtun pagrs qualconqua ou pour lé droit de chaqm pays A i
développer dans 1a vnie qutil stest chcisie‘

69@1&1’:& alors la. Canﬁnméaxté dévrait#ella agir ¢

_ ; Ncms faisons dejé, beaueaup pcrur répond.re aux besoins du monde en voie
o do. développemen'e. Yaoundé est deverue Lom$, les 22 pays associés sont passés

%
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3 46 et 1'éventall d'aides de la Commmauté en favewr ds ces 46 pays slest
grandement &largis Nous avons mis au point des arrangements spéciaux pour
les pays du bassin méditerrandsns Par l'intermédiaire du Fonds d'urgenoez
des Nations unies et par ll'intermédiaire de notre propre pi:eganm!e dtaide
alimentaire, nous avons fait un effort sensible pour aider ceux qui ont le
plus besoin d'aides D'une fagon plus générale, nous avons grandement améw
lioré et é&tendu notre systéme de préférences généralisdes de fagon & ouvrir
la voie & une meilleure division internationals du travail. |

Mais qu'en est-dil de l'avenir ? Au cours dss derniers mois, la plue
part des disoussions ont porté sur des qﬁes*bioﬁs de¢ procédures Mais, pour
important qutil soiit, le débat sur la procédure ntaide pas toujours & rapw
procher les espritse Les problémes auxquels nous avons & faire face sont
- trop considérables pour que nous courrions ce risque et il est gra.nd temps

que nous nous’ attachions directement aux questions de fonde :

Je voudrais esquisser un programme &ventuel dtaction que, de ltavis de
_la Commission, la Communauté devrait 8tre préparée & mettre en oeuvre sur
1'ensemble des questions de fonde Les titres principaux de ce programme

. -.congernent en premier lieu le péirole; deuxidmement, les autres matidres

premidres; troisidmement, l'industrialisation; quatriémemewt, les questions
. commerciales, cinquimement, l'assisiance asux pays les plus déshérités.

PETROLE
Jo nfai pas & m'excuser de donner la prépondérance zu pétrole et aux
questions énergétiques parce qutils se trouvent au coeur nlme de la crise
gue traversent actuellement les affaires économiques mondialese
" Dans ce domaine, notre proposition fondamentzle vise & l'instauration
~d™n dialogue réel entre les consommateurs et les producteurss Il est cerw

. tainement étonmant qufil ntexiste pas pour ce prodult de¢ base vital un
forum permettant une disocussion intermationale emtre ceux'qui le- produisent
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et ceux qui 1'utilisenmt. Il faut remédier & cette lacunes Bt ‘dans les  déli-
bérations qui ayront- lieu, il nous faudra viser & tout le moins & dégager
une ‘appréciation commune des questions dtoffre et de demands, des besoins
d*investissement et des problimes financiers et techniquese ..

Pour leur pert, les consommateurs souhaiteronmt étendre la discussion
aux questions de prix et de stabilité de l'approvisionnemonts Ce sovhalt
ntest qué naturel et n'est assurdment en aucune fagon une recherche de la
confromation. Nous admettons que les pmduoteurs alent leurs intér8is
dlstincts et légitinese Maim, & leur tour, les producteurs doivent comprens
dre que des prix déraisommables et des approvisionnements incertains nous
posent de véritables probldmes et, & travers nous, leur en posent aussi de
n8me quteu reste du monde en voie de développements En fin de compte, notre
objectif doit &tre de order un climat de frenchise et de confiance mutuelle
dans lemiel 11 sers possible de se mettre d'accord sur les niveaux de prix
du pétrole et dlapprovisionnement qui satisferont au mieux lses intér&te a
long terme de toutes lem- parties concernées. s

4 .de't ,égsrd, nous e;m évidemmntz,,atre préts & disouter le problime
que pose la valeur rdelle des recettes des peys producteurs de pétrola. Soyons
‘réalistens Nous ne savoms-que trop bien qus dans cette périods inflationniste,
plus de 1la moitis-de-la quention concerne le pm;vbir dfachat et 11 nous faut
tenir compte de la préoccupatiion des producteurss Mais cela ne veut oerta.ine-_'
nent pas dire qus l'indexation est la seule réponse§» car elle poserait de
nombreux problémes difficiles, notamment le probléms de la justice pour tous
oeux qui sont touchése Néanmoins, la Commmnauté devrait Stre disposée &
parti‘ciper au débat aanc;ernam, les recettes réelles,

I1 nous faut aussi avnir une attitude plus cohérente vigedowvis de
ala fagon dont les producteurs de pétrols investissent. leurs revenuse Ils
vont deunem‘ investir une assez grande proportion de leurs fonds. dans le
nonde mdnstﬁalisé et 11 ne peut &tre de notre ‘intérét ou mBme du lewr, que
ces investisserents se concentrent sur le marchd & court terme, Ils souhaie
- teront, e"(; nous devrions favoriser, des possidilités d*investissement &

w A
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long termes Peut-8tre devrionsenous penser & utdliser les sociétés d'invese
tissement avec la participation conjointe de pays industrialiséds et autres ?
In tcute hypothése, la Communauté est un cenitre majeur dlinvustissement et
elle doit &ire pré8te 3 lancer des iddes sur ces sujets pour les soumetire

& la discussion au niveav irtermationals

MATIERES PREMIERES

- Tournonsenous maintenant vers les autres matidres premiéres. Contraie
rement & ce qui se passe pour le pétrole, on dispose dlun certain nombre
d%enceintes intermationales pour discuter des questions que souldvent les
produits de bases Mais personne ne pourrait prétendre que oe débat ait beauw
coup progressé jusqutd présents Il y a ou beaucoup de discours, mais mis 3
part la discussion d'ouverture & la conféraence des premiers ministres du
Commonwealth & Kingston, les-idées spécifiques ont dans 1'ensemble brillé
par leur absence,

Lorsque j'ai effectus wm visite en Chine récemment, j'ai appris un
proverbe chinois utile '"ne caquette pas comme une poule & moins que tu ne
gols sur le point de pondre un oeuf', Il est temps que nous pondions quelques
osufse Du point de vue de la Commission, il y & deux éléments essentiels.

Ia dépendance viswémvieg des recettes dlexportation des matiéres prem
midres est ltun des plus sérieux problimes parmi ceux qui se posent en nom
bre aux pays les plus pauvrese Certains d'entre sux et en particulier parmi
les plus déshérités, dépendent, pour leurs recettes dlexportation, d'un seul
produit ou d'un petit nombre de produits de basee Pour cette raison leurs -
éoonomiee‘ sont plus ou moins & la merci des changements et des fluctuations
_des conditions climatiques, des prix ou de la demande, Dans la convention
de Lomé, la Communauté a déjd &tabli un plan visant & stabiliser les. recete
tes dtexportation pour certains des produits de base exportés vers la Comm
mnauté par les pays signataires de la convention de Lomée Ce que nous prom
posons meintenant cfest que tous les pays riches du monde soutlennent désore
mais tous ensemble un plan de cette nature s'appliquant §. un éventail plus
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large de produits de hase en faveur des pays les plus déshéritéss Nous

. proposons que chaque pays se situant en dessous d'un certain niveau de

prospérité soit assuré dtun certain niveau de recettes, quels que sotent .
les p:mx exigtant sur les marchés mondiaux pour ges exporeations les plws
vitales de produits de hases

Notre soéonde proposition porte sur la néoessitd de réduire les bruse
ques. ﬂuétuatiqns de prix des dermiéres amndes qui nont feit de bien &
 personne, qus ce soit les consommateurs ou les producteurs, les peys dévee
loppés ou les pays en voie de développements Persomne ne présend qutil est
alsé de résoudre la quadrature du cercle des prix émzitaﬁblaé ot des approe
visionnements stebless Les mccords de produits constituent les instruments
clasgiques & cette fine Mals dans 15snsemble, les ac*cor&s de oette nature
qui existent pour le café, le thd, 19&tain ot 1e cacao. n‘oxrh pas ‘trds bien
‘fonctionnée Dens le passé, la qﬂolﬁ\qnté de lés rendre efficaces a &té faibles
Désormais, nous devons exsminer si cela peut &tre modifide S'il est &videmm
ment vrai que tous les produits ne se prétent pas aisément A cette approw
che, nous' devrions &tre pr8ts & considérer 1'§largissement de 1'éventail des
accords de produits, notamment 1'accord sur certains produits agricoles
4tabli sur les principes que la Gnmmzmaxbé a 46 propoaés lors des négociae
tions. oummercmles ml'!:ila;téraleeo

Bien entendu, les propositions relstives sussi bien & la stabilisation
des recettes d'exportstion qutaux mccords de produits souldvent toute une
sério de probldmes gqu'il y-auva lieu de disocuter & fond tant avec les conm
- sommateurs qutavec les producteurse Bt i1 faudra des fonds pour les mettre
en pmtiqne 3 fonds pour le financement aes stoocks régu..ateurs, pour la

" . compensation de la perte des recettes d*exporbation ot peu'bm&bre pour

eugnenter la capacité du Fopds monéteire S,n%erna'bional & accorder Ges px‘&bso
Ces ooldia  devront &ire partagés par ’bm:‘**es les part:‘..es concernées, par
:les pays indusirlglisés y compris les pays & commerce &*E’*at, _per lea pays
en voie de développement qui le poumn'& et dans certains cas mss.!. per les
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INDUSTRIALISATION

Du point de vue du développement de 1'économie mondiale, le pétrole
et les matidres premiires ne représenient que la moitié des problémes en
causes L'autre moitid peut 8tre résumée en un seul mot ¢ industrialisatione
Les pays en voie de dévdbppement souhaitent naturellement disposer dlune
paxrt plus large de ltactivité indus‘crielle mondiale, Et si nous voulons
assurer ncn seulement une diatribu‘bion plus Juste des biens au monde, mais
aussi une ui:ilisation plus complé'be des ressources mondiales, il est juste
qutils aient ce‘bta parts Le systéme des préferences généralisées de la
Commmuté vise cet o‘baectx.f,. Nous devons désormais 8tre préts & aller
plus loin, et notamment & encourager le developpement de ca.pacités e pres-
midre transformation par les pays producteurs. Nous devons oeuvrer dans ce
sens avac les sutres pays industrialisés, en partioculier dans le cadre des
‘négociations commerciales multilatérelsse \ ‘

Cela ne nécessite mullement ou ne devrailt nullement impliquer un
transfert brutal ou brusque de 1'activité existamies Les peys en vole de
développement mettromt du temps 3 atteindre le mivesu de capacité qu'ils
vigent & juste titre et 11 est peu vraisemblable que leur évolution soit
rapide an point de provoquer d.e g:*awes problémes d’a;}ustemen'b pour les

pays industrialisése Nous aurons ie tempsa ae nous ajuster et de nous adapter
4 de nouvelles activitéa et nous ne devrions pas craindre de prévoir davone
tage d’.:.nves‘a:.saamts imhzstriels aans le monde en voie de développem:rb.

’Diveraes voies stoffrent & nous & cetté A:t‘in, les gouvernements peuse
vent agir par l'ivn‘temédiaire'des organisaficns internationalese LY'induse
trie privée peut agir par 1*internsdiaire des investissements directss Il R
y a largement la pla.oe pour ce que 1%%n appelle les Yopérations triangulaires"
mettant en jeu les excédents de revenus pétrol:ters. Bt nous pensons que la
Communart é devrait penser en termes de 'banqua Exim europeeme pour instituer
de nouveaux mécanismes de crédit 3 l'exporta.tion. Mais pour que 'hout cela
soit efficace, il faudre évidemment que. les pays en voie de déve‘l‘oppe.ment
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assurant un degré raisonnadble de sécurité ve‘b de profit aux ihves‘tis‘fsémeﬁfé“
| dont ils onmt 'beao:!.x; pour 1l'industrialisation.

'Mais quel est 1'1n'bér8'b 'd'ia.hé dﬁgﬁen'hation dss capacités as production
des pays en voie de dévaloppemant si nous ntaugnentons pes aussi les possibie
li'bés qui s’offrent 4 eux de’ procéder a des dchanges prof‘ta'bles ? In sa
qualité de grw.pe come“cﬁ.a.l ls plus impo:c*tan‘b du monde, la Commute doit
jouer de son 1nf1uence pour obtenir des terifs plus bas, pour élargxr l'a.ccés
aux marchés momiie.ux et pour favoriser ;'expanaion du commerce mondiale Dans
tout cela nous dsvous tenir compte des intér8te spéciﬂques des pays en voie

de développemert. '

ATDE SPECTALE POUR LES PLUS DRSEERTTES

le aéfi pro'bahlemen"‘ le plus grave que nous devons désormals relavar
et lancé par les peuples les plus déshérités du mondss Certainss des propasi.-
4ions que :]’a:!. esquissées auaourd‘hui leur pro*’iteront, notamment la notion
de s‘habil:.sa‘t‘ion des rece'ttes d'exporta.tion. Meis i1 faut bien admettre que
ces eolutions ne suffiront pas 3 ellés seules, En effe'b, certains des pays
les plus déshéri.tés sont’ pauvres, notemment parce qutils n'ont pas ds mam
'tiérea premiéres Y expor'ter ou de recettes d'exportation & stabilisers
‘Déautres encore sont pauvres parce que la oroissance de leurs besoins déw
passs la cmissanoe de la capa.c:lté qu'ils peuvent avoir dobtenir des rew
cettes d'e@ofba’tioﬂ; Dans” de nombreux. cas, la situstion de ces pays se
détériore 1orequ'1ls subissent 1a hausse des prix an pé’!:mle ot d'autres
; ma‘biém pmiém sans disposar d‘aumme résem ﬁm&o}.ére e'b industriel-
o 10 pour e.’bsor‘ber la tension. ) '

81 noua voulons faive face & ces besoins, deux &léments sont surtout

‘essentiels, Le monde doit mccroftre son alds financidres Bt nous devos
nous essurer que les besoins alimentaires fondamemtaux somt satisfaitss’
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Cleat ainsi qu'en dépit des aifficultés actuelles, nos Btats membres
et la Communauté dans son ensemble doivent acoroftre 1'aide financidre en
faveur des pays les plus déshérités. Mais 1taugmeniation de 1'aide que l'on
peut normalement attendre du monde industrialisé ne suffira pas en ellew
mémes Les pays exportateurs de pétrole ot les excédents de fonds dont ils
dispcsent dcivant done continuer & jousr un r8le croissant comms cela a é'bé
le cas pendant toute 1'année dernidre. ‘

Quant & la question alimentaire, notre politigue devreit se fonder
sur la oconception de la conférence alimentaire mondiale qui s'est temue
ltannée dernidre & Rome et qui reconnaissait que la solution 4 long terme
des pro'blémes alimentairves mondiaux se situe dans ltexpansion a.gricole des
pays en voie de développements Depuis plus de 10 ans, la Communauté a agi
dens ce sens au moyen de la convention de Yaoundé et maintenant de la convenw
tion de Lomé, Désormais, notre tfche comsiste & accrofire encore plus le
domaine couvert per notre aide en faveur du développement z;ur_al, ‘notamment
en participant au Fonds international pour le développement agricoles

Mais pendant quelques temps encore, 1es pays 1es plus déshérités ne
seront pas en mesure de satisfaire leurs 'besoins alimentaires au moyen de
leur propre productions En tant que principale source mondiale dfzide alim
men‘ba,.,re, la Communauté devrait accroi‘tre 1*aide qulelle apporte d&jd, Orwe
@.niser son aide en un plan s?étendant sur plusieurs arinées et la concentrer
sur les pays les plus déshérités. Et nous devons exariner la possibilité
dtoffrir des conmtrats d'approvisiannemant 2 moyen terme pour ks denrédes
alimentaires 3 des prix favorables. En méme temps, les négociations commerw
ciales multilatérales donnent su monde dans son enserble une possibilité de
contribuer & la solution de ses problimes alimentaires par des mesures telles
que l'accord sur les céréales que la Commmenté a récezi:maﬁt proposd ‘conme(
moyen de ata.’bil:lse-n 1ea prix ot de limiter les risques é.e pénurie et '
d’excédents. ‘
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Jten arrive maintenantaux cinqpropositiona qui sont devamt vouse

»Pcur le PETROLE, 11 nous faut iﬁs‘b‘aurer“\m dialogue permanent éﬁbutis-,
sant b. la compréhsnsion entre les consomateura et les producteurs sur des
prix justes et des approvisionnementa stables et eur d'au’bres problémes qui
nous concernent les uns et les aubtrese

Pour les MATIERES PRMIEHES, il nous faut réaliser un accc:'d ausa:l
bien sur la, stabilisa‘bion des recettes dtexportation des pays les plus pasu-
vres que aur une utilisation plus large e‘t plus efﬁcaoe des acoords ds pro- _
dlli’kgg

Ncus devons promouvoir L'MSI‘RIALISATIW dans les pays en voie de
développement en encauragea.ut la croissance de leurs capa.eités de transfcr-—
mation et de fabrica‘hion.

En ce. qni concerne le COMZLERCE nous devons encourager les mesures de
11béralisation, en accordant une a:htent‘? on spéc:iale aux 'besoins et aux ine
téx8is des pays en voie de ciéveloppemento .

Ek en ce qui concerne 1'AIDE, nous devons +cu.s accroftz-e nos effor'ts
pour aidsr 1es ‘pays les plus pauvres et ncus devons veiller 3 ce que les
apprcvismnnsments en denrdes a.limentaims soient appropries aussi bien en
e.ugmentant la pro&nct:.on dans les pays en *voie de demloppemen'b emo-m&aes
qu'en augnen‘ba,n't le cas éohéa.nt 1taide a.liman'baira.

Evidemment, 41 ne conviem pas que la Oomnmam:é ou les pays i!.ndna-
trialisés présentent collectivemem laura idées comme une sorte de &
accompli au reste du monds. Nous ne pourrons réaliser un nouvesu consensua
dans les affaires économiques mondiales que si chacun est en nmesure 48 pars
ticiper activement & la recherche de solutions et & leur éventuelle adoptions
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Mais la Commmnsuté e désormais une véritable cccasion de s'aspurer que dans
les rombreuses enceintes ol ces questions seront débatiues dans les mois &
venir les discussions ne donneront pas lieu simplement 3 des discours vides
et & des confrontations stériles, mais qu'elles aboutiront & des solutions
pratiques fondées sur un consensus véritable. ’

le programme d'action que j'al esquissé vise pfécisément cette fins
Fn outre, du fait qu'il couvre délibérément tous les thémes centraux qui
sont en discussion, il nous permetira de discuter ensemble la totalité des
questions sur un mode compréhensif et uniﬁé. Car ces questions sont nettew
ment interdépendantes & nous devons éviter les divisions artificielles
lorsque nous les mbordonse Clest dans cet esprit que nous devrions 8tre préts
3 dommer le poids qui leur revient aux quastions portant sur les matidres
premidres ot 4 la question des besoins des pays les plus pauvres ainsji qu'a
1ténergie lorsque ncus reprendrons le dialogue sntre les pays producteurs
et consommateurs de pétroles ' '

Au cours des futures discussions intermationales, nous, Européens,
estimons que, quelle que soit la forts individuslle ou la foroe de psrouam
sion de 1'un ou de 1'autre des Etats membres de la Commumauté agissant
séparément, oce n'est pas par une action séparée ¢ue nous servirons le mieux
leurs intér8ts. Et ce n'est pas non plus en pariant avec une multitude de
voir distinctes que 1*Europe contribuera le mieux & résoudre les problémes
mondianis |

Evidsument; la Communauté tire son autorité de l%esprit d'invention et
du poicds de ses Etais membres, Mals cvest en tant que Communauté que ces
ressources pem}ent 8tre le plus efficacement déployées et cfost la t8che
‘qui attend les chefs d'Etat et de gouvernement de la Communauté qui se
réunirormt & Bruxelles le mois prochain. Je ne crois pas qus les 68 % de
votants du récent référendum britanmnique qui ont fait un choix si posiiif
ont voté pour quelques clichés idéalistes de la Communauté européenne. Ce
vote massif résulie du falt qu'ils ont reconnu que ce n'é&tait qulen aglssant
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en tant que Commnauté que 1'Burope pouvait espérer déployer efficacement -
sa force collective ‘dens’ 1a recherche de solutjons pratifues & des problémes
réels. la t8che devant laquells nous nous irouvons tous est d'une amplour
rarement atteintes la Communauté doit Stre digne de la foi que le monde
place en elle, o ‘ = Coe
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