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1. Je suis heureux de pouvoir participer

a cette réunioen., Je le dois & I’amabilité de
Monsieur le Président de I’Institut Frangais
du Pétrole et aussi a l’amitié de mon collégue
Monsieur Claude CHEYSSON. Celui-ci, qui
entretient avec nos interlocuteurs arabes des
rapports confiants, fondés sur |‘estime et
[“amitié, n’étant pas libre & cette date, m’a
demandé de venir & sa place. Je m’en réjouis,
assez égoistement je dois |’admettre, et
Jj'espére qu’d son indisponibilité et & votre
déconvenue ne s’ajoutera pas unc trop grande

déception,

Mon propos vise & faire le point sur
cette machinerie politico-diplomatique =
trés compliquée il est vrai, qui est en train

de se construire, de montrer quelles sont
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les piéces proprés d la Communauté, de

déceler & quoi elle va servir et de tenter

~d’en isoler les vices de construction.

2. Considérons d’abord les faits :

Il v a d’une part la reconnaissance
désormais admise par tous, que les choses,
en matiére de relations internationales entre
les nations productrices de matidres premidres
et les nations qui les consomment, ne scront
proBablement plus jamais ce qu’elles étaient
par le passé. La décision d’octobre 1973

des pays membres de [’OPEC qui contrdlent

-désormais les quantités produites de pétrole

et les prix, a été appclée & servir de

"révélateur” pour l’ensemble des pays dont la

‘richesse est constituée en tout ou en partie

par des matiéres premidres. Certcs, le cas du
pétrole est exemplaire car la concentration

de sa production dans un nombre limité dec

pays, son utilisation nécessaire par l'ensemble

du monde industrialisé, et le Tait qu’il
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n‘existe pas de substitut & son emploi ~ du
‘moins a court terme - ont permis de retourner
totalement le marché pour une période relative=~
ment longue et de modifier durablement les
rapports de force entrc producteurs et consom-

. mateurs. )
s

A coté de la hausse considérable des
prix qui ont plus que quadruplé depuis cette
date, l’approvisionnement cn énergic des pays
industrialisés est devenu instable, ou plutdt,
la perception de cette instabilité et de la
dépendance extéricure de la plupart des
pays pour leurs fournitures en pétrole s’est
précisée et s’est répandue., Tout le monde sait

maintenant que notre monde industrialisé et :

e

l’Europe en particulier, est vulndéraeble ;
chacun sait maintenant ce que signifie la
force des pays productcurs et la précarité

w ol de [7équilibre économique. Nous nc vivons

plus sur cette idée fallacicuse quc le progrés

et la croissance nous sont acquis comme des

droits imprescriptibles et que |’intendance

suivra,

3. Dautre part, cette “crise de 1fénergic”,
car tel est le nom désormais admis qui

o/
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4.

caractérise en fait ce que les économistes
appellent "une modification radicale des
termes de ["échange”, n’a pas abouti & une

crise politique mondiale. les cartes

Certes,
politiques ont quelque peu été redistribuées
et le poids dans les affaires mondiales des
pays producteurs de matiéres premié¢res ct de
pétrolc en particulier s’est accru, comme en
témoigne par exemple la place qu’ils occupent
désormais dans les relations diplomatiques
des Etats ou le simple fait que leur quota
au F. i1, a

cette

a plus que doublé en un an. Mais
reconnaissance d’'une force montante

s’est faite quasi
tion générale de la part des pays industria-

lisés du fait accompli.

Nos économies ont offert un degré remar-
quable de souplcsse et d’adaptabilité, payant
parfois cette souplesse, il est vrai, par une
accélération du rythme de leur inflation.

Nos nations ont recherché dans lecurs

propres potentialités et dans leur désir de
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sans heurts, dans |’accepta-
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sauvegarder la paix dans le monde, les élé-
ments qui ont permis & la crise de |'énergic

de ne pas déboucher sur une crise politique.

Il faut reconnaitre que, heureusement,
la volonté de négocier entre pays producteurs
et pays consommateurs a rapidement pris le
pas sur les prises de position passionnées ou

militantes.

4. Cette volonté de négocier a trés claire-
ment été exprimde par la Commission des
Communautés Européennes dés janvier 1974
lorsqu’elle présenta aux Etats membres de la
Communauté un document montrant que seule

la coopédration avec les pays producteurs était
a méme d’établir avec eux de nouveaux rapports
harmonicux et plus équilibrés, variante anti-
cipative de cc que [’on appelle le nouvel
ordire économique international.

Cette volonte d’établir avec les poays
producteurs de maticdres premiéres et avec le
monde c¢n développement en général une struc-
turc de relations nouvelles a été facilitée
également par la prise de conscience des
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pays en voie de développement du fait qu’il

ne fallait plus désormais se rendre en ordre
dispersé dans les négociations internationales
et qu’il y avait intérét a revendiquer globa-
lement une redistribution internationale des

fruits de la croissance et de la prospérité

- économique. On assite ainsi & une resurgence

de la cohésion du Tiers-Monde, cohésion e
qui s’'était exprimée pour le premiére fois
dans les années 1950 (Bandoeng 1955) pour
formuler une revendication d’indépendance
politique et qui s’était dissoute ensuite avec
I"achevement quasi-total du processus de
décolonisation. -
Habitués a sérier les problémes et a
les traiter dans les différentes cnceintes
spécialisdes, les pays industrialisés se
trouvent donc devant une situation nouvelle,
caractérisée par la "globalisation” du débat
en matidre de coopération internationale. Les
pays c¢n voie de développement, en ceffet, ne
visent pas seulcment - l’awmélioration du
systdme existant sur quelques points précis,

mais plutdot la substitution & 1’ordre ancien
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i d’un nouvel ordre économique international qui
| _ .
1 assurcrait au Tiers Monde une plus grande :
' ‘ . . . . - . - g T
' ! participation immédiate aux fruits de la S
! . e
bl I3 - . :
'g croissance économique mondiale et un plus
, rl
| grand poids dans les mécanismes de décision
i internationaux. Devant cette exigcence radicale
N et globale, les réactions des pays industria- ' ;
o : . . . . ‘ t
: j lisés vont du refus de principe &8 la sympathie :
j sélective, mais elle ont en commun de n’étre ’
encore que des "réactions”. Ceci est v
compréhensible dans la mesure ou |'enjeu e
! est considérable et oi les structures politiques
. . b '
} ~ct sociales de nos pays ne se prétent pas i -
3 . L
: facilement aux ajustcments qui découlent iné- .
vitablement de la revendication des pays con :
i . , , . ¢
: voic de développement. Néanmoins, lc moment '
i s
[ . . . ” .
] est venu pour le monde industrialisé d’appren- : .
Ll dre & agir positivement et de participer, sur ;
? pied d'égalité avec le Tiers Monde, a la §1 Co
i
! s ey e N . . }
P définition d’un systéme international ordonné g
SR . . e 3 lonté b
~ par unc exigence de justice et unc volonté :
o . i
DR : de paix. % .
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Quelle que soit !|’inquiétude éprouvée
aujourd’hui par les pays industrialisés

devant cette évolution, reconnaissons d’abord

qu’ils portent une responsabilité historique

dans,l’établisseﬁgnt de 1'ordre économique
international ancien dont le contrdle semble
maintenant leur échapper et dont le fonctionne-
ment déséquilibré est, a terme, explosif. ’
Etait-il raisonnable, par exemple, de tolérer
que les prix du pétrole baissent en valecur
réelle pendant quinze ans pour étre ensuitc
multiplidés par un facteur quatre du jour au
lendemain, lorsque que le pouvoir de monopole

a changé de mains 7

5. leconnaissons ensuite que cet ordre
En effet,

et mondétaire international, créé au lendcmain

ancicn a vécu.

de la seconde guerre mondiale, se désagréqe.
Les crises mondétaires récurrentes, |’anarchie
sur les marchés des grands produits de basc
au cours des deux derniéres années,
ment de I’inflation mondiale en sont les
signes certains. Ceptes, le systéme issu de
Bretten Woods et de la Conférence de La Havane
a donné eau monde deux décennies d’expansion

sans prdécédent du commerce international. Un

/-

le systéme économique
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grand nombre de pays en voie de développe-

ment y ont trouvé le moteur d’une cnoissance
soutenue de leurs économies. Néanmoins, la
plus grande partic de I’accroissement des
échanges mondiaux s’est faite entre pays indus-
trialisés. Le vaste marché potentiel des pays
en voie de développement n‘a joué qu'un rdle
marginal dans cette formidable expansion des
échanges internationaux, du fait méme de la
persistante pauvreté de la plupart de ces pays.
En conséquence, la part du Ticrs Monde dans

le commerce international s’est contractée, le
fossé entre pays riches et pays pauvres s’est
élargi. Dans cette contradiction résidaicent
les vraies limites de la croissance. Pour
n‘avoir pas rdéagi cn temps utile, les

pays industrialisdés ont été surpris par
["action du cartecl des pays producteurs de

pétrole.

La hausse brutale des prix du pétrole

t s -~

a signé l"acte de décds d’un systéme économique

international qui ¢tait déja en voic de
désagird

gation et qui d'aillcurs était condamné

/.
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- par les pays en voic de développement dans
; la wesure ol son fonctionnement leur appa- -
g raissait de plus cn plus incompatible avec les -
i objectifs proclamés au nom de la coopération
4
:& internationales 1l s’agit maintenant de : ;
53 passer d’un systéme dont les régles et les L %
95 institutions favorisaient de facto les .
< plus forts et les plus riches, & un ordie . E
4 L
v économique international qui prenne vérita- ?
; blement en compte |’ interdépendance croissante } AN
3 dece nations et la nécessité de répartir plus % .
1 Squitablement les fruits de la croissance. %1 '
§ Pourr le monde dans son ensemble, la paix et é; ‘
i -la prospérité sont & ce prix. La paix, canr sﬂ
| clle ne résisterait pas & l'accumulation des ; ’
; tensions, & |’aggravation des inégalités dans E
_% ' ce village planétaire rapetissé par le %'
; progrds des communicotions et |’intensifica~ |
g tion des échanges qu’est devenu le Monde. La : !
3 prospérité de tous en dépend car les pays cn E
é voie de développement ont besoin de la P
! .
; croissance des pays industrialisés et ceux-ci :
:flj & leur tour ne pouriont supporter les ajuste- f
_ ‘f ments nécessaires de leurs structures qu’en ?

e e Jopewen e S e e - - o e mee e
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trouvant dans la croissance accéliérée et le
mieux-etre du Tiers Monde d’importants

débouchés additionnels.,

i '
' 6. (1) Comment se présentent les futures
négociations ct (2) quelle est la place que

compte occuper |’Europe ?

LU La Communauté Européennc a un intérét
fondamental & préférer le dialogue a la
confrontation. Elle est, dans lec monde,
le plus important centre de transforwmation ;
elle vit de lMextéricur pour ses approvision-

nements ¢t ses débouchés., Par suite de [a

hausse rapide des prix du pétrole et par suite

des changements qui en découlent dans la

demande externe ct inferne, par suite également

des interrogations nées de la crise &conomique

que nous traversons et qui n‘est pas uniquement
o une crise conjoncturelle. Elle a , en effet,
e , ses racincs dans les défauts mémesde notre
structure de production., L'Europe sc voit
contraintce de faire face & deux nouveaux
problémes interdépendants, qui s’ajoutent a

ceux, brilants, de !"inflation et de la

e
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récession, (1) Il yv a celui de la restructu=-

ration de certaines industries et de certaines
chathes de production que les pays en voic de
déve l oppement veulent prendre en charge en vue
~dfaméliorer la division internationale du

travail, (2) Il v a le probléme, plus récent,

de 1"équilibre global de la balance des paic-
ments, compromis quelque peu par les hausses

de prix des produits pétroliers.

Les possibilités qu’offrirait une
interdépendance de plus en plus étroite des
économies des pays producteurs avec celles
des pays consommateurs, la.diversification
méme née de |7établissement du nouvel ordre
écénomique international, peuvent &trec des
éléments qui fourniraient & "Europe la
possibilité de faciliter le réqglement de ses
problémes de récession, de restructuration de
ses moyens de production parfois vieillis,

de rééquilibrage de ses balances extéricures.

Ayant ccrtainement un intérét fondamental
ad développer la coopération internationale,

H

/.
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I"Europe a également des atouts pour faciliter

["évolution vers [’établissement d’un nouvel

“ordre économique mondial. Elle sera un inter-

locuteur peut &trne plus apte au changement que
d’autres psys industrialisés dans le dialogue
Nord-Sud, qui, nous |‘cspérons, s’amorcera
véritablement lors de la prochaine conférence
qui va s’ouvrir & Paris les 10 et 17 déccmbre
prochain.

Est-ce le fait que 1’Europe a dans son

, .

tifs avec de nombreux pays d’Afrique et d'Asie

qui la rend plus ouverte & de nouveaux rapports 7

plus proches des théses du Tiers-Monde que les

deux supei~rissances,

.

jalouses de leur pouvoir
d’influence ? " QOu est-ce surtout le fait que
[“abscence de volonté de domination de 17 LEurope

¢ nd plus csédible sa politique.de coopération

o/ e

‘héritage un cnsemble de liens culturels et affec~

.é Avons~nous dans notre “conscicnce collective”
'3 appris les legons de notre passé colonial, de
; nos crreurs et des frictions qui en ont découlé?
: ,
,f En avons—nous recu quelque enscignament qui
,? nous donne maintenant fa possibilfté d"étre

ORI
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au développement et en fait un partenaire plus
égalitaire et donc plus proche non seulement
aux yeux du Tiers Monde mais aussi aux yeux

de Monde Arabe et des productecurs de pétrole
en particulier.

7. En cette période de “morosité”communau-
taire, reconnaissons que la Communauté Euro-
péenne a souvent défendu des positions nova-
trices dans un certain nombre de négociations
internationales : elle a joué un rdle motecur
pour 1’établissement du systime des priéférences
généralisées grice auxquelles les pays indus-
trialisés accordent aux pays en voic de
développement des avantages tarifaires pour

leurs exportations de produits transformés.

Elle participe activement aux négocia-
tions visant & metire sur pied des accords
mondiaux par produits en vuc de stabiliser les

marchés,

Elle a récemment mis en place, par la

Convention de Lomé, un programme général deo

-/
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soutien au développement en faveur de cinquante
pays associés en leur accordant des garantics
d’acceés a sg;mafchés, des possibilités d’indus~
trialisation et surtout en créant un systéme

de garantie & long terme des reccettes d’exporta-
tion pour un certain nombre de ces pays dont la
prospérité est lide & l’exportation de produits

primaires.

Ces exemples montrent & suffisance la
volonté que la Communauté a de rechercher des
solutions dont lforiginalité et | ampleur
sont & la mesure du probléme posé par la défi-
nition d"un nouvel ordre économique interna-

tional.

8. La Communautd est par ailleurs engagde
dans un dialogue plus circonscrit dans l'cspace
adographique : le dialogue euro-arabe. Son
déuarrage date de juillet 1974 ct il a pour

but de eréer entre les mondes arabe et curo-
péen des conditions pour que des actions com-

M ke

intéréts réciproques se

/.

muncs et des
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développent sur une base constructive et amicale.

Il existe certes déjd quelques accords
bifatéraux entre des pays de fa Communauté et
des pays arabes.. Plusieurs d’entre eux

entretiennent des refations étroites avec la

Communauté ou ont décidé de s’engager dans une. i

négociation & caractére multilatéral. Songeons

aux accords avec les pays du Maghreb et aux pers-

i
.

pcetives d'un accord avec les pays du Machrek.s
Mais le dialogue curo-~arabe présente une autre
diwensions |l a |fawbition de créer des !
relations spécifiques d’interdépendance cntre la
i
Communauté dans son entiéreté et le mornde arabe |
dans son entiéreté. f
i
!
|
Cela signifie beaucoup plus qu'un simple i
accord commercial, Cela signifie pour |'Europ: |
non pas de faire des déclarations politiques
aénérales mais de créer un cadre et des inci-
tants pour que nos entiepriscs, noes institu-
tions financiéres, lensemble de nos agents

Geonomiques  soicent piréts & collaborer & Haction!

de coopération. :

.

Faut-tl souligner ici toute ta dJdifficulty
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de lexercice pour des économics complexes
comme celles des pays européens 7?7 Signer
un traité ne suffit pas, il faut encore que
les ressortissants des Etats signataires se
sentent engagés, conduits et encouragés pour
I"action que l’on visc.,” Cela pour montrer
combien sera complexe la tidche a laquelle les
experts de nos pays se sont atteldés et pour

taquelle certains résultats ont déjd é¢é

obtenus dans les réunions du Caire et de Roume

de cet été. On est en eflfet parvenu & isoler les

sujets sur lesquels les pays europédens et

arabes sont préts & discuter ¢t a examiner
la possibilité de concrétiser un certain nombre
d’accords (industrialisation - Infrastructure -

Agriculture et développement rural - Commerce -

Coopération financidre - Science et Technologic -
Cocpdration sociale et probléuns de main-

d’ ccuvre).

J7ai le ferwme cspoirr aqu’un bon travail pew

ctre fait dans le cadre existant afin de
débroussailler les probliémes ¢t de présenter

dos pregrammes dfaction.

/e
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Dans le domaine plus spécifique du pétrole,

ot les problémes et les malentendus sont
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9. Parler de coopération internationale
p
j au niveau mondial et traiter du dialogue ecuro-
i arabe ne peut toutefois se concevoir sans prendre;
|
! conscience des diversités qui nous sont propres
i & tous : monde arabe et occidental, pays pro-
t s
8 ducteurs ou consommateurs de pétrole. |1 est E
. . . N M ;
illusoire de croire cn effet que le fait de |
{
se mettre & table, de dialogucr, supprimera i
; comme par un coup de baguette magique nos ;f
g di fférences d’intérét ou dapproche, réduira i
. . . . ;
automatiquewent nos divergences, aplanira
toutes les difficultdis, i
-
! L’ important cependant est d'&tre aniné :
par la volonté de comprendre les autres. {
{ Clest [“objectif méme que poursuit ce sémi- f
I . }
i naire.
|
! Félicitons les organisateurs de donner g
i la possibilité & des howmmes venus d horizons
1
B différents de se rencontrer, de discuter et )
N de dialoquer. 3
A P

R R
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d’autant plus nombreux que cette industrie est
complexe, il est bon que 1”/Organisation des
Pays Arabes Exportateurs de Pétrole et 1'lInsti-
tut Frangais du Pétrole aient saisi l”occasion
d’organiser pdreille confrontation des points

de vucs, ’ ;

10, La Conmission des Communau®:és Européennes
[
- . .

pour sa part, connalt bicn les deux organisa-
teurs de ces journées. Elle entretient depuis
longue date des relations avec les cxperts de
1"1.F.P. qui ont déjd exercé et exercent encore’
leur talent pour que nous puissions faire au
Conscil des Ministres des propositions bien
charpentées et réfléchics, ¢t que nous soyions
correctement documenids. La valcur des
politiquecs énergétiques que les pays consomma-
teurs devieont appliaquer dépendra certatncuiont
de la qualité de leur information.

La Commission s’est cngagée récemment

gag

dans des contacts a caractire technique et
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informatif avec 1Y0APEC. Je crois personnel-
lement que nos deux institutions respectives,
la Commission et |/0APEC, peuvent jouer un
role non négligeable dans la recherche dfune
meillcure compréhension mutuelles Pour ma
part, je rdéitére mon souhait d’échanger le
plus fréauemnent possible nos expériences avec

1"0OAPEC, et je prdite de l’cccasion qui m'eat

.donnde de le faire publiquement cn préscnce des

représentants qualifiés des pays membres de
I'OAPEC, Je suis persuadé que le dynamique
Scerétaire Général de cette organisation sait

combien j’'attache de prix & sa coopération.

.

En travaillant en commun sur des sujets

aifficiles, en ayant appris a connaitire

les problémes et les difficultés du perte-
naire, nous scront alors wicux arnds pour nous

conproendre et pour trouver ensemble dos solu-

1,

tions aux problémes du monde de demain. Clewt

le vocu que je formule.

Loy

R R L | e e s e Sy




